Aruanne riigikaitsest osavdtu kohustuse ja kaitsevieteenistuskohustuse tiitmise kohta riigis
2010. aastal

1. Sissejuhatus

Kaitsevieteenistuskohustuse tiitmist 2010. aastal korraldas Kaitseministeerium kooskdlas
“Kaitsevieteenistuse seaduse” 5. peatilki “Kaitseressursside Amet, kaitsevieteenistuse komisjon,
arstlikud komisjonid”, 6. peatiiki “Tegevteenistus™ ja 7. peatilki “Reservieenistus™ séletega.

Kaitsevieteenistuskohustuse tditmise all mdistetakse kidesolevas aruandes ajateenistuskohustuse
taitmist, osavdttu Oppekogunemistest, valmisoleku reservis ja valmidusreservis olekut.
Ajateenistusse kutsumist korraldab Kaitseministeeriumi valitsemisala asutus Kaitseressursside
Amet ning reservvielaste dppekogunemisele kutsumist ja nendega valmisoleku reservi lepingute
sBlmimist ning valmidusreservi {iksusesse maframist korraldab kaitsevde jubataja vOi temale
alluvad ilemad. Aruandes on keskendutud kutsealuste ajateenistuskohustuse tiitmisele,
tegevteenistuskalblikkuse hindamisele ja reservvéelaste ppekogunemistest osavdtule.

Kiesolev aruanne on koostatud kaitsevieteenistuse seaduse § 41 1ike 8 alusel. Aruande koostas
Kaitseministeeriumi  kaitsevieteenistuse osakonna ndunik Gerli Morell (717 0248,
gerii.moreli@kmin.ee).

2. Kaitseviieteenistuskohustuslaste arvestus

Kaitsevieteenistuskohustuslaste (edaspidi kaitseviekohustuslased) arvestust peab Kaitseressursside
Amet kaitsevieteenistuskohustuslike Eesti kodanike riiklikus registris (edaspidi register).
Kaitseviekohustuslaste arvestuse all kiiesolevas aruandes mdistetakse 17-60 aastaste meeskodanike
registri pShimidruse § 12 loetletud andmete kandmist registrisse ja andmete muudatuste
kajastamist kaitseviiekohustuslase registri objektiks oleku ajal.

Seisuga 01.12.2010. a oli registrisse kantud 382 255 kaitsevdekohustuslase andmed. Alates
01.12.2009. a on registrisse lisandunud 8055 kaitseviekohustuslast: 307 kutsealust ja 3965
reservviielast, arvelt kustutatud 3480 kaitsevdekohustusiast.

Kaitseviiekohustuslastele on registris omistatud jargmine staatus (vdrdluseks 2008. a ja 2009. a):

2008.a 2009.a 2010.a
1) kutsealused 48459 49104 49411
2) ajateenijad 2530 2608 2840
3) asendusteenistuses 14 32 28
4) tegevteenistuses 3014 3103 3253
sh ajateenistus libimata 18 17 12
5) reservvielased, 216772 220696 224661
sh valmidusreservis 963 1518 0
valmisolekureservis 41 31 34
5) eruvielased 94 72 95

6) arvelevitmata 652* 651* 553*
7) arvelt kustutatud 93469 97934 101414
8) naissoost kodanikke 1036 1071 1127

* 1993, a detsembrikuus stindinud, kes kuuluvad arvele v3imisele 2010. aasta detsembris.
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Registris arvel ofevate kutsealuste haridus:

Omandatud Kutsealuste % Kutsealuste % Kutsealuste %
haridus arv 2010 arv 2009 arv 2008
kdrgharidus BO6 | 2% 835 2% 791 2%
keskharidus 18891 | 38% 18205 37% 17611 3%
pdhiharidus 22532 | 46% 22572 46% 23304 47%
algharidus 37651 8% 3911 8% 3314 7%
teadmata 33271 7% 3306 7% 3439 7%
Kokku 49411 49104 48459

Registris arvel olevad kutsealused jagunevad elukoha jirgi:

2008.a 2009.a 2010.a

Harjumaa 31,6% 32,2% 32,6%

Tartumaa 10,3% }0,4% 9,9%

Ida-Virumaa 9,5% 9,7% 9,6%

Vilismaal 8,0% 7,3% 7,9%

P4rnumaa 6,5% 6,6% 6,.3%

Lidne-Virumaa 5,0% 5,0% 5,1%

Viljandimaa 4,1% 4,1% 4,0%

Saaremaa 3,5% 3,4% 3,3%

Vdrumaa 3,2% 3,3% 3,2%

Raplamaa 2,.8% 2,9% 3,0%

Jirvamaa 2,8% 2,8% 2, 7%

Jdgevamaa 2,8% 2,8% 2, 7%

Valgamaa 2,4% 2,6% 2,5%

P&lvamaa 2,3% 2,3% 2,3%

Teadmata 2,3% 2,0% 2,1%

Lidnemaa 2.0% 2,0% 1,9%

Hiiumaa 0,9% 0,8% 0.8%

*] isaks on 572 kutsealust teatanud Kaitseressursside Ametile vilismaal elamisest, sHilitades

Rahvastikuregistris Eesti aadressi.

3. Kaitseviieteenistuskdlblikkuse méframine

Tervise seisundi t3ttu on ajateenistusse kutsumisest vabastatud ning registrist kustutatud 33222
isikut (28,4% arvelevdetutest), neist 1155 on tegevteenistuseks mittekd!blikuks ja ravi vajavateks
tunnistatud pérast ajateenistuskohustuse titmiscle asumist. Seisuga 01.12.2010. a omas kehtivat

ajapikendust haiguse v&i tervisehsire ravimiseks 2886 isikut.




Ajavahemikul 01.12.2009-01.12.2010. a tegid Kaitseressursside Ameti arstlikud komisjonid
kutsealuste kohta 9019 kaitsevieteenistuskdlblikkuse magéramise otsust, mis jagunesid:

tegevteenistuseks kdiblik 3418 37.9%
tegevieenistuseks kdlblik piirangutega 173 1,9%
tegevteenistuseks ajutiselt mittekdlblik 3212 35,6%
tegevteenistuseks mittekdlblik 2216 24,6%

Seisuga 01.12.2010. a oli 357 kutsealust suunatud kaitsevéeteenistuskdlblikkuse médramiseks
tdiendavatele terviseuuringutele, kelle suhtes veel otsust tehtud ei ole.

Kutsealuste l4bivaatamisel pShidiagnooside esinemissagedus:
[. Tegevteenistuseks kdlblik

1) lihasluukonna- ja sidekoehaigused  42,1%

2) siima- ja silmamanuste haigused 13,6%

3) vigastused, miirgistused ja teatavad 6,4%

muud vilispShjuste toime tagajitjed :

2. Tegevieenistuseks kalblik piirangutega

1) sisesekretsiooni-, toitumis- ja ainevahetushaigused 29,6%
2) mujal klassifitseerimata siimptomid, tunnused ja

kliiniliste ning laboratoorsete leidude hilbed 11,3%
3) silma- ja silmamanuste haigused 10,3%

3. Tegevteenistuseks ajutiselt mittekdIblik
1) lihasluukonna- ja sidekoehaigused 30,1%
2} pstithika- ja kditumishiired 17,7%
3) vereringeelundite haigused 14,2%

4. Tegevteenistuseks mittekdlblikuks tunnistamise otsuse pohjustasid sagedamini jirgmised
haigusrithmad:

1) psitithika- ja kditumishéired 28,1%
2) lihasluukonna- ja sidekoehaigused 17,8%
3) nérvisiisteemihaigused 9,4%



4, Ajateenistusse kutsumine

Ajateenistusse planeeriti 2010, aasta jooksul kutsuda (kaitseministri 05.05.2009. a médrusega nr 20
“Kutsealuste ajateenistusse kutsumise téhtajad ja kutsealuste arvuline jagunemine kaitscvae tiksuste
vahel 2010. aastal) 2720 kutsealust. Ajateenistuskohustust asus tditma 3017 kutsealust, kuna
vastavalt mi#ruses kehtestatud arvusid oli lubatud iiletada kuni 12%.

Ajateenistusse kutsutud kutsealuste iseloomustus

Kaitsevieteenistuskdlblikkuse Omandatud haridus
aste
Kutsealuste | Tegev- Tegev- Korg- Kesk- Pahi-
Kutsumise arv teenistuseks teenistuseks haridus haridus haridus
tihtaeg Plaan/ajatee | kdlblikud kalblikud
nistusse piirangutega
asunud
1. niidal 1751207 172 35 4 102 11
27..nédal 1400/1550 1378 172 122 1415 13
41, nidal 1145/1260 1060 200 45 819 396
Kokku 2720/3017 2610 407 171 2426 420
% koguarvust 36% 13% 6% 0% 14%
Ajateenistusse Viljastatud | Katte- Kittesaadud | Esitatud taotlusi | Rahuldatud
kutsutavate kutseid toimetamata | kutsed uueks arsthkuks | taotlusi
kutsealuste arv kutseid labivaatuseks,
ajapikenduseks,
vabastuseks
2720 4038 3 4035 871 735
0,1% 99,9% 21% kutse | 90% taotlustest
saanutest

Arvestades viljasaadetud kutsete hulka ja rahuldatud taotlusi ajapikenduse saamiseks, uueks
arstlikuks komisjoniks, jdi ajateenistusse ilmumata 147 kutsealust s. o 3,6% kutse kittesaanutest.

Tervise seisundi tdttu esitatud 526-st taotlusest uueks arstlikuks ldbivaatuseks rahuldati 303,
Libiviidud korduva arstliku labivaatuse pdhjal tunnistati kutsealune tegevteenistuseks kalblikuks
74-{ juhul, 279 kutsealust oli tunnistatud ajutiselt mittekdlblikuks ning 145 kutscalust tunnistati
tegevieenistuseks mittekdlblikuks. Korduvale arstlikule libivaatusele jittis ilmumata 7 kutsealust.
Ajateenistusse asumiseks kogunemiskohta ilmunud 3068-st kutsealusest mddrati tervise seisundi
@ity korduv arstlik labivaatus S1-le kutsealusele, ajateenistuskohast saadeti tervise seisundi 10t
tagasi 1 kuisealune.




5. Ajateenistus

Seisuga 01.12.2010. a oli 2818-st ajavahemikul juuli 2009. a — jaanuar 2010. a ajateenistusse
asunud ajateenijast ajateenistuse 1binud ning s8jaaja ametikohale méaératud 2392 ajateenijat.
Ajateenijate viljalangevuse peamised pdhjused 2010. aastal ettevalmistatud liksuste osas olid 420
juhul ajateenija tervislik seisund ning 6 korral seoses perekonna seadusest tuleneva iilalpidamise
kohustuse tditmisega. Nagu eeinevatelgi aastatel enne ajateenistustéhtacga vabastatud ajateenijatel
diagnoositi peamiselt psiliihika- ja kditumishaired ning luu- ja lihaskonna haigused.

Ajateenijate viijalangevus kaitseviiest- pShjused diagnoosigruppidena:

Ary  Osakaal

Teatavad nakkus- ja parasiithaigused 2 0,7
Vere- ja vereloomeelundite haigused ning ] 04
teatavad immuunmehhanismidega seotud
haigusseisundid
Sisesekretsiooni-, toitumis- ja 7 2,5
ainevahetushaigused
Silma- ja silmamanuste haigused 9 3,2
K&rva- ja nibujitkehaigused 1 0,4
Vereringeelundite haigused I3 5,3
Hingamiselundite haigused 15 5,3
Seedeelundite haigused 8 2,8
Naha- ja nahaaluskoe haigused 11 39
Lihasluukonna ja sidekoehaigused 121 42,5
Psiitihika- ja kiitumishiired 59 20,7
Kuse- ja suguelundite haigused 6 2,1
Kaasasiindinud viirarendid, 8 2,8
deformatsioonid ja
kromosoomianomaaliad
Vigastused, milrgistused ja teatavad muud 12 4,2
villispBhjuste toime tagajirjed
Nirvisiisteemihaigused 2 0,7
Mujal  klassifitseerimata  simptomid, 6 2,1
tunnused ja kliiniliste ning laboratoorsete
leidude hélbed
Terviseseisundit m&justavad tegurid ja 2 0,7
kontaktid terviseteenistusega

285




6. Oppekogunemised

Kaitsevile s8jaaja iksuste ettevalmistamiseks ja Oppekogunemiste korraldamiseks planeeriti
kutsuda 2010, aastal kaitseministri 07.12.2009. a midrusega nr 36 “Kaitsevie ja Kaitseliidu 2010.
aasta Oppekogunemiste aegade ja neist osavdtvate reservvielaste arvu kehtestamine”
reservvdppekogunemisele 5240  (sh 1446 kaitseliitlast-reservviielast)  reservvielast.
Oppekogunemistel osales 01.12.2010. a seisuga teenistusse kutsututest kokku 2692 reservvielast
(s.h. kaitseliitlased), mis on 56% planceritust. Kaitsevies tdideti plaan 49% ulatuses ja Kaitseliidus
vastavalt 66%.

2010. aastal kutsuti Oppekogunemistele ainult eelnevalt sdjaaja {ksuste koosseisu ja
mobilisatsioonireservi métratud reservvielased.

Seisuga 01.12.2010. a on kaitsevéiekohustuslaste registris arvel 224 661 reservvielast.
7. Kutsealuste ja reservviiclaste seaduskuulekus

Arvandlusperioodil 01.12.2009-01.12.2010. a on Kaitseressursside Amet teinud ettekirjutusi
jargmiselt:

1) Arstlikku komisjoni ilmumata jitmise eest 1342 kutsealusele ja 8 reservvielasele;

2) Arstliku komisjoni poolelijitmise eest 56 kutsealusele;

3) Tdendite esitamata jitmise eest 915 kutsealusele ja 6 reservvielasele.

Kohtutditurile on sunniraha sissendudmiseks edastatud 108 ettekirjutust. Keskmine sunniraha méér
oli 3787 krooni.

Aruandluspericodil on algatatud Kaitseressursside Ameti poolt kokku 181 viirteomenetlust, neist
ajateenistusse  mitteilmumise eest 146 ja arstlikku komisjoni mitteilmumise eest 35
viiirteomenetiust,

Keskmine rahatrahv ajateenistusse mitteilmumise eest on 5119 krooni, keskmine rahatrahv
arstlikku komisjoni mitteilmumise eest on 1771 krooni.

Taitemenetluse kotras poorati rahatrahvidest tiitmisele 13%.

Aruandlusperioodil on nduetena ilesse v3etud 859 970 krooni ulatuses rahatrahve ja sunnirahasid,
aruandlusperioodil on riigieelarvesse lackunud 626 863 krooni. 2009. aastal lackus riigieelarvesse
923 726,26 krooni (2008. a 1 470 097,20 ning 2007. a | 265 229,04 krooni).

Vitirteomenetluse k#igus pdhjendavad kutsealused mitteilmumist jirgmiselt:

- peamised pShjused mitteilmumiseks on tervislikud pShjused, nii psiiiihilised hdired
kui ka pikaajalised haigused ja lithiajalised haigestumised;

- majanduslikest pShjustest vdib viélja tuua kartuse kaotada (86, to6tamise vilismaal,
samuti vdetud laenud;

- perekondlikest pdhjustest toovad kutsealused ettekddndeks lapse olemasolu ning
ajapikendus on jddnud taotlemata, samuti lapse peatse stinni;

- mdnel korral on mitteilmumise pohjuseks olnud kaotatud v3i varastatud
isikuttGendav dokument.



Reservdppekogunemisele mitteilmunute suhtes algatatud vidrteomenetiused:

Kirde Kaitseringkonna andmetel algatatud véérteomenetlusi - 41;

Lduna Kaitseringkonna andmetel algatatud véirteomenetlusi- 175, 18petatud vildrteomenetlusi-
112,

Pohja Kaitseringkonna andmetel algatatud vdirteomenetlused: karistus (rahatrahv) madratud- 7,
[opetatud-2, menetluses- 33;

Lidne Kaitseringkonna andmetel algatatud védrteomenetlusi- 38.

Kaitseringkondade poolt saadeti vilja 4844 kutset dppekogunemistele. Oppekogunemistele ei
ilmunud 1135 reservvielast. Algatatud viirteomenetlusi on 121 ja nendest I8petatud 2 ning karistus
(rahatrahv) mé#aratud 7 juhul.

Kutsutud reservvielaste jaotus vdrdluses 2009. aastaga.

Kutse saanute jaotus % 2009 2010
Osales 56 56
Kutse ei jdudnud adressaadini 18 8
Ei ilmunud 10 23
Vabastati tervise tottu 6 5
Vabastati KVTS § 132 alusel 8 6
Vabastati muul pShjusel 2 2

Vérreldes 2009. aastaga on paranenud kutsete kéttesaamine adressaatide poolt, veidi on véhenenud
dppekogunemistest vabastamine tervislikel pShjustel ja kaitsevieteenistuse seaduse § 132 alusel.
Oluliselt on kasvanud mitteilmujate osakaal.

Tulenevalt viirieomenetluse seaduse nduetest menetletakse Sppekogunemistele mitteilmumisega
seotud  vairteojuhtumid  reeglina dppekogunemistele  jdrgneva  kalendriaasta jooksul,
menetlustakistustega asjad 13petatakse illejérgmisel aasta.

Eeltoodust tulenevalt ei ole v&imalik hetkel analiiisida mitteilmumise suurenemise pdhjusi, kuid
teatud jireldusi vdib teha 2009. aasta tulemuste pGhjal, mil Sppekogunemistele jattis itmumata 325
reservviielast. Toonaste vidrteomenetluste kiigus selgitati vilja mitteilmumise viidetavad
pBhjused. Valdavalt pShjendatakse mitteilmumist kutsetSdga seotud kohustusega, sissetulekute
langusega. Varasemast rohkem on pShjenduseks toodud sdkoha kaotamise hirm. Tébga seotud
pdhjendused moodustasid 60%, tervisega seotud pBhjendused 15% ja perekonnaga seotud
pBhjendused 15% mitteilmumistest.

Kaitseringkondadest saadud informatsiooni kohaselt, dppekogunemistest vabastamise taotlustes
libivaks pdhjenduseks on t6dandjaga seonduvad probleemid ja sissetuleku langus. Lisaks on
suurenenud ka vilisriigis to8tavate reservvielaste osakaal.

8. Jidreldused
2010. aastal asus ajateenistusse 3017 kutsealust ehk 11 protsenti plaanitust rohkem. Suurenes

vabatahtlikult ajateenistusse asujate arv, avaldusi esitati 1475. Enamus taotluse esitajatest olid
glimnaasiumi |dpetajad. Ajateenistusse mitte-ilmujate protsent oli 3,8, mis j#i samale tasemele

10



varreldes dllemssddunud aastaga. Veelgi paranes ka ajateenijate haridustase — niiteks 2010. aasta
juulis ajateenistust alustanud eram kui 1000-st kutsealusest olid 99,2% vihemalt keskharidusega.
ArvelevBetavate kutsealuste arvu kahanemine on mdjutatud demograafilisest legurist.

Hoolimata viljalangevuse arvestatavast osakaalust, on reserviiksused saadud komplekteeritud
vastavalt planeeritule, eeskitt tilekattega kutsutute arvelt,

Endiselt on ajateenistusest viljalangevuse peamisteks pShjusteks ajateenijate tervisehdired.
Peamised diagnoosid, millega ajateenistusest vabastatakse on pstdhilised hiired (nendest kdige
enim diagnoositud kohanemish&ired) ning lihasluukonna- ja sidekoehaigused. Ajateenijate
viljalangevuse pShjused on Kaitsevéiel pideva jilgimise all, lisaks analilisitakse  ka
juhtimiskditumise ja viljadppeprogrammide osa selles. Analiiisi tulemusena on Kaitsevigi pidanud
vajalikuks viljalangemist vihendada alljdrgnevate meetodite abil:

- tiiendada kaitseviielaste, sh juhtide teadmisi adekvaatse kehalise aktiivsuse kasulikkusest ja selle
mdjudest tervisele,

- tiiendada kaitsevdelaste (juhtide) teadmisi eluviiside mdjust, motiveerida ajateenijaid
tervistkahjustavast tegevusest (suitsetamine, alkohol, narkootikumid) loobuma;

- pébrata suuremat tihelepanu ajateenistuse esimestel kuudel hiippeliselt suureneva kehalise
aktiivsuse mdjudest tervisele ning negatiivsete mdjude ennetamisele ldbi tlemate poolt teostatava
jérelevalve;

- teadvustada Ulematele ja fullsilise ettevalmistusega tegelevatele kaitsevilelastele- kehalise
kasvatuse instruktoritele, et kdige suuremaks riskifaktoriks on sgésthupped, suur jooksukoormus,
jooksudistantside progresseeruv pikenemine, jooksmine ebatasasel pinnal ja jooksmine saabastes;

- teavitada tilemaid ja instruktoreid vdimalikest terviseriskidest, terviseriskidega ajateenijatest ja
neile rakendatavatest piirangutest, et viltida ajateenijatele pikaajaliste tervisekahjustuste iekitamist
vdi invaliidistumist.

Kaitseviie meditsiiniteenistuse poolt jitkatakse ja tShustatakse luu-lihaskonna haiguste, sh
illekoormussiindroomide ning erinevate vigastuste ennetamise ksitlemist nii ajateenijatele,
allohvitseridele kui ka ohvitseridele.

Vaimalike kditumis- ja pstilihikahdiretega ajateenijate identifitseerimiseks ja vélditavate
probleemide ennectamiseks, on vajalik podrata suuremat tahelepanu viljadppeprogrammides
ajateenijate vaimsete ja sotsiaalsete v8imete arendamisele ning nende motiveerimisele.

Alates 2011. aasta 17, jaanuarist on ametisse nimetatud Kaitsevie peapsithholoog, kelle
koordineerimisel alustatakse puudujaskide identifitseerimist ning alustatakse koordineeritud
viiljadppealase tegevusega kaaderkoosseisule, sh juhtidele ja ajateenijatele.

Sajalise kaitse arengukava 2009-2018 kohaselt sdilib ajateenistus ka sel aastakiimnel reservilksuste
peamise mehitamisvahendina. Samuti  suurendatakse reservOppekogunemiste mahtu  ning
korrastatakse reservi arvestust ning formeerimis- ja mobilisatsioonisiisteemi.
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9. 2011. aasta tegevused

|. Teavitada to6andjaid, et ajateenistuse labinute kohta viljastatakse iseloomustus kas ajateenija
enda vai tobandja soovil.

2. Teostada analiliis ajateenistuse katkestanud isikute viljadppetsiiklisse naasmise viimatikkusest
ja vajadusel esitada ettepanekuid uue kaitsevieteenistuse seaduse tervisteksti tdiendamiseks.

3. Teostada analliiis reservvielaste tagatiste osas, eeskétt kaardistamaks dppekogunemise
perioodil vdimaliku sissetuleku languse suurus ning probleemid té6andjatega.

4. Kaitseviigi jitkab ajateenistusest viljalangevuse pdhjuste analliisimist ning juhtimiskitumise
ja viljadppeprogrammide kohandamist.

Aruanne esitati arvamuse avaldamiseks Kaitseressursside Ameti peadirektorile ja kaitsevée
juhatajale. Kaitseressursside Ameti peadirektori mirkusega on arvestatud. Kaitsevie juhatajal
aruande kohta sisulisi markusi ei olnud, kuid oma kirjas soovis r6hutada vajadust votta jérgneval
perioodil prioriteediks nii reservvielaste sotsiaalsete tagatiste adekvaatsuse analilils, tagades
reservvielaste Sppekogunemiste] osalemise v@imekuse kasv ning ajateenistusest viljalangevuse
p&hjuste hindamine ja analilils kaasates vastavaid erialaekspertide.

oo

Mart Laar
Kaitseminister Mikk Marran
Kantsler
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