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1 Einleitung

Unmittelbar nach den Reaktorunfallen im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Dai-ichi vom 11.
Marz 2011 hat das ENSI Massnahmen zur Uberprifung der Sicherheit der Schweizer Kernkraftwerke
eingeleitet. Die Massnahmen wurden in vier Verfigungen des ENSI formuliert. In den ersten drei
Verfigungen (vom 18. Mérz, 1. April und 5. Mai 2011) wurden Sofortmassnahmen und zusétzliche
Uberprifungen gefordert.

Die Sofortmassnahmen umfassten die Errichtung eines gemeinsamen externen Notfalllagers fir die
Schweizer Kernkraftwerke einschliesslich der erforderlichen anlagenspezifischen Anschlisse fur
Accident-Management-Ausristungen sowie die Nachristung von ZufGhrungen zur externen
Bespeisung der Brennelement-Lagerbecken. Gegenstand der zusatzlichen Uberprifungen war die
Auslegung der Schweizer Kernkraftwerke bezuglich Erdbeben, externer Uberflutung und deren
Kombination. Weiter wurde die Uberprifung der Kihimittelversorgung der Sicherheits- und
Hilfssysteme und der Brennelement-Lagerbecken gefordert.

Parallel zu diesen Untersuchungen der Betreiber wurden vom ENSI Schwerpunktinspektionen
durchgefihrt, in denen im Jahre 2011 die vorhandenen Brennelementlagerbecken-Kihlsysteme, der
Schutz gegen externe Uberflutung und die Systeme zur gefilterten Containment-Druckentlastung
Uberprift wurden. Die Schwerpunktinspektionen wurden im Jahre 2012 fortgesetzt und umfassten
die Strategien der Werke bei einem lang andauernden Verlust der Stromversorgung, die Prozesse
und Vorgabedokumente zur Auswertung externer Vorkommnisse und die vorhandenen
Notfallrdumlichkeiten in den Schweizer Werken.

Die Uberprifungsergebnisse des ENSI haben bestétigt, dass die schweizerischen Kernkraftwerke
einen hohen Schutz gegen die Auswirkungen von Erdbeben, Uberflutung und deren Kombinationen
aufweisen und dass geeignete Vorkehrungen gegen den Verlust der Stromversorgung und der
Warmesenke getroffen wurden. Alle analysierten Storfalle werden unter Bericksichtigung der
aktuell gUltigen Gefdhrdungsannahmen beherrscht. Damit sind die gesetzlich Grundanforderungen
zur Einhaltung der Schutzziele (Kontrolle der Reaktivitdt, Kihlung der Brennelemente und
Einschluss radioaktiver Stoffe) gewdhrleistet. Im Hinblick auf eine weitere Verbesserung der
Sicherheit hat das ENSI dennoch eine Reihe weiterer Forderungen zu substantiellen Nachristungen,
z.B. die Forderung einer Uberflutungs- und erdbebensichere, diversitare Warmesenke, gestellt. Das
ENSI beaufsichtigt die Abarbeitung der Forderungen durch die Kernkraftwerke anhand seiner
laufenden Aufsichtstatigkeiten, sei es durch die Erstellung von Stellungnahmen, Erteilung von
Freigaben oder mittels Inspektionen und Kontrollen vor Ort.

Mit der 4. Verfigung vom 1. Juni 2011 wurden die Betreiber vom ENSI zur Teilnahme am EU-
Stresstest verpflichtet. Zu den von den Betreibern eingereichten Unterlagen zum EU-Stresstest hat
das ENSI im Landerbericht der Schweiz zum EU-Stresstest (ENSI-AN-7798 vom 31. Dezember 2011)
Stellung genommen. Am 10. Januar 2012 wurden weitere Verflgungen zur Klarung von drei
wesentlichen offenen Punkten aus der Analyse der Schlussberichte der Schweizer Kernkraftwerke
fur den EU-Stresstest erlassen. Die Angaben der Schweiz zum EU-Stresstest wurden anschliessend
einem Peer-Review-Prozess unterzogen. Die Ergebnisse der Peer Reviews auf europdischer Ebene
bestatigten die Schlussfolgerungen des ENSI hinsichtlich der Sicherheit der Schweizer Kernkraft-
werke und geben ausserdem einen Uberblick Gber den Stand der Anlagen in Europa. Die zwei
Empfehlungen des Peer-Review-Teams fur die Schweiz, die auslegungsiberschreitenden Szenarien
betreffen, werden vom ENSI derzeit umgesetzt. DarUber hinaus nimmt das ENSI an den Follow-Up-
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Arbeiten zum EU-Stresstest zur Nachverfolgung der Umsetzung der empfohlenen Massnahmen in
Europa teil und arbeitet an der Optimierung der WENRA Safety Reference Levels aktiv mit.

Parallel zu den oben erwahnten Tatigkeiten hat das ENSI im Jahre 2011 im Rahmen der
Vorkommnisbearbeitung fir den Fukushima-Unfall vier Berichte publiziert:

- Ablauf Fukushima 11032011, Ereignisabldufe Fukushima Dai-ichi und Daini infolge des Tohoku-
Chihou-Taiheiyou-Oki Erdbebens vom 11.03.2011, ENSI-AN-7614 Rev. 1 (26. August 2011)

- Analyse Fukushima 11032011, Vertiefende Analyse des Unfalls in Fukushima am 11. Marz 2011
unter besonderer Bericksichtigung der menschlichen und organisatorischen Faktoren, ENSI-
AN-7669 (29. August 2011)

- Lessons Fukushima 11032011, Lessons Learned und Prifpunkte aus den kerntechnischen
Unfallen in Fukushima, ENSI-AN-7746 (29. Oktober 2011)

- Auswirkung Fukushima 11032011, Radiologische Auswirkungen aus den kerntechnischen
Unfallen in Fukushima vom 11.03.2011, ENSI-AN-7800 (16. Dezember 2011)

Die Erkenntnisse, die aus der Analyse des Unfallgeschehens in Fukushima gewonnen wurden,
wurden beziglich Anwendbarkeit auf die Schweiz geprift und in der ENSI-Aktennotiz ,Lessons
Learned" in einer Reihe von Prifpunkten zusammengefasst. Nach Abschluss der Analysen zum EU-
Stresstest wurden weitere Punkte ergénzt. Die aktuelle Ubersicht findet sich in den Anhéngen 1 und
2. Die Liste der identifizierten Punkte wird fortlaufend auf Basis neuester Erkenntnisse Uberprift
und - falls erforderlich - aktualisiert (siehe dazu die Ausfihrungen in Kapitel 2). Die Bearbeitung der
Prifpunkte wird voraussichtlich bis 2015 abgeschlossen.

Das KKM will die aufgrund von Fukushima angeordneten Nachristungen und die im Hinblick auf den
Langzeitbetrieb notwendigen Nachristungen im Rahmen des Gesamtprojektes DIWANAS
umsetzen. Das ENSI hat dieses Gesamtprojekt im Hinblick auf einen Langzeitbetrieb beurteilt und
gefordert, dass sowohl die aufgrund von Fukushima angeordneten Nachristungen als auch die im
Hinblick auf den Langzeitbetrieb notwendigen Nachristungen gestaffelt, bis spatestens zum Ende
der Jahresrevision 2017 umzusetzen sind. Die Umsetzungsplanung ist dem ENSI bis zum 30. Juni
2013 einzureichen.

Die Fukushima-Aktionsplane dienen der Sicherstellung der Transparenz bei der Bearbeitung der
identifizierten Punkte bis zu deren Umsetzung. Ausserdem sind sie ein Instrument fir die
Aufsichtsplanung und die Bewertung von neuen Erkenntnissen aus dem Fukushima—Unfall. Dabei
wird der Bearbeitungsfortschritt der identifizierten Punkte dokumentiert und verdffentlicht. Der
Aktionsplan selbst wird fir das jeweils laufende Jahr bis zum Februar mit den Schwerpunkten des
Jahres erganzt. Uber den Stand der Abwicklung wird zusétzlich im Rahmen der jahrlichen
Berichterstattung des ENSI informiert. Bei Bedarf kann bei speziellen Themen eine gezielte
Information der Offentlichkeit erfolgen.

ENSI-Bericht Veroffentlichung

Aktionsplan Fukushima Februar

Aufsichtsbericht, Strahlenschutzbericht

April - Juni
Erfahrungs- und Forschungsbericht prit-Juni

National Action Plan fir den EU-Stresstest Follow-Up Dezember
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2 Berichte mit Bezug auf die Schweiz

Zur Situation in der Schweiz wurden im Jahr 2012 vier Berichte publiziert, auf die in den folgenden
Unterkapiteln eingegangen wird. Es handelt sich dabei um den Bericht der Eidgendssischen
Kommission fir Nukleare Sicherheit zu Fukushima (KNS), den Bericht des EU-Stresstest-Peer-
Review-Teams fiUr die Schweiz, den Bericht der Osterreichischen Umweltbundesamt GmbH zum
Kernkraftwerk Mihleberg und den Bericht des Oko-Instituts zum Kernkraftwerk Beznau.

2.1 Bericht der KNS: ,Reaktorkatastrophe von Fukushima -
Folgemassnahmen in der Schweiz"

Mit dem im Mérz 2012 publizierten Bericht gibt die KNS einen Uberblick Uber die Ereignisse von
Fukushima und die daraufhin erlassenen Verfigungen des ENSI in der Schweiz. Die KNS stellt dabei
den Unfall in Bezug zum grundlegenden Sicherheitskonzept fir Kernkraftwerke und kommt
zusammenfassend zum Schluss, dass die Aktionsliste des ENSI geeignet ist, die mdglichen Lehren
fur die Kernkraftwerke in der Schweiz in umfassender Weise zu ziehen. Nach Ansicht der KNS stellt
der vom ENSI festgelegte Zeitplan fur Uberprifungen und Massnahmen sehr hohe Anforderungen
an die Betreiber und an das ENSI selbst.

Die KNS formuliert sieben formelle Empfehlungen, die das ENSI in die Aktionsplane aufgenommen
hat. Ferner beinhaltet der KNS-Bericht verschiedene Anregungen, die das ENSI in laufende
Aufsichtstatigkeiten einfliessen lasst.

Die Empfehlungen der KNS werden im Folgenden detailliert kommentiert.

Die Wirksamkeit der internen Notfallmassnahmen (Sicherheitsebene 4) soll periodisch Uberpriift
werden. Dabei sollen Ereigniskombinationen und mdgliche Folgeereignisse vermehrt beriicksichtigt
werden. (KNS-Empfehlung 4.3)

Im ihren Bericht verweist die KNS speziell auf auslegungsiberschreitende Naturereignisse, bei
denen die Angemessenheit der internen Notfallmassnahmen zu Uberprifen ist. Das ENSI anerkennt
die spezielle Bedeutung, die extreme Naturereignisse im Licht von Fukushima gewonnen haben,
und hat bereits mit der Teilnahme am EU-Stresstest die bei den schweizerischen Kernkraftwerken
vorhandenen Margen evaluiert. Im Rahmen weiterer Analysen werden die Verbesserung der
Sicherheitsmargen sowie der Notfallmanagement bei schweren Unféllen als Scherpunktthemen
2013 behandelt (siehe Kapitel 4.4 und 4.6). Zudem wurde die extreme Trockenheit als zu
betrachtender Fall im Nachweis zu den extremen Wetterbedingungen aufgelistet (siehe Kapitel 3.3).

Zum aktuellen Stand in der Schweiz ist anzumerken, dass die internen Notfallmassnahmen auf der
Sicherheitsebene 4 in den probabilistischen Sicherheitsanalysen abgebildet und bewertet werden.
Dabei werden alle moglichen Kombinationen von Folgefehlern, die zu einem Kernschaden fihren
kénnen, mitbericksichtigt. Kombinationen von auslésenden Ereignissen werden auch bei der
Definition des deterministischen Storfallspektrums in Betracht gezogen. Beispielweise hat das ENSI
2012 den Nachweis der Betreiber der Schweizer Kernkraftwerke fir die Kombination eines 10'0oo-
jahrlichen Erdbebens mit einer erdbebeninduzierten Uberflutung begutachtet.
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Die Richtlinie ENSI-B11 (,Notfallubungen®™) fordert bereits, dass Stabnotfallibungen generell
moglichst mit auslegungsiberschreitenden Szenarien durchgefGhrt werden. Zudem sind in
Erfillung der Anforderungen in der Richtlinie ENSI-B12 (,Notfallschutz in Kernanlagen®)
anlagenspezifische, technische Entscheidungshilfen (Severe Accident Management Guidance
(SAMG)) fur die Milderung der Auswirkungen eines schweren Unfalls in jedem Werk in schriftlicher
Form vorhanden. Diese wurden einer SAMG-Validierungsibung unterzogen und sind Bestandteil
von regelméassigen Ausbildungen. Die Erkenntnisse aus den Ubungen und Ausbildungen werden bei
der Aufdatierung der SAMG bericksichtigt. Die periodische Prifung der SAMG erfolgt im Rahmen
der spatestens alle zehn Jahre stattfindenden periodischen Sicherheitstberprifung (PSU).

Die Untersuchungen zur Bestimmung der Erdbebengefdhrdung der schweizerischen Kernkraftwerke
(PEGASOS Refinement Project) sind zeitnah zu einem Abschluss zu bringen und die massgebenden
Erdbebengefihrdungen durch das ENSI festzulegen. (KNS-Empfehlung 5.1.1)

Das ,PEGASOS Refinement Project" wird aus heutiger Sicht im Jahre 2013 abgeschlossen. Daran
anschliessend wird das ENSI die Projektergebnisse abschliessend prifen und die in der
NachweisfUhrung zu verwendenden Erdbebengefdhrdungsannahmen neu festlegen. Als
Schwerpunkt 2013 ist ebenfalls die Definition der Methodik fir die NachweisfGhrung schon
aufgenommen worden (siehe Kapitel 4.1).

Neue Erkenntnisse zur Gefdhrdung durch Uberflutung, wie zum Beispiel Studien zur historischen
Hydrologie, sind im Rahmen der periodischen Sicherheitsiberpriifungen zu bericksichtigen. (KNS-
Empfehlung 5.1.2)

Laut der ,Gefahrdungsannahmenverordnung" (SR 732.11.2 Art. 5 Abs. 3) sind die aus aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnissen gewonnenen historischen Daten fir die Bestimmung der
Gefahrdungen zu bericksichtigen. Solche Daten wurden auch in den neuesten, im Jahr 2011
durchgefGhrten Nachweisen zur 10'000-jéhrlichen Uberflutung — wo vorliegend und verwendbar —
fur die Standorte der Schweizer Kernkraftwerke herangezogen. Ebenfalls wurde die Gefahrdung
durch Verklausung detailliert evaluiert. Diesbeziglich hat das ENSI weitere Untersuchungen
verlangt, die im Rahmen der laufenden Aufsicht weiterverfolgt werden (siehe Kapitel 3.2).

Aus Sicht des ENSI wurde im internationalen Vergleich bereits ein hoher Stand der Technik bei der
Analyse der Hochwassergefdhrdung der schweizerischen Kernkraftwerke erreicht. Weitere
Verfeinerungen dieser Analysen sind mdoglich, insbesondere die erweiterte Anwendung von
gekoppelten hydraulischen-sedimentologischen 2-D Rechnungen fir spezifische Szenarien sowie
eine weitergehende Auswertung historischer Hochwasser. Letzteres erfordert allerdings
Forschungsarbeiten. Das ENSI sieht vor, entsprechende Entwicklungsarbeiten zu férdern.

Zur weiteren Stdrkung der Vorsorge fir den Fall eines lang andauernden Ausfalls der
Wechselstromversorgung soll das Optimierungspotenzial zur Erstreckung der Batteriestandzeiten
Uberpriift werden, das sich aus einem gezielten Management der Verbraucherlasten im Rahmen von
Notfallmassnahmen ergibt. (KNS-Empfehlung 5.1.3)

Das ENSI hat im 4. Quartal 2012 in allen Werken Inspektionen zum Thema ,Beherrschung eines
lang andauernden Ausfalls der Wechselstromversorgung" (SBO) durchgefihrt. Im Rahmen der
Inspektionen wurde unter anderem auch die Gleichstromversorgung wichtiger Verbraucher mittels
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Batterien betrachtet. Die Auswertung der Inspektionsergebnisse ist noch nicht abgeschlossen. Das
ENSI unterstitzt die Empfehlung der KNS und wird im Rahmen der Uberprifung der Massnahmen
zur Beherrschung eines SBO auch die von den Werken vorgesehenen Optimierungsmassnahmen zur
Erstreckung der Batteriestandzeiten Uberprifen.

Die Beherrschung einer voll entwickelten, schnellen Wasserstoffproduktion in den schweizerischen
Kernkraftwerken ist zu (berpriifen. Die gefilterte Druckentlastung als mégliche Strategie soll mit
folgenden Massnahmen optimiert werden:

- Fiir die Messung von Wasserstoff- und Sauverstoffkonzentration sind storfallfeste
Einrichtungen in hinreichender Anzahl an massgebenden Stellen im Primdrcontainment zu
installieren. Beide Messgréssen sollen als Kriterium herangezogen werden, um die Bildung
von ziindféhigen Gas-gemischen in potenziell schddigendem Umfang durch frihzeitige
gefilterte Druckentlastungen zu vermeiden.

- Im Licht der Ereignisse von Fukushima ist zu Gberprifen und sicherzustellen, dass die
gefilterte Druckentlastung unter erschwerten Bedingungen fehlersicher fernbedient und
nétigenfalls manuell vor Ort bedient werden kann, auch unter radiologisch erschwerten
Bedingungen.

- Die Prozeduren fiir eine gefilterte Druckentlastung sind im Voraus festzulegen. Dabei
mussen die Entscheidungswege so festgelegt sein, dass eine Autorisierung auch unter
erschwerten Bedingungen zeitgerecht vorliegt.

Dariiber hinaus empfiehlt die KNS zu priifen, in welchen Situationen Wasserstoff in benachbarte Rdume
austreten kann, welche Gefihrdung daraus erwdichst und mit welchen Massnahmen diese
gegebenenfalls beherrscht werden kann. (KNS-Empfehlung 5.2.1)

Die Themen des Wasserstoff-Managements und der gefilterten Druckentlastung wurden im
Nachgang zu Fukushima vom ENSI sofort neu aufgegriffen. Einerseits wurden im Mai 2011 Analysen
zur Wasserstoffentstehung und -beherrschung in den Brennelementbeckengebduden angeordnet,
deren Bewertung das ENSI im Februar 2013 abgeschlossen hat (siehe Kapitel 3.6). Andererseits hat
das ENSI u.a. auch die Angaben der Betreiber bei den Uberprifungen im Rahmen des EU-
Stresstests kritisch hinterfragt. Diesbeziglich offene Punkte, die eine vertiefte Betrachtung
erfordern, wurden identifiziert und schrittweise in die Bearbeitung aufgenommen. Zu
Wasserstoffmanagement hat das ENSI im ersten Quartal 2013 neue Forderungen an alle Werke
gestellt. Die Themen Wasserstoffbeherrschung und Containmentintegritdt stellen einen
Schwerpunkte fur 2013 dar: mit den geplanten Aktivitdten sind alle von der KNS erwdhnten
Einzelaspekte abgedeckt (siehe Kapitel 4.2 und 4.5).

Die KNS empfiehlt, das Konzept des externen Lagers fir Einsatzmittel hinsichtlich zeitgerechter
Verfigbarkeit von benétigtem Material in Ubungen zu validieren und gegebenenfalls zu optimieren.
(KNS-Empfehlung 5.2.2)

Das ENSI stimmt mit der KNS vollstdndig Uberein, dass die Abldufe des externen Lagers nur durch
praxisnahe Einsatze validiert werden konnen. Die Aktivitaten des ENSI sind im Kapitel 4.6
beschrieben.
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Dem ENSI fllt bei einem Zwischenfall oder Unfall die Aufgabe zu, die Vorgehensweise des Betreibers zu
bewerten. Zu diesem Zweck missen die Notfall-Situation und die Zweckmdssigkeit von Massnahmen
unabhdngig vom Betreiber laufend beurteilt werden. Mit geeigneten Mitteln sollen diese Fihigkeiten
daverhaft sichergestellt werden. (KNS-Empfehlung 5.4)

Das ENSI verfugt Uber eine breit aufgestellte Notfallorganisation, die samtliche fur die Beurteilung
von Storungen und Storfallen in Kernkraftwerken erforderlichen Fachdisziplinen einbindet. Im
Einsatzfall missen die ergriffenen Massnahmen der Werke rasch in Bezug auf den
Bevolkerungsschutz bewertet werden.

Die internationale Atomenergieagentur IAEA schldgt derzeit Anpassungen der General Safety
Requirements GSR Part 1,, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety” vor, die u.a.
auch die Angemessenheit der Ausbildung und Ubung aller in einem Notfall involvierten Akteuren
sowie die Aufrechterhaltung der Notfallorganisation Uber eine langere Zeitdauer anschneiden. In
diesem Rahmen prift das ENSI, ob weitere Massnahmen fir die eigene Notfallorganisation
notwendig sind.

2.2 EU-Stresstest: Bericht des Peer-Review-Teams fur die Schweiz

Das von internationalen Experten besetzte Peer-Review-Team hat im Rahmen des EU-Stresstests
eine Uberprifung der Angaben der Schweiz durchgefihrt (Angaben im Landerbericht der Schweiz
zum EU-Stresstest ENSI-AN-7798 vom 31. Dezember 2011 sowie in den Berichten der Schweizer
Betreiber). Thematisch wurde von den Experten ein Quervergleich zu den anderen Landern
gemacht. Die Review wurde mit der Diskussion der offenen Punkte und einem Besuch des
Kernkraftwerks Beznau abgeschlossen. Als Verbesserungspotential identifizierte das Peer-Review-
Team zwei Themen. Es wird empfohlen, die Bestimmung der Margen bei den extremen
Wetterbedingungen - die Sicherheitsreserven gegen Gefdhrdungen im auslegungsiberschreitenden
Bereich- z.B. im Rahmen der periodischen Sicherheitsiberprifungen voranzutreiben.

Das ENSI hat die Empfehlung aufgenommen und beginnend mit den Gefdhrdungen im
Auslegungsbereich einen Schwerpunkt fir 2013 gesetzt (siehe Kapitel 3.3 und 4.3). Zudem wurde
vom Peer-Review-Team zum Wasserstoffmanagement angemerkt, dass die Anwendung von
passiven Systemen bei schweren Unfallen zu Uberprifen ist, sowie das Verhalten von Wasserstoff in
den Leitungen der Druckentlastungssysteme. Die in der zweiten Empfehlung angesprochenen
Teilaspekte sind in den Schwerpunkt ,Wasserstoffmanagement" (siehe Kapitel 4.5) eingeflossen.

2.3 Fachgutachtens der osterreichischen Umweltbundesamt GmbH zum
Kernkraftwerk Muhleberg

Im Auftrag des fachzustdndigen Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft wurde von der Gsterreichischen Umweltbundesamt GmbH ein Fachgutachten
erstellt. Das Gutachten behandelt sicherheitstechnische Aspekte des KKM, ,...die aus
Osterreichischer Sicht einer vertieften bilateralen Erdrterung bedirfen". Das ENSI hat das Gutachten
Uberprift und dazu zu Handen der koordinierenden Stelle in der Schweiz fir die bilaterale
Kommission Schweiz-Osterreich Stellung genommen. Das ENSI konnte keine neuen Aspekte im
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Zusammenhang mit den aufgeworfenen Sicherheitsfragen identifizieren. Im Kontext des
vorliegenden Aktionsplans 2013 wird das Thema der Anforderungen an Ausristungen fir schwere
Unfélle aufgegriffen (siehe Kapitel 4.4).

2.4 Gutachten des Okoinstituts Darmstadt: Analyse der Ergebnisse der EU-
Stresstests der Kernkraftwerke Fessenheim und Beznau Teil 2: Beznau

Das deutsche Okoinstitut erarbeitete im Auftrag des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wirttemberg eine Bewertung der Ergebnisse des EU-Stresstests fur die
grenznahen Kernkraftwerke Fessenheim und Beznau. Dabei ging das Okoinstitut nach der in
Deutschland parallel zum EU-Stresstest durchgefihrten Untersuchungsmethode der deutschen
Reaktorsicherheitskommission RSK sowie den landerspezifischen Zusatzuntersuchungen von
Baden-Wirttemberg und Bayern vor. Diese Methoden legen bei der Bewertung der Anlagen
Fessenheim und Beznau somit spezifisch deutsche Sicherheitsmassstabe zugrunde.

Die Vorgehensweise des Okoinstituts konzentrierte sich auf die Robustheit der fest installierten
Systeme zur Erfillung von Sicherheitsfunktionen. Aus Sicht des ENSI sind im Gutachten die
technischen Merkmale der fest installierten Sicherheitssysteme der Anlage Beznau Uberwiegend
richtig dargestellt und die Bewertungsergebnisse im Sinne eines Vergleichs zu spezifisch deutschen
Sicherheitsanforderungen im Wesentlichen korrekt. Die Ergebnisse des Vergleichs ergaben fir das
ENSI jedoch keine neuen Erkenntnisse. Dem Kritikpunkt der fehlenden Erfillung des
Instandhaltungskriteriums nach deutschen Vorgaben ist entgegenzuhalten, dass bei
schweizerischen Kernkraftwerken keine Instandhaltung wahrend des Betriebs durchgefihrt werden
darf, falls das Instandhaltungskriterium nicht erfillt ist. Somit muss die Instandhaltung in den
Storfallanalysen auch nicht unterstellt werden.

Zudem Dbericksichtigt das Gutachten des Okoinstituts die im Kernkraftwerk Beznau
implementierten umfangreichen Massnahmen des vorbeugenden und mitigativen Accident
Managements nur in reduziertem Umfang. Damit wird die Ebene 4 des gestaffelten
Sicherheitskonzepts nicht ausreichend bericksichtigt. Wahrend die deutschen Sicherheitsvorgaben
sich bis vor kurzem auf die Sicherheitsausristungen der Sicherheitsebene 3 des gestaffelten
Sicherheitskonzepts konzentrierten, fordern die Schweizer Sicherheitsregeln schon seit langem von
den Werken ein hohes Niveau auf allen Sicherheitsebenen. Das Gutachten des Okoinstituts
vermittelt damit kein vollstandiges Bild der Widerstandsfahigkeit des Kernkraftwerks Beznau gegen
auslegungsiberschreitende Storfalle.
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3 RUckblick auf das Jahr 2012

3.1 Erdbeben

Die Schweizer Kernkraftwerke haben dem ENSI fristgerecht per Ende Médrz 2012 die in der
Verfigung vom 1. April 2011 geforderten Nachweise zur Beherrschung eines 10'0oo-jahrlichen
Erdbebens sowie der Kombination von Erdbeben und Hochwasser eingereicht. Bereits vorgangig
wurden die Erdbebenfestigkeiten (Fragilities) fir alle relevanten Bauwerke, Systeme und
Komponenten ermittelt. Neben der Sicherheit des Kernreaktors, des Primarkreislaufs und des
Containments war gemass der ENSI-Verfilgung vom 5. Mai 2011 auch die Auslegung der
Brennelementlagerbecken, -gebdude und -kihlsysteme zu Uberprifen und die Einhaltung der
zuldssigen Dosislimiten fir diese Storfalle nachzuweisen. Im deterministischen Nachweis haben die
Werke dargelegt, dass die Storfalle unter Einhaltung der vom ENSI vorgegebenen
Randbedingungen beherrscht werden und der nach Strahlenschutzverordnung (SR 814.501)
zuldssige Grenzwert von 100 mSv unterschritten wird. Aufgrund der Prifung der eingereichten
Dokumentation kam das ENSI zum Schluss, dass die Kernkihlung und die Kihlung des
Brennelementlagerbeckens unter Einwirkung eines 10'ooo-jdhrlichen Erdbebens und der
Kombination von Erdbeben und erdbebenbedingtem Hochwasser einzelfehlersicher gewahrleistet
sind. Die Dosislimite von 100 mSv wird bei diesen Storféllen eingehalten. Das Kriterium gemass Art.
3 der ,Ausserbetriebnahmeverordnung" (SR 732.114.5) wird nicht erreicht. In den ENSI-
Stellungnahmen zu den erbrachten Erdbebennachweisen wurden Nachforderungen identifiziert, die
in der Regel einzelne Komponenten der Kernanlagen betreffen, deren Analysen noch zu vertiefen
sind oder deren Erdbebenverhalten durch kleinere bauliche Anpassungen verbessert werden kann.
Alle Nachforderungen wurden in einzelne Folgegeschdfte der ordentlichen Aufsicht UberfGhrt und
werden in diesem Rahmen weiter bearbeitet.

Die Betreiber der Kernkraftwerke KKB, KKL und KKM haben die Ergebnisse der Uberprifung der
seismischen Robustheit der Isolation des Containments und des Primarkreislaufes fristgerecht zum
30. September 2012 eingereicht. Dem Betreiber des Kernkraftwerks KKG wurde seitens ENSI eine
Fristerstreckung fur die Einreichung der erganzenden Uberprifung bis 31. Dezember 2012 gewéhrt,
die Unterlagen wurden termingerecht fir diese Frist eingereicht. Die Betreiber kommen zu dem
Ergebnis, dass die Integritat des Primarkreislaufes und des Containments unter Bericksichtigung
der in der ENSI-Verflgung vom 1. April 2011 festgelegten seismischen Gefahrdungsannahmen
gewahrleistet ist.

Die von den Betreibern eingereichten Uberprifungsberichte zur seismischen Robustheit wurden
seitens ENSI einer Grobprifung unterzogen. Fir das KKB kann festgestellt werden, dass die
seismische Robustheit der Isolation des Containments und des Primarkreislaufes bereits Gber den in
der ENSI-Verfigung vom 1. April 2011 geforderten Erdbebennachweis abgedeckt ist, der vom KKB
zum 31. Marz 2012 eingereicht und vom ENSI als erbracht beurteilt wurde. Fir die anderen
Kernkraftwerke sind insbesondere fur die Uberprifung der seismischen Robustheit der
Containmentisolation weitere Gebaude und Ausristungen einzubeziehen, die nicht Uber die zum 31.
Mdrz 2012 eingereichten Erdbebennachweise abgedeckt sind bzw. im Rahmen der Prifung
berlGcksichtigt werden mussten.
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3.2 Uberflutung

Mit Verfigung vom 1. April 2011 hatte das ENSI von allen schweizerischen Kernkraftwerken
gefordert, den deterministischen Nachweis der Beherrschung des 10'ooo-jdhrlichen Hochwassers zu
erbringen. Die entsprechenden Nachweise wurden dem ENSI eingereicht. Das ENSI kam in seinen
Stellungnahmen zum Schluss, dass alle Anlagen in einen sicheren Zustand UberfGhrt werden
konnen, auch wenn gleichzeitig die externe Stromversorgung ausfallt. Die geltenden Grenzwerte
werden von allen Anlagen eingehalten. Im Zusammenhang mit den Untersuchungen zum
erdbebenbedingten Hochwasser erhob das ENSI im Jahr 2012 neue Forderungen, die das
Gesamtergebnis der Uberprifung jedoch nicht in Frage stellen. Das Kernkraftwerk Gésgen muss,
um die Analysen zum erdbebenbedingten Hochwasser zu vervollstandigen, die Auswirkungen des
Versagens der flussaufwarts im relevanten Umkreis des KKG gelegenen Stauanlagen betrachten.
Das Kernkraftwerk Mihleberg muss die Berechnungen der Erdbebensicherheit fir Stauanlagen im
Einflussbereich des Kraftwerks gemass Angaben in Prifberichten des BFE vervollstandigen. Das
KKM hat die verlangten Dokumente fristgerecht eingereicht. Die entsprechende Stellungnahme der
Behdrden ist im ersten Quartal 2013 zu erwarten.

Im Rahmen des Schweizer Landerberichts zum EU-Stresstest hatte das ENSI von KKG und KKM die
Betrachtung von hochwasserinduzierten Verklausungen wasserbaulicher Einrichtungen als
Sensitivitatsstudie auslegungsiberschreitender Storfallszenarien gefordert. KKB hatte bereits
Unterlagen dazu vorgelegt und im Jahr 2012 eine Uberarbeitung eingereicht, die auf gekoppelten
Wasser-/Feststoffberechnungen (hydraulischen-sedimentologischen 2-D-Rechnungen) basiert. Das
KKL ist auf Grund seiner erhohten Lage nicht durch allfallige Verklausungen betroffen. Aus Sicht des
ENSI weisen die vorliegenden Untersuchungen von KKB, KKG und KKM darauf hin, dass
Verklausungen keinen Cliff-Edge-Effekt fur diese Anlagen auslésen kénnen. KKM wurde im Rahmen
der ENSI-Stellungnahme zum Langzeitbetrieb aufgefordert, die Sicherheitsmargen bezUglich
Hochwasser genauer zu analysieren (siehe ,Sicherheitstechnische Stellungnahme zum
Langzeitbetrieb des Kernkraftwerks Mihleberg", ENSI 11/1700 vom 20. Dezember 2012). Fir eine
abschliessende Beurteilung der Situation bei den Kernkraftwerken Gosgen und Beznau hat das ENSI
weitere Informationen angefordert. Die noch offenen Arbeiten wurden vom ENSI in einzelne
Folgegeschdfte der ordentlichen Aufsicht UberfGhrt und werden in diesem Rahmen weiter
bearbeitet.

Aus Sicht des ENSI wurde im internationalen Vergleich bereits ein hoher Stand der Technik bei der
Analyse der Hochwassergefdhrdung der schweizerischen Kernkraftwerke erreicht. Weitere
Verfeinerungen dieser Analysen sind mdglich, sollten aber durch Forschungsergebnisse unterstitzt
werden. Dies betrifft insbesondere die Auswertung historischer Hochwasser und die erweiterte
Anwendung von gekoppelten hydraulischen-sedimentologischen 2-D-Rechnungen fir spezifische
Szenarien. Ferner setzt sich das ENSI dafir ein, mit anderen Bundesbehorden ein Forschungsprojekt
zur Hochwassergefdahrdung des Aare-Einzugsgebiets zu starten, bei dem die Ergebnisse der Ent-
wicklungsarbeiten einfliessen sollen.
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3.3 Extreme Wetterbedingungen

Das ENSI hat mit Brief vom 4. Juli 2012 an die Betreiber die Anforderungen an die probabilistischen
Gefdhrdungsanalysen und an die Nachweise des ausreichenden Schutzes der Anlage gegen extreme
Wetterbedingungen prazisiert.

Fir die Gefahrdungen extreme Winde, Tornados, extreme Luft- und Flusswassertemperaturen,
Starkregen auf dem Anlagenareal und Schneehdhen sind quantitative Analysen durchzufihren.

Hingegen konnen folgende Gefahrdungen qualitativ behandelt werden, sofern die Auswirkungen
auf die Anlage nicht zu einer Anforderung von Sicherheitssystemen fUhren: Hagel, vereisender
Regen, Trockenheit (d.h. niedrige Fluss- und Grundwasserpegel), Waldbrand, Vereisung
hervorgerufen durch niedrige Aussen- bzw. Flusswassertemperaturen und Kombinationen von

- ausserordentlich rauen Winterbedingungen mit Schnee(verwehungen), niedrigen Temperaturen
und Vereisung sowie

- ausgepragt harte Sommerbedingungen mit hohen Temperaturen, Trockenheit, Waldbrand und
niedrigen Fluss- bzw. Grundwasserspiegeln.

Fir die Nachweise des ausreichenden Schutzes der Anlage sind die Auslegungswerte der Strukturen
(Gebdude) und AusrUstungen (beispielsweise Abgaskamine der Notstromdieselanlagen,
Lufteinldsse etc.), die zur Beherrschung der betrachteten Gefahrdung bendtigt werden, darzulegen.
Zudem ist aufzuzeigen, dass diese den zu erwartenden Lasten standhalten. Sind die resultierenden
Lasten durch andere Lastfalle abgedeckt, so konnen diese fir den Nachweis herangezogen werden.
Weiterhin sind die Margen gegeniber der Auslegung auszuweisen.

Das Konzept zum Nachweis des ausreichenden Schutzes gegen extreme Wetterbedingungen wurde
von den Betreibern Ende 2012 termingerecht eingereicht. Den Betreibern wurde aufgrund der
grossen Anzahl von Analysen ein Jahr mehr Zeit eingeraumt als im Aktionsplan 2012 vorgesehen.

3.4 Langandauernder Verlust der Stromversorgung

Zur Uberprifung der Vorsorgemassnahmen fur die Beherrschung eines langandauernden Ausfalls
der Wechselstromversorgung (Station Blackout, SBO) hatte das ENSI im 4. Quartal 2012
Teaminspektionen in allen Werken durchgefihrt.

Zweck der Inspektionen war die Uberprifung der in den Anlagen vorgesehenen Strategien zur
Beherrschung des auslegungsiberschreitenden Storfalls SBO, der zur Storfallbeherrschung
verfigbaren Mittel des Accident Managements (AM), der Anschlussstellen fir die notfallmassige
Einspeisung von Kihlwasser und elektrischer Energie sowie der Notfallvorschriften beziglich SBO.
Nach entsprechenden Fachgesprachen zu den werksspezifischen Strategien und den Zeit- und
Ressourcenverhdltnissen wurden im Rahmen einer Anlagenbegehung die vorgesehenen
Einsatzmittel wie beispielsweise mobile AM-Notstromaggregate, Pumpen, Tankldschfahrzeuge
oder Motorspritzen sowie deren Lager- und Einsatzorte begutachtet. Auch das Vorhandensein und
die Zuganglichkeit von Einspeise- und Anschlussstellen unter SBO-Bedingungen wurden
kontrolliert. Zum Inspektionsumfang gehérte weiter die Uberprifung der erforderlichen und der
vorgehaltenen Mengen an Betriebsmitteln wie Dieselkraftstoff und Schmierdl, um einen Betrieb von
AM-Aggregaten wahrend sieben Tagen gewahrleisten zu konnen, sowie die Vorhaltung von
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weiteren Hilfsmitteln wie z.B. Kabel, Stecker und Transportmdoglichkeiten fir Aggregate und Tanks
fur das lokale Nachtanken.

Die Inspektionen haben gezeigt, dass die Werke die bestehenden Strategien gezielt weiter
entwickelt haben und dass ausreichende Mittel fir das AM vorhanden sind, um Kernschaden nach
einem SBO zu verhindern. Die Ergebnisse der Inspektionen werden im 1. Quartal 2013 noch
detailliert ausgewertet. Abhangig von den Ergebnissen der Auswertung wird das ENSI entscheiden,
ob neben den bereits fir den Aktionsplan 2013 festgelegten Massnahmen hinsichtlich SAM-
Ausristungen (siehe Kapitel 4.4) zusdtzliche Aktionen erforderlich sind.

3.5 Verlust der ultimativen Warmesenke

Das KKM hat zur Erfillung der Forderungen aus der ENSI-Verfigung vom 5. Mai 2011 einen Antrag
auf Konzeptfreigabe fristgerecht am 30. Juni 2012 eingereicht. Dieser Antrag umfasst drei
Nachristprojekte, die zu einer Gesamtlésung (Projekt DIWANAS) zusammengefihrt werden sollen.

Im Rahmen des Projektes DIWANAS ist u.a. die Errichtung einer zur Aare diversitaren ultimativen
Warmesenke geplant. Gemdss dem Konzeptfreigabeantrag wird hierfir das Notstandsystem
SUSAN um eine Zuleitung aus einer Grundwasserfassung im Saanetal erweitert. Bei Nichtverfigbar-
keit der Aare dient diese als Warmesenke, um die Nachwéarmeabfuhr aus dem Reaktor und dem
Brennelementbecken zu gewéhrleisten. Der Ubergabepunkt der Zuleitung der Grundwasserfassung
im Saanetal befindet sich in einem neu zu errichtenden Gebdude auf dem Kraftwerksgelande.

Das ENSI hat die eingereichten Antragsunterlagen einer Grobprifung unterzogen. Aus Sicht des
ENSI ist das beantragte Konzept der Saane-Grundwasserfassung grundsdtzlich geeignet, die
Forderung nach einer alternativen, diversitdren Kihlwasserversorgung zu erfillen. Die zusatzliche
KUhlwasserversorgung kann unabhangig von der bisherigen Flusswasserversorgung (Aare)
betrieben und soll gegen ein 10.000-jdhrliches Erdbeben und eine 10.000-jahrliche, externe
Uberflutung geschitzt werden. Aus der Grobprifung resultierten einige Nachforderungen beziglich
zusatzlich einzureichender Dokumente. Diese Dokumente wurden vom KKM bis Mitte Dezember
2012 fristgerecht nachgereicht und wurden vom ENSI in der Ende Januar 2013 erteilten
Konzeptfreigabe bericksichtigt.

Hinsichtlich der Termine fir die Umsetzung der Massnahmen im Rahmen des DIWANAS-Projekts
hat das ENSI in der Stellungnahme zum Langzeitbetrieb des KKM verlangt, dass die Nachristungen
im Rahmen des DIWANAS-Projekts bis spatestens zum Ende der Jahresrevision 2017 umzusetzen
sind, wobei hierfir bis zum 30. Juni 2013 ein verbindlicher Umsetzungsplan einzureichen ist.

3.6 Containment-Druckentlastung und Wasserstoffmanagement

Die Vorsorge gegen die Gefahrdung durch Wasserstoff wurde bei den Schweizer Kernkraftwerken
frOhzeitig in der Auslegung bericksichtigt. Aufgrund der Ereignisse in Fukushima werden
verschiedene Aspekte dieser Vorsorge erneut Uberprift.

Die diesbeziglichen Arbeiten im Jahr 2012 betrafen die Untersuchungen zur Vorsorge gegen die
Wasserstoffgefahrdung im Bereich Brennelement-Lagerbecken, die Erdbebenfestigkeit der
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Containment-Druckentlastungssysteme und die Folgeaktivitdten aus den Inspektionen zum Thema
Containment-Druckentlastung (,Venting"). Nachstehend wird kurz der Stand der entsprechenden
Arbeiten dargelegt.

Die Betreiber haben die Untersuchungen zum Schutz vor Wasserstoffgefdhrdungen im Bereich der
Brennelement-Lagerbecken eingereicht. Das ENSI ist aufgrund der Prifung der eingereichten
Unterlagen zu dem Schluss gekommen, dass die durch Radiolyse produzierten Mengen an
Wasserstoff nicht ausreichend sind, um ein zindfdhiges Gemisch im Bereich der Brennelement-
Lagerbecken zu generieren. Ferner zeigen die Untersuchungen, dass bei einem 10'ooo-jahrlichen
Erdbeben/Hochwasser, Uberlagert mit dem Ausfall der Notstromversorgung, bei allen Anlagen
mindestens drei Tage fur die Einleitung entsprechender Massnahmen zur Verfigung stehen. Aus
Sicht des ENSI hat die Pravention gegeniber der Mitigation Vorrang, weshalb das ENSI
werkspezifisch zusatzliche Forderungen zur Uberwachung des Brennelementbeckens, Ertichtigung
der Systeme zur Brennelementbeckenkihlung wund Erweiterung der entsprechenden
anlageninternen Notfallmassnahmen verfigte. Dadurch wird das Risiko eines schweren Unfalls im
Bereich des Brennelementbeckens weiter reduziert.

Die Kernkraftwerke G6sgen und Leibstadt haben die Untersuchungen zur Erdbebenfestigkeit der
Containment-Druckentlastungssysteme mit den notigen Verbesserungsvorschlagen eingereicht.

Die anldsslich der Schwerpunktinspektion zur gefilterten Druckentlastung des Containments
erhobenen Forderungen sind von den Betreibern bearbeitet und dem ENSI eingereicht worden. In
diesem Zusammenhang reichte KKG das geforderte Konzept fir eine Verbesserung der Anzeigen in
der Notsteuerstelle ein, und das KKB aktualisierte die Post-LOCA-Studie zur Untersuchung der
Strahlenbelastung an Arbeitsplatzen bei schweren Unfallen.

3.7 Notfallmanagement auf schweizerischer Ebene

Am 4. Juli 2012 wurde vom Bundesrat der Bericht der interdepartementalen Arbeitsgruppe zur
Uberprifung der Notfallschutzmassnahmen bei Extremereignissen in der Schweiz (IDA NOMEX) zur
Kenntnis genommen und verschiedene Bundesstellen mit der Erarbeitung organisatorischer und
gesetzgeberischer Massnahmen beauftragt. In diesem Zusammenhang hat das ENSI 2012
zusammen mit Vertretern von BAG, Suva und GSKL einen Bericht Uber die bestehende Situation
betreffend Betreuung und Behandlung stark verstrahlter Personen und die Vereinbarungen mit den
Werken erstellt und konkrete Losungsvarianten vorgeschlagen.

In Zusammenarbeit mit Bundesstellen und den Kraftwerksbetreibern wurde der aktuelle Stand der
Mess- und Prognosesysteme bewertet. Anhand der Analyse und den Lehren aus Fukushima wurden
die Anforderungen an solche System neu festgelegt.

Der Abschluss der Uberprifung der Referenzszenarien und deren Annahmen fir den Notfallschutz
hat sich aufgrund der umfangreichen, von den Betreibern Ende September 2012 eingereichten
Unterlagen, verzdgert. Diese Aufgabe wird in einem Projekt, zusammen mit der Uberprifung des
Zonenkonzepts in der Umgebung der Kernkraftwerke, zusammen mit Kantonen und Bundesstellen
durchgefihrt.

Das ENSI hat zudem im November und Dezember 2012 die Notfall- und Ersatznotfallrdume an den
KKW-Standorten einer Inspektion unterzogen. Die Inspektionsberichte sind in Ausarbeitung. In
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diesem Zusammenhang werden auch menschliche und organisatorische Aspekte des
Notfallmanagements bei den KKW-Betreibern aufgegriffen. Die Notfallrdumlichkeiten des ENSI am
Standort Brugg wurden hinsichtlich der Erdbebenfestigkeit Uberprift. Punktuell wurden
Verbesserungen bereits umgesetzt, weitere Ertichtigungsmdoglichkeiten werden geprift. Im
Rahmen des Business Continuity Managements wird auch der Ansatz eines alternativen Standorts
fur die geschutzten Notfallrdume des ENSI verfolgt.

Die Massnahmen fir das Jahr 2013 werden in den Kapiteln 4.6 und 4.7 dargestellt.

3.8 Sicherheitskultur

Der Unfall in Fukushima hat potenziell auf mehreren Ebenen Implikationen fir die Sicherheitskultur
der Schweizer Kernkraftwerke: Einerseits gilt es, die Erkenntnisse aus der Analyse des Unfalls in
Bezug auf die Sicherheitskultur auf ihre Ubertragbarkeit auf die Schweizer Kernkraftwerke zu
reflektieren. Andererseits missen die politischen Konsequenzen des Unfalls in der Schweiz,
namentlich der beschlossene Ausstieg aus der Kernenergie, hinsichtlich ihrer potenziellen
Auswirkungen auf die Sicherheitskultur reflektiert werden. Diese Selbstreflexion und die Umsetzung
allfdlliger konkreter Massnahmen ist die Verantwortung der Betreiber der Schweizer
Kernkraftwerke. Das ENSI versicherte sich im Jahre 2012 davon, dass die Betreiber diese
Verantwortung tatsachlich wahrnehmen. Dies erfolgte im Rahmen der so genannten Fachgesprache
zur Sicherheitskultur. Dabei handelt es sich um eine offene und konstruktive diskursive
Auseinandersetzung mit dem vorgegebenen Thema, mit dem primaren Ziel, die Selbstreflexion der
Betreiber Uber die eigene Sicherheitskultur zu fordern. In allen Kernkraftwerken wurden zwischen
Juli und Dezember 2012 solche Fachgesprache durchgefihrt. Im ersten Teil dieser Gesprache wurde
das vom ENSI vorgegebene Thema reflektiert und diskutiert. Das ENSI wertete die Gesprache
anschliessend aus und meldete die Ergebnisse den Betreibern im Rahmen eines zweiten Gesprachs
zurlck. Die Ubergeordnete Auswertung der Fachgesprache und die Berichterstattung zu den
Gesprachen werden im 1. Quartal 2013 erfolgen.

Zusatzlich zu diesen Fachgesprachen wurde im Kernkraftwerk Mihleberg eine Fachsitzung zum
Thema Personal und Organisation durchgefihrt. Im Rahmen dieser Fachsitzung informierte sich das
ENSI Uber die vom KKM bzw. von der Bewilligungsinhaberin BKW getroffenen Massnahmen im
Umgang mit Ungewissheiten beziglich des Zeithorizonts des Weiterbetriebs der Anlage sowie Uber
die Personalpolitik im Hinblick auf die Stilllegung der Anlage.

Wie der Unfall in Fukushima gezeigt hat, wird die Sicherheitskultur einer Betreiberorganisation u.a.
auch von der Sicherheitskultur der zustandigen Aufsichtsbehorde (d.h. der Aufsichtskultur)
massgeblich beeinflusst. Im Rahmen eines Uber mehrere Jahre laufenden, internen Projekts
initialisierte das ENSI einen Selbstreflexionsprozess Uber seine Aufsichtskultur. Das Projekt soll dazu
beitragen, dass das ENSI fir seine Aufsichtstatigkeit die richtigen Lehren aus dem Fukushima-Unfall
zieht. In diesem Zusammenhang soll auch ein neues ENSI-Leitbild erarbeitet werden.
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3.9 Erfahrungsrickfluss

Zum Thema Erfahrungsrickfluss wurden im 4. Quartal 2012 Schwerpunktinspektionen in allen
Kernkraftwerken zu den Prozessen und Vorgabedokumenten zur Auswertung externer
Vorkommnisse durchgefuhrt. Die Inspektionen zeigten, dass Uberall geeignete Vorgaben existieren,
damit die fir das jeweilige Werk relevanten externen Vorkommnisse genauer ausgewertet werden.
Ebenso sind Uberall die Ubergange zu den fir die Umsetzung abgeleiteter Massnahmen relevanten
Prozessen festgelegt. Bei den Vorgaben zur Analyse und Ableitung von Massnahmen liegen die
massgeblichen Dokumente in den Werken teilweise erst als Entwirfe vor. Dieser
Verbesserungsbedarf wurde von den Werken bereits erkannt. Die definitiven Dokumente, wie auch
die Vorgabedokumente zur Berichterstattung an das ENSI gemass Richtlinie ENSI-Bo2, sind noch
einzureichen und werden vom ENSI anschliessend Uberprift. Die Uberprifung der Unterlagen zum
Erfahrungsrickfluss sowie allenfalls erforderliche Verbesserungsmassnahmen sind Bestandteil des
Aktionsplanes 2013.

3.10 Internationale Aufsicht und Kooperation

International harmonisierte Bewertungsmassstdbe

Die internationale Behordenzusammenarbeit fir die Sicherheit der Kerntechnik dient in erster Linie
der Weiterentwicklung und Harmonisierung der Sicherheitsvorgaben, um den Staaten, welche die
Kernenergie nutzen, ein Instrumentarium fir die Regulierung zur Verfigung zu stellen. Dazu
gehoren die Safety Standards der Internationalen Atomenergieagentur IAEA und die Safety
Reference Levels der Western European Nuclear Regulators' Association WENRA. Der Direktor des
ENSI wurde Ende 2011 zum Prasidenten der WENRA gewahlt. Das ENSI nutzt diese Konstellation,
um die Entwicklung harmonisierter Safety Reference Levels fir alle Bereiche der Kernenergie und
deren Umsetzung in den europaischen Kernenergiestaaten weiter voranzutreiben.

Die Betreiber der Schweizer Kernkraftwerke wurden mit Verfigung des ENSI vom 1. Juni 2011
aufgefordert, sich am EU-Stresstest zu beteiligen. Dieser wurde in der Schweiz in derselben Weise
durchgefihrt wie in den EU-Landern mit Kernkraftwerken. Das ENSI beteiligte sich ebenso an dem
bis April 2012 durchgefihrten Peer-Review-Prozess, bei dem internationale Teams sowohl die
Landerberichte als Ganzes als auch themenweise nach einheitlichen Kriterien bewerteten. Auf der
technischen Ebene hat sich die WENRA unmittelbar nach dem Erscheinen des Peer-Review
Hauptberichts das Ziel gesetzt, die wichtigen Erkenntnisse aus dem EU-Stresstest zu Ubernehmen.
Diesbeziglich werden die Safety Reference Levels auf Verbesserung hin Gberprift. DarGber hinaus
sollen die Resultate des EU-Stresstest in Follow-Up-Aktivitdten aufgenommen werden. Dazu hat die
Vereinigung der Aufsichtsbehdrden der EU-Mitgliedslander, die European Nuclear Safety
Regulators’ Group ENSREG, einen Aktionsplan fir die Folgemassnahmen verabschiedet.

Die Schweiz arbeitet laufend in den Safety Standards Groups der IAEA mit. Zudem hat die Schweiz
an der IAEA General Conference im September 2012 und an der Ministerialkonferenz zur nuklearen
Sicherheit in Fukushima im Dezember 2012 teilgenommen. Diese Veranstaltungen sollen — als Teil
des |IAEA Action Plans — zur Starkung des internationalen nuklearen Sicherheitsregimes beitragen.
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Internationale Reviews und Transparenz von Aufsicht und Betreibern

In der Schweiz fand im November 2011 eine zweiwdchige IRRS-Mission mit einem Team von 24
Experten aus 14 Nationen statt. Die Internationale Atomenergieagentur IAEA hat den
Schlussbericht der Uberprifungsmission des Integrated Regulatory Review Service IRRS im Mai
2012 abgeschlossen. Darin sind 19 ,Good Practices", 12 Empfehlungen und 18 Anregungen
enthalten. Das Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat ENSI hat bis Ende 2012 fir die
Verbesserungsvorschldge einen Massnahmenplan im Hinblick auf die IRRS-Folgemission (Follow-
Up) erarbeitet, die voraussichtlich im Jahre 2015 stattfinden wird.

Im Kernkraftwerk Mihleberg (KKM) wurde im Oktober 2012 eine OSART-Mission durchgefihrt. Ein
Expertenteam der Internationalen Atomenergieagentur IAEA Uberprifte wahrend Uber zwei
Wochen die betriebliche Sicherheit. Das OSART-Team formulierte fir das KKM 21 Empfehlungen
und Vorschlage, wie die betriebliche Sicherheit weiter verbessert werden konnte. Zudem wurden 10
Good Practices identifiziert. Das ENSI hat die Mission beobachtet, war aber nicht direkt daran
beteiligt. Die IAEA hat den Schlussbericht im Januar 2013 veréffentlicht. Eine OSART-Folgemission
zur Bewertung der vom KKM getroffenen Massnahmen wird voraussichtlich im Jahre 2014
stattfinden.

Convention on Nuclear Safety

Im August 2012 fand eine ausserordentliche Konferenz zur Convention on Nuclear Safety CNS statt.
Die Schweiz hat dafir im Mai 2012 fristgerecht ihren Landerbericht eingereicht; dieser wurde zudem
auf der Website des ENSI veroffentlicht (siehe http://www.ensi.ch/de/2012/05/11/swiss-national-
report-to-the-second-cns-extraordinary-meeting/). Im Vorfeld der ausserordentlichen Konferenz
haben elf Staaten, darunter die Schweiz, Anderungsvorschlage fir die sogenannten Guidance
Documents zur CNS eingereicht und im Rahmen von zwei Consultancy Meetings im Juni und Juli
2012 gemeinsame Anderungsvorschlage erarbeitet. Die meisten Vorschlage, auch die von der
Schweiz gewlnschten Verbesserungen, wurden zumindest in ihrem Grundgehalt bei der Konferenz
akzeptiert. Sie bringen praktische Verbesserungen beim Inhalt der Berichte und bei deren
Diskussion wahrend den Konferenzen, aber keine substantiellen, verbindlichen Anderungen des
internationalen Sicherheitsregimes.

Russland und die Schweiz haben auch Antrage zur Anderung der Konvention eingebracht. Die
Schweiz wollte dabei insbesondere die Verbindlichkeit internationaler Peer Reviews, die
Durchfihrung von periodischen Sicherheitsiberprifungen und Verbesserungen der Transparenz
erreichen. Die Vorschldge zur Konvention waren in dieser Form leider nicht konsensfahig. Die
Vertragspartner einigten sich stattdessen darauf, eine Arbeitsgruppe ("Effectiveness and
Transparency Working Group") einzusetzen. Diese soll bis zum nachsten regularen Review Meeting
im Jahre 2014 versuchen, breit abgestitzte Vorschlage zur Verbesserung der CNS und ihrer
Prozesse zu erarbeiten.
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3.11 Externes Lager Reitnau

Bereits am 1. Juni 2011 war das vom ENSI im Marz 2011 von allen Betreibern schweizerischer
Kernkraftwerke geforderte Lager fir Severe-Accident-Management-Ausristungen als zentrales
Lager im aargauischen Reitnau in Betrieb genommen worden. Am 20. Januar 2012 wurde dem ENSI
von der Betreibergesellschaft des Lagers das Konzept zum externen Lager der Schweizer
Kernkraftwerke (ExLaReitnau) fristgerecht zugestellt. Nach Auswertung der eingereichten
Unterlagen und eines ENSI-Inspektionsberichts vom 31. Mai 2011, konnte das ENSIim Rahmen einer
ersten Beurteilung feststellen, dass das ExLaReitnau fir Zwecke der Lagerung von Gerdten und
Hilfsstoffen eines erweiterten Notfallschutzes der schweizerischen Kernkraftwerke bei schweren
Unfallen als taugliche Einrichtung eingeschatzt werde. Das ENSI hatte lediglich die drahtgebundene
Kommunikation Uber einen zwar erdverlegten aber nicht redundanten Kabelweg bemaéngelt, da
unter Annahme, dass das Mobilfunknetz im Anforderungsfall wegen Uberlastung oder Ausfall nicht
mehr zur Verfigung steht, diese Verbindung als zu unsicher eingeschatzt wird.

Am 27. September 2012 ergab eine ENSI-Inspektion zur Lagerhaltung im ExLaReitnau befriedigende
Ergebnisse, denn die in der Inventarliste angegebenen Accident-Management-Ausristungen waren
in gewartetem, einsatzbereitem Zustand vollstandig vorhanden. Die drei unterirdischen
Lagergebdude befanden sich in einem sauberen, trockenen und aufgerdumten Zustand, und sowohl
die Laderampen wie auch die Transportflaichen waren fir einen Abtransport per LKW oder per
Helikopter zu jeder Tages- und Nachtzeit bereit.

Obschon kein Zweifel bestand, dass die fur militarische Zwecke errichteten Gebdude robust gegen
Erdbeben sind, wurde auf Ersuchen des ENSI im Januar 2013 die Bestdtigung eines
Bausachverstandigen beigebracht, in der dargelegt wird, dass das Gebaude den Erdbeben-
anforderungen fur Bauwerke der BWK Il nach SIA-Norm 261 entspricht.

Der im Konzept vom 20. Januar 2012 genannte stufenweise Einsatz von Accident-Management-
Mitteln entspricht weitgehend den Vorstellungen des ENSI. In der Folge werden aber noch die
zahlreichen Schnittstellen zum Einsatz der gelagerten Gerate und Hilfsstoffe aus dem ExLaReitnau,
welche gegenwartig Schritt fUr Schritt in die Notfallvorschriften der Kernkraftwerke aufgenommen
werden, zu Uberprifen sein. Assessments dieser Vorschriften und die Verifikation ihrer
Praxistauglichkeit im Rahmen von Notfallibungen werden in den kommenden Jahren durchgefihrt
(siehe dazu 4.6). Sowohl daraus wie auch aus Erganzungen und Anderungen der schweizerischen
Kernkraftwerke ergeben sich allenfalls Anpassungen am Konzept und am Inventar.

Die bisherige Beurteilung des ExLaReitnau wurde vom ENSI in einem Bericht zusammengefasst, der
im 1. Quartal 2013 erschien.

Eine fir November 2012 geplante Notfallibung mit einem Aufgebot der Notfallmannschaft des
ExLaReitnau musste wegen der ungeplant langen Revision im KKL auf 2013 verschoben werden
(siehe dazu 4.6).
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4 Schwerpunkte 2013

Aufgrund der sicherheitstechnischen Bedeutung sowie der Synergien mit laufenden Projekten
wurden fir die Follow-Up-Tatigkeiten des ENSI hinsichtlich Fukushima fir 2013 die folgenden
Schwerpunkte gesetzt:

1. Erdbeben

2. Containmentintegritat

3. Extreme Wetterbedingungen

4. Erhohung der Sicherheitsmargen
5. Wasserstoffmanagement

6. Severe Accident Management

7. Notfallmanagement auf CH-Ebene
8. EU-Stresstest Follow-Up

9. Erfahrungsrickfluss

4.1 Erdbeben

Die schweizerischen Kernkraftwerke haben aufgrund der Verfigungen des ENSI zum Schutz gegen
das 10'000-jahrliche Erdbeben im Jahr 2012 neue Nachweise fir das Sicherheitserdbeben erbracht.
Dabei wurden die damals aktuellen seismischen Gefdhrdungsannahmen (PRP Intermediate Hazard)
auf der Grundlage des neuen Erdbebenkataloges des Schweizerischen Erdbebendienstes (SED) und
die im Pegasos Refinement Projects (PRP) erhobenen Standortdaten verwendet. Die Berechnung ist
auf der Basis der aktuellen Resultate der Abminderungsmodellierung erfolgt.

Es ist vorgesehen, das Projekt PRP im 2. Quartal 2013 abzuschliessen. Anschliessend wird das ENSI
die Ergebnisse prifen und neue Gefdhrdungsannahmen definieren. Bis im 4. Quartal 2013 wird das
methodische und terminliche Vorgehen fir die Erdbebennachweise der schweizerischen
Kernkraftwerke detailliert neu festgelegt. Daran anschliessend sind die Nachweise durch die
Bewilligungsinhaber der Kernkraftwerke zu Gberarbeiten bzw. neu zu erbringen. Dies entspricht der
~Gefahrdungsannahmenverordnung" ( SR 732.112.2 Art. 13), nach der der Bewilligungsinhaber bei
neuen Gefdhrdungsannahmen oder bei Anderung der in der Baubewilligung zugrunde gelegten
Gefahrdungsannahmen die deterministische die probabilistische Sicherheitsanalyse mit den neuen
Annahmen durchzufihren und die Auswirkungen auf die Sicherheit der Anlage und insbesondere
auf das Risiko zu bewerten hat.

In Rahmen der Analysen zum EU-Stresstest ist das ENSI zur Erkenntnis gelangt, dass es sich bei den
in Japan aufgetretenen schweren Erdbeben bewdhrt hat, dass in den japanischen Kernkraftwerken
die automatischen Schnellabschaltungen vorgelagert Uber die Erdbebeninstrumentierungen
ausgelost wurden. Eine derartige Auslosung ist in den Schweizer Kernkraftwerken bisher nicht
umgesetzt. Das ENSI wird im Jahr 2013 eine Arbeitsgruppe einsetzen, die untersuchen soll, ob in den
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Schweizer Kernkraftwerken die automatischen Schnellabschaltungen vorgelagert Uber die
Erdbebeninstrumentierungen erfolgen sollten.

Termine fUr die Betreiber:

2. Quartal 2013: Fertigstellung des Pegasos Refinement Projects (PRP)

Termine fUrs ENSI:

4. Quartal 2013: Festlegung des methodischen und terminlichen Vorgehens fir die neuen
Erdbebennachweise

Konzept zu den Vor- und Nachteilen einer Uber die Erdbeben-
instrumentierungen vorgelagerten automatischen Schnellabschaltung

4.2 Containmentintegritat

a) Seismische Robustheit der Containmentdruckentlastungssysteme in Gésgen und
Leibstadt

Nach der Ende 2012 abgeschlossenen Grobprifung wird die detaillierte Bewertung der
eingereichten Unterlagen durch das ENSI bis ins zweite Quartal 2013 durchgefuhrt. Dabei wird als
Erstes der Ist-Zustand der Systeme anhand der aktualisierten Nachweise beurteilt. Anschliessend
werden vom ENSI die von den Betreibern vorgeschlagenen Verbesserungsmassnahmen evaluiert.

b) Seismische Robustheit der Isolation des Containments und des Primdrkreislaufs

FUr die betroffenen Werke (fir KKB wurde die Uberprifung mit dem Erdbebennachweis im Jahr
2012 schon abgeschlossen, siehe Kapitel 3.1) wurde die Grobprifung Anfang 2013 abgeschlossen.
Aus der Grobprifung resultierten einige Nachforderungen beziglich zusatzlich einzureichender
Dokumente. Diese Dokumente werden im ersten Quartal 2013 nachgereicht und vom ENSI in seiner
Stellungnahme, die im zweiten Quartal 2013 erfolgt, bericksichtigt.

c) Aufrechterhaltung der Containmentintegritdt

Im Hauptbericht (April 2012) des Peer Review Teams beim EU-Stresstest wird als Empfehlung auf
europadischer Ebene festgehalten, dass das Containment als letzte Barriere vor der Freisetzung von
radioaktiven Stoffen eine Schlisselrolle bei den schweren Unféllen einnimmt. Die Schweizer
Kernkraftwerke verfigen schon heute Gber Ausristungen und Massnahmen, die das Schutzziel
+Einschluss radioaktiver Stoffe" in hohem Masse gewahrleisten; sie haben entsprechend in der
Uberprifung durch die internationalen Experten gut abgeschnitten. Das ENSI engagiert sich aktiv in
der technischen Arbeitsgruppe der WENRA (eine Subgruppe der Reactor Harmonization Working
Group), die sich zurzeit mit der Containmentintegritat bei schweren Unfallen auseinandersetzt.
Insbesondere wird die Gruppe die bestehenden Anforderungen der WENRA Uberprifen und wo
notwendig anpassen. Anschliessend wird das ENSI prifen, ob die Anforderungen der Uberarbeiteten
Safety Reference Levels in der Schweiz erfillt werden.
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Termine fir die Betreiber:

1. Quartal 2013: Unterlagen aus der Grobprifung nachreichen

Termine firs ENSI:

2. Quartal 2013: Stellungnahme des ENSI zur seismischen Robustheit der Isolation des
Containments und des Primarkreislaufes

Stellungnahme des ENSI zur seismischen Robustheit der Systeme zur
Containmentdruckentlastung des KKG und des KKL

Ende 2013: Uberprifung der Safety Reference Levels zur Containmentintegritat

4.3 Extreme Wetterbedingungen

Das ENSI hat die Anforderungen an die probabilistischen Gefdhrdungsanalysen und an die
Nachweise des ausreichenden Schutzes der Anlage gegen extreme Wetterbedingungen im Jahr
2012 prazisiert.

Ende 2012 wurde von den Werken zur Erfillung einer entsprechenden ENSI-Forderung ein Konzept
zum Nachweis des ausreichenden Schutzes eingereicht, das sich derzeit in Prifung befindet. Die
probabilistischen Gefdhrdungsanalysen und die Nachweise des ausreichenden Schutzes der Anlage
gegen extreme Wetterbedingungen inkl. Ausweisen der Sicherheitsmargen sind dem ENSI bis Ende
2013 einzureichen.

Termine fUr die Betreiber:

Ende 2013: Nachweis des ausreichenden Schutzes gegen extreme Wetterbedingungen

Termine firs ENSI:

1. Quartal 2013: Stellungnahme des ENSI zum Konzept

A Erhohung der Sicherheitsmargen

Die 2011 und 2012 in Folge der Ereignisse in Fukushima durchgefUhrten Untersuchungen und
Nachweise zu ausgewdhlten externen Naturereignissen und Sequenzen mit Ausfall wesentlicher
Sicherheitssysteme, die erhohte Autarkieanforderungen an die Kernkraftwerke stellen, haben
bestatigt, dass die schweizerischen Kernkraftwerke einen hohen Schutz gegen die Auswirkungen
der analysierten Storfalle aufweisen. Die gesetzlich geforderte Sicherheitsvorsorge zur Einhaltung
der grundlegenden Schutzziele (Kontrolle der Reaktivitdt, Kiohlung der Brennelemente und
Einschluss radioaktiver Stoffe) ist erfullt. DarUber hinaus sind Sicherheitsmargen vorhanden, die vor
allem auf die robuste Auslegung der besonders gegen externe Ereignisse geschitzten
Notstandsysteme der Werke zuriickzufihren sind.
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Im Schweizer Landerbericht zum EU-Stresstest (Dezember 2011) wurde fur die deterministische
NachweisfUhrung erstmals das Konzept der so genannten Abfahrpfade angewendet, mit denen die
Anlagen nach Storféllen in einen sicheren Zustand Uberfihrt werden kénnen. Die Schweizer
Kernkraftwerke verfigen Uber drei Abfahrpfade. Dabei besteht der erste Abfahrpfad aus den
herkdmmlichen Sicherheitssystemen. Die Notstandsysteme stellen den zweiten Abfahrpfad dar, der
vornehmlich fur die Beherrschung extremer, externer Ereignisse sowie Einwirkungen Dritter
vorgesehen ist. Die in allen Kernkraftwerken implementierten praventiven Notfallmassnahmen
bilden den dritten Abfahrpfad. Hierbei handelt es sich um vor Ort vom Betriebspersonal zu
ergreifende Handmassnahmen, die in spezifischen Notfallvorschriften festgelegt sind und die unter
Einsatz fest installierter oder mobiler Einrichtungen durchgefihrt werden. Diese Vorgehensweise
(deterministischer Nachweis Uber Abfahrpfade) erlaubt eine Bewertung der Robustheit der
einzelnen Abfahrpfade und stellt damit ein weiteres Analysewerkzeug fir die Erhéhung von
Sicherheitsmargen dar.

Als Konsequenz aus dem Unfall in Fukushima hat das ENSI konkrete Nachristmassnahmen
insbesondere gegen schwere Unfélle in den Schweizer Kernkraftwerken angeordnet, die zum Teil
bereits realisiert wurden oder noch in der Projektierungsphase sind. Ferner haben die Schweizer
Kernkraftwerke weitere Verbesserungen vorgenommen, beispielsweise die Beschaffung
zusatzlicher mobiler Stromversorgungsaggregate, um insbesondere die Autarkie bei schweren
Unfalle zu verbessern.

Die Erhohung der Sicherheitsmargen bei auslegungsiberschreitenden Storféllen stellt im Jahr 2013
einen Untersuchungsschwerpunkt dar. Aus den Ergebnissen der probabilistischen sowie
deterministischen Analysen sind diejenigen Bereiche zu identifizieren, wo Nachristungen unter
Berucksichtigung des Grundsatzes der Angemessenheit am meisten zu einer weiteren
Verminderung der Gefdhrdung beitragen kdnnen. Fir diese Bereiche sind von den Betreibern der
Schweizer Kernkraftwerke Losungsansatze fir die Erhéhung der Sicherheitsmargen zu erarbeiten.
Insbesondere liegt der Fokus auf die Starkung des dritten Abfahrpfads. In einer
Ubersichtsdarstellung ist systematisch aufzuzeigen, dass mit den erarbeiteten Massnahmen alle
angemessenen Vorkehrungen zu einer weiteren Verminderung der Gefdhrdung mittels fest
installierter Systeme oder kurzfristig verfigbarer, vorbereiteter Massnahmen getroffen wurden.

In Rahmen der Starkung des dritten Abfahrpfads wird das ENSI zudem im laufenden Jahr erweiterte
Vorgaben (z.B. Auslegungsanforderungen oder Testintervalle) an SAM-Ausristungen unter den
Bedingungen von extremen externen Ereignissen prifen. Hierzu gehdrt beispielsweise die
Notstromversorgung der fur das Schwerunfallmanagement erforderlichen Instrumente.

Termine fir die Betreiber:

Ende 2013: Analysen zur Erhohung der Sicherheitsmargen

Termine furs ENSI:

2. Quartal 2013: Formulierung der Anforderungen und Randbedingungen fir die Analysen
zur Erhohung der Sicherheitsmargen

4. Quartal 2013: Die Vorgaben an SAM-Komponenten sind festgelegt
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4.5 Wasserstoffmanagement

a) Teilaspekt Containment-Druckentlastung

Fur das Jahr 2013 ist vorgesehen, dass das ENSI die 2012 von KKG und KKB eingereichten Studien
(Verbesserung der Anzeigen in der Notsteuerstelle bzw. die aktualisierte Post LOCA Studie)
Uberprift.

b) Wasserstoffmanagement

Wie bereits im EU-Stresstest angemerkt, sollen verschiedene Aspekte der Wasserstoffgefahrdung
bei schweren Unfallen im Reaktor erneut betrachtet werden. Umfangreiche Studien wurden bereits
im Rahmen der probabilistischen Sicherheitsanalyse erstellt, so dass wesentliche Grundlagen
vorliegen. Ausgehend von der Uberprifung im Rahmen des EU-Stresstests und der KNS-
Stellungnahme sind folgende Analysen durch die Schweizer Kernkraftwerke durchzufGhren:

e Prifung von Robustheit und Umfang der Messeinrichtungen im Zusammenhang mit der
Beurteilung der Wasserstoffgefahrdung,

e Aktualisierung der Analysen zur Wasserstoffgefahrdung sowie Untersuchung der Ausbreitung
von Wasserstoff aus dem Containment in andere Gebaude des Kernkraftwerkes,

e Uberprifung der vorhandenen Massnahmen und Vorschriften zum Schutz gegen die
Wasserstoffgefahrdung

e Uberprifung des Containmentdruckentlastungspfads betreffend Wasserstoffgefahrdung.

Termine fUr die Betreiber:

Ende 2013: Untersuchungen beziglich Wasserstoffgefahrdung bei schweren Unfallen
des Reaktors einreichen

Termine firs ENSI:

1. Quartal 2013: Konkretisierung der Forderungen zur Uberprifung der Wasserstoffgefahr-
dung bei schweren Unfallen

4.6 Severe Accident Management

Im Rahmen des Severe Accident Managements (SAM) werden nach Kernschadensunfallen
Massnahmen zur Kihlung des beschadigten Reaktorkerns und zur Begrenzung bzw. zur
Reduzierung der Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung durchgefihrt. Da diese
Tatigkeiten, wie der Reaktorunfall in Fukushima zeigt, Uber eine langere Zeit und unter unginstigen
radiologischen Bedingungen durchgefiGhrt werden muissen, ergibt sich das Erfordernis der
Bereitstellung einer fUr Langzeiteinsdtze unter Unfallbedingungen geeigneten Infrastruktur.

Im Bereich Infrastruktur hat das ENSI die Werke 2012 aufgefordert, bis Ende des ersten Quartals
2013 einen Bericht zur Langzeitoperabilitat der Notfallrdume und Ersatznotfallrdume beim ENSI
einzureichen. Die Werke haben die Berichte fristgerecht eingereicht, sie werden zurzeit geprift. Auf
der Grundlage dieser Berichte wird das ENSI im laufenden Jahr eine Folgeinspektion der
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Notfallrdumlichkeiten fir langer andavernde Einsdtze durchfUhren und bei Bedarf zusatzliche
Massnahmen verfugen.

Zudem sollen im laufenden Jahr die Ablaufe von der Aktivierung des externen Lagers Reitnau Uber
die Bereitstellung bis zum Transport von SAM-Ausristungen vom externen Lager zum Werk
praktisch getestet werden. Diese Tests erfolgen im Rahmen einer unangekindigten
Alarmierungsibung und einer Notfallibung in einem Werk.

Termine fUr die Betreiber:

1. Quartal 2013: Berichte zur Langzeitoperabilitdt nach Kernschadensunfdllen mit grossen
Freisetzungen einreichen (alle Werke)

4. Quartal 2013: Die Einsatzbereitschaft des externen Lagers ist getestet sowie ein Transport
von SAM-Ausristungen in ein Werk im Rahmen einer Notfallibung
durchgefihrt

Termine firs ENSI:

4. Quartal 2013: Inspektionen der Notfallrdumlichkeiten fir Langzeiteinsdtze nach

Kernschadensunfdllen mit massiven Freisetzungen sind durchgefuhrt

Die Ablaufe fir den Einsatz der AusrUstungen des externen Lagers sind
getestet

4.7 Notfallmanagement auf schweizerischer Ebene

a) IDA-NOMEX

Die Aktivitdten des ENSI erfolgen koordiniert mit anderen Bundesstellen und Kantonen, basierend
auf den vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen aus dem Schlussbericht der IDA NOMEX vom
Juli 2012. Ausserdem wird sich das ENSI der Umsetzung von internationalen Empfehlungen und
dem Problem von flUssigen radioaktiven Abgaben als Folge von Reaktorunfdllen widmen. Die
Arbeiten des ENSI fir das Jahr 2013 stellen sich wie folgt dar:

Die Uberprifungen der bestehenden Referenzszenarien fir den Notfallschutz werden in
Zusammenarbeit mit Vertretern der Kantone, Bundesstellen und Kernkraftwerke abgeschlossen.
Die Ergebnisse fliessen in die Uberprifung der Notfallschutzzonen ein, die im Anschluss von
derselben Arbeitsgruppe durchgefihrt wird.

Zurzeit sind bei Kernkraftwerksstorfallen Aufgebote von externen Notfallorganisationen und
Meldungen an Nachbarstaaten an festgelegte Stufen der INES (International Nuclear Event Scale)
gebunden. Resultierend aus einer Empfehlung der IRRS an die Schweiz, die Klassierung von
Notfallen und das damit verknUpfte Aufgebot von Notfallorganisationen nach einem speziell fur
Notfalle geschaffenen Klassierungssystem der IAEA auszurichten, wird das ENSI 2013 eine
Untersuchung zur Umsetzung der IAEA-Notfallklassierung in den Kernkraftwerken und beim ENSI
durchfuhren.
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Die Bedeutung von redundanten und ausfallsicheren Kommunikationseinrichtungen fir die
Beherrschung eines Notfalles wurde im Schlussbericht IDA NOMEX aufgegriffen. Hierfir wurde u.a.
das VBS/BABS aufgerufen, die Anforderungen an die Redundanz und Ausfallsicherheit der
Kommunikationseinrichtungen festzulegen. Das ENSI prift seinerseits diverse Optionen wie
Satelliten gestitzte Kommunikation, um den Verlust der Redundanz des AF-Netzes im Jahr 2011
kompensieren zu kénnen. Im laufenden Jahr wird das ENSI das Sicherheitsnetz Funk der Schweiz
POLYCOM als alternatives Kommunikationssystem einfihren.

Auch bei einem Kernkraftwerksunfall, der durch ein externes Extremereignis (z.B. Starkbeben)
ausgeldst wird, muss die Verfigbarkeit der Mess- und Prognosesysteme sichergestellt sein. Hierbei
muss z.B. die Messelektronik auf ihre Empfindlichkeit gegeniber Beschleunigungen Uberprift
werden. Das ENSI wird im laufenden Jahr 2013 die im Einsatz stehenden ODL-Messsonden
hinsichtlich ihrer Funktionsfahigkeit bei Beschleunigungen, die bei starken Erdbeben auftreten
konnen, Uberprifen. Ausserdem Uberprift das ENSI bis Ende 2013, ob in der Richtlinie B-12 die
Erdbebenfestigkeit der Storfallinstrumentierung (inkl. Notstromversorgung) insbesondere fir die
Durchfihrung von AM-Massnahmen und fir die dem ENSI Ubermittelten Anlageparameter
genigend definiert ist.

b) Schadstoffausbreitung in Fliessgewdssern

Beim Fukushima-Unfall wurden neben luftgetragenen Freisetzungen von radioaktiven Stoffen
signifikante Mengen an radioaktiv kontaminiertem Wasser in das Meer abgegeben. Das ENSI wird
eine Untersuchung bei den Werken anfordern, in welchen Fallen mit grossen Mengen an radioaktiv
kontaminiertem Wasser im Werk zu rechnen ist, auf welchen Wegen diese in die Umgebung
gelangen kénnen und mit welchen Methoden sie zuriickgehalten bzw. minimiert werden kénnen.

Zur Situation in der Schweiz fir den Fall der Abgabe grosser Mengen Radioaktivitat in die Flisse
Aare und Rhein hat das ENSI 2012 einen Bericht entworfen, der sich bis Ende Februar 2013 bei den
betroffenen Bundesstellen und Kantonen in der Vernehmlassung befindet. Handlungsbedarf fir die
Optimierung von Schutzmassnahmen der Bevolkerung in solchen Fallen wird nach Abschluss der
Vernehmlassung in Interaktion mit den Kantonen und Bundesstellen im 2013 ermittelt.

Termine fur die Betreiber:

4. Quartal 2013: Die Untersuchungen fir eine werksspezifische Anwendung der IAEA-
Notfallklassierung sind abgeschlossen (alle Werke)

Die  Untersuchungen  Uber  Szenarien, Freisetzungspfade und
Minimierungsmaglichkeiten fir wassergetragene radioaktive Abgaben sind
abgeschlossen

Termine furs ENSI:

2. Quartal 2013: Bericht zur Uberprifung der Referenzszenarien
4. Quartal 2013: Bericht zur Uberprifung des Zonenkonzepts

Das Kommunikationssystem POLYCOM ist beim ENSI vollstdndig eingefihrt
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4. Quartal 2013: Der Handlungsbedarf fir die Optimierung der Massnahmen zum Schutz der
Bevdlkerung bei wassergetragenen radioaktiven Abgaben ist ermittelt

Die Funktionsfahigkeit von ODL-Messsonden bei Erdbeben ist Gberprift

Die Richtlinie B12 ist auf Anpassungsbedarf Gberprift

4.8 Erfahrungsrickfluss

Diejenigen Vorgabedokumente zur Analyse externer Vorkommnisse und zur Ableitung von
Massnahmen, die anldsslich der Schwerpunktsinspektionen des ENSI 2012 erst als Entwirfe
vorlagen, sind von den Werken zu finalisieren. Die Vorgaben zur Berichterstattung an das ENSI
gemadss Richtlinie ENSI-Bo2 sind dort zu Uberarbeiten, wo anldsslich der Inspektionen
Verbesserungsbedarf festgestellt wurde. Die genannten Dokumente sind dem ENSI einzureichen,
die Termine dafir liegen in der zweiten Jahreshélfte 2013. Anschliessend wird das ENSI die
eingereichten Dokumente beurteilen.

Die Schweiz evaluiert die Betriebserfahrung von auslandischen Kernkraftwerken. Einerseits missen
die Betreiber laut gesetzlichen Anforderungen ausldandische Vorkommnisse mit dem Zweck,
Erkenntnisse fir das eigene Werk zu gewinnen, evaluieren. Andererseits verfolgt das ENSI auf
internationaler Ebene (in bilateralen Kommissionen sowie in internationalen Arbeitsgruppen der
NEA und IAEA) die massgebenden issues. Das ENSI ist zudem Mitglied des ,European Clearinghouse
on NPP Operational Experience Feedback", ein Expertengremium, das sich mittels Ereignisanalysen,
Bewertungen und Berichterstattung mit den Erkenntnissen aus der Betriebserfahrung befasst. Das
ENSI sieht vor, den eigenen Prozess fur die Bewertung der auslandischen Betriebserfahrung einer
Uberprifung im Hinblick auf Verbesserungspotential zu unterziehen und als Option eine engere
Zusammenarbeit mit dem Clearinghouse in Angriff zu nehmen.

Termine fUr die Betreiber 2013:

4. Quartal 2013 Aufdatierte Vorgabedokumente liegen vor (alle Werke)

Termin furs ENSI 2013:

4. Quartal 2013 Uberprifung des ENSI-Prozesses fur die Bewertung der ausldndischen
Betriebserfahrung
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4.9 EU-Stresstest Follow-Up

Die European Nuclear Safety Regulators’ Group ENSREG hat 2012 einen Aktionsplan fir die
Folgemassnahmen (Follow-Up) des EU-Stresstests verabschiedet. Mit diesem sollen die
teilnehmenden Staaten aufgefordert werden, eigene nationale Aktionsplane fur die Umsetzung der
aus dem EU-Stresstest resultierenden Massnahmen auszuarbeiten. Die Schweiz ist aktiv an diesem
Prozess beteiligt. Das ENSI hat einen Statusbericht fur die getroffenen sowie geplanten
Massnahmen mit Stand Ende 2012 erarbeitet und wird sich auch im Jahre 2013 weiter beteiligen. Die
ENSREG wird die Umsetzungsmassnahmen der teilnehmenden Lander im Rahmen eines
Workshops Ende April 2013 Uberprifen und vergleichen. Derzeit plant die ENSREG, jahrlich einen
Aktionsplan zu erstellen.

Termine fUr die Betreiber 2013:

Termin furs ENSI 2013:

2. Quartal 2013 Peer Review der nationale Aktionsplane (ENSREG Workshop)

4. Quartal 2013 Statusbericht 2013 an ENSREG



Anhange

Legende Spalte 3 (Stand/Aktionsplan)
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2013 Schwerpunkt des Aktionsplanes fir 2013
LA Punkte wurden in die laufende Aufsicht aufgenommen
NI Punkte sind noch zu initiieren
B Prifpunkte sind von IDA NOMEX abhéangig
5.1 Anhang 1: Liste der Prifpunkte aus "Lessons Learned"
Punkt Stand/ . )
NR Bezelchnung | Aktionsplan Beschreibung Umsetzungstext:
Erdbeben: Erste Uberpriifung der Erdbebensicherheit aufgrund von vorlaufigen
Gefahrdungsannahmen im Juni 2012 abgeschlossen. Die Bestimmung der definitiven
Gefahrdung wird im Rahmen des PRP-Projektes 2013 abgeschlossen, danach erneute
Die Gefahrdungsannahmen fir Erdbeben und externe Uberflutung sowie fiir Erdbebenanalysen durch die KKW-Betreiber
1 PP1 2013 extreme Wetterbedingungen sind unter Beriicksichtigung neuester
Erkenntnisse neu zu bewerten. Externe Uberflutung: Gefahrdungsannahmen 2011 Gberprift. Kombination
Erdbeben/erdbebeninduzierte Uberflutung 2012 behandelt.
Extreme Wetterbedingungen: Die Betreiber reichen 2013 die Nachweise ein
Die Strategien wurden im Rahmen von Schwerpunktinspektionen in allen KKW Ende
Die Beherrschungsstrategien bei einem lang anhaltenden totalen Stromausfall 2012 Ubgrpruﬂ: d.le Werke h.aben"dle bestehenden Strategien gemel} weiter ent\.NlckeIt
2 PP2 LA sind auf Basis der Erkenntnisse aus Fukushima neu zu bewerten und es sind ausreichende Mittel fir das AM vorhanden, um Kernschaden nach einem
’ SBO zu verhindern. Die Arbeiten werden im Rahmen der laufenden Aufsicht weiter
verfolgt.
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NR Punk-t Stal.qd/ Beschreibung Umsetzungstext:
Bezeichnung | Aktionsplan
Es ist zu Uberpriifen, ob die Kihimittelversorgung fir die Sicherheitssysteme Die Uberprufungeﬂn der Kuhl.mlttelvlt?rsorgung wurden 2012 abgeschlosse.n, bei allen
. e . . A Werken ausser Mihleberg sind genigend Redundanzen vorhanden um die
3 PP3 LA und die zugehdrigen Hilfssysteme aus einer diversitaren, erdbeben-, h . - . . ) N .
hochwasser- und verunreinigungssicheren Quelle gewshrleistet ist KGhlmittelversorgung zu gewéhrleisten. KKM hat eine diverse KihImittelversorgung
’ nachzurUsten. Die Arbeiten werden im Rahmen des Projekts DIWANAS weiter verfolgt.
Es ist zu Gberprifen, ob die erforderliche Dichtheit von Gebauden mit Die deterministischen Nachweise zur 10'000-jéhrigen Uberflutung wurden 2011 vom
4 | PP4 LA sicherheitstechnisch wichtigen Einrichtungen im Falle einer Uberflutung des ENSI akzeptiert. Weitere Nachforderungen wurden im Rahmen der laufenden Aufsicht
Standortes gewabhrleistet ist. aufgenommen und weiter verfolgt.
Nachristungen der Instrumentierung fir die Uberwachung der
Brennelementlagerbecken wurden in Rahmen der Verfiigung vom 05.05.2011 gefordert.
Es ist auf der Basis der Erfahrungen aus dem Fukushima-Unfall nochmals zu Dazu laufen in allen KKW Nachristprojekte, die vom ENSI freigegeben und
5 | pps 2013 Uberprifen, ob die Verfiigbarkeit der notwendigen Instrumentierung zur beaufsichtigt werden.
Beurteilung des Anlagenzustandes auch in Extremsituationen hinreichend
gewadhrleistet ist. 2013 sind Aktivitaten im Hinblick auf die Storfallinstrumentierung wie in der ENSI-B12
definiert vorgesehen (siehe Kapitel 4.6). Dariber hinaus prift das ENSI erweiterte
Vorgaben fir SAM-Ausristungen (siehe Kapitel 4.4).
Es ist zu Uberpriifen, ob die Beherrschung von Leckagen und die langfristige - . . . . .
6 | PP6 LA KUhlung des Brennelement-Lagerbeckens bei schweren Unfallen gewahrleistet Uberprifungen haben |n”den Jahren 2011und 2012 sta.ttgefunden. NachrustrQJekte n
sind den KKW Beznau und Mihleberg werden von ENSI freigegeben und beaufsichtigt.
Das ENSI fordert im Jahr 2013, dass verschiedene Aspekte der Wasserstoffgefdhrdung
Es ist zu Gberprifen, ob die Prijfungen zur Vermeidung von bei schweren Unfallen im Reaktor erneut betrachtet werden (siehe Kapitel 4.5). Themen
7 |pp7 2013 Wasserstoffex Iosic;nen auf weitere Anlagenbereiche Gber das sind: Analysen zur Wasserstoffgefahrdung inkl. Ausbreitung von Wasserstoff aus dem
Primércontain&ent hinaus auszudehnen gind Containment in andere Geb&ude des Kernkraftwerkes, Robustheit und Umfang der
’ Messeinrichtungen, vorhandenen Massnahmen und Vorschriften, Uberprifung des
Containmentdruckentlastungspfads.
Das System zur gefilterten Druckentlastung wurde sowohl im EU-Stresstest
Die Systeme zur gefilterten Druckentlastung des Containments sind beziiglich (uMassnahmen und Auslegung zum Schutz der Containmentintegritat") als auch im
8 |PP8 2013 Ausleauna und Betrieb erneut zu iberpriffen Rahmen von Schwerpunktinspektionen des ENSI geprift, welche sich speziell auf die
gung P ’ Erkenntnisse aus dem Unfall von Fukushima-Dai-ichi beziehen. Weiterhin ist die
Containmentintegritat ein Schwerpunkt 2013.
B Die !Erd.beben- .l.md Uberflutu.ngsauslegung des Messnetzes zur automatischen Auf Basis der durch die IDA NOMEX gewonnenen Erkenntnisse wurden durch das ENSI
Dosisleistungsiiberwachung in der Umgebung der Kernkraftwerke (MADUK) : e L ; N .
9 |PP9 2013 muss im Hinblick der Erfahrungen aus dem Unfall von Fukushima erneut die spemﬂfchen Anforderungen konkretisiert. Die Erfillung der Anforderungen wird
Uberprift werden. 2013 geprift.
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Punkt

Stand /

NR By || Alsonekn Beschreibung Umsetzungstext:
Anforderungen an die technische Ausristung fir den Notfallschutz von Kernanlagen
B Es ist zu Gberprifen, ob der Notfallraum (NFR) und der Ersatznotfallraum sind in der ENSI Richtlinie B12 geregelt. Auf Basis der Erkenntnisse aus den
10| PP10 (ENFR) der Schweizer Kernkraftwerke auf Basis der Erfahrungen aus dem Untersuchungen zum Unfall in Fukushima, aus IDA NOMEX und aus neuen Inspektionen
2013 Fukushima-Unfall noch den Anforderungen genigen. wird das ENSI die spezifischen Anforderungen fir die Umsetzung dieses Prifpunktes
konkretisieren.
Das Zutrittskontrollsystem der Kernkraftwerke und die zugehérigen
Regelungen sind beziiglich Zuganglichkeit von Rdumen mit Dieser Prifpunkt wurde im Rahmen der bestehenden Aufsichtstatigkeiten, jedoch unter
11| PP11 LA Interventionsbedarf bei schweren Unféllen unter Beibehaltung einer Beriucksichtigung der zusétzlichen Erkenntnisse aus dem Fukushima-Unfall, bereits
angemessenen Anlagensicherung zu Uberpriifen. Dabei muss die initiiert. Die weitere Verfolgung erfolgt im Rahmen der laufenden Aufsicht.
Strahlenschutzkontrolle gewahrleistet bleiben.
Mit der Einrichtung des Externen Lagers Reitnau wurden bereits Mittel bereit gestellt,
die in einer solchen Situation zur Aufrechterhaltung der Kihifunktion unabhangig von
Die Notfallmassnahmen zur Warmeabfuhr bei einem kompletten Ausfall der den fest installierten Sicherheitssystemen genutzt werden konnen. Zuséatzlich ist dieser
12 | PP12 2013 KUhlwasserversorgung sind unter den Bedingungen gestorter Infrastruktur und \:L;:i?utn:ltulfgjtandten des BU-Stresstests, welcher am 01.06.2011 durch das ENSI
Stromversorgung zu Gberprifen und zu verifizieren. 9 '
Die umfassende Uberprifung des Einsatzes der Mittel des Externen Lagers Reitnau
erfolgt 2013 im Rahmen einer NotfallGbung.
Mit dem Lager Reitnau werden seit 2011 an zentraler Stelle Einsatzmittel vorgehalten,
Es ist zu Gberprifen. wie die alternative Einspeisung von Wasser und Strom fir zusatzlich wurden an den KKW-Standorten Lager eingerichtet. Anschlussstellen an den
13 | PP13 LA Notfille sicher: estelllt wird P 9 KKW wurden soweit erforderlich nachgeristet. Die Uberprifung wird Bestandteil der
9 ’ reguldren Notfallibungen. DarGber hinaus wird das Thema in Rahmen des
Schwerpunkts ,Margenerhohung" (siehe Kapitel 4.4) erneut betrachtet.
Es ist zu prifen, welche Wasservorrate fir die Bespeisung des Die verfugbaren Wasservorrate wurden bereits Gberprift und sind in den vorhandenen
14 | PP14 LA Reaktordruckbehalters, der Brennelementlagerbecken und des Containments | Notfallprozeduren bereits dokumentiert. Das Thema wird in Rahmen des Schwerpunkts
zur Verfiilgung gestellt werden kénnen. .Margenerhohung" (siehe Kapitel 4.4) erneut betrachtet.
15 | PP15 B Das Notfallmanagement ist auf weiteres Verbesserungspotenzial hin zu Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der IDA NOMEX. Die sich ergebenden spezifische

2013

Uberprifen.

Anforderungen fir Kernanlagen werden durch das ENSI beaufsichtigt.
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NR Punk-t Stal.qd/ Beschreibung Umsetzungstext:
Bezeichnung | Aktionsplan
Als Prifpunkte zur Verbesserung der Notfallplanung und von Notfallibungen
hat das ENSI folgende Punkte identifiziert:
a Die Entscheidungshilfen fir das Notfallmanagement fiir schwere Unfalle
(SAMG) der Kernkraftwerke inklusive der neu geplanten Prifpunkte zur
Beherrschung schwerer Unfalle sind auf Basis der Erkenntnisse aus dem
Fukushima-Unfall zu Gberprifen. Insbesondere ist dabei zu Gberprifen, ob Die Schweizer KKW verfigen Gber ein umfassendes System von Stor- und
- derlang anhaltende Station Blackout (SBO) und der gleichzeitige Eintritt Notfallvorschriften, ergéanzt um SAMG. Eine erneute Uberprifung vor dem Hintergrund
von Ereianissen in Mehrblockanlagen in ausreichendem Mass der Ereignisse in Fukushima erscheint dem ENSI sicherheitsgerichtet. Im Rahmen der
beriicksighti t sind 9 laufenden Aufsicht werden sowohl die regulatorischen Anforderungen (ENSI-B12) wie
16 | PP16 LA 9 auch die Umsetzung der SAMG in den Werken neu bewertet.
- ein Bedarf an Massnahmen, Hilfsmitteln und Einrichtungen, welche bei I Rahmen der Umsetzuna der ENSI-Verfiqund vom 18.03. 2011 wurde bereits am
schweren Unfallen zur Sicherstellung der langfristigen Unterkritikalitat ; 9 . 9ung 032 .
vorhanden sein missen. besteht 01.06.2011 ein externes Notfalllager fir alle KKW der Schweiz geschaffen. In diesem
! ’ werden u.a. Vorrate an Borverbindungen fir die langfristige Sicherstellung der
b Bericksichtigung von Storfallen mit lang andaverndem SBO in der Planung Unterkritikalitat vorgehalten.
von Notfallibungen.
¢ Priifung, ob die Ablaufe in Notfallibungen ausreichend haufig trainiert
werden. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf eine funktionierende,
organisationsibergreifende Kommunikationskette Uber die Organisationen
zu legen.
17 | PP17 B Ob und wie weit die Kommunikationseinrichtungen ausreichend redundant Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der IDA NOMEX. Die sich ergebenden spezifische
2013 und diversitar ausgelegt sind, ist zu Gberprifen. Anforderungen fir Kernanlagen werden durch das ENSI beaufsichtigt.
18| PP18 B Es ist sicher zu stellen, dass jederzeit ausreichend Personal fir die Bewaltigung | Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der IDA NOMEX. Die sich ergebenden spezifische
2013 aller notwendigen Notfallmanagementtatigkeiten zur Verfiigung steht. Anforderungen fir Kernanlagen werden durch das ENSI beaufsichtigt.
Massnahmen, die die Befahigung der Organisation starken, auf unerwartete Die Umsetzung dieses Prifpunktes ist als Thema im Bereich Menschliche und
19 | PP19 LA Ereignisse zu reagieren, sind aufgrund der Fukushima Erfahrungen erneut zu Organisatorische Faktoren angesiedelt und im Rahmen der laufenden Aufsicht weiter
Uberprifen. verfolgt.
Auf Basis der durch die IDA NOMEX gewonnenen Erkenntnisse werden die spezifischen
20| PP20 B Die Datenibertragung der Anlageparameter ist hinsichtlich einer alternativen, | Anforderungen durch das ENSI formuliert. Im Jahr 2013 wird das ENSI das
2013 unabhangigen Datenibertragung neu zu bewerten. Sicherheitsnetz Funk der Schweiz POLYCOM als alternatives Kommunikationssystem
einfihren.
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NR

Punkt
Bezeichnung

Stand /
Aktionsplan

Beschreibung

Umsetzungstext:

21

PP21

2013

Die Evakuierungskonzepte sind unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus
dem Fukushima-Unfall zu Gberprifen.

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der IDA NOMEX.

22

PP22

2013

Es ist mit anderen internationalen Partnern abzustimmen, ob und wie ein
internationales Netzwerk fir eine zentrale internationale Notfallunterstiitzung
aufgebaut werden kann.

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der IDA NOMEX. Die sich ergebenden spezifische
Anforderungen fir Kernanlagen werden durch das ENSI beaufsichtigt.

23

PP23

2013

Es ist zu Uberpriifen, ob die notwendigen Informationen hinsichtlich der
Prognosen zu Freisetzung und Strahlenexposition im Schadensfall rechtzeitig
und kontinuierlich erfolgen.

Auf Basis der durch die IDA NOMEX gewonnenen Erkenntnisse werden die spezifischen
Anforderungen durch das ENSI formuliert.

24

PP24

2013

Im Bereich der Information der Offentlichkeit wurden folgende
Verbesserungsmassnahmen identifiziert:

a Esistsicherzustellen, dass nicht nur die nétige Infrastruktur und die ndtigen
Personen bzw. Organisationen und Einrichtungen zur
Krisenkommunikation zur Verfiigung stehen, sondern auch die
notwendigen Kommunikationsmittel bereitgestellt werden. Die
entsprechenden Vorkehrungen miissen getroffen werden. Die zugehérigen
Ablaufe sind regelmassig zu trainieren. Dazu gehort auch ein
funktionierendes Netzwerk von Experten, die den Medien fiir neutrale und
sachliche Informationen zur Verfigung stehen.

b Uberpriifung, ob die Zustindigkeiten fir die Information der Bevélkerung
sowie von lokalen Behorden und Hilfskraften organisatorisch klar geregelt
sind und von allen Beteiligten UGbereinstimmend verstanden werden.

¢ Essoll Gberprift werden, ob die Kommunikation der radiologischen
Auswirkungen inklusive errechneter Prognosen auch Gber die
Landesgrenzen hinaus zeitgerecht sichergestellt ist.

Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der IDA NOMEX. Die sich ergebenden spezifische
Anforderungen fir Kernanlagen werden durch das ENSI beaufsichtigt

25

PP25

NI

Es ist zu priifen, wie weit die Freisetzung von nichtnuklearen Gefahrenstoffen
bei auslegungsiberschreitenden Ereignissen das Unfallgeschehen zusatzlich
beeinflussen kann und welche Gegenmassnahmen erforderlich sind.

26

PP26

2013

Der Prozess der Auswertung und Ubertragbarkeitspriifung von nationalen und
internationalen Betriebserfahrungen ist auf Basis der Erkenntnisse aus dem
Fukushima-Unfall zu optimieren.

Das ENSI hat die relevanten internen Strukturen weiter optimiert. Tatigkeiten im
Hinblick auf operating experience feedback aus internationalen Vorkommnissen sind im
Jahr 2013 vorgesehen.
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NR Punk-t Stal.qd/ Beschreibung Umsetzungstext:
Bezeichnung | Aktionsplan
.Es ist zu.gewahrlelstfan, dass die Erkenntnisse aus natlona!en und . . Diesbezigliche Inspektionen wurden vom ENSIim 4. Quartal 2012 in allen KKW
27 | PP27 2013 intemationalen Betriebserfahrungen (Prozess Vorkommnisbearbeitung) in der durchgefihrt. Die Folgemassnahmen werden vom ENSI als Schwerpunktaktivitdt 2013
Organisation der Betreiber an alle betroffenen Stellen (inklusive der ) )
weiter behandelt.
Konzernebene) gelangen.
Die Schweiz arbeitet laufend in den Safety Standards Groups (SSC) und weiteren
wichtigen Gremien der der IAEA mit.
Es st 5|c.h.erzustellen, dass fir die .r-1ukleare SIChethIt |ntefnat.|onal Das ENSI setzt sich im Rahmen der WENRA weiter fir die Harmonisierung der Safety
28 | PP28 LA harmonisierte Bewertungsmassstéabe auf hohem Sicherheitsniveau ) )
durchgesetzt werden Reference Levels (SLR) und deren Umsetzung in den europaischen Kernenergiestaaten
’ ein. Sechs neue Arbeitsgruppen innerhalb der RHWG sollen im Jahre 2013 Vorschlage
erstellen, wie die neuen Erkenntnisse aus dem EU-Stresstest in die SRLs eingebaut
werden sollen.
Im KKM wurde im Oktober 2012 eine OSART-Mission durchgefihrt.
Das ENSI hat bis Ende 2012 fiir die Verbesserungsvorschldge aus der IRRS-Mission 2011
Die im Rahmen internationaler Reviews (IRRS, OSART) und bei regelmassigen s;ﬁ:::ﬁiﬁﬂiﬂmﬂz:ﬁz IznngIzgg;:g::'\;itglgemlssmn (Follow-Up) erarbeitet, die
periodischen Sicherheitsiiberpriifungen (PSU) resultierenden Empfehlungen 5 ’
29| PP29 LA soltten a.uch intemational ein h9heres Fiewmht bekom.r.nfen. I?Ie Transparer.Iz Die Schweiz hat im Mai 2012 fristgerecht ihren Landerbericht fir die ausserordentliche
der Aufsicht des ENSI und der sicherheitsbezogenen Tatigkeiten der Betreiber ) } ) . . .
. . Konferenz zur Convention on Nuclear Safety CNS eingereicht. Sie setzte sich bei der
ist zu erhohen. ) " . . .
Konferenz im August 2012 fir weitere Verbesserungen des internationalen
Sicherheitsregimes ein. Eine Arbeitsgruppe soll bis zur ndchsten regularen Konferenz im
Marz/April 2014 Vorschlage zur Verbesserung der CNS und ihrer Prozesse erarbeiten.
Daran arbeitet die Schweiz aktiv mit.
Eine hinterfragende Haltung, was die eigene Aufsichtsstrategie betrifft, wurde vom
Das ENSI Gberpriift, welche Bedeutung die Lehren aus dem Fukushima-Unfall ENSI schon lange vor dem UnfaII‘m Japan angestrebt. Perzelt fohrt das ENS| in diesem
30| PP30 LA fir seine Aufsicht hat Zusammenhang ein internes Projekt zum Thema Aufsichtskultur durch. Die
’ Uberpriffung des Regelwerks erfolgt im Rahmen der laufenden Aufsicht. Spezifische
Themen sind in anderen Prifpunkten behandelt.
31 |PP31 LA Es sind zusatzliche Einsatzmittel fir den Strahlenschutz bei schweren Unfallen | Errichtung des Externen Lagers Reitnau im Jahr 2011. Die Uberprifung der
vorzuhalten. Angemessenheit der bereitzuhaltenden Mittel wird periodisch durchgefihrt.
B Es ist zu priifen, ob die auf dem Kraftwerksareal vorhandenen Emissions- und | Auf Basis der durch die IDA NOMEX gewonnenen Erkenntnisse werden durch das ENSI
32| PP32 Immissionsmessungen zur Bestimmung der Aktivitdtsabgaben auch im die spezifischen Anforderungen fir die Umsetzung dieses Prifpunktes konkretisiert. Die
2013 Notstromfall oder im Notstandfall gesichert sind. Storfallinstrumentierung wird 2013 erneut Gberprift (siehe Kapitel 4.7).
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Punkt

Stand /

NR By || Alsonekn Beschreibung Umsetzungstext:
B Esistzu prufen, inwleweit d.|e for Ausbreltungsb.ere.chnunger.‘l erforderlichen Auf Basis der durch die IDA NOMEX gewonnenen Erkenntnisse werden durch das ENSI
33| PP33 meteorologischen Daten bei extremen Naturereignissen gesichert zur } . 2 ) - .
2013 Verfigung stehen die spezifischen Anforderungen fir die Umsetzung dieses Prifpunktes konkretisiert.
B . N . . Auf Basis der Erkenntnisse aus IDA NOMEX ist vorgesehen, im Rahmen der Revision der
Der Umgang mit Kontaminationen in der Umgebung von kerntechnischen . o A :
34 | PP34 .. L Strahlenschutzverordnung die spezifischen Anforderungen fir die Umsetzung dieses
2013 Anlagen nach schweren Unféllen ist zu regeln. . .
Prufpunktes zu konkretisieren.
FUr schwere Unfalle ist zu prifen, wie mit grossen Mengen kontaminierten Im Jahr 2013 werden die KKW die vorgesehenen Szenarien inkl. erforderlicher
9 9 9
35| PP35 2013 Wassers, radioaktiven Abféllen oder umweltgefahrdenden Stoffen technischer Mittel zur Rickhaltung von grossen Mengen kontaminierten Wasser
umgegangen werden soll. darlegen.
Im Rahmen der Notfallplanung fiir schwere Unfalle ist zu gewahrleisten, dass Im Jahr 2013 werden diesbeziglich Inspektionen und Aufsichtsgesprache mit der KKW-
36 | PP36 2013 , L . -
genigend Strahlenschutzpersonal vor Ort verfiigbar ist. Betreibern gefihrt.
. . . Lo Die Erkenntnisse aus dem Unfall in Fukushima wurden in die Aktivitdten zur
Die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Fukushima-Unfall sind in den Sicherheitskultur in den KKW und beim ENSIim Laufe des Jahres 2012 integriert und
37 | PP37 LA Programmen zur Férderung und Entwicklung der Sicherheitskultur in den 9

Schweizer Kernkraftwerken zu beriicksichtigen.

werden in den Folgejahren innerhalb der regularen Tatigkeiten zur Sicherheitskultur
weitergefhrt.
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5.2 Anhang 2: Liste offener Punkte aus dem EU-Stresstest
Punkt Stand / )
NR . . Beschreibung Umsetzungstext:
Bezeichnung | Aktionsplan
. . . . . Eine Uber die Erdbebeninstrumentierungen vorgelagerte automatische
Das ENSI wird weiterverfolgen, ob in den Schweizer Kernkraftwerken die Schnellabschaltung ist in den Schweizer Kernkraftwerken bisher nicht umgesetzt. Eine
38| 0P2-1 2013 automatischen Schnellabschaltungen vorgelagert Gber die Arbeitsgruppe beim ENSI wird 2013 ein Konzept zu den Vor- und Nachteilen einer Gber
Erdbebeninstrumentierungen erfolgen sollten. die Erdbebeninstrumentierungen vorgelagerten automatischen Schnellabschaltung
erarbeiten
Das ENSI wird im Hinblick auf den noch zu fihrenden Erdbebennachweis eine ) ) ) o ) ) ) B
39| 0op2-2 2013 detailliertere Prifung der seismischen Robustheit der Isolation des Die Nachweise wurden durch dleEetrglberln 2012.e|ngere|cht u.nd die Grobprifung
K . R . durch das ENSI abgeschlossen. Die weitere Bearbeitung erfolgt im Jahr 2013.
Containments- und des Primérkreislaufes weiterverfolgen.
Das ENSI wird fir KKG und KKL Massnahmen zur Verbesserung der ) ) ) o ) ) ) B
40| OP2-3 2013 Erdbebenfestigkeit der Systeme zur Containmentdruckentlastung bei Die Nachweise wurden durch die Betrglber in 2012 glngerelcht u.nd die Grobprifung
- . L. . durch das ENSI abgeschlossen. Die weitere Bearbeitung erfolgt im Jahr 2013.
auslegungsiberschreitenden Ereignissen weiterverfolgen.
Das ENSI wird die Auswirkungen einer vollstindigen Verklausung Die Nachweise wurden durch die Betreiber (KKB, KKG und KKM) in 2012 eingereicht.
41| 0P3-1 LA . . . Fir KKB und KKM stellt das ENSI fest, dass keine Cliff-Edge-Effekte aus Verklausung zu
wasserbaulicher Einrichtungen auf KKG und KKM weiterverfolgen. . . . . .
erwarten sind. Die weitere Bearbeitung erfolgt im Jahr 2013.
Das ENSI wird detailliertere Nachweise zur Beherrschung extremer Anforderungen wurden durch das ENSI in 2012 festgelegt. Nachweis des ausreichenden
42 | OP4-1 2013 . R - . . . .
Wetterbedingungen einschliesslich deren Kombinationen weiterverfolgen. Schutzes gegen extreme Wetterbedingungen durch die Betreiber in 2013.
Das ENSI wird die Erstellung einer umfassenden Strategie zum gezielten ) ) ) )
Einsatz der mobilen Accident-Management-Diesel zur langfristigen Entsprechende Inspektlgnenlwurdlen vom ENSIim . Quartal 2012 durchgefihrt. Die
43| OP5-1 LA . N . . Auswertung der Ergebnisse findet im 1. Quartal 2013 statt. Allfallige Folgemassnahmen
Sicherstellung ausgewahlter Gleichstrom- bzw. Wechselstromverbraucher im ; . .
K X | ) werden vom ENSIim Rahmen der laufenden Aufsicht weiter verfolgt.
Fall eines Total-SBO (respektive eines SBO) weiterverfolgen.
Das ENSI wird unter dem Gesichtspunkt der Risikominimierung weiterverfol-
44 | OP6-1 2013 gen, inwieweit die bestehenden Einsatzstrategien fir die Containment- Das Thema der Containmentintegritét ist ein Schwerpunkt 2013.
Druckentlastungsysteme bei schweren Unféllen beizubehalten sind.
Das ENSI wird weiterverfolgen, ob die Wiederherstellung der
45 | OP6-2 NI Containmentintegritat wihrend des Stillstandes im Fall eines Total-SBO eine | -
zeitkritische Massnahme darstellt.
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Punkt Stand
NR . . / Beschreibung Umsetzungstext:
Bezeichnung | Aktionsplan
The peer review team recommends considering the assessment of margins Dlas ENSI ha.t die Anfordgrungen an die probabilistischen Gefédhrdungsanalysen und an
46 | PRT-1 2013 with respect to extreme weather conditions exceeding the design bases, e.g. die NaChW?'SG des aLJ-srelchenden Sc__hl,Jt_Z&S de‘r Anlagg gegen extreme ) )
b dina th £ PSR Wetterbedingungen im Jahr 2012 prézisiert. Die Betreiber werden 2013 die Nachweise
Y extending the scope of future S inkl. Ausweisen der Sicherheitsmargen beim ENSI einreichen.
. . . Das ENSI fordert im Jahr 2013, dass verschiedene Aspekte der Wasserstoffgefahrdung
It is recommended that the regulator assesses the opportunity of requiring bei schweren Unféllen im Reaktor erneut betrachtet werden. Themen sind: Analysen zur
47 | PRT-2 2013 more reliance on passive systems for hydrogen management for severe Wasserstoffgefahrdung inkl. Ausbreitung von Wasserstoff aus dem Containment in

accident conditions. It is also recommended that the regulator considers
further studies on the hydrogen management for the venting systems.

andere Gebaude des Kernkraftwerkes, Robustheit und Umfang der Messeinrichtungen,
vorhandenen Massnahmen und Vorschriften, Uberpriffung des
Containmentdruckentlastungspfads.
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