»Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 mittesdjalised osad” avalik kokkuvote

Sissejuhatus

Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 mittesdjaliste osade kinnitamisega on joudnud |Gpule
esimene riigikaitse laia kasitluse pohimottest ldhtuva arengudokumendi koostamine.
Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 sdjaline osa kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 24.01.2013.
a korraldusega nr 35. Riigikaitse arengukava s&jaline osa koostati peamiselt
Kaitseministeeriumi ja Kaitsevdae ekspertide poolt, vottes arvesse teiste riigiasutuste
anallise ning Eesti liitlaste sojalisi plaane. Kdesolev dokument tdiendab 2013. a jaanuaris
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud sojalist osa ja keskendub riigikaitse tagamise
mittesdjalistele valdkondadele. Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 mittesdjaliste osade

koostamisel osalesid jargmised ametkonnad:

e Siseministeerium,;

e Kaitseministeerium;

e Rahandusministeerium;

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
e Sotsiaalministeerium;

e Vilisministeerium;

e Justiitsministeerium;

e Pollumajandusministeerium;

e Kultuuriministeerium;

e Eesti Pank;

e Riigikantselei.

Riigikaitse arengukava on valdkondlik arengukava ja ks riigikaitse pdhikavadest. Riigikaitset
puudutavate planeerimisdokumentide hierarhias taidab arengukava olulise liinga, asetsedes
poliitilis-strateegilise tasandi dokumentide (julgeolekupoliitika alused ja riigikaitse strateegia)

ning keskpika- ja lihiperioodi planeerimisetappide vahel (riigi eelarvestrateegia, riigieelarve).



Ldhtudes kehtivast Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (inglise keeles North Atlantic
Treaty Organization, edaspidi NATO) kollektiivsest kaitseplaneerimistsiiklist ja kooskdlas
rahuaja riigikaitse seaduse § 271 Idikega 2, mille kohaselt kehtestatakse riigikaitse

arengukava kiimneks aastaks, koostati arengukava perioodiks 2013-2022.

Riigikaitse laia kasitluse pohimotetele tugineva riigikaitse strateegia rakendamisega seoses
asendus senine kitsale sdjalisele kaitsetegevusele keskenduv kasitus kogu riigi kaitset
holmavaga. See tdahendab, et kdesoleva arengukavaga viiakse Eesti riigikaitse korraldus
kitsalt sOjaliselt kasitluselt laiapdhjaliseks ka riigi strateegilise planeerimise kontekstis ning
Uhendatakse riigikaitsega otseselt seotud teemad ja tegevussuunad. Riigikaitse strateegia
maarab kuus Uksteisega seotud valdkonda - sdjaline kaitse, tsiviilsektori toetus sdjalisele
kaitsele, rahvusvaheline tegevus, siseturvalisuse tagamine, elutdhtsate teenuste
toimepidevuse kindlustamine, psiihholoogiline kaitse. Peale riigikaitse strateegias maaratud
tegevussuundade kajastab arengukava ka riigikaitse tegevussuundade Uhist vdimekogumit,

mis on riigikaitse juhtimine.

Arengukava koostamise eesmargid

Riigikaitse valdkonna sisuline eesmark on saavutada Eesti riigi valmisolek Eesti-vastase
mojutustegevuse, agressiooni ja sdjalise riinnaku torjumiseks, mis tolgituna riigi strateegilise
planeerimise raamistusse tdhendab ,esmase iseseisva kaitsevdime, kollektiivsesse
julgeolekusse panustamise vdime ja tsiviilvéimude abistamise vbime véljaarendamist”. Peale
valdkonna keskse eesmargi saavutamiseks vajalike meetmete ja tegevuste planeerimisele

keskendub arengukava riigikaitse valdkonna korraldusliku poole slistematiseerimisele.

1) Toimiv ja jatkusuutlik riigikaitse mudel. Arengukava koostamisega on seni eraldatud
valdkonnad seotud Uheks kokkuvotlikuks tervikuks. Arengukava toob vilja véimalikud
tegevussfaarid, mille raames on vdimalik vdhendada asutustevahelist ebavajalikku
dubleerimist ja niiviisi ressursse efektiivsemalt kasutada. Samuti soodustab arengukava

olemasolevate ressursside ja vGimete ristkasutust.

2) Uuendatud pikemaajaline strateegiline vaade. Protsessi kdigus on hinnatud riigikaitse
strateegiat ja ohuhinnangut silmas pidades tditmist vajavaid riigikaitselisi Ulesandeid ja

vajalike vGimete saavutamiseks vajalikke tegevusi.



3) Uuendatud riigikaitse arendamiseks vajalike tegevuste loetelu. Korrastatud riigikaitse
arendamise seisukohalt on hadavajalik omada pikaajalist vaadet tulevikku, mis fikseerib

riigikaitse seisukohalt prioriteetsed tegevused.

4) Uhilduvus NATO kaitseplaneerimisega. Riigisisene planeerimistsiikkel on siinkroonis NATO
kollektiivse kaitseplaneerimisprotsessiga. Planeerimistsiiklite ajastamine aitab paremini
arvestada NATO prioriteetide ja vajadustega ning planeerida seeldbi Eesti riigi panust
kollektiivse julgeoleku tagamisse. Samuti tagab eri protsesside vahel Uhildatud ajakava

planeerimisega seotud personaliressursi optimaalsemat kasutust.

Riigikaitse aastal 2022

Planeerimisperioodi 16puks on Eesti riigi kaitse riigikaitse strateegias maaratud
tegevussuundade 10ikes senisest paremini labipdimunud ja vastastikku toetav. Ametkonnad
teavad tapselt nende riigikaitselisi rolle ja planeerivad arendustegevusi kooskdlas
riigikaitseliste prioriteetidega. Valitsemisalad on omavahel kooskdlastanud investeeringud
vOimete valjaarendamisse ja ressursse kasutatakse senisest tShusamalt. Alljargnevalt on
kirjeldatud peamisi arenguid riigikaitse tegevussuundades, mida kdesoleva dokumendi abil

tahetakse planeerimisperioodil saavutada.

Riigikaitse juhtimine

Riigikaitse juhtimise tegevussuuna eesmargiks on tagada riigi julgeolekut ja —kaitset
puudutava poliitilis- strateegilise tasandi juhtimise sujuvus nii tavaolukorras kui ka
kriisisituatsioonis, luues selliselt eeldused laiapindse riigikaitse edukaks ja jatkusuutlikuks

toimimiseks.

Planeerimisperioodil jooksul korrastatakse digusakte, mis tagab kdasuahela selguse, erinevate
struktuuritiksuste tapse rollijaotuse, luues seeldbi sisteemi kiirete ja ajakohaste
juhtimisotsuste tegemiseks nii rahu- kui ka s6jaajal. Juhtimise protsessi toimekindluse ja
tohususe tostmiseks viiakse regulaarselt labi riigikaitse juhtimisega seotud Oppuseid
ametkondadele. Lisaks rakendatakse vajalikke meetmeid otsustusprotsessi toetamiseks

vajalike andmekogumis- ja filtreerimisvéime valja arendamiseks.



Tsiviilsektori toetus séjalisele kaitsele

Tsiviilsektori toetuse tegevussuuna eesmark on tagada sOjalise kaitse tohus kaivitumine ja
toimimine Ulejaanud Ghiskonna toimepidevust oluliselt kahjustamata. Samuti kasitletakse
kdesolevas arengukavas nimetatud tegevussuuna all kaitset6ostuse arendamist.
Kaitsetoostus on Eesti riigikaitsesliisteemi osa, mis osaleb teadus- ja arendustegevuses ja
pakub riigile vajalikku varustust voi teenust. Kaitsetdéostuspoliitikas on neli vordset osapoolt:

Kaitseministeerium, Siseministeerium, Kaitsevagi ja kaitsetdostus.

Tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele tegevussuunas keskendutakse planeerimisperioodil
tsiviilsektori ning  Kaitsevde ja Kaitseliidu koost6o tdhustamisele ja toimepidevuse
suurendamisele. Planeerimisperioodil on viidud I8pule mobilisatsiooniregistri arendamine,
millega tagatakse sGjaaja ressursside tbhustatud arvepidamine. Samuti korraldatakse
regulaarselt |3bi tsiviilsektori toetust harjutavaid Oppusi ning sdlmitakse vajalikke lepingud

tsiviilsektori ressursside kasutamiseks kriisi- ja sGjaajal.

Aastaks 2022 on Eesti kaitsetoostus rahvusvaheliselt tuntud ja eksporditurul aktiivne osaleja,

kes arendab innovaatilisi tooteid, mis toetavad riigikaitse arengukava elluviimist.

Kaitseministeerium toetab planeerimisperioodil kaitsetdostuspoliitika elluviimist peamiselt
labi kaitsealase teadus- ja arendustegevuse strateegia elluviimise, arendustoetuste

maksmise ja rahvusvahelise kaitsetdostuse koostdo kaudu.

Siseturvalisus

Siseturvalisuse aluseks on ohutu elukeskkond ja toimiv kodanikuiihiskond, mis on pdhineb
avaliku-, era- ja mittetulundussektori koostddl ja teadlikul kodanikuaktiivsusel ning kus riigil

on piisav vbime ohtudele reageerida ja leevendada ohtude realiseerumisel tekitatud kahju.

Avaliku korra tagamiseks suurendatakse planeerimisperioodi jooksul korrakaitsealast
vOimekust, milleks uuendatakse tehnikat ja soetatakse erivahendeid ning tugevdatakse eri-

ja kiirreageerimistiksuste voimekust.

Korrakaitselise tegevuse peamiseks Ulesandeks on tagada avalik kord, mis seisneb
Oigusaktidest tulenevas elukorralduses, ning millega tagatakse isiku Oiguste ja vabaduste

kaitse, Ghiskonna turvalisus, avaliku vGimu ja teenuste toimimine. Selleks suurendatakse



siseturvalisuse tagamisel osalevate ametnike ja neid abistavate isikute kompetentsi,
kaasajastatakse ja uuendatakse varustust, relvastust ja erivahendeid ning arendatakse ja
vOetakse kasutusele uusi tehnoloogilisi lahendusi. Politsei poolt valvatavate objektide,
isikute kaitse ja objektide valve korraldamisel |ahtutakse ohustatuse korgeimast

kategooriast.

Ohuolukorras korraldatakse suure riinnakuriskiga oluliste strateegiliste objektide tugevdatud
valve ja kaitse ning rakendatakse vajadusel piiravaid meetmeid objektidele ligipdaasuks.
Samuti suurendatakse valmisolekut tulemaks toime vdimalike massiliste korratustega ja

rakendatakse vastavasisulised meetmed korrarikkumiste I6petamiseks.

Suurendatakse voimekust tagamaks tugevdatud piirikontrolli rakendamiseks valispiiridel ja

ollakse valmis taastama piirikontrolli sisepiiridel vajalikus mahus ja ulatuses.

Suureneb padste- ja demineerimisalane voimekus, milleks uuendatakse tehnikat ja
erivahendeid, mis tagavad parema reageerimise paadstesindmustele nii maismaal kui merel

(sh lennupaaste).

Rahvusvaheline tegevus

Kuna Eesti ei suuda koiki riigikaitseliselt olulisi vdimeid iseseisvalt valja arendada,
keskendubki rahvusvahelise tegevuse eesmark Eestile rahvusvahelises keskkonnas
tingimuste loomisele, mis tagaksid vajadusel kollektiivkaitse, rahvusvahelise kriisiohje kiire ja
tulemusliku rakendumise. Kdige kindlamalt on see saavutatav jatkusuutlikult stabiilses
julgeolekukeskkonnas ning vajalike poliitiliste ja praktiliste ettevalmistuste abil. Selle
eesmargi saavutamiseks tagatakse planeerimisperioodil riigikaitse vajadusi toetava piisava
esinduste vorgustiku arendamine ja (lalhoidmine, Eesti vidlisesindajate ligipaas
asukohariikide otsustajatele, turvaline, kriisioludes toimiv Uhendus diplomaatidega ning

avaliku diplomaatia ja rahvadiplomaatia arendamine.

Riigikaitseliselt oluliste elutdhtsate teenuste toimepidevus

Riigikaitseliselt oluliste elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisel on tegemist eri

ametkondade vastutusalasse jddva tegevussuunaga. Elutdhtsate teenustena kasitletakse



Uhiskonna ja riigi toimivuse tagamiseks hddavajalikke teenuseid. Elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamise eesmark on kindlustada tsiviilihiskonna toimimine mistahes
ohuolukorras. Riigikaitse arengukavas planeeritud tegevused keskenduvadki riigikaitseliselt

oluliste elutahtsate teenuste toimepidevuse suurendamisele kriisi- ja sGjaaja tingimustes.

Elektriga varustamine ja selle toimekindluse tagamine on elutdhtsate teenuste
toimepidevuse seisukohalt prioriteetne. Planeerimisperioodil ndhakse ette erinevaid
meetmeid elektrivarustatuse tagamiseks, naiteks tdiendavate vilisihenduste loomine.
Samuti ndeb arengukava ette vajaduse sideslisteemide toimekindluse parandamiseks ja
selleks vajalike meetmete rakendamise ning katkematu side tagamise. Transpordivaldkonnas
ndahakse ette riigikaitseliselt oluliste raudteede ja maanteede kasutuskorras hoidmise
meetmed, nagu jaamurde teenuse tagamine vajalikus mahus ja lennujuhtimisteenuse
ristkasutatavuse valjaarendamine. Tervishoiuvaldkonnas tdpsustatakse meetmeid ja tegevusi
sujuvaks Uleminekuks sdjaaja vajadustele. Samuti planeeritakse vajalikud meetmed riigi

rahandusvaldkonna toimekindluse tagamiseks kriisi- ja sdjaajal.

Psiihholoogilise kaitse

Riigikaitse lai kasitlus ei ole v®imalik tanapaevase infokeskkonna madjusid arvestamata.
Vaenuliku informatsioonilise méjutustegevuse intensiivsus kasvab sdjalise konflikti eel ning

on mitme riigi julgeolekut tugevalt mdjutava kriisistsenaariumi puhul koguni kesksel kohal.

Riigikaitse nahtavus ja elanikkonna kdrge kaitsetahe heidutavad riindajat, vahendades
sOjalise konflikti voi muu julgeolekulise md&juga kriisiolukorra tdendosust. Elanikkonna
riigikaitseline kogemus hoiab kaitsetahet. Kaitsetahet ndrgendavad valisparitolu

ebaadekvaatse meediakeskkonna siirded Eestisse.

Eesti Vabariigi rahvusvaheliselt head mainet, Uhiskonna sidusust ning elanikkonna
kaitsetahet proovitakse vaenuliku informatsioonilise mdjutustegevusega nodrgestada
igapdevaselt. Rakendatakse arvukalt kiilma s&ja ajal labiproovitud tehnikaid ja kasutatakse
dra ka tidnapidevase infoiihiskonna haavatavusi. Uhiskondlik kokkukuuluvustunne vdib
norgeneda ka muude tegurite tottu, mille mdju informatsioonilise mdjutustegevusega voi

madala allikakriitika tottu oskamatusest voimendatakse.



Planeerimiseeldused

Psiihholoogilise kaitse peatiikile riigikaitse arengukavas seavad raamid Eesti Vabariigi
julgeolekupoliitika alused, riigikaitse strateegia ning arengukava koostamise protsessis
labitud infokeskkonna mdjude operatiivanaliiis. Riigikaitse arengukava psiihholoogilise
kaitse peatlikk on pstihholoogilise kaitse kava hadaolukorra seaduse ja riigikaitse strateegia
mottes. Peatlikis kirjeldatavad psuhholoogilise kaitse arendustegevused toetavad
Turvalisuspoliitika pdhisuundade aastani 2015 psitihholoogilise kaitse kaudu taotletavate

eesmarkide taitmist.

Riigikaitselised tegevused peavad kaitsma demokraatlikku digusriiki, sOna- ja mottevabadust,
ega tohi ohtu seada pohiseaduslikke ning kultuurilisi alusvaartusi, mis on riigi-identiteedi,
kokkukuuluvustunde ja kaitsetahte allikaks tugevdavad usaldust riigi vastu, vahendavad
moraalse paanika tekke tdendosust ja raskendavad vaenulike mdjutusoperatsioonide

eesmarkide saavutamist.
Ulevaade arendustegevustest

Eesti kui avatud Uhiskonna inforuum on vaenulikele mdjutustele kergesti ligipaasetav.
Elanikkonna vBime vaenulikule mdjutustegevusele vastu panna saab tugineda adekvaatsele
ohutunnetusele. Riigi véime vaenulikku informatsioonilist mdjutustegevust tokestada ning
seisukohti globaliseerunud inforuumis kaitsta eeldab tooprotsesside kaasajastamist ning

kriisivalmiduse edendamist.
Pstihholoogilise kaitse arendustegevustes ndhakse ette:

1. Akadeemilise ekspertiisi arendamist pstihholoogilise kaitse valdkonnas riigikaitselistes
Oppeasutustes.

2. Psiihholoogilise kaitse alase Uhiskondliku teadlikkuse tdstmist regulaarsete
psuhholoogilise kaitse kursuste kaudu.

3. Vaenuliku informatsioonilise  mojutustegevuse ja  kriisiolukorras levivate
vaarkuulduste tuvastamiseks, ennetamiseks ja mdju pehmendamiseks vajalikku
tookorralduse arendamist vastutavates valitsusasutustes.

4. Laiemate vdimaluste loomist kodanikulihiskonnale kaasumaks vabatahtlikult Eesti

maine kujundamisse.



5. Valmisoleku loomist suurema kommunikatsioonivajadusega kriisideks. Selleks
tapsustatakse valitsusasutuste todkorraldust ja harjutatakse julgeolekuliste kriiside
lahendamist (sh osana NATO kollektiivkaitseoperatsioonist).

6. Rahvusvahelise ja siseriikliku teavitustegevuse toimepidevuse tagamist infokanalite

vastase runde korral.

7. RiigikaitseOpetuse laiendamist kdikide glimnaasiumiastme ja kutsekeskharidusdppe

Opilasteni.

Tapsustatud on Riigikantselei, Kaitseministeeriumi, Valisministeeriumi, Siseministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Kaitsevde, Kaitsepolitseiameti ja

Teabeameti rolli psiihholoogilises kaitses.



