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Rahankerayslainsaadanto ja Wikipedia

Rahankerayslain (255/2006) 26 §:n mukaan rahankeraysten toimeenpanon
valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaa Poliisihallitus. Poliisi-
hallitus ja poliisilaitokset vastaavat mydntamiinsa lupiin perustuvien rahan-
keraysten toimeenpanon valvonnasta. Poliisihallitus voi antaa rahankerays-
ten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Rahankerayslain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan mahdollistaa yleis-
hyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettavat rahankeraykset ja estaa
eparehellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa.

Rahankerayslainsdadannon tarkoituksena on siten muun muassa mahdol-
listaa varainhankinta yleishyodyllista toimintaa harjoittaville kansalaisjarjes-
toille, yhdistyksille ja muille yhteisdille seka saatidille, ja siten mahdollistaa
ja edistaa yleishyodyllistd kansalaistoimintaa. Rahankeraykset ovat yleis-
hyodyllisten yhteistjen ja saatididen erityinen, lailla sdannelty varainhan-
kinnan muoto.

Rahankerédyksen mééritelmén tayttavéstéa toiminnasta

Rahankerayslain 3 §:n mukaan rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa,
jossa yleisddn vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Rahan lahjoittajana
keraykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankerayslu-
van saajan tai kerayksen tunnuksen (keraystunnus), jolla ei ole itsenaista
taloudellista vaihdanta-arvoa.

Rahankerayslain 4 §:n 2 kohdan mukaan yleisdlla tarkoitetaan ennalta ra-
joittamatonta ja maarittelematdnta joukkoa henkildita ja 3 kohdan mukaan
yleis66n vetoamisella tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin
ilmaistua pyyntoa tai kehotusta antaa rahaa keraykseen.

Jos rahankerayslain 3 §:ssa saadetty rahankerayksen maaritelma tayttyy,
on kyseessa oleva toiminto rahankerayksena pidettavaa toimintaa ja ra-
hankerayslain saanndkset tulevat sovellettaviksi kyseiseen toimintoon. Tal-
I6in rahankerdays on muun muassa rahankerayslain 5 §:n mukaisesti toi-
meenpantavissa lahtdkohtaisesti ainoastaan mydnnetyn rahankerdysluvan
nojalla.
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Rahankeraykseen osallistumisen tulee ensinnakin olla vastikkeetonta, jol-
loin rahaa lahjoittava henkil6 ei saa mitdan vastikkeeksi rahasuorituksel-
leen. Tasta poikkeuksen muodostavat ainoastaan rahankerayslain 3.2
§:ssa saadetyt keraystunnukset eli esimerkiksi rahankeraysluvan saajan tai
kerayksen tunnuksella varustetut pinssit tai tarrat, joilla ei ole itsenéaista ta-
loudellista vaihdanta-arvoa.

Rahankerayksen maaritelman tayttdvassa kerayksessa rahaa kerataan
yleis66n vetoamalla. Vetoaminen voi olla suullista, kirjallista tai jollain muul-
la tavalla ilmaistua. Yleis66n vetoamisen kasitetta ei ole sidottu mihinkaan
tiettyihin viestintatapoihin tai viestintdmuotoihin, vaan lain 1ahtékohtana on
rahankerayslain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
102/2005 vp) mukaisesti valineneutraalisuus. Rahankerays on néin ollen
mahdollista toimeenpanna milla tahansa kaytettavissa olevalla valineella,
esimerkiksi perinteiseen tapaan lipaskerayksena tai puhelimitse, sanoma-
lehdissa tai muissa vastaavissa julkaisuissa, sahkopostilla taikka interne-
tissa. Kaikille avoimilla internet-sivuilla julkaistu vetoaminen kohdistuu ylei-
s6na pidettavaan laajaan, ennalta rajoittamattomaan ja maarittelematto-
maan henkildjoukkoon. Yleis6on vetoamista on kaikki sellainen menettely,
jonka tarkoituksena on saattaa yleisoé tietoiseksi lahjoituksen pyytajan tar-
peesta tai halusta saada rahaa lahjoituksena. Pyynnon tai kehotuksen ei
tarvitse olla suora tai kaskeva, vaan se voi olla my6s hienovaraisempi il-
maus. Riittdvaa on, ettd ne henkildt joihin pyynto tai kehotus kohdistuu,
saavat kasityksen ettd heiltd pyydetaan rahaa lahjoituksena.

Nain ollen julkisilla internet-sivuilla julkaistu ilmoitus tai muu vastaava raha-
lahjoitusten vastaanottamisesta seka tallaisen ilmoituksen yhteydessa ole-
va ohjeistus rahalahjoituksen tekemiseksi eli esimerkiksi tilinumeron ilmoit-
taminen tai verkkopankkien maksunappien tarjoaminen, on lahtokohtaisesti
rahankerayksena pidettavaa toimintaa.

Yleisésté ja yleis66n vetoamisesta

Rahankerayslain 4 §:n 2 kohdan mukaan yleisélla tarkoitetaan ennalta ra-
joittamatonta ja maarittelematdnta joukkoa henkildita ja 3 kohdan mukaan
yleis66n vetoamisella tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin
ilmaistua pyynt6a tai kehotusta antaa rahaa keraykseen.

Yleis6na pidetdan rahankerayslain mukaisesti ennalta rajoittamatonta ja
maarittelematonta henkildjoukkoa. Yleison kasitteen tulkinnassa on siten
I&htokohtana, ettd henkildjoukon maaritteleminen ja rajoittaminen aiheuttaa
sen, etta kyse ei enda ole rahankerayslaissa tarkoitetusta yleisdsta. Mika
tahansa henkildjoukon rajaaminen ei kuitenkaan riitd pitdmaan tata joukkoa
sellaisena, ettd kyse ei ole yleisosta. llman rahankerayslupaa ei ole mah-
dollista vedota rahalahjoitusten saamiseksi esimerkiksi yhdistyksen jase-
nistddn tai muuhun, vain jollain tapaa rajattuun laajaan henkiléryhmaan.
Yleensa on nimittdin mahdollista rajata vaikkapa hyvinkin keinotekoisella
tavalla se ryhma, johon vetoomus kohdistetaan. Esimerkkeina voidaan
mainita kaikki tietyn nimiset henkil6t tai tiettynd vuonna syntyneet henkil6t.
Tallaisissa tapauksissa on Poliisihallituksen kasityksen mukaan kyse ylei-
sOsta eika rahankerayslaissa tarkoitetulla tavalla ennalta maaritetysta ja ra-
joitetusta henkildjoukosta. Jos tallaisiin ryhmiin vetoamista ei pidettaisi ylei-
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s6On vetoamisena, voisi kuka tahansa - siis myds muut kuin yleishyddylli-
set yhteisot - vedota vapaasti rahalahjoitusten saamiseksi itselleen, kunhan
vain jollain tapaa rajattaisiin kohderyhmaa. Rahankerayslainsdadantd me-
nettaisi talldin kaytanndssa merkityksensa.

Rahankerayslain yleison kasitetta on tulkittu siten, etta kyse on yleis66n ve-
toamisesta, jos vetoaja ei aidosti yksil6i niita tiettyja henkil6ita joihin vedo-
taan. Rahankerayslaissa tarkoitettu maaritelty ja rajoitettu henkildjoukko on
siis aidosti yksildity tiettyjen henkildiden ryhma, jossa vetoaja ainakin lahto-
kohtaisesti tuntee henkildkohtaisesti nama henkilot. Aidosti yksildityyn hen-
kildoryhmaan voidaan vedota rahan lahjoittamiseksi ilman rahankerayslu-
paa. Tallainen aidosti yksilGity henkildjoukko ei ndin ollen voi muodostua
kovin laajaksi.

Jos vetoamisen kohteena olevaa henkiléjoukkoa on rajattu siten etta ve-
toaminen kohdistetaan tiettya internet-sivustoa kayttaviin henkildihin, ei ky-
se ole aidosti yksildidystd henkildjoukosta. Henkildita ei tallin ole yksildity
lainkaan, vaan vetoaminen kohdistuu kaikkiin kyseista internet-sivustoa
kayttaviin henkildihin ja myos sivustolla satunnaisesti kayviin henkildihin.
Tamankaltainen rajaus on edelld selostetulla tavalla keinotekoisesti muo-
dostettu ja vetoamisen kohteena oleva henkildjoukko on laaja ja yksiléima-
ton, eikd henkil6ita tunneta henkildkohtaisesti. Kyse on siten selkeasti ylei-
sOsta. Nain ollen Wikimedia Foundation Inc. (jatkossa WMF) on, kohdista-
essaan rahalahjoitusten pyytamisen Wikipedian lukijoihin, vedonnut ylei-
s66n rahankerayslaissa tarkoitetulla tavalla. Wikipedian lukijat ovat ennalta
maarittelematon ja rajoittamaton henkildjoukko, silla lukijakuntaan voi kuu-
lua kuka tahansa internetia kayttava henkild eika WMF:lIa ole minkaanlais-
ta mahdollisuutta ennakolta maaritella taikka rajoittaa tata joukkoa. Ylei-
s60n vetoamisen tayttymisen edellytyksena ei ole, ettd rahankeraysta tulisi
mainostaa tai edistaa muualla kuin rahankerayksen toimeenpanon yhtey-
dessa. WMF:n lausunnossaan esittama seikka, etta sen varainhankintaa ei
ole mainostettu tai edistetty suomalaisen yleisén keskuudessa tai suoma-
laisissa medioissa internetid lukuun ottamatta on siten merkitykseton.

Rahankeréyksen vastikkeettomuudesta

Rahankerayslain 3.1 §:ssa saadetyn rahankerayksen maaritelman mukaan
rahankerays on vastikkeetonta toimintaa. Tasta ainoan poikkeuksen muo-
dostavat rahankerayslain 3.2 §:ssa saadetyt keraystunnukset. Rahanke-
rayslain 3.2 §:n mukaan rahan lahjoittajana keraykseen osallistujalle saa
antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankeraysluvan saajan tai kerayksen tun-
nuksen (keraystunnus), jolla ei ole itsenaista taloudellista vaihdanta-arvoa.
Keraystunnuksen antaminen keraykseen osallistuville on sallittua, jos ky-
seinen esine tayttaa laissa keraystunnukselle sdadetyt edellytykset ja kera-
ystunnuksen kayttamisesta on myonnetyssa rahankeraysluvassa maarays.

Vastikkeettomana toimintona rahankerays eroaa siten olennaisella tavalla
erilaisista vastikkeellisista oikeustoimista, kuten esimerkiksi kaupankayn-
nista. Erilaiset vastikkeelliset toiminnot jaavat rahankerayslain sovelta-
misalan ulkopuolelle, silla rahankerdyksen maaritelma ei vastikkeellisten
toimintojen kohdalla tayty. Vastikkeellisten toimintojen tulee kuitenkin olla
aidosti vastikkeellisia toimintoja, joissa rahasuorituksen vastikkeena anne-
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taan todellinen, suoritettua rahamaaraa vastaava vastike. Rahankerays-
lainsdadanndssa tarkoitettuna vastikkeena ei pidetd muun muassa mahdol-
lisuutta lukea blogeja ja muita vastaavia, osallistua ilmaistapahtumaan tai
kayttaa jotakin ilmaista palvelua. Tallaiset toiminnot ovat kaytettavissa riip-
pumatta siita, suoritetaanko maksu vai ei, ja suoritettava maksu on siten
vapaaehtoinen. Kyse ei tdmankaltaisissa tilanteissa ole aidosti vastikkeelli-
sista toiminnoista, joissa vastikkeen saamisen nimenomaisena edellytyk-
sena on rahasuorituksen maksaminen.

Erilaisten vapaaehtoisten maksujen pyytadminen esimerkiksi ilmaistapahtu-
maan osallistuvilta tai ilmaiseksi kaytettavissa olevien palvelujen kayttajilta
ovat siten rahankeraysta. Sama koskee esimerkiksi blogien ja muiden vas-
taavien kirjoitusten yhteydessa olevia pyyntgja, joissa pyydetadn antamaan
vapaaehtoisia rahalahjoituksia kirjoittajalle esimerkiksi kiitokseksi hyvasta
kirjoituksesta.

WMF viittaa lausunnossaan rahankerayslain esitoihin (hallintovaliokunnan
mietintd 25/2005 vp) sisaltyvaan toteamukseen, jonka mukaan rahanke-
rayslailla ei ole tarkoitus estda normaalin kaupankaynnin piiriin hyvaksytta-
vasti sijoittuvaa toimintaa. Valiokunta toteaa myds, etta oikeudellinen arvi-
ointi on viime kadessa tehtava tapauskohtaisesti iimenneiden seikkojen pe-
rusteella. Tarkoituksena ei valiokunnan mukaan ole sallia rahankerayslain-
sdadannon kiertamista, mutta ei myodskaan estaa normaalin kaupankayn-
nin piiriin hyvaksyttavasti sijoittuvaa toimintaa. Edelleen valiokunta haluaa
kiinnittada tdssa yhteydessa huomiota siihen, ettd esimerkiksi internetissa
yhdistyksen kotisivuilla olevan tilinumeron ilmoittamista saatetaan saadun
selvityksen perusteella lahtokohtaisesti pitda rahankerayksena, vaikka ai-
neistoon ei sisaltyisikaan viittausta rahankeraamisen tarkoitukseen.

Hallintovaliokunnan mietinnén mukaisesti rahankerayslainsdadannon kier-
tamista ei tule sallia siten, ettd tosiasiassa harjoitetaan rahankeraysta, mut-
ta toiminto pyritdan kuvaamaan kaupankaynniksi. Internetissa julkaistavien
tilinumeroiden julkaisemisessa tulee lahtokohdaksi asettaa se, missa tar-
koituksessa tilinumero on julkaistu: jos tarkoituksena on saada tilille raha-
lahjoituksia, on kyse todenndkdisesti rahankerayksesta ja jos tarkoituksena
on ilmoittaa jasenistdlle tili jAsenmaksun maksamista varten, ei kyse ole
rahankerayksesta. Valiokunnan mukaan tiedottamisessa tulee kiinnittaa
huomiota my6s naihin seikkoihin, toisin sanoen tilinumerotietojen ilmoitta-
jan tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, milla perusteella tilinumerotie-
toja ilmoitetaan ja huolehtia annettavan informaation selkeydesta.

Hallintovaliokunnan mietinnén mukaisesti normaalin kaupankaynnin piiriin
hyvaksyttavasti sijoittuvaa toimintaa ei tule estda. Kaupankaynnin tulee si-
ten olla normaalia kaupankayntia. Hallintovaliokunnan mietinnén mukaan
tarkoituksena ei siten ole sallia muuna kuin normaalina kaupankayntina to-
teutettavien toimintojen avulla tapahtuvaa rahankerayslainsdadannon kier-
tamista. Jos toiminto suunnitellaan siten, etta tosiasiassa on tarkoituksena
pyytaa lahjoituksia ja tdma jopa suoraan mainitaan vetoamisen yhteydes-
sd, ja tahan toimintoon liitetaan naennaisvastike, on toiminnossa Poliisihal-
lituksen ndkemyksen mukaan nimenomaan kyse rahankerayslain kiertami-
seen tahtaavasta toiminnasta.
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Edellytykset kaupank&ynnin jGédmiselle rahankeréyslain soveltamisalan ulkopuolelle

Tuotemyynnin tulee olla normaalia ja aitoa vastikkeellista kaupankayntia,
jotta sitd voidaan pitda rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle jaava-
na vastikkeellisena toimintana. Toisin sanoen toiminta, joka tosiasiassa on
rahankeraysta mutta joka on pyritty kuvaamaan tuotemyynniksi, tayttaa ra-
hankerayslain maaritelman vastikkeettomuuden osalta ja kuuluu siten ra-
hankerayslainsaadanndn soveltamisalaan. Tamankaltaisen rahankerayk-
sen toimeenpano ei kuitenkaan ole sallittua rahankerayksen maaritelman
vastaisena seka rahankerayslain 9 §:8an sisallytetyn kieltosdanndksen
VUOKsi.

Tuotemyynnissa ostaja antaa omana vastikkeenaan rahasuorituksen ja saa
sen vastasuorituksena tuotteen myyjaltd. Kaupankaynti on toiminto, jossa
vastikkeellisuus ilmenee suorituksena ja sen vastasuorituksena, jotka koh-
taavat ajallisesti, maarallisesti ja laadullisesti toisensa. Normaalissa tuote-
myynnissa on [ahtdkohtana muun muassa, etta tuotteesta pyydettava hinta
maaraytyy tuotteen arvon mukaan, viime kaddessa normaalien markkinata-
louden lainalaisuuksien mukaisesti, ja tuote toimitetaan ostajalle kohtuulli-
sen, tuotteen laadusta riippuvan toimitusajan kuluessa. Normaalissa tuo-
temyynnissa lahdetaan myds siita, etta tuotteen hinnan maarittaa myyja ja
etta hinta on kiintea. Esimerkiksi valinnaisten tai vapaasti valittavissa olevi-
en hintojen olemassaolo tarkoittaa kdytannossa sita, ettd tuotteesta mak-
settava hinta ja tuotteen arvo eivat vastaa toisiaan ainakaan jokaisen mak-
settavan hinnan kohdalla. Normaalille kaupankaynnille vieras piirre on, etta
ostaja voi maaritella hinnan pyydettyd korkeammaksi hinnaksi, tueksi tai
muuksi vastaavaksi suoritukseksi.

Normaalissa tuotemyynnissa myos ostettava hyddyke on yksiselitteisesti
selvilla kaupankayntiin ryhdyttaessa ja ostaja siis tietdad mita han saa rahal-
leen vastikkeeksi ja kykenee tietojensa perusteella paattelemaan, onko
kaupan tekeminen kannattavaa vai ei. Myytavan tuotteen hinnan lisaksi ei
myoskaan makseta suoritusta jostakin muusta. Tuotteen toimitusaika ei
normaalissa tuotemyynnissa ole epamaaraisessa tulevaisuudessa, vaan se
on ainakin tietylla tarkkuudella tiedossa jo tuotteen myyntihetkella.

Normaalissa tuotemyynnissa kaikille osapuolille on selvaa, etta kyse on
nimenomaan tuotteen myymisesta ja ostamisesta. Talldin ostajat selkeasti
ymmartavat ettd he ovat ennen kaikkea ostamassa tuotetta, eivat ensisijai-
sesti tukemassa hyvaksi mieltdmaansa tarkoitusta.

WMF esittda lausunnossaan, etta sen esittama rahalahjoituspyynto ei ole
vastikkeettoman rahan keraamista, vaan etta se on tarjonnut lukijoilleen
vapaaehtoisuuteen perustuvan mahdollisuuden maksaa Wikipedia-
tietosanakirjan hyédyntamisesta.

Tamankaltaisessa toiminnassa ei ole kyse normaalista kaupankaynnista.
Maksettavaa hintaa tietosanakirjan kaytdsta ei ole maaritetty vastaamaan
tuotteen arvoa, silla rahasuoritus on ollut vapaasti maksajan paatettavissa
ja tuotteen kayttdminen on mahdollista my6s taysin ilman maksua. WMF ei
siten ole maarittdnyt minkaanlaista hintaa tuotteelle, vaan se on ollut vain
maksajan paatettavissa. Myds tuotteesta maksettavan hinnan maksuajan-
kohta on ollut taysin maksajan paatettavissa. WMF on kirjoitetussa viestis-
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saan selkeasti pyytanyt rahalahjoituksia, eika tekstista ole milldan tavalla
kaynyt ilmi ettd kyse olisi tuotemyynnista. Nain ollen yleisdlle on muodos-
tunut varsin selkea kasitys siita, ettd kyse on nimenomaan lahjoitusten pyy-
tdmisesta eikd kaupankaynnista. Lukuisissa Poliisihallitukseen saapuneis-
sa yhteydenotoissa on kerrottu Wikipedian keraavan rahaa ja tiedusteltu
toiminnan rahankeraysluvanvaraisuudesta. Jo tama on selkea osoitus siita,
ettd yleisd on selkeasti mieltdnyt kyseessa olevan rahankerayksen. Vaikka
WMF siis olisi harjoittanut tuotemyyntia, se olisi silti laiminlydényt Eduskun-
nan hallintovaliokunnan mietinndssaan edellyttdman tiedottamisen selkey-
den.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan WMF on edella selostetuin perus-
tein toimeenpannut internetissa rahankeraysta. Teksti on sisaltanyt selkean
pyynnon rahan lahjoittamiseksi ja samassa yhteydessa on annettu kaikki
tarvittavat tiedot rahalahjoituksen toteuttamiseksi. Luottokortti- tai pankki-
korttiveloitukset mahdollistavat maksunapit ja PayPal-maksunapit rinnastu-
vat tilinumeron ilmoittamiseen Eduskunnan hallintovaliokunnan mietinnos-
saan tarkoittamalla tavalla, silla tilinumeron ilmoittaminen internetissa on
mainittu vain esimerkkind rahankerayksen toimeenpanomuodosta interne-
tissa. Valiokunta toteaa my0s, etta aineistoon ei tallaisessa tapauksessa
tarvitse sisaltya edes viittausta rahankeraamisen tarkoitukseen. Olennaista
on siis se, missa tarkoituksessa tilinumero tai muu vastaava on internetiin
laitettu. Jos tarkoituksena on pyytaa yleisolta vastikkeettomia rahalahjoi-
tuksia, kyse on rahankerayksesta.

WMF:n harjoittama toiminta ei mydskaan rinnastu Eduskunnan hallintova-
liokunnan mietinndssaan esittamiin esimerkkitapauksiin, joissa vapaaehtoi-
set maksut voidaan katsoa vastikkeeksi palvelun tai tiedon hyédyntamises-
ta. Valiokunta toteaa mietinnéssaan nimenomaisesti, etta tapauskohtaiset
seikat tulee ottaa asiassa huomioon. Kyse tulee naissakin tapauksissa olla
normaalin kaupankaynnin piiriin hyvaksyttavasti sijoittuvasta toiminnasta.
Nain ei WMF:n tapauksessa ole, jossa kaikki asiasta annettu informaatio
on viitannut edelld selostetusti nimenomaan rahankerayksen toimeenpa-
noon.

Suomen rahankeréyslainsdadénnén alueellisesta ulottuvuudesta

Suomen rahankerayslainsaadanndlla on ulottuvuus ainoastaan Suomen
valtion alueelle. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnassa on Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) nojalla annettu oma, vain Ahvenanmaata koske-
va rahankerayslainsdadanto, johon tassa lausunnossa ei oteta kantaa.
Suomella tarkoitetaan tassa lausunnossa siten Suomen valtiota lukuun ot-
tamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

Suomen rahankerayslainsaadantd koskee siten ainoastaan Suomessa toi-
meenpantavia rahankerayksia. Rahankerayslaissa ei kuitenkaan ole saan-
noksia siitd, mita pidetdan rahankerayksen toimeenpanopaikkana. Asian
tulkintaan voidaan hakea johtoa arpajaislaista (1047/2001), jolla on yhty-
makohtia rahankerayslainsdadantéon. Myodskaan arpajaislaissa ei ole ni-
menomaisia sdannoksia siita, mita pidetdan arpajaisten toimeenpanopaik-
kana. Sen sijaan arpajaistoimintaan liittyvassa oikeuskaytanndssa on
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omaksuttu varsin selkea linja sen suhteen, mitd on pidettava arpajaisten
toimeenpanopaikkana.

Korkein oikeus on vuonna 2005 antanut arpajaistoimintaan liittyvan ennak-
kopaatoksen (KKO:2005:27), jossa oli kysymys Ahvenanmaan raha-
automaattiyhdistyksen (PAF) harjoittamasta raha-arpajaistoiminnasta inter-
netin valityksellda Ahvenanmaalta Suomeen. Korkein oikeus on tapaukses-
sa tulkinnut arpajaisten toimeenpanemisen kasitetta. Tapauksessa vastaa-
jat katsoivat, etta olisi laillisuusperiaatteen vastaista tulkita toimeenpanemi-
sen kasitetta niin, etta internet-pelit katsottaisiin toimeenpannuiksi silla
paikkakunnalla, jolla peleja kaupitellaan. Korkein oikeus katsoi kuitenkin,
ettd vaikka raha-arpajaisten pelipalvelin seka pelien hallinto sijaitsivatkin
Manner-Suomen ulkopuolella, PAF:n toimenpiteiden, joiden tarkoituksena
oli mahdollistaa peleihin osallistuminen valtakunnassa ja edistaa sita, mer-
kitsivat sita, ettad arpajaisia toimeenpantiin Manner-Suomessa. Korkein oi-
keus rinnasti rahapelien tarjoamisen internetin kautta arpojen postitse ta-
pahtuvaan myyntiin, jolloin arpajaisrikoksen tunnusmerkiston tayttymisen
kannalta ei myodskaan voitu katsoa olevan ratkaisevaa, onko arpojen lahet-
taja oleskellut Manner-Suomen alueella vai sen ulkopuolella. Toisin sanoen
tapauksessa arvonta tapahtui Ahvenanmaalla ja arpoja myytiin Manner-
Suomen puolella, ja naissa olosuhteissa arpajaiset katsottiin toimeenpan-
nuiksi nimenomaan Manner-Suomessa.

Korkeimman oikeuden ennakkopaatdoksen mukaan siis maaritettaessa ar-
pajaisten toimeenpanopaikkaa, tulee merkitysta antaa erityisesti arpojen
myyntipaikalle ja siten my0s sille, missa osallistujat ovat.

Kansainvalisen, valtioiden rajat ylittdvan pelitoiminnan kohdalla pelien toi-
meenpanopaikkana on vakiintuneesti pidetty ensisijaisesti sita paikkaa,
jossa pelaajat ovat. Ensimmainen asiaa koskeva tuomio on annettu Yhdys-
valloissa jo vuonna 1999 (USA:n liittovaltion korkeimman oikeuden paatos
asiassa The People of the State of New York v. World Interactive Caming
Corporation ym., No. 404428/98).

Euroopan Yhteisdjen Tuomioistuin on 8.9.2009 antanut tuomion C-42/07
(Liga Portuguesa), jossa on kyse siita, voiko toiseen jasenvaltioon sijoittau-
tunut rahapeleja tarjoava yksityinen yhtio tarjota pelejaan internetin valityk-
sella toisessa jasenvaltiossa pelattavaksi, vaikka tdssa toisessa jasenvalti-
ossa rahapelien tarjonta on annettu sinne sijoittautuneen toimijan yksinoi-
keudeksi. Tuomiosta kay yksiselitteisesti ilmi, ettd toiseen jasenvaltioon si-
joittautunut yhtié harjoittaa arpajaistoimintaa myds siina valtiossa, johon se
ei ole sijoittautunut, vaan jossa se ainoastaan myy arpoja eli tarjoaa inter-
netin valitykselld mahdollisuuden osallistua peleihinsd maksua vastaan.
Yhtién tarjoamien pelien arvontojen suorittamispaikka - eli se paikka missa
tietokonepalvelimet sijaitsivat - oli eri jdsenvaltiossa kuin missa yhti6 tapa-
uksessa tarjosi pelejaan. Koko tuomio rakentuu ajatukselle, etta rahapeli-
toiminnan harjoittamisen katsottiin tapahtuvan myds siella, missa arpoja
myydaan ja jossa pelaajat eli arpajaisiin osallistuvat ovat.

Euroopan Yhteis6jen Tuomioistuin on antanut lukuisia vastaavaan linjauk-
seen perustuvia tuomioita, muun muassa yhdistetyt tuomiot C-338/04, C-

359/04 ja C-360/04 (Placanica ym.) seka tuomio C-243/01 (Gambelli ym.),
samoin on tehnyt EFTA:n tuomioistuin tuomiossa E-3/06 (Ladbrokes Ltd.).
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Naissa tuomioissa on kyse tilanteesta, jossa toiseen jasenvaltioon sijoittau-
tunut yksityinen toimija tarjosi rahapeleja toisessa jadsenvaltiossa olevien
henkildiden pelattavaksi. Kaikissa tuomioissa rahapelitoimintaa harjoitettiin
kiistatta myds siind jasenvaltiossa, jossa osallistujat olivat ja jossa arpoja
myytiin. Nain ollen Euroopan Yhteisdjen Tuomioistuimen oikeuskaytdnnon
voidaan todeta talta osin vakiintuneen.

Vastaavia tulkintaperiaatteita noudattaen rahankerdyksen toimeenpano-
paikkaa maaritettdessa tulee merkitystad antaa sille, missa osallistujat ovat
eli toisin sanoen sille, missa rahankerayksen kohteena oleva yleiso on.
Nain ollen rahankerays toimeenpannaan Suomessa, jos rahankeraystoi-
minta kohdistuu Suomessa olevaan yleis66n. Taman liséksi on mahdollis-
ta, ettd rahankerayksen toimeenpano tapahtuu myds siina valtiossa, jossa
yleis66n vetoaja sijaitsee, silld edella selostetussa arpajaistoimintaan liitty-
vassa oikeuskaytannossa ei suljeta tatd mahdollisuutta pois. Olennaisempi
merkitys on kuitenkin silld, missa osallistujat ovat.

Rahankerayksen toimeenpanopaikan arvioinnissa tulee ottaa huomioon
toiminnan kokonaisuus ja asiaan vaikuttavat yksittaiset seikat. Nain ollen
merkitysta ei voida antaa - toisin kuin WMF lausunnossaan esittaa - aino-
astaan vetoamisessa kaytetylle kielelle. Suomen kielen kayttaminen on
luonnollisesti yksi tekija arvioitaessa sita, missa oleskelevaan yleisdon ve-
toaminen kohdistuu ja suomen kielté kaytetaan luonnollisesti paljon Suo-
messa tapahtuvissa rahankerayksissa. Suomen kielen kayttamisesta myos
syntyy luonnollisesti ensimmaiseksi olettama, etta keraysta toimeenpan-
naan Suomessa.

Suomeen kohdistuva rahankerays voidaan kuitenkin toimeenpanna myds
muilla kielilla, ja esimerkiksi ruotsin kielta kdytetdan varsin runsaasti myos
Suomessa toimeenpantavissa rahankerayksissa. Mitaan estetta ei myos-
kaan ole esimerkiksi englannin tai venajan kielen kayttamiselle rahankera-
yksessa. Ainoastaan kaytettdvan kielen vaihtaminen esimerkiksi englantiin
ei muuta asian arviointia, jos kerays kohdistuu Suomeen. Rahankerayksen
toimeenpano on itse asiassa mahdollista jopa taysin ilman mitdan puhuttua
kielta, silla rahankerdyslainsdddanndssa omaksutun valineneutraliteetin
periaatteen mukaisesti rahankerays voidaan toimeenpanna milla tahansa
kaytettavissa olevalla valineella tai tavalla. Rahankerdyksen toimeenpano
on siten mahdollista esimerkiksi pelkastaan kuvallisin ilmaisuin.

Vastaavasti suomen kielen kayttaminen ei kaikissa tapauksissa tarkoita si-
ta, ettd rahankerays kohdistuu Suomessa olevaan yleis66n. Esimerkiksi
Ruotsissa asuu merkittavan paljon suomen kieltd puhuvia ihmisia, ja inter-
netissa ainoastaan heihin kohdistuvaa rahankeraysta ei toimeenpanna
Suomessa. Olennaista on siis se, miten yleis66n vetoaminen on tallaisessa
tilanteessa muotoiltu: jos se kohdistuu selvasti muualla kuin Suomessa
olevaan yleis60n, ei rahankeraysta toimeenpanna Suomessa.

WMF:n toimeenpanemassa rahankerayksessa on kaytetty suomen kielta,
eika tekstista ole millaan lailla kaynyt ilmi, ettad kerays kohdistuisi ainoas-
taan muualla kuin Suomessa oleskelevaan yleis66n. Poliisihallitus on lisak-
si saanut lukuisia yhteydenottoja Suomessa oleskelevilta ihmisiltd asian
johdosta, joten kerays on myos tosiasiassa kohdistunut Suomessa olevaan
yleis66n. WMF on lausunnossaan myds todennut vastaanottaneensa
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Suomesta merkittavan suuruisen maaran lahjoitettuja varoja. Nain ollen ra-
hankerays on kiistatta kohdistunut Suomessa olevaan yleis66n.

Rahankeréystoiminnan luvanvaraisuudesta

Rahankerayslain 5 §:n mukaan rahankerays saadaan lahtokohtaisesti toi-
meenpanna ainoastaan viranomaisen antamalla luvalla (rahankerayslupa).
Lain 7 §:n mukaisesti rahankerayslupa voidaan antaa Suomessa rekiste-
roidylle yhteisdlle tai saatidlle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus. Lupa voi-
daan tietyissa tilanteissa lainkohdan 2 momentin mukaisesti antaa myds
Suomessa toimivalle rekisterdimattomalle yhteisdlle.

Rahankeraysluvan myontamisen edellytyksistd saadetdan rahankerayslain
12, 6 ja 7 §:ssa. Lupaharkinnassa huomioidaan tdman lisaksi muun muas-
sa rahankerayslain 13 §:ssa saadetyt rahankerayslupahakemuksen hyl-
kaamisperusteet.

WMF harjoittaa toimintaa, jossa tarjotaan lahtékohtaisesti kaikille mahdolli-
suutta saada kayttoonsa helposti, nopeasti ja ilmaiseksi tietosanakirjapal-
velua seka jakaa omaa tietdmystaan muiden kayttdon omien kiinnostuksen
ja tietamyksen kohteiden mukaisesti. Lahtdkohtaisesti tamankaltaista toi-
mintaa voidaan pitda rahankerayslain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna yleis-
hyodyllisena toimintana, jonka edistamiseen rahankerdyslupa olisi mahdol-
lista saada. Luvan saaminen edellyttaa luonnollisesti kaikkien luvan myon-
tamisen edellytysten tayttymista, joka on ratkaistavissa vasta lupahake-
muksen ja liitteiden sisaltamien tietojen avulla. Nain ollen esimerkiksi Suo-
meen rekisterdidyn yhdistyksen perustamisen kautta myds Wikipedian toi-
minnan rahoittamiseksi olisi IahtOkohtaisesti mahdollista saada asianmu-
kainen rahankerayslupa ja siten toimeenpanna rahankeraysta myos Suo-
messa.

Lopuksi

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan WMF on edelld selostetuin perus-
tein toimeenpannut rahankeraysta Suomessa. Rahankerayksen toimeen-
pano olisi edellyttanyt asianmukaista rahankerayslupaa. Poliisihallituksen
toimivaltaan ei kuitenkaan kuulu esitutkinnan toimittaminen taikka syyte-
harkinta, eikd Poliisihallituksella myo6skaan ole toimivaltaa tehda ratkaisuja
ilman asianmukaista rahankerayslupaa toimeenpannulla rahankerayksella
hankitun rahan suhteen.

Poliisihallitus on lausunnossaan arvioinut asiaa ainoastaan rahankerayslain
saannokset huomioiden. Asiassa ei ole mahdollista tehda valituskelpoista
hallintopaatdsta lausuntopyynndssa kuvatun toiminnan lainmukaisuudesta
tai lainvastaisuudesta. Lausunnon antajana Poliisihallituksella ei ole myds-
kaan toimivaltaa kieltda toimintaa rahankerayslain vastaisena eikd hyvak-
sya sita lainmukaiseksi. Poliisihallituksella on ainoastaan toimivalta esittaa
oma kasityksensa lain sisalldsta ja ohjeistaa eri toimijoita.
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Poliisihallitus ei lausunnossaan ole arvioinut WMF:n toimintaa rikosoikeu-
delliselta kannalta, silla se ei kuulu Poliisihallituksen toimivaltaan. Sen sei-
kan arvioiminen, syyllistyyko joku rikokseen vai ei, jaa viime kadessa tuo-
mioistuimen tehtavaksi.

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Ylitarkastaja Henna Salmi

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 19.03.2014 klo 12.06. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.



