














HACIA OTRO LADG

LOS TIEMPOS POLITICOS RELATIVOS A LOS CIE SON LENTOS. TIENEN SU
ORIGEN EN EL ARTICULO 26.2 DE LA LEY ORGANICA 7/1985, DE 1 DE JULIO,
SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA. EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESTABLECIO EL MARGEN ESTRECHISIMO EN

EL QUE NO SON INCONSTITUCIONALES EN LA STC 115/1987, 7 DE JULIO

DE 1987.
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Las intervenciones revelan tres posturas que parecen bastante fijadas en los grupos parlamentarios que
las defienden:

a) La que defiende los CIE como institucion deseable para garantizar la expulsion de inmigrantes ilegales, disuadiendo
a quienes se planteen la migracion.

b) La que asume los CIE como mal necesario que humanizar en lo posible, segiin el marco provisto por su re-
glamento.

c) La que aboga por el cierre de los CIE dentro de un programa de flexibilizacion de la politica migratoria.

Es interesante comparar los discursos de los ultimos dos ministros del Interior, el Sr. Zoido y el Sr. Grande-Marlaska, ante
la comision de Interior del Congreso. Interesan principalmente aquellos en los que expusieron sus programas politicos
al inicio de la Xl y de la XIV legislatura.

El 21 de diciembre de 2016 el Sr. Zoido exponia:

Quiero también plantear una reflexion sobre los Centros de Internamiento para
Extranjeros, los CIE. (...), estos centros no tienen caracter penitenciario, forman
parte de lo que ha sido la politica comiin europea y han prestado un servicio,
pero pueden y deben mejorar en su concepcion, en su funcionalidad y en sus
objetivos. Los grupos parlamentarios que recientemente visitaron el CIE de
Aluche asi lo han planteado en varios plenos de esta Camara. Por eso me
propongo impulsar un grupo de trabajo entre distintos ministerios, con los
mejores técnicos, con la experiencia de las ONG especializadas y, si lo tienen

a bien, contando también con los grupos politicos, para determinar el modelo b
idoneo de CIE desde el punto de vista arquitectonico, de distribucion de los .
espacios, de la gestion y de la atencion adecuada a los internos, pero también

les digo que si hasta ahora han funcionado estas instalaciones ha sido gracias .
a la entrega de los agentes de policia que debieron asumir esta funcion. (...).

El problema de los CIE no es exclusivo de Espaia. Les aseguro que no esta

resuelto correctamente y a plena satisfaccion de todos los grupos politicos

en ninguno de los paises de la Union. Por eso les propongo que dejemos de

parchear el problema, que seamos audaces y disefiemos el modelo de CIE J .
ideal para todos, de tal forma que nos puedan copiar los miembros de la Union | .
Europea, los paises que quieran seguir nuestra senda. o *_f??,“ o

El 17 de febrero de 2020 el Sr. Grande-Marlaska exponia por su parte:

Anteriormente se hablaba de los CIE, en los que hay una inversion de 33
millones para recomponer, readaptar los ocho CIE que tenemos en la actualidad
a las exigencias de la normativa de 2014, que se reformo, y evidentemente
pasaran a la naturaleza de lo que tiene que ser un CIE, que no son personas,
algunas de las cuales estan privadas de libertad por la comision de delitos, sino
que simplemente son personas que ante una irregularidad y la necesidad de
garantizar la devolucion a su pais de origen, y siempre que haya la seguridad
para la misma y haya un control judicial, tenga que estar ingresado. En eso
comparto el criterio del sefor Legarda de la concepcion, y vamos en esa linea b
de modificar esa concepcion de los CIE, y sera buena prueba de ello el nuevo g
CIE que iniciamos desde cero —que se les podra exponer—, que es el CIE de

Algeciras. Ya les referiremos que en tres ailos —ahora ya en menos— estara en .
funcionamiento, y podremos hacer su presentacion, porque sera ese modelo de
CIE que a nuestro entender el sefior Legarda ha disefiado perfectamente y en |
pocas palabras a donde va dirigido.




SUS DISCURSOS NO PARECEN REFLEJAR
POSTURAS ANTAGONICAS 0 ALEJADAS,
SINO CONTINUIDAD EN LO SUSTANCIAL
ENTRE UN GOBIERNO SOSTENIDO POR EL
PP'Y OTRO SOSTENIDO POR UNA COALICION
ENTRE EL PSOE Y UNIDAS PODEMOS.

POR CONSIGUIENTE, MAS BIEN DEBERIA
AFIRMARSE QUE LA POLITICA DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR SOBRE LOS CIE
NO HA VARIADO APENAS A PESAR DE LA
ALTERNANCIA POLITICA.

Se diria que proyecta un cambio de modelo de CIE, pero no
lo detalla, ni fija una fecha cierta a decir de los proyectos
de construccion de CIE de nueva planta. A este respecto,
alo largo de los Ultimos afios los sucesivos presupuestos
generales del Estado han previsto partidas presupues-
tarias para la apertura de tres nuevos CIE en Algeciras,
Madrid y Malaga. Aunque solo han avanzado las gestiones
para iniciar obras de construccion en Algeciras, en una
parcela contigua al establecimiento penitenciario de Bota-
fuegos. Por lo demas, se emprenden obras de reforma par-

cial en algunos de los CIE existentes con resultados mas
que mediocres, a la vista del auto del juez de control del
CIE de Barranco Seco tras sus visitas de inspeccion de
diciembre de 2019 y enero de 2020. En su visita a las islas
en febrero de 2020, el ministro del Interior anuncio la in-
version de 33 millones de euros para realizar nuevas
obras en los CIE de Barranco Seco y de Hoya Fria. Podria
afadirse que ha habido un cambio notable en el orden
simbolico, aunque cosmético: la Orden INT/675/2018, de
25 de junio, por la que se suprime el CIE de Fuerteventura:
instalaciones en desuso desde 2011, para las que se man-
tenian partidas presupuestarias por si se incrementaban
las llegadas irregulares por via maritima a Canarias... situa-
cion que llegd en 2019, hasta el punto de que se oyen
voces que piden su reapertura.

La falta de voluntad politica de cerrar los CIE y la
falta de vigor de una politica de reforma del modelo
de internamiento llevan a pensar que, en la practica, pre-
domina la idea del CIE como una institucion deseable,
siquiera en el orden simbdlico, para demostrar a la ciuda-
dania que se controla la situacion migratoria dentro del
marco normativo y politico de la UE... porque no surte efecto
alguno a la hora de disuadir de la migracion irregular.

En la practica, esta politica estética de cara a un segmento
de la ciudadania tiene graves consecuencias sobre la vida
y la dignidad de muchas personas internadas y de sus fa-
milias: 11 personas ya han perdido la vida en un CIE.

2.El modelo de CIE segun el proyecto de construccion

en Algeciras

11 Aqui estamos sufriendo mucho. Solo podemos esperar a que Dios decida. Te quejas, te
quejas y no sirve de nada. Lo que no hay derecho es que estés 59 dias y, después de
soportar todo 1o que se aguanta aqui, te 1llevan a tu pais”

Mohammed, interno en el CIE de Aluche

El BOE publico el 19 de noviembre una Resolucion de 6 de noviembre de 2019, de la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del proyecto de CIE
de Algeciras. Como conclusion del informe, la Direccion General resuelve:

De acuerdo con los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho alegados
y como resultado de la evaluacion de impacto ambiental practicada, resuelve
que no es necesario el sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental
ordinaria del proyecto «Centro de internamiento de extranjeros (CIE) en Algeciras
(Cadiz)», ya que no se prevén efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente, siempre y cuando se cumplan las medidas y condiciones establecidas
en el documento ambiental y en la presente resolucion.
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Lo llamativo del documento es la caracterizacion del pro-
yecto de CIE que contiene. Después de describir el tamafo
de la parcela (20.000 m2), su forma trapezoidal irregular,
calcula una capacidad de albergar a una cifra aproximada
de 500 internos. Prevé la necesidad de contar con diversas
zonas y modulos diferenciados por los usos y por la acce-
sibilidad de los internos, funcionarios y visitas externas.

Enumera una serie de instalaciones con las que debe con-
tar: control de acceso, servicios sociales, visitas, manteni-
miento y almacenes, oficinas, unidad de seguridad, cocina
y lavanderia, enfermeria, admision, edificios residenciales,
sociocultural, edificio de instalaciones, puesto de control
y centro de seccionamiento. La descripcion se extiende a
detallar los aspectos ambientales de los materiales de
construccion, los sistemas de ahorro energético y de agua,
el recurso a las energias renovables, los sistemas de agua
caliente, climatizacion, tratamiento de aguas grises, etc.

Al enumerar las instalaciones, no esta mal la prevision
de espacios propios para los servicios sociales y lo
“sociocultural”, antes no tan claramente contemplados.
Preocupa, en cambio, la falta de alusion diferenciada
a la atencion juridica y a las visitas de ONG, mas alla
de la inclusion genérica de “visitas”, que podria incluir in-
diferenciadamente a familiares y amistades, ONG, defensa
letrada y orientacion juridica.

El aspecto mas problematico es la capacidad para
internar a 500 personas, por mas que se prevea un edi-
ficio diferenciado segln zonas y modulos. Paradojica-
mente, las instalaciones de los CIE en Algecirasy Tarifa se
encuentran en un estado deplorable, indigno; pero el trato
dispensado a los internos por los equipos policiales es
muy profesional y respetuoso, sin que se aprecien apenas
episodios de tension. Los agentes, formados adecuada-
mente, se relacionan con niumeros reducidos de internos
(30 en Algeciras y 40 en Tarifa). Preocupa que la gestion
de modulos con nimeros mayores de internos eleve la ten-
sion, causandose situaciones como las que se observan
en otros CIE.

El 6 de mayo de 2020 el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia publicé un Acuerdo de 30 de abril de 2020, de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Desarrollo Sostenible en Cadiz, por el que se abre un pe-
riodo de informacion publica de 30 dias con el fin de ob-
tener la Autorizacion Ambiental Unificada para el proyecto.

Dado el estado de alarma, los plazos de alegaciones em-
pezaran a contar desde el cese de la suspension de pla-
zos administrativos dispuesta por el estado de alarma.
Dicha suspension no impide presentar documentacion
antes del cese ni manifestar la voluntad de seguir trami-
tando este expediente sin que se suspenda el citado plazo.
Esto sitGa el horizonte del inicio de las obras en el segun-
do semestre de 2020, como pronto.
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3.El modelo policial de
internamiento

EL INTERNAMIENTO COMPORTA LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD AMBULATORIA
BAJO CUSTODIA POLICIAL PARA IMPEDIR
QUE SE QUEBRANTE LA MEDIDA.

EL ESTRECHISIMO MARGEN DE
CONSTITUCIONALIDAD QUE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL RECONOCE A LA MEDIDA
EXIGE QUE NO SE PRIVE A LAS PERSONAS
INTERNAS DE OTROS DERECHOS.

Y, sin embargo, el esfuerzo combinado de la sociedad civil,
el Defensor del Pueblo y los jueces de control para re-
vertir la restriccion de otros muchos derechos es lenta y
costosa por las resistencias del Ministerio del Interior, aun
alegando razones presupuestarias.

La mayoria de las personas internadas no tiene reproche
penal, una minoria es internada una vez cumplida integra-
mente su pena y muy pocas porque la autoridad judicial ha
trocado la pena de privacion de libertad por la expulsion.
Sin embargo, es preciso un esfuerzo constante para que
la opinion publica no proyecte sobre las personas interna-
das el estigma de ser indeseables; para impedir que algun
policia aumente la afliccion de la medida mediante la vio-
lencia verbal o fisica, mediante formas groseras o sutiles
de trato inhumano y degradante.

Hay CIE en los que queda mas patente la profesionalidad
de los policias a los que se encomienda la custodia, incluso
su altura humana, pero en otros se dan mas casos de trato
duro, mas episodios violentos.

Alo largo de los afos ha habido internos que han protago-
nizado intentos de huida, altercados o protestas violentas:
ocasiones que requieren la pronta intervencion policial
para contenerlos con un uso inmediato y proporcionado
de la fuerza. En tales circunstancias, la profesionalidad
de la policia se mide en su capacidad de eficacia con
el maximo respeto por la dignidad de las personas.
El respeto a los derechos fundamentales, especialmente
a la vida y la integridad personal, asi como la prohibicion
de la tortura, del trato inhumano y degradante, exige la in-
vestigacion de las intervenciones policiales para determi-
nar si la fuerza que ejercen se encuentra dentro de los
limites constitucionales o no. Y forma parte de su profe-



sionalidad asumir que deben ser objeto de investigacion.
Una privacion de libertad con un margen de constitucio-
nalidad tan estrecho multiplica la exigencia de vigilancia
sobre la accion policial.

Hablar de modelo policial respecto del internamien-
to es verlo desde un simple prisma de eficacia: un
modo de privacion de libertad que asegura la ejecucion
de la sancion impuesta. Durante muchos afios se ha ges-
tionado la vida en el CIE desde el prisma de la satisfaccion
de las necesidades basicas y aun limitando el acceso a
los servicios higiénicos. Ha sido necesario mucho esfuerzo
para que el Ministerio del Interior comprenda que es pre-
ciso llenar las jornadas de las personas internadas con
ejercicio fisico y actividades socioculturales. Y aun cuando
las prevé la normativa, estan lejos de garantizarse de un
modo aceptable.

Hablar de modelo policial también ha implicado que
se haya privilegiado la medida de internamiento
frente a las alternativas que fija la ley para asegurar
la ejecucion de las ordenes de expulsion; la aplica-
cion automatica de la ley en los supuestos en los que pro-
cede la devolucion sin tener en cuenta la inutilidad de la
medida para grupos de poblacion cuya devolucion resulta
imposible; asi como la busqueda de vias para asegurar la
devolucion, incluso poniendo en peligro a personas cuya
situacion requiere algun modo de proteccion.

El caracter constitucionalmente problematico del interna-
miento exige: que se emplee residualmente como Ultimo
recurso mientras se mantenga; abandonar la perspectiva
policial; asi como una conciencia mas exacta del Ministe-
rio Fiscal y de la judicatura a la hora de autorizarlo.

4.El papel del Ministerio
Fiscal y de la judicatura

UNO DE LOS MAYORES ACIERTOS DE LA
REFORMA DE 2009 DE LA L0 4/2000 FUE
LA INTRODUCCION DE LA FIGURA DEL
JUZGADO DE CONTROL DE ESTANCIA EN EL
ARTICULD 62.6.

Los jueces de control han sido determinantes para forzar
la lentisima evolucion del internamiento, forzando a no se-
guir privando de derechos distintos a la libertad ambula-
toria. Su actuacion ha dependido de la apreciacion de las
circunstancias concretas en cada CIE, no siempre com-
parables. También ha dependido del marco ideologico

personal, mas garantista de los derechos de las personas
internadas o mas comprensivo con las politicas de lucha
contra la inmigracion irregular. Pero sus autos van for-
mando una cierta doctrina sobre el internamiento a la que
prestar mucha atencion.

Y uno de los puntos débiles del sistema de interna-
miento es la actuacion de los juzgados de instruc-
cion llamados a autorizarlo, junto con la labor del
Ministerio Fiscal que lo informa favorablemente.

ES NECESARIA UNA MAYOR FORMACION,
NO SOLO UNA MAYOR SENSIBILIZACION,

para que disciernan los casos de expulsion en los que es
preferible adoptar otras medidas cautelares distintas al in-
ternamiento; para que disciernan la desproporcion entre
internamientos y cantidad de personas que pueden ser
efectivamente devueltas; para no ceder a la instruccion
colectiva de las solicitudes de autorizacion, discerniendo
las circunstancias personales caso por caso. Esto deberia
empezar en la Escuela Judicial, pero deberia continuar con
seminarios de formacion permanente.

5. Mirando hacia otro lado

El debate sobre las politicas migratorias revela otro debate
mas de fondo entre un modelo de ciudadania global y otro
que repliega a cada grupo humano que se identifica por
la comunidad de lengua, de religion o de vinculos histori-
cos, trazando fronteras. Es indicador de los miedos pro-
fundos que laten en toda sociedad y de la facilidad con la
que se manejan politicamente. La gestion de los CIE se
vuelve un tema incémodo por la distancia entre las posicio-
nes ideologicas y las exigencias de la realidad concreta.

Cualquier partido que gobierne, mas alla de sus dis-
cursos trata de mirar hacia otro lado cuando se trata
de la gestion concreta, aceptando morosamente las
modificaciones exigidas por la Justicia para rebajar
las disonancias del internamiento con el marco cons-
titucional de garantia de los Derechos Humanos.

Es preciso mantener la perspectiva constitucional,
reconocer la primacia de los derechos aparejados
a la dignidad humana. Solo desde ahi pueden legitimar-
se las posiciones politicas.

Sin una defensa categorica de los Derechos Humanos, no
solo sufren las personas extranjeras: sufren toda la ciuda-
daniay toda la humanidad; a la vez que se deterioran la de-
mocracia y el Estado de Derecho.
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A NUEVOS TIEMPOS,
NUEVAS POLITICAS
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GONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
DEL SIM

HOY POR HOY, EL ORDENAMIENTO JURIDICO PREVE
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS PARA ASEGURAR LA EJECUCION
DE LAS ORDENES DE EXPULSION. CON LA LEY EN LA MANO, EL
INTERNAMIENTO DEBERIA SER RESIDUAL, UNA MEDIDA APLICABLE
SOLO COMO ULTIMO RECURSO.
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Cuando se trata de expedientes de devolucion, la normativa actual que exige solicitar autorizacion judicial
de internamiento cuando no se pueda ejecutar la devolucion en el plazo de 72 horas se cumple en parte:
sobre todo, cuando las entradas irregulares en territorio espanol desbordan la capacidad de los CIE; tam-
bién por la constatacion de que es imposible devolver a muchas personas con nacionalidad dudosa, o pro-
venientes de paises con los que Espaina no ha firmado acuerdos bilaterales de readmision.

El internamiento en casos de devolucion es producto del azar: unas personas son devueltas desde la comisaria,
otras van al CIE, mientras que otras son derivadas a centros de acogida humanitaria o puestas en libertad sin acceso a
recurso social alguno. Y luego es fruto del azar que el fin del internamiento sea la devolucion o la puesta en libertad. Una
medida cautelar aplicada de modo tan azaroso es injusta.

LA EXPERIENCIA VIVIDA DURANTE LA CRISIS DE LA COVID-19 DEMUESTRA
QUE ESPANA HA PODIDO VIVIR CON LOS CIE VACIOS. LA PROGRESIVA
PUESTA EN LIBERTAD DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS INTERNADAS HA
SIDO UNA BUENA PRACTICA POR LA QUE ESPANA HA DESTACADO EN
EUROPA. SU CLAVE FUE LA MIRADA FRONTAL QUE DIRIGIO EL MINISTERIO
DEI. INTERIUR A I.A REALIDAD la imposibilidad de expulsar o devolver por el cierre

de fronteras y el riesgo que entraiia el contacto
forzoso en espacios exiguos para internos y personal
de servicio. La mirada frontal tuvo como marco una
adecuada interpretacion del ordenamiento juridico,

a partir del cual se tomaron decisiones correctas.

Se empez6 poniendo en libertad a quien contaba con domicilio propio o redes de apoyo. Los Ministerios del Interior y
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se han coordinado para realojar en centros de acogida humanitaria a las
personas internas que no los tenian. Ha sido destacada la intervencion del Defensor del Pueblo, de los juzgados de con-
trol de estancia en los CIE respectivos, y de la sociedad civil. Pero ha habido dos autoridades clave: el Comisario Gene-
ral de Extranjeria y Fronteras, y el Fiscal de Extranjeria. El primero imparti6 instrucciones para que el Cuerpo Nacional
de Policia no solicitara autorizaciones de internamiento mientras permanecen cerradas las fronteras. El segundo impartio
instrucciones para que los fiscales de extranjeria informen desfavorablemente las solicitudes de autorizacion de inter-
namiento que pudieren llegar.

Conforme avanza el proceso de desescalada crece la inquietud por la politica de internamiento. El Ministerio del Inte-
rior sefala que los futuros internamientos no dependeran de la desescalada interna en Espana, sino de la apertura de
las fronteras internacionales y de la posibilidad efectiva de ejecutar 6rdenes de expulsion y de devolucion.

Vistas las constantes denuncias de las organizaciones sociales, del Defensor del Pueblo y de los juzgados de control
sobre las condiciones estructurales de los CIE y sobre las deficiencias de sus servicios, una reapertura que contemple
limitaciones de ocupacion y medidas sanitarias acordes implicaria una inversion presupuestaria muy considerable en
tiempos de crisis. Hay alternativas menos lesivas de los Derechos Humanos y menos gravosas para los contribuyentes.

Cabe recordar que estos lugares requieren una inmensa inversion econoémica, soportando recursos humanos, mante-
nimiento de espacios residenciales con privacion de libertad, manutencion, atencién social, sanitaria, suministros y otros
gastos que, durante esta crisis se han visto especialmente revalorizados.

Se ha podido constatar que este tipo de recursos, empleados en otros ambitos, ayudarian a salvar vidas. Por ello resulta
inquietante la posibilidad de una reapertura que lleve a destinar tales esfuerzos presupuestarios a un sistema fallido de
internamiento, en vez de a hacer frente a las multiples realidades sociales que tras las crisis del COVID-19 precisa-
ran una respuesta urgente: espacios de acogida, manutencion, atencion sanitaria y social.



EL SJM HA APELADO A DOS AUTORIDADES CLAVE EN EL PROCESO DE VACIAMIENTO
DE LOS CIE: EL COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA'Y FRONTERAS Y EL FISCAL
DE EXTRANJERIA EN LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

Los ha animado a impartir instrucciones en el sentido de que el Cuerpo Nacional de Policia no solicite autorizaciones ju-
diciales de internamiento, y de que los fiscales de extranjeria informen desfavorablemente las solicitudes de autorizacion
judicial de internamiento. Por supuesto, el SJM querria que todos los jueces de instruccion comprendan mejor la natu-
raleza problematica del internamiento y de los CIE como institucion, de modo que disciernan muchisimo si hay algun
caso para el que autorizar excepcionalmente el internamiento. Pero, contando con la independencia judicial, no hay au-
toridad que pueda transmitirles instrucciones: seria necesaria una labor formativa previa, desde la Escuela Judicial, o
una labor de persuasion en las instancias disponibles para su formacion permanente.

Para el caso de que el Comisario General de Extranjeria y Fronteras y el Fiscal de Extranjeria desoigan la llamada a no re-
tomar el internamiento, el SIM insiste en que en que impartan instrucciones para que determinadas categorias de per-
sonas en situacion de vulnerabilidad no sean internadas bajo ninglin concepto:

- Jovenes cuya mayoria de edad no quede fehacientemente probada, optando por la proteccion debida
a los menores cuando la horquilla de edad que resulte de la prueba comprenda los 18 afos.

- Personas necesitadas de proteccion internacional, a las que deberia facilitarse la manifestacion de
voluntad de solicitarla ya en las primeras labores de identicacion tras su entrada en territorio espaiol.

- Personas con indicios de padecer algin problema de salud fisica o mental.
- Personas que cuentan con arraigo familiar y social, domicilio propio o redes de apoyo.

» Personas con indicios de haber sido objeto de trata.

DURANTE EL PERIODO DE ESTADO DE ALARMA LA REALIDAD MIGRATORIA HA
SEGUIDO SU DINAMICA, PRODUCIENDOSE ENTRADAS IRREGULARES. LAS PERSONAS
RECIEN LLEGADAS SIGUEN SIENDO IDENTIFICADAS AL ENTRAR EN TERRITORIO
NACIONAL.

Los recursos de ayuda humanitaria de la Administracion siguen realizando una primera labor de acogida. Pero, sobre
todo, la Hospitalidad de la sociedad civil, enorme y silenciosa, posibilita finalmente incorporar a la sociedad espafiola
todo el aporte humano, cultural, econémico y laboral que estas personas ofrecen.

Mientras los gobiernos mantengan abiertos los CIE a pesar de todas las razones para cerrarlos, tienen que
garantizar la calidad de vida de las personas internadas: cuidado de la dignidad e intimidad en los espacios com-
partidos, ropa adecuada, comida equilibrada, disponibilidad de Utiles de aseo, acceso a las comunicaciones, actividades
socioculturales, acceso de visitantes, facilidad para el acompanamiento proporcionado por las ONG (lo cual implica la
disponibilidad de espacios apropiados). También tienen que asegurar la defensa letrada y la orientacion juridica en el CIE,
habilitando espacios apropiados.

El servicio médico y sanitario deberia proporcionar mas y mejores servicios que en la actualidad: seria mas conveniente
cumplir lo dispuesto por el articulo 14.1 del reglamento de funcionamiento y régimen interior de los CIE cuando prevé
que el servicio de asistencia sanitaria quede bajo la responsabilidad de un médico perteneciente a la Administracion Ge-
neral del Estado, auxiliado en sus cometidos por, al menos, un ayudante técnico sanitario o diplomado o graduado univer-
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sitario en enfermeria. Esos gobiernos tendran que invertir en algo tan dificil como rebajar la ansiedad y la angustia de
personas conscientes de lo que pierden por la expulsion o la devolucion.

Mientras se mantenga una institucion tan dificilmente justificable desde el prisma juridico constitucional, no basta con la
mejora de la calidad de vida de las personas internadas y de la profesionalidad de los agentes de policia responsables
de la custodia y de la intervencién en situaciones conflictivas. Es preciso que quede como medida residual, como ulti-
mo recurso en la gestion de la expulsion, excepcional también en la gestion de la devolucion.

Hay personas internadas que no deberian estarlo de acuerdo con la ley, puesto que son acreedoras de
algan tipo de proteccion: menores de edad, victimas de trata, quienes tienen perfil de refugiado o que requieren pro-
teccion subsidiaria, porque padecen problemas de salud fisica o mental, etc. Por ello es necesario mejorar la deteccion,
contar con medios de prueba mas precisos y con una mentalidad que anteponga la proteccion a la expulsion.

El relato de “El traje nuevo del emperador” ayuda a comprender esta dinamica, porque los protagonistas se empefan en
construir una realidad que no se sostiene a pesar de mantener la apariencia a base de repetir palabras. Hay pruebas
suficientes para denunciar que “El emperador va desnudo”, que los CIE son un sistema de internamiento costoso,
inatil e innecesario y que la apertura de nuevos centros, mas grandes, mas impersonales, mas peligrosos e
inhumanos vendra de la mano de mas menores y refugiados internados, mas suicidios, mas tratos degradantes
e inhumanos, mas aislamiento y obstaculos a las visitas y menos Derechos Humanos.

La crisis econémica provocada por la pandemia del COVID-19 puede tener efectos importantes en los movimientos mi-
gratorios. Conforme se alargd la crisis de 2008 Espana fue mas pais de emigracion y de transito que de inmigracion. Es
plausible que suceda lo mismo. La prolongacion de las situaciones de paro entre personas extranjeras con autorizacion
de residencia temporal puede aumentar los casos de irregularidad sobrevenida.

ES TIEMPO DE DISENAR Y APLICAR POLITICAS QUE
AMORTIGUEN EL IMPACTO DE LA CRISIS, FAGILITEN
PROCESOS DE REGULARIZACION E IMPIDAN LA
IRREGULARIDAD SOBREVENIDA.

NO ES TIEMPO DE PENSAR EN POLITICAS MIGRATORIAS
REPRESIVAS Y EN EL INTERNAMIENTO COMO
DEMOSTRACION DE FUERZA QUE SOLO TRANQUILIZA A LA
OPINION PUBLICA EN EL PAIS... PORQUE NO SURTE EFECTO
DISUASOR ALGUNO EN LAS COYUNTURAS DE INMIGRACION.
A NUEVOS TIEMPOS, NUEVAS POLITICAS.



El Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) cuenta con grupos de visitas a personas internadas en los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE) de Madrid, Barcelona, Valencia y Algeciras-Tarifa.

Queremos reconocer y agradecer a todos/as los/as colaboradores/as, que trabajaron acompanando, documentan-
do y amparando los derechos de los/as internos/as, su labor durante el pasado afio 2019. Este informe se redacta
desde su compromiso, disponibilidad y dedicacion por hacerse cercanos a tantas personas internadas en los CIE.

Integrantes de los equipos de visita a los CIE en 2019:

Pueblos Unidos (Madrid): Brigida, Angel, Teresa, Juan Carlos, Ana M2, Isabel, Louise, Melda, Jack, Elena,
Marta y Ana.

Migra Studium (Barcelona): Carmen, Carol, Clara, Cristina, David, Giorgia, José Javier, José Miguel, Julia,
Loubna, Marc, Margarita, Marta, Miki, Miquel, Monica, Pau, Paula, Pilar, Rosa, Saida, Santi, Victoria y Xavier.

SJM-Valencia: Maria, Cristina, Amparo, Maria Cinta, Josefina, Barbara, Luisa, Maria Josefa, Dolores, Javier, Jesus,
Juan, Juan Antonio, Mustapha, José Maria, Alberto y Alex.

Claver (Algeciras-Tarifa): Adriana, llham, Guadalupe, Ana, Driss, Farida, Nihad, Amina, Mariam, Armando y Pep.
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