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Приветствую участников и гостей V Московской 
конференции по международной безопасности. 
За прошедшие годы ваш форум, организованный 
Министерством обороны России, прочно утвер-
дился в качестве востребованной площадки для 
профессиональных дискуссий по широкому спектру 
проблем глобальной и региональной безопасности, 
поиска оптимальных путей их решения. Важно, что 
среди его участников — представители оборонных 
ведомств из разных стран, руководители между­
народных организаций, ведущие российские и 
зарубежные эксперты. В центре вашей повест-
ки — тема борьбы с международным терроризмом, 
который принял беспрецедентные масштабы и, по 
сути, бросил вызов цивилизации. Для эффективного 
противодействия этой глобальной угрозе необ-
ходимы слаженные, энергичные действия всего 
мирового сообщества. На решение этой задачи 
нацелена российская инициатива по формированию 
широкого антитеррористического фронта — на 
универсальной международно-правовой основе и 
под эгидой ООН. Действия Воздушно-космических 
сил России в Сирии нанесли «ИГИЛ» и другим 
террористическим группировкам мощный удар, 
способствовали кардинальному перелому ситуации, 
создали благоприятные условия для продвижения 
межсирийского диалога в интересах обеспечения 
политического урегулирования конфликта. Уверен, 
что в ходе конференции вы детально обсудите 
широкий круг актуальных вопросов, требующих 
выработки совместных решений — с опорой на 
международное право и принцип равной и неде-
лимой безопасности. Желаю вам плодотворной 
работы и всего самого доброго.

Приветствие Президента 
Российской Федерации 

 В.В. Путина
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о коллективной 
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и сотрудничеству 
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Международный 
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Независимых 

Государств

Администрация Президента 
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Министерство иностранных 
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Федерального Собрания 
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Служба внешней 
разведки Российской 
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Совет Федерации 
Федерального Собрания 
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Совет безопасности 
Российской Федерации
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Открытие конференции

Пленарное заседание было открыто обращением Президента Российской Федерации 
Владимира Владимировича Путина, которое зачитал Секретарь Совета Безопасности 
Российской Федерации Николай Патрушев.
Затем участники конференции заслушали выступление Н.П. Патрушева. По мнению 
Секретаря Совета Безопасности России, Московская конференция по международной 
безопасности — важнейшее мероприятие в деле укрепления государственной стабиль-
ности и платформа взаимодействия по противостоянию глобальным проблемам современ-
ности. Н.П. Патрушев отметил представительный состав участников конференции, 
что свидетельствует «о растущем понимании необходимости коллективных усилий в 
деле борьбы с новыми вызовами и угрозами». Одновременно с этим Секретарь Совета 
Безопасности отметил, что существующее положение дел в мире требует от международ-
ного сообщества более слаженных и решительных действий. Н.П. Патрушев подчеркнул, 
что в текущих условиях особенно опасным представляется курс отдельных государств на 
односторонние действия и вмешательство во внутренние дела других стран. По словам 
Секретаря Совета Безопасности, это ведет не только к возникновению войн и междуна-
родных конфликтов, но и к активизации терроризма — главной угрозе безопасности в 
настоящее время. Для борьбы с этой угрозой Н.П. Патрушев предложил сплотить усилия 
мирового сообщества и отбросить разногласия. Н.П. Патрушев напомнил об инициативе 
Президента России В.В. Путина о создании широкой международной антитеррористи-
ческой коалиции на основе международного права и при руководящей роли ООН и 
предложил следующие меры по улучшению ситуации: наращивание взаимодействия 
по пресечению действий иностранных боевиков, в том числе после их возвращения на 
родину; активизация обмена информацией о перемещениях террористов; налаживание 
взаимного информирования по вопросам беженцев; пресечение пропагандистской и 
вербовочной деятельности террористов, в том числе и с использованием интернета; 
защита от вмешательств во внутренние дела государств с помощью информацион-
но-коммуникационных технологий; выявление и блокирование каналов финансиро-
вания террористов. Отдельно Н.П. Патрушев высказался о необходимости упрочения 
международного режима контроля за оборотом наркотиков на основе базовых конвенций 
ООН. Секретарь Совета Безопасности подчеркнул, что Россия готова к конструктивному 
сотрудничеству по всем этим вопросам со всеми государствами мира, как в двусто-
роннем, так и в многостороннем формате. Н.П. Патрушев выразил уверенность в том, что 
конференция «позволит сделать еще один шаг на пути решения поставленных задач в 
интересах благополучия и процветания народов наших государств».

Николай 
Патрушев
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В своем выступлении Министр обороны Российской Федерации генерал армии Сергей 
Шойгу отметил, что за прошедший со времени предыдущей конференции год мир не 
стал прочнее, а ситуация на планете — стабильнее. Он обратил внимание на такие угрозы 
глобальной безопасности, как развитие систем противоракетной обороны и «молниенос-
ного глобального удара с использованием высокоточных неядерных средств большого 
радиуса действия, сопоставимых по эффекту с ядерным оружием». Глобальной угрозой 
номер один в современном мире, по словам С.К. Шойгу, является терроризм. Министр 
обороны осудил «заигрывание» с террористами и их поддержку в любом виде, а также 
пояснил, что ликвидация террористов является одним из приоритетов деятельности 
Министерства обороны Российской Федерации, примером чего является операция 
ВКС России в Сирии, в результате которой террористическим организациям, таким как 
«Исламское государство» и «Джебхат ан-Нусра» (организации запрещены в России — 
прим. ред.), был нанесен «мощный удар», были созданы условия для запуска процесса 
политического урегулирования, населению Сирии была предоставлена гуманитарная 
помощь, в настоящее время проводятся работы по разминированию территории. В 
связи с этим Министр обороны позитивно оценил взаимодействие с США по сирийской 
проблеме. По словам  С.К. Шойгу, одним из приоритетов Министерства обороны России 
является упрочение военного сотрудничества со странами СНГ и ОДКБ, направленное 
на укрепление национальной безопасности России. Говоря о необходимости наращи-
вания сотрудничества с ШОС, министр упомянул о предложении России создать институт 
военных представителей при этой организации. Министр обороны отметил, что сотрудни-
чество между Россией и НАТО было заморожено, причем не по инициативе нашей страны. 
«Против России ведется жесткая и бескомпромиссная информационная война», — заявил 
С.К. Шойгу. Одновременно страны Североатлантического альянса приступили к развер-
тыванию военной инфраструктуры у границ России и реализуют опасные стратегические 
схемы. При этом, по заявлению министра, попытки изолировать Россию провалились. 
Отдельно Министр обороны отметил приоритетность для России отношений со странами 
АТР и построения в регионе архитектуры равной и неделимой безопасности. С.К. Шойгу 
положительно оценил проведение первой в истории встречи руководителей оборонных 
ведомств России и стран-членов АСЕАН, отметив, что эта встреча внесет важный вклад 
в предстоящий саммит «Россия-АСЕАН» в Сочи.

Министр иностранных дел Российской Федерации Сергей Лавров в начале своего 
выступления подчеркнул, что в центр внимания конференции «закономерно поставлена 
проблема международного терроризма». В выступлении министра особое внимание 
было уделено необходимости до конца провести «работу над ошибками» и признать 
несостоятельными действия и решения, толкнувшие Ближний Восток и Север Африки 
«на наклонную плоскость общей деградации обстановки с пока еще неясным исходом». 
Для этого необходимо признать культурно-цивилизационное многообразие стран 
современного мира и отказаться от навязывания ценностей извне. Министр подчеркнул, 
что урегулирование внутренних конфликтов в странах Ближнего Востока может быть 
достигнуто только при участии всех основных групп населения. Опасность представ-
ляет и то, что в распоряжении террористов оказалась техническая документация и 

Сергей  
Шойгу

Сергей 
Лавров
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производственные мощности для создания химического оружия, которое уже ими 
применяется. В связи с этим С.В Лавров напомнил о российской инициативе разработки 
в рамках Конференции по разоружению Международной конвенции по борьбе с актами 
химического терроризма и о предложении расширить возможный охват конвенции, 
включив в нее также меры по противодействию биологическим террористическим 
угрозам. Министр упомянул и о предложении России принять обновленный вариант 
Концепции по обеспечению безопасности в зоне Персидского залива.  С.В Лавров выразил 
обеспокоенность ситуацией в Афганистане, который «испытывает ядовитое воздействие 
группировки «Исламское государство». Глубокую озабоченность вызывает развитие 
ситуации на Корейском полуострове, что связано с игнорированием мнения мирового 
сообщества, выраженного в соответствующих резолюциях Совета Безопасности ООН, 
со стороны руководства КНДР. Кроме того, «контрпродуктивным и опасным», по словам 
министра, является стремление отдельных стран использовать напряженность ситуации 
для наращивания своего военного присутствия в Северо-Восточной Азии. «Убеждены, что 
укреплению доверия и стабильности в Азиатско-Тихоокеанском регионе призвано способ-
ствовать создание надежных механизмов обеспечения равной и неделимой безопасности, 
основанных на внеблоковых подходах, на принципах уважения международного права, 
отказа от осуществления или поддержки любых действий, направленных на свержение 
правительств или подрыв стабильности других государств», — подчеркнул С.В Лавров. 
С.В Лавров подчеркнул, что без участия России невозможно построить надежную архитек-
туру безопасности в Европе. Действия НАТО, по словам министра, «серьезно меняют 
военно-политический ландшафт, особенно в северо-восточном регионе Европы, превращая 
его из наиболее спокойного и стабильного в военном отношении, каким он был еще совсем 
недавно, в зону повышенной напряженности». Предметом серьезной озабоченности 
является ситуация с наращиванием потенциала противоракетной обороны. «Причем снятие 
озабоченностей, связанных с иранской ядерной программой, не привело к каким-либо 
корректировкам этих планов», — отметил министр. «Необходимо отключить питание 
мощного генератора напряженности в европейских делах, каким является кризис на 
Украине. Единственный путь добиться этого — честно реализовать минский «Комплекс 
мер» и прежде всего — заставить киевские власти выполнить взятые на себя обязатель-
ства», — заявил С.В. Лавров. «Международные отношения находятся на перепутье: либо 
ситуация будет развиваться в направлении расширения пространства хаоса и анархии, 
либо будет налаживаться коллективная работа по развязыванию конфликтных узлов, 
по формированию отвечающей реалиям ХХI века системы глобального управления», − 
подчеркнул министр в заключение.

Директор Федеральной службы безопасности Российской Федерации генерал армии 
Александр Бортников отметил рост террористической активности на Ближнем Востоке и 
в Северной Африке. В связи с активными антитеррористическими действиями сирийской 
армии при поддержке ВКС России «Исламскому государству» и его союзникам был нанесен 
серьезный удар. В результате наблюдается отток иностранных боевиков в страны их 
постоянного проживания, что приводит к созданию в них экстремистских ячеек, занима-
ющихся террористической деятельностью. Среди примеров громких терактов последнего 

Александр 
Бортников
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времени директор ФСБ назвал взрыв российского самолета над Синайским полуостровом, 
теракты в Париже и Брюсселе, ряд бандитских вылазок на Северном Кавказе. По словам 
А.В. Бортникова, «эффективное противодействие терроризму должно строиться на 
системной основе, включающей в себя идеологическую, информационную и силовую 
составляющие». В связи с этим директор ФСБ особо отметил роль специальных служб, 
располагающих необходимыми для такого комплексного противодействия оперативными 
средствами, а также необходимость сотрудничества государств мира по линии спецслужб 
и правоохранительных органов.

Заместитель Генерального секретаря ООН Джеффри Фелтман огласил приветствие 
участникам конференции Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна.
В своем послании Генеральный секретарь ООН подчеркнул, что «террористы самым 
непосредственным образом посягают на Устав ООН и Всеобщую декларацию прав человека». 
Некоторые террористические группировки развились до такой степени, что контролируют 
территории, ресурсы, население и ведут трансграничные операции. Генеральный секретарь 
сообщил, что принял меры по укреплению координации антитеррористической деятельности 
в рамках ООН и описал механизм такой деятельности. Ее ключевыми субъектами являются 
Целевая группа по осуществлению контртеррористических мероприятий и входящий в ее 
состав Контртеррористический центр ООН. Они действуют на основе Глобальной контртерро-
ристической стратегии, выработанной с учетом рекомендаций Исполнительного директората 
Контртеррористического комитета. Пан Ги Мун выразил надежду на то, что страны- члены 
ООН «смогут достичь консенсуса и принять решительную итоговую резолюцию, подкрепля-
ющую международное единство перед лицом разногласий, которые пытаются создавать 
и использовать террористические группы и воинствующие экстремисты».

Пленарное заседание
ТЕРРОРИЗМ КАК ГЛАВНАЯ УГРОЗА МЕЖДУНАРОДНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ
модератор

Анатолий Антонов

Заместитель Министра обороны Российской Федерации

На первом пленарном заседании выступающие обозначили ключевые характеристики 
современных проявлений терроризма, поделились опытом сотрудничества военных 
ведомств и международных организаций в борьбе с этой угрозой. Участники выразили 
общее мнение о недопустимости использования террористических организаций какими-
либо странами для достижения своих внешнеполитических целей.

Начальник Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации генерал армии 
Валерий Герасимов отметил, что Россия признает рост террористической угрозы и имеет 
большой опыт борьбы с ней. Так, в Военной доктрине Российской Федерации 2014 г. 
растущая активность глобального терроризма была впервые выделена в качестве военной 
опасности. В 1990-е гг. Россия получила опыт ведения боевых действий с террористами 
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на собственной территории. «Ту, первую атаку терроризма мы отбили и сделали для 
себя несколько выводов: во-первых, к борьбе с террористическими формированиями 
вооруженные силы необходимо готовить заблаговременно; во-вторых, терроризм надо бить 
упреждающе, на ранних стадиях формирования угрозы, не давать его идеологии проник-
нуть в умы населения, развиваться и захватывать новые территории; в-третьих, терроризм 
нельзя ликвидировать без применения военной силы, но и одной военной силой его тоже 
не победить», − заявил начальник Генштаба. В.В. Герасимов также выделил несколько 
причин возникновения терроризма: бедственное положение населения ряда государств, 
вмешательство извне в дела суверенных государств, стремление отдельных государств 
использовать террористические и экстремистские организации для достижения полити-
ческих целей. В качестве примера реализации такого сценария начальник Генерального 
штаба назвал Сирию: «развитие событий в Сирии по ливийскому сценарию привело бы 
к тому, что недавно процветающая страна превратилась бы в источник распространения 
террористической опасности для всего региона». Вмешательство России предотвратило 
такое развитие событий. В.В. Герасимов отметил, что российские подразделения занима-
ются в Сирии исключительно антитеррористической деятельностью и находятся там на 
законных основаниях. При этом были созданы условия для взаимодействия государств по 
сирийской проблеме. Россия и США подготовили и подписали двусторонний Меморандум 
о предотвращении инцидентов в воздушном пространстве Сирии; в Багдаде функци-
онирует четырехсторонний (Ирак, Иран, Сирия и Россия) информационный центр по 
противодействию терроризму; создан механизм взаимодействия между оборонными 
ведомствами России и Израиля; на аэродроме Хмеймим по инициативе России создан 
центр по примирению враждующих сторон в Сирии. В заключение В.В. Герасимов отметил, 
что, согласно позиции России, «судьбу Сирии, ее политическое устройство и кого выбирать 
в высшие органы власти будет решать только сам сирийский народ».

По словам Министра обороны Китайской Народной Республики генерал-полковника Чан 
Ванцюаня, для борьбы с терроризмом необходимы комплексные меры, направленные на 
устранение не только симптомов, но и причин проблемы: политические, экономические, 
культурные и дипломатические. Кроме того, борьба с терроризмом и экстремизмом должна 
получить поддержку народа. Чан Ванцюань особо отметил опасность роста ядерного 
терроризма. По словам министра, для продвижения антитеррористического сотрудничества 
необходимо ослаблять идеологические факторы, отказаться от религиозной дискриминации 
и с уважением относиться к разным культурам, традициям и общественным устройствам. 
Чан Ванцюань также призвал отказаться от двойных стандартов в борьбе с терроризмом 
и не делить террористов на «хороших» и «плохих».
Министр сообщил, что в Китае проблема терроризма также актуальна: остается в силе угроза, 
исходящая от «Исламского движения Восточного Туркестана». По словам Чан Ванцюаня, 
Китай непрерывно совершенствует законодательство в области борьбы с терроризмом, 
активно участвует в международном сотрудничестве по этой проблеме. Министр отметил, 
что предложенные председателем КНР Си Цзиньпином проекты по стимулированию 
международного развития («Экономический пояс Шелкового пути» и «Морской Шелковый 
путь XXI века») могут облегчить антитеррористические усилия.

Чан 
Ванцюань
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Министр обороны и поддержки Вооруженных Сил Исламской Республики Иран бригадный 
генерал Хоссейн Дехкан отметил, что одной из главных угроз безопасности на Ближнем 
Востоке являются внутренние проблемы государств, которые используются внешними 
силами в качестве предлога к вмешательству в их суверенные дела. Главными виновни-
ками международной нестабильности Хоссейн Дехкан назвал «такфиристско-сиони-
стские силы», поддерживаемые США, Израилем и некоторыми странами Ближнего 
Востока во главе с Саудовской Аравией, которые являются создателями и спонсорами 
террористических группировок. В то же время Иран, по словам министра, с самого начала 
предупреждал государства мира об этой опасности и в настоящее время находится на 
переднем крае борьбы с терроризмом, неся наибольшие издержки. Х. Дехкан озвучил 
принципы, лежащие в основе политики безопасности Ирана. Так, Иран не предпринимал 
и не будет предпринимать каких-либо нападок на интересы национальной безопасности 
других государств и осуждает посягательство на их суверенитет. Иран будет поддер-
живать законные требования правительств Сирии и Ирака, а также народа Йемена по 
защите их территориальной целостности, национального единства и политической 
независимости. Присутствие России в Сирии министр назвал «символом международного 
сотрудничества в борьбе с терроризмом». Иран будет всегда поддерживать националь-
но-освободительные движения, противостоящие «господству гегемонистской системы», 
такие как «Хезболла» в Ливане, палестинские освободительные группировки, «Ансар 
Алла» в Йемене и «Хашид Шааби» в Ираке. По словам министра, Иран также выступает 
за полную ликвидацию оружия массового уничтожения во всем мире, а также требует 
ядерного разоружения Израиля. Чтобы предотвратить использование киберпространства 
в деструктивных целях, Х. Дехкан предложил включать вопрос обеспечения кибербезо-
пасности в повестку дня любых переговоров в области безопасности. Министр отметил, 
что никакая страна или организация не сможет помешать поддержанию и развитию 
обороноспособности Ирана, особенно в ракетной сфере.

Хоссейн 
Дехкан
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Заместитель Генерального секретаря ООН Питер Дреннан отметил, что из-за изменения 
обстановки в области безопасности ООН приходится работать во все более сложных 
условиях. Голубые каски миротворцев больше не защищают представителей органи-
зации от нападений со стороны террористов и других вооруженных групп. Поэтому теперь 
миротворцам ООН приходится принимать меры, больше похожие на военное планирование 
на враждебной территории. Существующие угрозы безопасности, такие как терроризм, 
организованная преступность и насильственный экстремизм, размываются и переплета-
ются. Террористические организации используют локальные и межэтнические конфликты 
в своих целях. Экстремистские ячейки и отдельных террористов становится все сложнее 
обнаружить и обезвредить. 
Заместитель Генерального секретаря ООН сообщил, что за последние 10 лет от рук террори-
стов погибло 179 работников ООН, 1121 человек пострадал. Причем в некоторых странах 
контингент ООН атакуется целенаправленно. «Террористические группы и организации 
рассматривают ООН в качестве противника, пытающегося победить их, и ассоциируют 
ООН с западными и аналогичными им ценностями и политической повесткой дня», — 
заявил П. Дреннан. Заместитель Генерального секретаря ООН также перечислил основные 
положения стратегии организации по борьбе с терроризмом: во-первых, изучение условий, 
способствующих распространению терроризма; во-вторых, предотвращение терроризма и 
борьба с ним; в-третьих, создание потенциалов государств по предотвращению терроризма 
и борьбе с ним, а также укрепление роли ООН в связи с этим; и в-четвертых, обеспечение 
соблюдения прав человека и верховенства права как фундаментальной основы борьбы с 
терроризмом.

В своем выступлении Министр обороны Исламской Республики Пакистан Хаваджа Мухаммад 
Асиф подчеркнул, что у терроризма есть сложные социально-экономические причины. 
«Когда у людей отнимают их достоинство, самоуважение и подчиняют его социальной и 
экономической несправедливости, ведущей к неравенству, эксплуатируемые начинают 
слепо следовать за торговцами смертью не только ради денег, но и для того, чтобы пойти 
против систем, которые не смогли отреагировать на их проблемы», — заявил министр. 
По словам министра, за последнее время понятие «война» также претерпело изменения. 
Сегодня получили распространение конфликты низкой интенсивности между государствами 
и нерегулярными вооруженными формированиями. Большую роль в современных войнах 
играет психологическая составляющая. Таким образом, у современных войн отсутствует 
четкий театр военных действий и линия фронта, — считает министр. При этом Министр 
обороны Пакистана подчеркнул, что на фоне новых конфликтов на Ближнем Востоке 
забываются старые, такие как палестино-израильский и кашмирский.  Х.М. Асиф отметил, 
что Пакистан добился больших успехов в борьбе с терроризмом в Южной Азии, в том числе 
в результате крупной антитеррористической операции «Зарб-э-Азб». Кроме того, министр 
заявил, что Пакистан поддерживает усилия Четырехсторонней координационной группы по 
Афганистану и серьезно озабочен разжиганием подрывной деятельности и пособничеством 
терроризму со стороны различных спецслужб.

Питер 
Дреннан

Хаваджа 
Мухаммад 
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Глава организации «Фонд Хамида Карзая», бывший Президент Исламской Республики 
Афганистан Хамид Карзай начал свое выступление с рассказа о недавней истории 
Афганистана, сильно пострадавшего от внешнего вмешательства. После ввода советских 
войск в Афганистан началась поддержка извне исламистских течений и группировок 
страны, что продолжилось и после вывода советских частей. В результате в Афганистан 
стали стекаться экстремисты со всего мира. После 15 лет военного присутствия США в 
Афганистане кризис не только не завершился, но и стал распространяться на соседние 
страны, такие как Пакистан. Внешнее вмешательство, по словам Х. Карзая, привело и 
к образованию «Исламского государства». «Терроризм продолжает быть продуктом 
политики, заключающейся в бездумном следовании краткосрочным и узконациональным 
интересам за счет других», — заявил политик. По мнению Х. Карзая, главное сегодня — 
отказаться от подхода, согласно которому конфликты, да и международные отношения в 
целом, воспринимаются как игры с нулевой суммой. Х. Карзай отметил, что единственный 
эффективный способ борьбы с терроризмом — искреннее сотрудничество между США, 
Россией, Китаем, Индией, Ираном и другими заинтересованными сторонами. Политик 
особо отметил значимость открытого присоединения Пакистана к борьбе с терроризмом 
в Афганистане. Важным фактором, по словам политика, является и усиление взаимодей-
ствия между Россией и Афганистаном в политической, экономической и военной областях.

Пленарное заседание
ВЫЗОВЫ БЕЗОПАСНОСТИ И ВОЗМОЖНОСТИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ВОЕННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
В АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ
модератор

Анатолий Антонов

Заместитель Министра обороны Российской Федерации

В ходе пленарного заседания участники конференции поделились своим видением 
военно-политической ситуации в Азиатско-Тихоокеанском регионе и предложили 
меры по противодействию угрозам региональной безопасности, обозначили подходы 
к построению архитектуры безопасности в АТР. Выступающие высоко оценили роль 
механизмов АСЕАН, а также двустороннего и многостороннего военного сотрудничества 
в деле укрепления безопасности в регионе.

Министр национальной обороны Лаосской Народно-Демократической Республики 
генерал-полковник Тянсамон Тяннялат выделил причины, благодаря которым к Азиатско-
Тихоокеанскому региону приковано повышенное внимание международного сообщества, 
среди которых значительная численность населения, обилие природных ресурсов и 
экономически развитых государств, сильная конкуренция среди стран региона, сосредо-
точенность большого количества вооружений и боеспособных армий, сильное влияние 
на регион различных угроз безопасности, включая терроризм. 
Министр подчеркнул, что в настоящее время Лаос активно участвует в упрочнении 
региональных и глобальных экономических связей, особенно со странами АСЕАН. «Мы 

Хамид 
Карзай

Тянсамон 
Тяннялат
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продолжим открывать двери во внешний мир, осуществлять многоцелевое, многосто-
роннее и многообразное сотрудничество внутри региона, при этом не заключая военных 
союзов», — сказал Т. Тяннялат. Для решения проблем безопасности в Юго-Восточной Азии 
используются такие механизмы, как Совещание министров обороны стран-членов АСЕАН, 
Совещание министров обороны стран-членов АСЕАН-плюс, Региональный форум АСЕАН 
и неформальный саммит министров обороны стран-членов АСЕАН. Министр отметил, что 
в настоящее время в рамках Совещания министров обороны стран-членов АСЕАН-плюс 
существует шесть главных областей сотрудничества: морская безопасность, борьба с 
терроризмом, гуманитарная помощь и помощь при стихийных бедствиях, миротворческие 
операции, военная медицина и гуманитарная противоминная деятельность. Работу каждого 
из этих направлений деятельности поддерживает экспертная рабочая группа. В данный 
момент рассматривается возможность создания рабочей группы из экспертов по информа-
ционной безопасности. Министр сообщил об основных направлениях военного сотрудни-
чества Лаоса и России: вместе с Таиландом и Россией Лаос организует полевые учения по 
гуманитарной помощи, помощи при стихийных бедствиях и военной медицине, которые 
пройдут в Таиланде в сентябре 2016 г. С 2017 по 2020 гг. Лаос и Россия будут сопредсе-
дателями в рабочей группе по проблемам гуманитарной противоминной деятельности.

Министр обороны Республики Индонезия Рамизард Рьяхуду перечислил основные угрозы 
безопасности, с которыми сталкивается его страна и весь мир в целом, в том числе деятель-
ность «Исламского государства», природные катаклизмы, распространение опасных 
заболеваний и угроза биологического терроризма, незаконный оборот наркотиков, боевые 
действия в киберпространстве и морское пиратство.
Министр обороны Индонезии высоко оценил удары ВКС России в Сирии и тактику уничто-
жения логистических связей террористов. 
По его словам, Индонезия с населением, превышающим 200 млн человек, — потенци-
альная цель «Исламского государства». Согласно статистике за 2015 г., 26,3 % населения 
Индонезии относились к идеологии группировки резко отрицательно, в то время как 
около 3,5 %, то есть примерно 7 млн. человек, поддерживали ее в той или иной степени.
Р. Рьяхуду отметил особую роль патриотизма и «мягкой силы» в борьбе против терроризма. 
Индонезия намерена развивать свою национальную идентичность, укреплять отношения 
с другими государствами на платформе АСЕАН, в том числе и с исламскими странами, 
и бороться с радикализмом, утверждая принципы реального ислама. Большая часть 
населения Индонезии, по словам министра, понимает важность этой задачи.
Министр озвучил и основные предложения, на которых, по мнению Р. Рьяхуду, должно 
строиться успешное международное сотрудничество: во-первых, повышение роли междуна-
родной военной дипломатии и стратегической коммуникации; во-вторых, вооруженные 
силы должны быть готовы стать инструментом достижения мира; в-третьих, целью главы 
любого государства должны стать благополучие и безопасность его граждан; в-четвертых, 
АСЕАН, известная своим потенциалом разрешения противоречий, должна помочь устано-
вить мир в других регионах; в-пятых, гармоничные отношения между государствами 
должны строиться вне зависимости от политической конъюнктуры.

Рамизард 
Рьяхуду
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Министр национальной обороны Социалистической Республики Вьетнам генерал армии 
Нго Суан Лить отметил, что его страна пережила много страданий в результате войн и 
понимает ценность мира. Поэтому Вьетнам выступает за проведение курса на мирное 
сосуществование и взаимоуважение с остальными странами, стремится быть надежным 
партнером в международных отношениях и не вступает в союзы с одними странами против 
других.
Министр высоко оценил роль, которую сыграла Россия в отношении Вьетнама и всего 
региона: после окончания Второй мировой войны СССР внес значительный вклад в 
освобождение и достижение независимости многих стран АТР, в том числе Вьетнама. 
Нго Суан Лить приветствовал намерение России расширять свое участие в делах Азиатско-
Тихоокеанского региона и высказал пожелания о том, чтобы Россия играла более активную 
роль в региональных структурах безопасности, таких как Саммит стран Восточной Азии, 
АСЕАН+1, Региональный форум АСЕАН, Совещание министров обороны стран-членов 
АСЕАН-плюс, а также «Шангри-Ла диалог».

По словам Министра обороны Республики Сингапур Нг Эн Хена, в Азиатско-
Тихоокеанском регионе продолжается рост военных расходов. По словам министра, 
с 2013 г. страны Азии стали тратить на оборону больше Европы, а в течение следующих 
нескольких лет предположительно обгонят по этому показателю США. В этих условиях, 
подчеркнул он, страны АТР предпринимают меры по укреплению доверия между 
военными ведомствами. В основном, это касается обмена информацией и проведения 
совместных учений. Министр отметил, что ряд инициатив в этой области выдвинул 
и Сингапур.

Государственный министр обороны Республики Индия Рао Индержит Сингх положи-
тельно оценил предложения России по дальнейшему развитию «Рамочных принципов 
укрепления безопасности и развития сотрудничества в АТР». По мнению государствен-
ного министра обороны Индии, основой региональной архитектуры безопасности 

Нго Суан Лить

Нг Эн Хен

Рао 
Индержит 

Сингх
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Восточной Азии, причем в повестку дня должны быть обязательно включены как 
традиционные, так и нетрадиционные угрозы. Индия осуждает недавние ракетно-
ядерные испытания, проведенные Северной Кореей, поддерживает идею денуклеари-
зации Корейского полуострова и выступает за выполнение соответствующих резолюций 
Совета Безопасности ООН и возобновление шестисторонних переговоров по ядерной 
программе КНДР. Министр также подчеркнул, что Индия высоко оценивает роль АСЕАН 
в урегулировании международных противоречий в Южно-Китайском море в соответ-
ствии с Декларацией поведения сторон в Южно-Китайском море 2002 г. и надеется 
на скорейшее достижение консенсуса по вопросу принятия полноценного Кодекса 
поведения сторон в Южно-Китайском море.

В своем комментарии заведующий отделом Кореи и Монголии Института востокове-
дения РАН Александр Воронцов (Россия) обратил внимание участников на активизацию 
в регионе объединений на основе союзнических отношений США со странами региона, 
например треугольников «США — Япония — Южная Корея» и «США — Япония — 
Австралия». А. Воронцов добавил в связи с этим, что появляются сведения о возможном 
размещении на территории Южной Кореи элементов глобальной ПРО США.

Амса Амин, председатель Центра исследований проблем безопасности и развития 
(Бангладеш), заметил, что все привыкли говорить о радикальном исламизме, в связи с 
чем формируется негативное отношение к исламу, который хоть и предлагает отличный 
от западного образ жизни, но при этом сильно искажается экстремистами. По мнению 
А. Амина, без политического и дипломатического фундамента полноценное военное 
сотрудничество невозможно.

Мария Султан, директор Южно-Аазиатского института стратегической стабильности 
(Пакистан), задала вопрос Министру обороны Индии. По ее данным, Индия подписала 
серию соглашений с США по вопросам высоких технологий. «Стоит ли ожидать массового 
проникновения американской военной техники и военного оборудования на индийский 
рынок?» — поинтересовалась эксперт.

Р.И. Сингх в ответ заявил, что Индия находится в уникальной геополитической ситуации. 
В течение многих лет страна развивала свою технологическую базу. Позиция Индии, по 
словам госминистра, заключается в том, что необходимо развить у себя возможность 
осуществления всех этапов высокотехнологичного производства. Государственный министр 
заявил, что Индия готова к сотрудничеству в этом вопросе со всеми странами, но приори-
тетом является развитие оборонных технологий собственного производства.

Дискуссия 1
БЛИЖНЕВОСТОЧНЫЙ УЗЕЛ ПРОТИВОРЕЧИЙ
модератор

Семен Багдасаров

Директор Центра изучения стран Ближнего Востока и Центральной Азии

Выступающие изложили свое видение подходов к стабилизации обстановки на Ближнем 
Востоке. Были затронуты вопросы координации действий международного сообщества по 
разрешению существующих в регионе противоречий и обеспечению условий по предот-
вращению военных инцидентов. Зашла речь и о правовых основах борьбы с терроризмом. 
Участники дали оценку эффективности процесса мирного урегулирования в Сирии, а также 
затронули проблему новых угроз безопасности в регионе.

В своем выступлении начальник Главного оперативного управления Генерального штаба 
Вооруженных Сил Российской Федерации генерал-лейтенант Сергей Рудской отметил, что 
операция ВКС России в Сирии привела к коренному перелому в борьбе с терроризмом на 
Ближнем Востоке. Была подорвана ресурсная база «Исламского государства», что вызвало 
снижение военного потенциала группировки и утрату ею инициативы. Правительственные 
войска в тесном сотрудничестве с ополчением и российскими советниками восстановили 
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контроль над значительной частью территории страны. По словам генерал-лейтенанта, при 
этом были сорваны попытки боевиков спровоцировать удары по гражданским объектам 
с целью дискредитировать Россию. Было налажено конструктивное взаимодействие с 
США по примирению враждующих сторон и мониторингу перемирия. Обстановка в Сирии 
стабилизировалась, в связи с чем часть авиационной группировки была выведена в места 
постоянной дислокации, но на авиабазе Хмеймим остается достаточное количество сил 
для контроля за соблюдением перемирия и оказания помощи сирийским войскам.

Заместитель Министра обороны Сирийской Арабской Республики корпусной генерал Махмуд 
Шава напомнил, что Ближний Восток был ареной многих войн, значительная часть проблем 
региона была порождена соглашением Сайкса-Пико и усугубилась позднее, в ходе холодной 
войны. Последние годы характеризовались оккупацией Палестины Израилем и «арабской 
весной», спровоцированной колониальными державами с целью передела региона. По 
словам заместителя министра, ряд государств, таких как Турция и Саудовская Аравия, 
являются инструментами враждебной политики, ведущими прямую и косвенную агрессию 
против стран региона. Кроме того, некоторые государства используют в своих интересах 
террористов. По мнению М. Шава, речь идет о заговоре не регионального, а глобального 
характера. Сирия благодарна руководству и народу России, ведущей вместе с Ираном и 
КНР борьбу с мировым терроризмом, «за взвешенную и эффективную роль в борьбе с 
терроризмом и стремление к стабилизации в ближневосточном регионе, урегулирование 
конфликтов в нем мирными путями в сотрудничестве с иранскими друзьями и в интересах 
обеспечения международной безопасности и мира». По мнению заместителя Министра 
обороны Сирии, важно решить палестинскую проблему, а также изолировать региональные 
державы, поддерживающие терроризм. Сирийское правительство поддерживает Женевский 
диалог как возможность вести переговорный процесс без иностранного вмешательства. 
При этом сирийские вооруженные силы ведут борьбу за восстановление суверенитета над 
всей территорией страны. По оценке заместителя министра, частичный вывод российских 
войск был обусловлен выполнением поставленных целей и не нанес Сирии никакого ущерба.

махмуд 
Шава
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Генеральный директор Международного Комитета Красного Креста Ив Даккор выделил 
три ключевых элемента ближневосточного кризиса. Во-первых, значительно снизилась 
цена человеческой жизни, никогда до этого регион не видел столько страдания, 
Ближний Восток стал главным источников беженцев. Во-вторых, И. Даккор сослался 
на выступление Министра обороны России генерала армии С.К. Шойгу, подчеркнув 
важность соблюдения гуманитарного права. На Ближнем Востоке оно постоянно 
нарушается, а негосударственные игроки используют насилие против мирного 
населения для пропаганды. В-третьих, генеральный директор МККК напомнил, что 
конфликты имеют очень сложный характер, в них участвуют государства и негосу-
дарственные игроки, региональные страны и великие державы. И каждый из этих 
трех элементов усиливает два других. По словам И. Даккора, чтобы выйти из этого 
замкнутого круга, государствам нужно соблюдать международное гуманитарное 
право, брать на себя ответственность и находить решения региональных конфликтов, 
достигать консенсуса в Совете Безопасности ООН. Международный Комитет Красного 
Креста, в свою очередь, будет взаимодействовать напрямую и с государствами, и с 
негосударственными игроками, поскольку последние контролируют территорию и 
население.

Исполнительный директор контртеррористического исполнительного директората 
Контртеррористического комитета СБ ООН Жан-Поль Лаборд отметил, что важной 
тенденцией в осуществлении террористической деятельности стало использование 
иностранных наемников. Они действуют по всему миру, в том числе и в России. 
Террористические группы активно сотрудничают с организованной преступностью: 
по некоторым оценкам, 7 % ресурсов «Исламского государства» получено в резуль-
тате наркоторговли. Кроме того, по словам исполнительного директора, необходимо 
усилить возможности по привлечению террористов к уголовной ответственности. 
Военная полиция должна собирать улики, необходимые для возбуждения уголовных 
дел, ООН готова принимать участие в обучении военных необходимым навыкам. 

Ив 
Даккор

жан-поль 
лаборд
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Ж.-П. Лаборд отметил, что Вторая мировая война завершилась Нюрнбергским 
трибуналом, и руководство террористов также не должно уйти от наказания. По 
словам исполнительного директора, Совет Безопасности ООН не всегда является 
эффективным механизмом, но единогласно принятая резолюция 2178 должна 
применяться максимально широко.

По словам Паскаля Бонифаса, директора Института международных и стратегических 
отношений (Франция), кризис на Ближнем Востоке вызван целым рядом причин, включая 
внешнее вмешательство и подавление народных выступлений в регионе. В результате 
усилилась группировка «Исламское государство», создавшая свое квазигосударство и 
организующая теракты по всему миру. По словам П. Бонифаса, единственная возмож-
ность победить террористов — действовать сообща. Но это пока не удается, поскольку 
большинство стран региона и великих держав имеют собственные приоритеты (для 
Турции — это курдский вопрос, для Саудовской Аравии — противостояние с Ираном, для 
Запада — отстранение от власти Б. Асада, для России и Ирана — сохранение президента 
Сирии у власти), которые мешают им договориться. «Исламское государство» не является 
неуязвимым. Как только мировое сообщество достигнет консенсуса, террористы будут 
разбиты. «Исламское государство» появилось в результате вторжения в Ирак и граждан-
ской войны в Сирии, для победы над ним необходимо урегулирование в этих странах. 
В Сирии необходимо создать переходное правительство с участием представителей 
администрации Б. Асада. По словам П. Бонифаса, другими проблемами, требующими 
срочного разрешения, являются израильская оккупация Палестины и противостояние 
между Саудовской Аравией и Ираном.

Руководитель мониторинговой группы при Совете Безопасности Организации 
Объединенных Наций по проблематике «Исламского государства», «Аль-Каиды» и 
движения «Талибан» Ганс-Якоб Шиндлер отметил, что «Исламское государство» контро-
лирует территорию, располагает значительными ресурсами, большим количеством 
боевиков, организует теракты по всему миру. Это создает впечатление, что «Исламское 
государство» является самой опасной террористической организацией, но это же является 
и ее слабостью. Группировке приходится отстаивать свою территорию, брать ответствен-
ность за инфраструктуру и экономику, расходовать большие средства, а все это создает 
много уязвимостей. По словам Г.-Я. Шиндлера, резолюция 2253 СБ ООН позволяет 
бороться с «Исламским государством» и «Аль-Каидой» путем введения санкций, что 
мешает террористам проводить финансовые операции, восстанавливать инфраструктуру 
и вербовать наемников. По мнению Г.-Я. Шиндлера, важно следить, чтобы все ключевые 
лица в террористических группах находились в санкционных списках, что резко снижает 
их возможности. Здесь ключевая роль принадлежит национальным государствам, которые 
должны помогать в актуализации списков террористов.

Паскаль 
Бонифас
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ного батальона бригадный генерал Сальман Бин Халед Аль-Халифа выразил благодар-
ность  В.В. Путину за укрепление отношений между Бахрейном и Россией. Генерал 
подчеркнул важность сотрудничества для борьбы с терроризмом и для утверждения целей 
истинного ислама. По словам Х. Аль-Халифа, Бахрейн стремится построить демократи-
ческое общество с достойными условиями жизни граждан, была принята новая консти-
туция, все слои общества мирно сосуществуют. Для укрепления мира и безопасности 
Бахрейн тесно сотрудничает со своими арабскими соседями, поддерживает инициативу 
Саудовской Аравии по созданию центра поддержки действий против терроризма.

Дискуссия 2
ТРАДИЦИОННЫЕ И НОВЫЕ ВЫЗОВЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ
модератор

Вероника Крашенинникова

Генеральный директор Института внешнеполитических исследований и инициатив

Участники дискуссии проследили изменения, касающиеся характера вызовов и угроз 
мировой безопасности, и заявили о необходимости упрочения и реформирования 
существующих международных механизмов обеспечения безопасности с тем, чтобы 
они могли более эффективно противостоять подобным угрозам. Выступающие высоко 
оценили роль международного взаимодействия в борьбе с традиционными и новыми 
вызовами и уделили особое внимание использованию в этих целях современных информа-
ционно-коммуникационных технологий.

По словам заместителя Министра обороны Аргентинской Республики Анхеля Тельо, 
ситуация в Латинской Америке характеризуется тем, что «старые территориальные 
споры, унаследованные от испанских и португальских колонизаторов» уступили место 
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сотрудничеству и диалогу в сфере обороны и безопасности». Единственный значимый 
традиционный конфликт в регионе — территориальные споры между Аргентиной и 
Великобританией из-за островов в южной Атлантике. Однако, отметил А. Тельо, регион 
несвободен от нетрадиционных угроз, таких как наркотрафик и терроризм, противостоять 
которым в настоящее время готовятся вооруженные силы Аргентины.

В начале своего выступления заместитель Министра национальной обороны Республики 
Филиппины Наталио Экарма отметил, что в отношениях между азиатскими странами 
нельзя исходить из логики соревнования — вместо этого необходим всесторонний 
диалог. Н. Экарма отметил, что для Филиппин, как для государства-архипелага, одним 
из ключевых приоритетов является безопасность на море и разрешение вопросов, 
связанных со спорными территориями в Южно-Китайском море. В 2013 г., исчерпав все 
доступные способы урегулирования, Филиппины подали на Китай иск в международный 
арбитраж, — заявил заместитель министра. В том же году на островное государство 
обрушился сильнейший за историю наблюдений тайфун, после которого Филиппинам 
удалось скоординировать международную помощь для эффективного устранения послед-
ствий стихии. Огромную опасность для Филиппин представляет терроризм. В борьбе 
с этой угрозой вооруженные силы страны активно используют помощь со стороны 
гражданского общества. Н. Экарма также упомянул и о киберугрозах, исходящих от 
террористов, которые пользуются цифровыми технологиями в целях вербовки.

Заместитель Министра национальной обороны Республики Чили Маркос Робледо-Хоккер 
заявил, что мир в Южной Америке и ее безъядерный статус сохраняется благодаря 
значительным усилиям стран региона в деле сотрудничества в области безопасности 
и наличию сложной архитектуры безопасности на базе нескольких международных 
организаций и договоров. Латиноамериканские страны поддерживают миротворческую 
миссию ООН на Гаити, участвуют в процессе мирного урегулирования в Колумбии, борются 
с организованной преступностью и наркотрафиком.
Кроме того, Чили выступает за углубление международного сотрудничества в бассейне 
Тихого океана, а также за активизацию усилий по борьбе с изменением климата и 
киберугрозами. По мнению М. Робледо-Хоккера, нужно укреплять международное 
законодательство в области киберпространства и создавать институты, которые будут 
контролировать киберпространство и вводить нормы поведения в нем.

В своем выступлении общественный деятель, бывший глава Федеральной разведыва-
тельной службы ФРГ Август Ханнинг предостерег от нарушения принципов добрососед-
ства в отношениях между Россией и Западом. «Я не думаю, что имеет смысл спорить о том, 
кто несет большую ответственность за такое развитие ситуации», — заявил А. Ханнинг. 
По мнению эксперта, вместо этого нужно сделать выводы из ошибок и разработать 
концепцию будущих отношений. А. Ханнинг отметил, что без участия России с кризисами 
на юге и востоке Европы справиться не удастся. Кроме того, необходимо обратить особое 
внимание на следующие вопросы: восстановление доверия между Германией и Россией, 
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сотрудничество по борьбе с глобальными вызовами, повышение уровня жизни населения, 
предоставление гарантий безопасности Украине и Грузии без их вступления в НАТО, 
стабилизацию энергетических связей между ЕС и Россией, стабилизацию ситуации на 
Украине, разрешение «замороженных конфликтов» с участием Молдавии, Грузии и 
Азербайджана и скорейшую отмену антироссийских санкций.

Исполнительный директор Фонда глобальных общественных связей и устойчивости 
(Швейцария) Халид Козер заметил, что насильственный экстремизм и терроризм — 
не синонимичные понятия: насильственный экстремизм находится в средней части 
спектра между ненасильственным экстремизмом и терроризмом. При этом эксперт 
предупредил о том, что борьба с насильственным экстремизмом может быть использо-
вана для достижения политических целей. По словам Х. Козера, эффективным средством 
противостояния терроризму и экстремизму является профилактическая работа с населе-
нием, большую пользу в этом деле приносят негосударственные субъекты. Х. Козер 
также отметил, что приток мигрантов в Европу не стоит рассматривать как однозначно 
отрицательное явление, поскольку он способствует подъему мультикультурализма, 
который, в свою очередь, служит профилактикой экстремизма.

Выступая с комментарием, Владимир Орлов, заведующий Центром глобальных проблем и 
международных организаций Дипломатической академии МИД России, обратил внимание 
на предложение о принятии Конвенции по борьбе с актами ядерного терроризма и отметил, 
что в международном праве существует пробел, связанный с химическим оружием. 
В.А. Орлов привел примеры применения такого оружия террористами в Сирии и попросил 
участников дискуссии поделиться своим отношением к инициативе России, предложившей 
обсудить этот вопрос на Конференции по разоружению в Женеве. В.А. Орлов также отметил, 
что перемещение компонентов для изготовления химического оружия имеет место в 
Латинской Америке. А. Ханнинг признал, что проблема применения ОМУ террористами 
действительно существует, несмотря на то что в прошлом международным сообществом 
прилагались усилия для сокращения количества химического оружия. Однако террористы 
используют и другие виды ОМУ, например биологическое оружие. Но такую инициа-
тиву России можно только приветствовать, — отметил А. Ханнинг. М. Робледо-Хоккер 
в связи с этим сообщил, что все страны Латинской Америки выступают за запрещение 
всех видов ОМУ и контролируют перемещение компонентов, которые можно использо-
вать для его создания. А. Тельо, в свою очередь, заявил, что Аргентина также активно 
участвует в контроле над перевозкой химических компонентов. В первую очередь, речь 
идет об удобрениях, которые часто используются для изготовления взрывчатых веществ. 
В.Ю. Крашенинникова затронула проблему использования химического оружия «под 
чужим флагом» для организации провокаций.

Дмитрий Горенбург, старший аналитик Центра Дэвиса по исследованиям России и Евразии 
Гарвардского университета, поднял вопрос угроз, возникающих в результате изменения 
климата и методах борьбы с ними. Х. Козер назвал в числе подобных угроз стимулирование 
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миграционных потоков. М. Робледо-Хоккер отметил, что международное сообщество 
должно реагировать на изменение климата, прежде всего устраняя уже имеющиеся послед-
ствия и борясь с последствиями природных катастроф. Для Чили это актуальная проблема: 
в прошлом году в стране прошли сильнейшие дожди, в том числе в Атакаме — самой 
засушливой пустыне мира. Это привело к серьезным разрушениям, что заставило власти 
государства разрабатывать новые принципы городского планирования по всей стране.
В ответ на вопрос В.Ю Крашенинниковой о том, в какой степени США способны на искреннее 
сотрудничество, А. Ханнинг заявил, что даже сотрудничество России и США не может решить 
все проблемы. Эксперт сделал оптимистичный прогноз развития двусторонних отношений, 
но отметил необходимость поиска консенсуса. Отвечая на вопрос модератора о том, можно 
ли в рамках НАТО прийти к общему пониманию терроризма и тем самым повлиять на Турцию, 
оказывающую террористам поддержку, А. Ханнинг заявил, что НАТО — альянс суверенных 
государств и зачастую его члены не могут принудить такие страны, как Турция, к отказу от 
определенных действий, даже если не приветствуют их.

Начальник Объединенного штаба стратегического оперативного командования Венесуэлы 
адмирал Ремихио Себальос Ичасо в качестве основной проблемы в регионе выделил 
непоследовательное поведение отдельных стран и их вмешательство во внутренние дела 
других государств. От вмешательства во внутренние дела страдает и Венесуэла. Население 
Венесуэлы и ее армия по конституции обязаны защищать свою страну, что вносит огромный 
вклад в обеспечение стабильности.

Фред Таннер, советник Генерального секретаря ОБСЕ, сообщил, что в рамках организации 
существует антитеррористическая структура, а также подразделения по борьбе с торговлей 
людьми, киберпреступностью, нелегальной миграцией и другими нетрадиционными 
угрозами.

В.Ю. Крашенинникова посоветовала участникам дискуссии из европейских стран обратиться 
к опыту России, в течение нескольких месяцев разместившей 1,5 млн беженцев из Украины. 
По мнению модератора, российским ведомствам удалось крайне эффективно, в отличие 
от Европы, решить вопросы приема, распределения и трудоустройства вынужденных 
переселенцев.

Дискуссия 3
«ЦВЕТНЫЕ» РЕВОЛЮЦИИ И РЕГИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ. РОЛЬ 
ВОЕННЫХ В ОБЕСПЕЧЕНИИ СТАБИЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА
модератор

Андрей Ильницкий

Советник Министра обороны Российской Федерации

Участники дискуссии обсудили сущность феномена «цветных» революций, особенности 
его распространения в мире и его последствия для региональной и глобальной безопас-
ности. Докладчики уделили внимание влиянию факторов военной силы на ход «цветных» 
революций. Возникли дебаты относительно того, связано ли это явление с ростом террори-
стической активности в мире.

«Безоглядная поддержка так называемых арабских революций рядом ведущих стран мира 
в угоду сиюминутным политическим интересам стала причиной разрушения исторически 
сложившегося в отдельных мусульманских странах баланса сил», — заявил заместитель 
начальника Главного управления Генерального штаба Вооруженных Сил Российской 
Федерации генерал-майор Сергей Афанасьев. Возникшей гуманитарной катастрофой 
и вакуумом власти воспользовались такие группировки, как «Исламское государство», 
«Джебхат ан-Нусра», «Аль-Каида исламского Магриба» и «Исламское движение талибов» 
(организации запрещены в России — прим. ред.). Наибольшую опасность из них представ-
ляет «Исламское государство», в состав которой, по словам С.Ф. Афанасьева, входят 
около 33 тысяч боевиков в Сирии и Ираке. После насильственного отстранения от власти 
Муаммара Каддафи боевики группировки проникли на территорию Ливии и стремятся не 
допустить восстановления ливийской государственности и дестабилизировать обстановку 
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в стране. «Исламское государство» пытается наладить взаимодействие с террористиче-
скими организациями и в других частях Африки, их наиболее значимые эмиссары — «Боко 
Харам» и «Харакат аш-Шабаб аль-Муджахидин». Влияние «Исламского государства» 
распространяется на территории Центральной и Юго-Восточной Азии. 
В связи с возвращением многих закаленных в боях джихадистов из европейских стран на 
родину растет уровень террористической угрозы и в Европе. «Становится очевидным, что 
дальнейшие перспективы борьбы с этой угрозой во многом будут зависеть от готовности 
международного сообщества консолидировать усилия на данном направлении и присту-
пить к конкретным практическим шагам по ликвидации этой чумы XXI века», — заключил 
С.Ф. Афанасьев.

В своем выступлении заместитель Министра обороны Арабской Республики Египет 
Мохамед Эль-Кешки рассказал о роли египетских вооруженных сил в укреплении 
стабильности после событий «арабской весны». М. Эль-Кешки осудил сущность 
этого явления, сравнив его с песчаной бурей. По словам заместителя министра 
обороны, «арабская весна» имела тяжелые последствия в политической, экономи-
ческой и социальной сфере, а также в области безопасности. М. Эль-Кешки заявил, 
что египетская армия смогла сыграть позитивную роль в период после «арабской 
весны». ВС Египта осуществляли охрану важнейших объектов военной и граждан-
ской инфраструктуры, арестовывали правонарушителей, следили за сбежавшими из 
тюрем и предотвращали провокации с их стороны, охраняли демонстрантов на улицах 
от нападений, блокировали попытки захватить правительственные учреждения. 
Кроме того, военными были приняты меры по обеспечению контроля над государ-
ственной границей и пресечению поставок боевикам оружия из-за рубежа, ликвидации 
нелегальных складов оружия и поддержанию политической стабильности.

По мнению президента Института Ближнего Востока (Россия) Евгения Сатановского, 
«цветные» революции нельзя отнести к новым угрозам, поскольку смены режимов такого 
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рода в истории случались не раз. По мнению эксперта, объединяет такие перевороты 
то, что они всегда оборачивались неожиданными последствиями для организаторов. В 
настоящее время ситуация отличается только тем, что для их осуществления использу-
ются высокие технологии. Политолог отметил, что основными выгодоприобретателями 
от «арабской весны» стали Катар, Саудовская Аравия и Турция. При этом ситуация 
стабилизировалась только в тех странах, где вооруженные силы остались верными 
своей стране. Кроме того, ни в одной из стран, где вспыхнули протесты, к власти не 
пришли пролиберальные силы, стоявшие у их истоков. По мнению Е.Я. Сатановского, 
негативное влияние «арабской весны» может в ближайшее время распространиться на 
страны Центральной Азии. Эксперт отметил, что «цветным» революциям невозможно 
противостоять мирным путем, единственный вариант действий — жесткий силовой отпор.

Отметив, что «цветные» революции никак не связаны с терроризмом, руководитель 
программы по исследованию международной безопасности Королевского института 
видов вооруженных сил (Великобритания) Рафаэлло Пантуччи заявил, что радикали-
зация будущих террористов во всем мире происходит по-разному. Люди вступают в 
террористические организации, такие как экстремистские группировки на Северном 
Кавказе или «Боко Харам» в Африке, по разным причинам. Кроме того, важен не сам 
факт использования радикалами интернета в своих целях, а то, по каким причинам 
и с какой целью они это делают. В то же время во всех регионах мира террористы 
пользуются паразитической идеологией, используя имеющиеся в той или иной 
стране внутренние проблемы. Р. Пантуччи заметил, что вмешательство военных в 
борьбу с терроризмом необходимо, только если террористы способны контролировать 
территорию, как «Исламское государство». Если терроризм — внутренняя проблема 
той или иной страны, для противостояния ей достаточно участия правоохранительных 
и судебных органов.

Выступление советника Президента Российской Федерации Германа Клименко было 
посвящено особенностям функционирования современных информационно-коммуни-
кационных технологий. По словам советника, сегодня люди, ответственные за принятие 
решений в сфере киберпространства, недостаточно осведомлены о том, что представ-
ляют собой интернет-технологии. Эксперт перечислил основные правовые трудности, 
которые они создают: во-первых, с территории одной страны можно получить доступ 
к ресурсам других стран, не зарегистрированным в стране банкам и СМИ, а также 
осуществлять пересылку контента и даже выполнять работу для работодателей из 
других стран; во-вторых, интернет-сервисы знают о своих пользователях практически 
все, так как подобные технологии — это наиболее эффективный способ персонали-
зации рекламы; в-третьих, пользователи получают мгновенный доступ к товарам, 
услугам и информации; в-четвертых, каждый пользователь становится СМИ и может 
распространять контент; в-пятых, интернет меняет представление пользователей 
о себе. Противостоять угрозам, исходящим от интернет-технологий, можно только 
путем соответствующего просвещения граждан Российской Федерации, а также 
законодателей и чиновников.

Рафаэлло 
Пантуччи

Герман 
Клименко



/2
6

/о
б

з
о

р
 в

ы
с

т
у

п
л

е
н

и
й

Заместитель Министра национальной обороны Восточной Республики Уругвай Хорхе 
Менендес в своем выступлении отметил, что в течение последних пятнадцати лет 
Южная Америка переживает определенные политические изменения, в большинстве 
стран региона посредством выборов к власти приходят левые или левоцентристские 
силы. Этим правительствам, по словам заместителя министра, угрожают различные 
движения, которые следуют единой стратегической схеме «мягкого переворота», тем 
самым создавая сильное волнение в регионе. 
По словам Х. Менендеса, несмотря на то что Южная Америка богата минеральными, 
водными, энергетическими, продовольственными ресурсами, а ее страны живут в мире, 
одним из источников потенциальной опасности является сильное социальное расслоение.

По мнению общественного деятеля и журналиста Джульетто Кьеза (Италия), страны 
Запада снабдили население третьего мира технологиями, при помощи которых жители 
бедных стран увидели, как живут развитые, и, не понимая сути увиденного, захотели 
жить так же. Одна из причин кризиса современного мира, по мнению политолога, — 
нацеленность на создание общества потребления, так как бесконечное развитие челове-
чества невозможно. Своему развитию и вооружению «Исламское государство» обязано 
финансовой помощи извне, считает Дж. Кьеза, так как вооружение десятков тысяч 
боевиков способны проспонсировать только такие государства, как Турция, Саудовская 
Аравия и некоторые западные страны.

Политолог, публицист и политический консультант Дмитрий Куликов отметил, что 
«цветные» революции — технология войны, поэтому нейтрализацией этой угрозы должны 
заниматься военные ведомства. По мнению журналиста и телеведущего Владимира 
Соловьева, «цветные» революции изобретены российскими большевиками под названием 
«мировая революция». Главная их причина — предательство национальных элит. 
Армия, — заявил  Соловьев, — является «кузницей патриотов», которых очень сложно 
разложить. Марс Сариев, эксперт из Киргизии, подчеркнул, что в Киргизии уже произошло 

Хорхе 
Менендес
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Кьеза
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две «цветных» революции. По его словам, «цветные» революции и терроризм не могут 
быть несвязанными явлениями, если организовываются из одного центра. Политолог 
и обозреватель Ростислав Ищенко поделился своим мнением о том, что «цветные» 
революции — продолжение войны другими средствами. Причина их распространения 
в том, что вести традиционные войны становится дорого, а вооруженное столкновение 
между ядерными державами невозможно. Директор Центра политической конъюнктуры 
Сергей Михеев отметил, что, если за решение проблемы взялись военные, значит, во 
всех других сферах государство проиграло. При помощи «цветных» революций США 
добиваются доминирования в мире.  Михеев призвал руководство России и других стран 
не реагировать на интернет-провокации, предпринимающиеся с целью заставить власти 
неадекватно реагировать на несуществующие угрозы. По словам Эндрю Ниикондо, декана 
кафедры политологии и управления Университета наук и технологий (Намибия), многие 
революции в Африке происходили в результате интервенции развитых стран Запада, 
которые оказывали определенным силам финансовую помощь. Эксперт приветствовал 
позитивную роль, которую сыграла Россия в Сирии, и высказал пожелание о том, чтобы 
Россия помогла урегулировать и кризисную ситуацию в Ливии.

Дискуссия 4
БЕЗОПАСНОСТЬ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
модератор

Замир Кабулов

Специальный представитель Президента Российской Федерации по Афганистану

Участники дискуссии обсудили факторы, влияющие на безопасность в регионе, дали оценку 
существующей военно-политической ситуации и сделали прогноз ее изменений в будущем. 
Выступающие поделились своим видением роли взаимодействия военных ведомств 
различных стран, а также международных организаций по обеспечению безопасности 
в Центральной Азии и Афганистане. Особое внимание было уделено анализу влияния 
ситуации в Афганистане на безопасность соседних государств.

В своем выступлении исполняющий обязанности Министра обороны Исламской Республики 
Афганистан Мохаммед Масум Станекзай отметил, что ввод советских войск в Афганистан 
и борьба с ним под знаменами ислама привели к радикализации общества, в результате 
чего возникло движение «Талибан». После свержения режима талибов существовал шанс 
мирного развития страны, но консенсус региональных и великих держав был утрачен. 
По словам и. о. министра обороны, в результате реорганизации после 2004 г. речь идет 
не о едином движении, а о сети различных организаций, действующих под его флагом. 
Новым уровнем развития терроризма стало появление «Исламского государства», при 
этом в руководстве афганского отделения группировки нет афганцев. Все соседи заинте-
ресованы в стабильности Афганистана, для этого они должны признать государственные 
границы страны. И. о. Министра обороны Афганистана считает, что важно наращивать 
сотрудничество между вооруженными силами государств Центральной Азии, проводить 
обмен разведывательными данными, пресекать незаконное перемещение людей через 
границы. По мнению М.М. Станекзая, налаживание отношений с «Талибаном» необходимо, 
но возникают сложности с тем, что под его эгидой действуют десятки разных групп. При 
этом нельзя допустить, чтобы переговоры с «Талибаном» усилили движение. Было бы 
правильно ограничить возможности вооруженных групп, а потом заняться примирением. 
По словам и. о. министра обороны, армия Афганистана успешно справилась с беспреце-
дентными вызовами 2014–2016 гг., когда ей приходилось и принимать ответственность за 
обеспечение безопасности в стране из рук США, и вести бои с «Талибаном» без поддержки 
стран региона.

Заместитель Министра обороны Республики Таджикистан полковник Абдулхошим 
Гуломзода отметил, что говорить о безопасности отдельных государств Центральной Азии 
можно только в контексте коллективного противодействия угрозам, таким как «цветные» 
революции, а также возвращение боевиков из Сирии, где по ним наносят удары российские 
ВКС. По мнению заместителя министра обороны, динамика развития ситуации в Афганистане 
«является барометром безопасности всего региона». Так, в последнее время в северных 
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приграничных районах страны боевики стали действовать активнее и стараются закрепиться 
там даже в зимнее время, чего раньше не было. Также появились отряды «Исламского 
государства». Боевики стремятся прорваться в Таджикистан с целью создания в стране 
баз и лагерей для подготовки террористов. По оценке А.Д. Гуломзода, в дестабилизации 
обстановки заинтересованы и боевики из центральноазиатских государств, которые 
хотели бы перенести боевые действия на территорию Центральной Азии. Заместитель 
министра обороны прогнозирует, что весной и летом «боевики радикально-экстремистских 
группировок предпримут реальные попытки по захвату власти в северных провинциях 
Афганистана». В случае если афганская армия нанесет им поражение, боевики будут 
выдавлены за границу. В этой ситуации граждане Центральной Азии будут пытаться 
мелкими группами пробраться в свои государства для вербовки, подготовки ячеек, каналов 
переброски людей и проведения диверсий.

Начальник Генерального штаба Вооруженных Сил Киргизской Республики полковник 
Жаныбек Капаров отметил, что конфликты на Ближнем Востоке представляют угрозу для 
Центральной Азии, поскольку способствуют росту радикальных настроений в государствах 
региона. Наркотрафик из Афганистана представляет собой значительный вызов, поскольку 
часть наркотиков оседает в странах транзита. В 2016 г. на территории Киргизии пройдут 
два международных учения: «Мирная миссия» ШОС и учения Коллективных сил быстрого 
развертывания ОДКБ. По мнению начальника Генштаба ВС Киргизии, первостепенной 
задачей является также сохранение региональной и международной стабильности, а тезис 
о неделимой безопасности должен лежать в основе всех международных организаций. 
В завершение Ж.А. Капаров отметил, что в Центральной Азии остается нерешенным 
ряд конфликтов, сохраняются вопросы относительно энергетики, водопользования и 
делимитации границ. Разрешение этих сложностей отвечает интересам стран региона, 
оно «способствовало бы сохранению региональной стабильности, снижению социальной 
напряженности, развитию приграничной инфраструктуры и соответственно повышению 
транзитного потенциала наших стран».

Жаныбек 
Капаров
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По мнению председателя Комитета Совета Федерации по международным делам 
Константина Косачева, охлаждение отношений между НАТО и Россией можно объяснить 
украинским кризисом, но сотрудничества между НАТО и ОДКБ никогда не было, несмотря 
на предложения о взаимодействии по Центральной Азии и Афганистану. Также вызывают 
вопросы планы по созданию закрытых проектов под эгидой США — Транстихоокеанского 
партнерства и Трансатлантического торгового и инвестиционного партнерства. Кризис 
в экономической сфере отражается на ситуации в Центральной Азии и снижает возмож-
ности внешних игроков оказывать помощь. «За пять лет Россия оказала помощь развитию 
региона в размере 4,5 млрд долл. США (2,7 млрд — на двусторонней основе, 1,7 млрд — 
по линии международных организаций)», — заявил К.И. Косачев. Кроме этого, Россия 
является традиционным направлением трудовой миграции из Центральной Азии. Наконец, 
в сфере безопасности регион сталкивается с угрозой со стороны «Талибана», «Аль-Каиды» 
и «Исламского государства», возникают вопросы относительно возможности слияния этих 
сил. По мнению К.И. Косачева, военное присутствие России в регионе является важным 
фактором обеспечения безопасности, говорить о его сокращении — безответственно, а его 
расширение может быть вполне адекватно.

Почетный член Института оборонных исследований и анализа министерства обороны Индии, 
посол Пхунчок Стобдан сообщил, что Индия активно взаимодействует со всеми странами 
Центральной Азии, за исключением Туркменистана. По мнению посла Стобдана, многочис-
ленные проблемы региона не решаются и откладываются на потом. Стоит важная задача не 
допустить развития событий по афганскому и пакистанскому сценарию. Пока необходимый 
уровень безопасности удается обеспечить за счет ОДКБ, но «Исламское государство» ждет 
политического вакуума, чтобы им воспользоваться. По словам П. Стобдана, ключом к защите 
Центральной Азии станет не сотрудничество по Сирии и не контррадикализация или охота 
на террористов, а изменение взглядов на мир. В Центральной Азии большинство населения 
исповедует суфизм или шаманизм, зороастрийцы и шииты тоже не практикуют террористи-
ческую деятельность. По мнению П. Стобдана, необходимо продвигать Всемирный форум 
суфиев, поддерживать деятельность Казахстана и Узбекистана по использованию религии 
для противодействия терроризму. Важную роль может сыграть Шанхайская организация 
сотрудничества.

В своем комментарии доцент кафедры мировых политических процессов МГИМО Иван 
Сафранчук отметил, что Туркменистан и Узбекистан не являются членами ОДКБ, однако 
вне этого формата регионального сотрудничества в области безопасности не существует. 
Узбекистан самостоятельно справляется с охраной своих границ, но ситуация в Туркменистане 
вызывает опасения. По словам И.А. Сафранчука, с мая 2014 г. на туркменско-афганской 
границе не прекращаются инциденты. Доцент МГИМО предложил участникам подумать 
над тем, не является ли туркменская граница слабым звеном в обороне Центральной Азии.

Константин 
Косачев
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Стобдан

Иван 
Сафранчук



/3
0

/о
б

з
о

р
 в

ы
с

т
у

п
л

е
н

и
й Пленарное заседание 

ГЛОБАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ВОЕННОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
модератор

Сергей Рогов

Научный руководитель Института США и Канады РАН, академик

Выступающие обсудили роль военной силы в современных конфликтах и перспективы 
взаимодействия оборонных ведомств в целях обеспечения глобальной безопасности и 
обозначили основные направления международного военного сотрудничества.

По мнению Министра обороны Монголии Цэрэндашийна Цолмона, основными тенден-
циями развития безопасности региона являются укрепление взаимодействия стран 
Северо-Восточной Азии, ослабление военного, политического и экономического присут-
ствия США на фоне появления влиятельных региональных группировок, таких как Саммит 
стран Восточной Азии и АСЕАН+3, ослабление других конфликтных очагов в связи с 
ростом экономической взаимозависимости региона. Кроме того, КНДР все активнее 
манипулирует странами региона с помощью своей ядерной программы с целью получить 
экономическую помощь. Приоритетом военного сотрудничества Монголии, по словам 
министра, являются сбалансированные отношения с Россией и Китаем. С 2013 г. Монголия 
проводит конференцию под названием «Улан-Баторский диалог по вопросам безопас-
ности в Северо-Восточной Азии». Министр обороны также напомнил, что Монголия 
отказалась от создания ядерного оружия.

Министр обороны и по делам ветеранов Южно-Африканской Республики Носививе 
Маписа-Нкакула отметила, что Африка сталкивается с такими проблемами безопас-
ности, как внутригосударственные конфликты, религиозный экстремизм, пиратство, 
морская преступность, высокие показатели миграции. Они возникают благодаря 
совокупности структурных, социально-экономических и культурно-идеологических 
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факторов. Страны Африки по-прежнему характеризуются слабостью инфраструк-
турного потенциала и готовностью властей большинства стран широко применять 
насильственные инструменты принуждения. Увеличение рождаемости также является 
фактором нестабильности. По словам Н. Маписы-Нкакулы, конфликты приводят к 
появлению потоков мигрантов, которые становятся легкой добычей для вербовщи-
ков-террористов и торговцев людьми. Министр обороны подробно остановилась на 
проблеме пиратства. Частота нападений пиратов в водах Аденского залива снизилась 
благодаря международным усилиям, но возросла в Гвинейском заливе. «Подобные 
инциденты чаще рассматриваются в качестве уголовных преступлений, поскольку они 
происходят не в международных водах, а в пределах суверенных границ государств 
и подпадают под действие национального законодательства», — отметила министр. 
Н. Маписа-Нкакула сообщила, что при Африканском союзе существует специальный 
орган — Совет мира и безопасности — созданный для предотвращения и урегулиро-
вания конфликтов. Значительную позитивную роль играют региональные экономиче-
ские структуры, такие как Сообщество развития Юга Африки (САДК), Экономическое 
сообщество западноафриканских государств (ЭКОВАС) и Межправительственная 
организация по развитию (ИГАД). «Участие субрегиональных организаций в процессе 
урегулирования конфликтов имеет важное значение, учитывая их близкое знакомство 
с местными реалиями и стоящими на повестке вопросами. Успеха в данном случае 
можно достигнуть при сотрудничестве с партнерами из северного полушария, включая 
БРИКС и страны-члены Движения неприсоединения», — подчеркнула министр.

Заместитель Председателя правительства — Министр обороны Ливанской республики 
Самир Мокбель заявил, что стойкость Ливана в борьбе с терроризмом препятствует его 
распространению в страны Восточного Средиземноморья. По словам министра, Ливан вышел 
победителем из борьбы с такими террористическими группировками, как «Ад-Дания», «Фатх 
аль-Ислам», сторонниками Ахмеда аль-Асира и другими. В настоящее время вооруженные 
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страны. В то же время министр признал, что Ливан нуждается в помощи международного 
сообщества, как материальной, так и в виде шагов по урегулированию ситуации в Сирии, 
перекрытию каналов снабжения террористов оружием и деньгами и также других мер.

Генеральный секретарь Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) 
Николай Бордюжа отметил, что «попытки внедрения “демократических ценностей” по 
западному образцу в государства Ближнего Востока и Северной Африки, а по сути взятие под 
контроль богатого углеводородами региона, привели к возникновению кровавого противо-
стояния в Ираке, Ливии, Йемене и Сирии с участием международного террористического 
отребья». Н.Н. Бордюжа сообщил, что приоритетом ОДКБ является политическое сотрудниче-
ство в противодействии таким угрозам, как незаконный оборот наркотиков, международный 
терроризм и экстремизм, нелегальная миграция, криминальная деятельность в информаци-
онных сетях и т. д. Кроме того, серьезное внимание уделяется совершенствованию военных 
аспектов системы коллективной безопасности, основу которой составляют Коллективные 
силы ОДКБ. По мнению Н.Н. Бордюжи, способность к коллективной обороне стран-членов 
ОДКБ — «основа стабильности, условие существования прочной системы безопасности в 
Евразии». В заключение Генеральный секретарь ОДКБ изложил свои взгляды на создание 
широкой антитеррористической коалиции. По его мнению, необходимо наладить сетевое 
взаимодействие международных организаций, специализирующихся на вопросах безопас-
ности, таких как ШОС, ОДКБ, ОБСЕ, АСЕАН, организации стран Карибского бассейна и 
Южной Америки, Африканский союз, при координации со стороны ООН. Необходимо создать 
единые списки террористических организаций, бороться с которыми должны все страны без 
исключения, а также консолидировать международные усилия вокруг государств, которые 
проявили себя как честные и бескорыстные борцы с терроризмом, способные осуществлять 
такую деятельность в глобальном масштабе, таких как Россия и Китай.
Отвечая на вопрос С.М. Рогова о том, почему среди перечисленных им организаций не 
упомянута НАТО и предполагает ли это, что ОДКБ закрыта для сотрудничества с альянсом, 
Н.Н. Бордюжа отметил, что в идеале все международные организации, занимающиеся 
вопросами безопасности, должны взаимодействовать без каких-либо условий. Россию и 
НАТО объединяет необходимость борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, 
организованной преступностью. Но нужно задаться вопросом, кто финансирует «Талибан» 
и «Исламское государство», и перекрыть эти денежные потоки. Необходимо прекратить 
поддерживать террористов, определиться с позициями по основным вопросам безопасности 
и найти точки соприкосновения.

В центре внимания выступления министра-делегата при Президенте Республики Камерун 
по вопросам обороны Джозефа Бети Ассомо оказалась борьба против террористической 
организации «Боко Харам», основанной в Нигерии, но за последние годы распростра-
нившей свое влияние на Чад, Нигер и Камерун. В 2015 г. «Боко Харам» присягнула на 
верность «Исламскому государству». Нигерийскую группировку нельзя рассматривать 
как локальное явление, так как она стала угрозой глобальной безопасности, требующей 
внимания всего международного сообщества. Дж. Бети Ассомо от имени Камеруна и 
Комиссии по освоению бассейна озера Чад выразил признательность Африканскому Союзу, 
ООН, России и другим дружественным странам за их поддержку в борьбе с «Боко Харам». 
В этом противостоянии, по словам министра, проверяется эффективность существующих 
в мире правовых, институциональных и финансовых механизмов, созданных для борьбы 
с трансграничной организованной преступностью и террористическими организациями. 
«Для Камеруна только проявление активной солидарности, постоянной, справедливой 
и открытой, между государствами и народами, малыми и большими, сильными и менее 
сильными, может проложить путь к обеспечению мира и устойчивой глобальной безопас-
ности», — заключил Дж. Бети Ассомо.

В своем комментарии Харлан Уллман, старший советник Атлантического Совета (США), 
отметил, что большинство современных террористов — исламисты, использующие религию 
как оружие. В мире насчитывается 1,5 млрд мусульман. Десятая часть из них сочувствует 
идеям радикалов. Х. Уллман адресовал С.М. Рогову и руководству России вопрос о том, как 
предотвратить развитие противостояния между Россией и Западом по опасному сценарию 
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и не допустить возникновения военного инцидента, который мог бы привести к серьез-
ному кризису. В ответ  С.М. Рогов заявил, что для предотвращения инцидентов необхо-
димо вернуться к выполнению советско-американского Соглашения о предотвращении 
инцидентов в открытом море и в воздушном пространстве над ним. Однако обеспокоенность 
Москвы и опасность инцидентов создает усиление военного присутствия НАТО у россий-
ских границ. Если на предстоящем саммите НАТО в Варшаве будет принято решение о 
дальнейшем наращивании сил, ситуация только усугубится. Также необходимо решать 
проблему с Договором о ликвидации ракет средней и меньшей дальности, в нарушении 
которого обвиняют друг друга Россия и США. По мнению С.М. Рогова, полезно было бы 
использовать опыт сотрудничества России и США в Сирии.

Заместитель Министра обороны Арабской Республики Египет Мохамед Эль-Кешки в своем 
комментарии заявил, что терроризм никак не связан с какой-либо религией, он возникает в 
рамках самых разных религий с учетом этнических, мировоззренческих и других факторов. 
Египет, по словам М. Эль-Кешки, всегда призывал к диалогу между религиями. По мнению 
заместителя министра, в мире не существует подлинного взаимодействия по борьбе с 
терроризмом. Не существует даже единого понимания того, что это такое. «Как возможно 
сотрудничество, если нет даже согласия по поводу определения?» — поинтересовался 
М. Эль-Кешки.

Представитель Саудовской Аравии, командир 6 бригады сухопутных войск генерал-майор 
Ибрагим Иса Асири отметил, что его страна не раз оказывалась жертвой терроризма, 
сотрудничала по этому вопросу с разными странами. Саудовская Аравия инициировала 
создание антитеррористической коалиции арабских государств. Королевство никогда не 
сотрудничало с каким-либо государством в ущерб другому государству, всегда поддерживает 
безопасность и стабильность и не вмешивается во внутренние дела каких-либо стран. По 
его мнению, ислам — религия мира и терпимости, а терроризм религии не имеет.

Пленарное заседание
ПРОБЛЕМЫ ВОЙНЫ И МИРА В ЕВРОПЕ: НОВАЯ СИСТЕМА 
БЕЗОПАСНОСТИ В ЕВРОПЕ
модератор

Алексей Арбатов

Руководитель Центра международной безопасности ИМЭМО РАН, академик

Участники пленарного заседания обсудили эффективность существующих механизмов 
обеспечения безопасности в Европе и констатировали необходимость их обновления. Также 
на повестке дня стоял вопрос о роли взаимодействия военных ведомств и международных 
организаций с целью обеспечения безопасности в Европе. Выступающие затронули и тему 
влияния ситуации на Ближнем Востоке на европейскую безопасность.

В своем выступлении Генеральный секретарь Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе (ОБСЕ) Ламберто Занньер подчеркнул, что в Европе нужны не новые 
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форматы безопасности, а оживление существующих, в том числе ОБСЕ. В настоящее время 
сотрудничеству в рамках ОБСЕ препятствуют различные интерпретации происходящих 
событий, а также различное понимание хельсинских принципов. Л. Занньер отметил, 
что ситуация вокруг конфликта на Украине стала лишь самым последним примером 
подобных противоречий, а тенденция к милитаризации конфликтов повышает риски для 
безопасности в Европе. Генеральный секретарь подчеркнул важность превентивных мер 
для недопущения перерастания инцидентов в конфликт и в качестве примера привел 
выработанный в рамках ОБСЕ перечень мер укрепления доверия в киберпространстве. 
Генеральный секретарь предложил конкретные шаги со стороны ОБСЕ, которые могли 
бы содействовать этому процессу, а именно создание под эгидой организации центра-
лизованного верификационного механизма; использование ОБСЕ в качестве платформы 
для институционализации процедур, касающихся опасных сближений; в сфере контроля 
над вооружениями —определение областей, по которым может быть достигнут прогресс 
для всех.

Начиная свое выступление, Министр обороны Республики Сербии Зоран Джорджевич 
напомнил, что на протяжении своей истории Сербия часто находилась под влиянием 
крупных держав, что отражается в ее понимании европейской безопасности. В резуль-
тате большей взаимозависимости растет и уязвимость национальных государств. В этом 
контексте З. Джорджевич назвал главным фактором дестабилизации «цветные» революции, 
а также заметил, что использование негосударственных военных формирований ведет к 
распространению военных действий. В результате внутренние конфликты могут вырываться 
за пределы отдельных стран. По мнению министра, Россия, США, Европа и Китай в 
ближайшем будущем будут играть ключевую роль в обеспечении безопасности. При этом, 
несмотря на то что глобальный конфликт маловероятен, соперничество между ведущими 
государствами продолжится. Сербия ценит позицию России и других государств, не 
признавших независимость Косово. Сербия, подчеркнул министр, не меняет своего нейтра-
литета, одно из свидетельств чему — неприсоединение к режиму санкций против России.

Зоран 
Джорджевич
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Министр обороны Республики Беларусь генерал-лейтенант Андрей Равков подчер-
кнул, что Белоруссия традиционно выступает за мирное урегулирование споров 
по причине сохранения исторической памяти о войне. На практике это выразилось 
в сокращении численности вооруженных сил, отказе от остававшегося на территории 
страны ядерного оружия, выдвижении и реализации мер по контролю над вооруже-
ниями. Белоруссия всегда предоставляет площадку для переговоров по разрешению 
конфликтов в регионе. Отказ от конфронтации был превратно воспринят Западом как 
его победа. Министр отметил ряд негативных тенденций в области безопасности: 
наращивание сил НАТО на границе с Белоруссией; демонизация отдельных стран, 
воинственное поведение и санкции; использование некоторыми странами проблемы 
соблюдения прав человека в своих интересах; неприсоединение отдельных государств, 
территории которых используются как удобная площадка для неограниченного 
размещения вооружений, к режиму ДОВСЕ; подталкивание Украины к безальтернатив-
ному выбору; расшатывание международного права. Исходя из оценки сложившейся в 
регионе ситуации министр предложил шаги по адекватному реагированию: во-первых, 
необходимо отказаться от обвинительной риторики и вернуться к диалогу, в частности 
выстроить диалог между ОДКБ и НАТО. Во-вторых, министр призвал к перезагрузке 
международно-правового режима в части контроля над обычными вооружениями, 
ядерным оружием, возобновлению диалога по противоракетной обороне. В-третьих, 
А.А. Равков призвал дать однозначную оценку использованию «цветных» революций 
для достижения политических целей и в этом же контексте разработать правила 
поведения в киберпространстве.

Бывший Президент Хорватии Степан Месич заявил, что для Европы и особенно для 
малых государств неприемлемо, когда общие принципы не соблюдаются и когда 
решения навязываются силой. Бывший президент напомнил, что нельзя забывать 
о договоренностях, достигнутых 40 лет назад в Хельсинки. По мнению С. Месича, 
Европа нуждается в обновленной системе безопасности при соблюдении принципов 
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ления, сотрудничества и уважения международных обязательств. С. Месич призвал 
Европу не участвовать в навязанной ей опасной политике противостояния с Россией, 
которая не согласна с принуждением к демократии при помощи бомбардировок.

Член Совета по внешней политике ФРГ Александр Рар положительно отозвался о 
предложениях делегатов от Сербии и Хорватии и с сожалением отметил, что не слышал 
со стороны НАТО мнений о том, как переформатировать европейскую безопасность. Суть 
текущего конфликта между Западом и Россией эксперт описал следующим образом: 
после холодной войны в Европе закрепились две опоры — ЕС и НАТО; Россия изначально 
смирилась с расширением этих организаций, но не приемлет привлечения туда Украины. 
А. Рар выступил с конкретными предложениями по укреплению безопасности в Европе. 
Во-первых, необходимо повысить статус ОБСЕ, созвав встречу «Хельсинки-2», а также 
учредить Совет безопасности Европы со сменяющимся председательством. Во-вторых, 
эксперт отметил, что в Германии пользуется популярностью идея общего пространства 
безопасности от Лиссабона до Владивостока, в рамках которой необходимо разработать 
форматы взаимодействия между ЕС и ЕАЭС, НАТО и ОДКБ. В-третьих, нужно способство-
вать примирению Польши и стран Балтии с Россией. В-четвертых, А. Рар предложил 
институционализировать широкий диалог между Россией и Европой по вопросам 
ценностей. Наконец, необходимы шаги в рамках европейской политики разоружения, 
в частности по вопросам ПРО и тактического ядерного оружия.

С заключительным докладом на пленарном заседании выступил начальник Военной 
академии Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации генерал-пол-
ковник Сергей Макаров, отметив, что хельсинские принципы уже 40 лет способствуют 
преодолению разобщенности в Европе, но полная их реализация так и не произошла. По 
словам генерал-полковника, для внешней политики России важны как азиатское, так и 
европейское направление. При этом С.А. Макаров подчеркнул, что говорить о безопас-
ности Европы отдельно от безопасности России недопустимо, при этом одной из причин 
различия взглядов на безопасность назвав размывание духовных и моральных принципов 
в Европе. Генерал-полковник также отметил, что необходимо перевести обязательства, 
закрепленные в Парижской хартии для новой Европы 1990 г. и хельсинских договоренно-
стях, из политического в юридическое поле. В заключение С.А. Макаров заявил, что путь 
разработки нового договора о коллективной европейской безопасности с участием всех 
государств и организаций евроатлантического региона возможен. Однако этот процесс 
может оказаться долгим, в связи с чем он обратился к делегатам конференции с предло-
жением: «Не лучше ли исполнять уже существующие договоренности, в которых возможно 
расширение круга актуальных задач обеспечения безопасности? Потому что результаты 
нужны уже сегодня, завтра может быть поздно».

С развернутым комментарием выступил Постоянный представитель России при НАТО 
Александр Грушко. Постпред обратил внимание на то, что возобновились призывы наделить 
ОБСЕ возможностями предотвращения конфликтов — ранее это предлагала и Россия, но на 
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данный момент у организации нет возможностей «тушить пожары». По вопросу сотрудни-
чества России и Запада в противодействии новым угрозам А.В. Грушко отметил, что такие 
механизмы, как Совет Россия-НАТО и стратегическое партнерство с ЕС, были приоста-
новлены, в результате взаимодействие осуществляется в формате ad hoc. Размещение 
дополнительных воинских контингентов НАТО у российских границ требует ресурсов на 
ответные меры. Кроме того, НАТО вводит военное измерение в отношения России с Польшей 
и странами Прибалтики, где его ранее не было. Наконец, касательно сопряжения усилий 
различных международных организаций в Европе А.В. Грушко напомнил о созданной 
в 1999 г. Платформе кооперативной безопасности, которая может быть задействована 
для координации работы всех организацией в Европе и Евразии. В ответ Л. Занньер 
сообщил, что ОБСЕ ищет пути улучшения, но разногласия являются реальным препятствием. 
В качестве примера генеральный секретарь привел работу созданной под эгидой ОБСЕ 
Группы выдающихся деятелей по европейской безопасности, которой противоречия 
помешали составить единый список рекомендаций. По словам Л. Занньера, ОБСЕ — это 
полезный инструмент, но у него нет сильных спонсоров. Для инклюзивной организации, 
в которой участвуют государства с очень разными представлениями, быть эффективной 
сложнее, чем структуре, где придерживаются одного мнения.
В завершение А.Г. Арбатов поинтересовался мнением Генерального секретаря ОБСЕ в 
отношении возможности размещения вооруженного персонала ОБСЕ на границе Украины, 
об обсуждении которой с президентом Украины сообщил Президент России В.В. Путин. 
Л. Занньер обратил внимание на то, что наличие невооруженных наблюдателей способ-
ствует укреплению доверия в отношениях с местным населением.

В V Московской конференции по международной безопасности приняли участие более 700 
представителей из более чем 80 стран. 52 страны прислали на конференцию делегации 
своих военных ведомств, 19 из них возглавили министры обороны. Кроме того, делегатами 
форума стали более 200 представителей экспертного сообщества и неправительственных 
организаций и 6 международных организаций. 
Главной темой конференции стал международный терроризм. Участники выразили 
озабоченность усилением распространения терроризма из своих очагов на Ближнем 
Востоке и в Афганистане. Эта угроза приобретает особое значение не только для Ближнего 
Востока и Центральной Азии, но и для Азиатско-Тихоокеанского региона и Латинской 
Америки. У участников сложилось общее понимание того, что терроризм нельзя победить 
односторонними действиями, для этого необходимо сотрудничество всех государств 
мира. Недопустимо использование террористических организаций для решения полити-
ческих задач отдельных стран. Были высказаны предложения по поводу возможных 
путей активизации международного военного сотрудничества: от обмена информацией и 
встреч экспертов до проведения совместных антитеррористических учений. Пристальное 
внимание было уделено региональным проблемам: безопасности в АТР, на Ближнем 
Востоке, в Центральной Азии, а также вопросам международного сотрудничества военных 
ведомств. Интересным оказалось обсуждение феномена «цветных» революций. На полях 
конференции состоялись встречи Министра обороны России генерала армии С.К. Шойгу 
с зарубежными коллегами, а также контакты между делегациями различных стран и 
международных организаций.
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Мобильное приложение конференции MCIS 
можно загрузить здесь


