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щoPIЧtIии ЗBIT
Пpo pеЗуЛЬTaTи дiяльнoстi УрядоBoгo ylroBIIoBa)кeнoгo

y сПpaBaх €вpoпeйськогo сyДy з Пpaв ЛroДиlrи },2008 poЦi

Пpoтягoм 2008 pокy Урядoвим yпoBнoBalltеI{иМ y сiТрaBaХ eврoпейоькoгo
сyДy з Прaв ЛIоДини (дaлi _ Ур"дoв,й yпoвнoвaxtений) B)I{иBZLIIисЬ зaХoДи З
MеTo}o ЗaбезПеЧенHя нaЛе}I(ногo здiйснення ПpеДсTaBI]ицTBa Укpaiни пiд чaс
poзГЛяДy сПpaв У eвpoпейськoмy сyДi' a Тaкoх( зaбезпечення НaЛежHoГo
BикoHaння pitшень СвpопейськoГo сyДy тa звiтyвaHIIЯ Пpo BиКoHaнI{я ПеpеД
Комiтетoм Miнiстpiв Paли Свpoпи.

Iltodo npеdсmавнuцmва Укpсt.tнu в €вpotlеЙcbl<o.Mу cуdi з npав люduнu (dаlti
v _'€вpоneйськuй cуd)

Зaгaльнa iнфopмaцiя:

Cтaнoм нa гpyДеIIь 2008 poкy B Свpoпейськoмy сулi нa poЗГляДi зaгaлoм
пеpебyвaлo 96550 сПpaB IIpoTи Деp)кaв-cTopiн Конвенцii (стal{oМ нa ПoЧaToк
2008 рoкy - 794ОО). З них 8500 спpaв ПpoТи УкрaТни, щo скЛaДaс 8,8о% вiд
зaгaльнoТ кiлькoстi спpaB (стaнoм IIa IIoчaToк 2008 poкy - Jo/o' 2О07 - ] '60/0,20О6
_ 5,7 oh).

У пopiвнянi з iнtпими Деpх(aвaMи Зa кiлькiстro сIТpaB нa poзглядi
eвpопеЙськoгo сyДy УкpaТнa пеpебyвaс ELЧ.еTPеP:oмy ryr!сцi пiсля PoсiТ (26350
спpaв). Тypе.lнини (1 1000 спpaв) тa Pyмyнii (9000 спpaв).

У 2008 poшi Свpoпейським сyдoМ Дo Уpядoвoго yпoвНoBilt(еI{oГo бyлo
нaIIрaBЛеFlo 255 спpaB' B якиx СвpoпейськиМ сy.цoМ зaпpoПol{oBaнo BисЛoBиTи
пoзицiro Уpядy Укpaiни.

Пpoтягoм 2008 poкy бyлo пiдгoтoвЛе[Io 27З лpaъoвих пoзицiй Уpядy Укрaiни
ЩoДo скapГ зaявникiв нa IIOрyIIIення I]oЛo)кенЬ КoнвенцiТ, I{aПpaBЛениx
Свpoпейським сy.цoм нa poзГЛЯД Уpядовoму yПoBнoвa>ItеlloМy, з ниx 1 18
зayBa)кеHЬ щoДo сyтi зaзнaчеIlих скapГ Ta 155 пpaвoBих ПoЗицiй стoоовнo
ДoДaTкoвиХ зayBa)кенЬ Ta виМoг зaявникiв Ilto.цo сПpaBеДЛИвоТ оaтисфaкцii. Усi



зayBa)кеI]I{я Тa IIpaBoвi пoзицii бyли пеpеклaДенi aнглiйськoro aбо фрaнцyзькоIо
МoBoIo спiвpoбiтникaМи Секpетapiaтy УpяловoГo yПoBFtoBa}кенoГo.

У 2008 poui Свpoпейським сyдoМ було poзглянyто=13Ф.qцpgr ПpoTи Укрaiни
Ta BИнесенo 1 yхвaлy Пpo ЗaTBеpД)кенIlя yMoB Дpу)Ir]]ЬoГo BpегуЛroBa}rня сПopy
мiхс Укpaiнo}o Ta ЗaяB}IиЦеIо.

Зa pезyльтaTaМи poЗгляДy сПpaB Свpoпейоький сyд ПoсТaнoBиB:

Ц'0..p',Ц!ен9'у.odo суllli скаpе (з ниx y 71 рirпеннi eвpoпейським сyдом бyлo
BсTaF{oBленo B1ДсyTн1сTь oзI{aк oДIloГo Чу1 декiлькoх iз сTверДiкyBaI{иХ
зaЯBникaМи пopyIIIень, тa/aбo Bизнaнo вiдпoвiднi скapГи зaявникiв ЧaсTкoBo
непpийнятними):

{llsg::g:9_!Р'у!1ry!L9"I!э*9J9l? (з ниx у 20 cпpaвax Свpoпейським сyДoМ
BизнaI{o скapГИ зaявникiв пoвнiстто непpийнятI1I4NIИ Ta пpиПинеI-Io ПoДaЛьrпий
poзгЛяД спрaB. У 6 спpaвax СврoпейсЬкиМ сyДoМ BиFIесеHо yХBaЛи Прo чaсТкoBy
пpийнятнiсть скарг),

Пpoтягом 2008 poкy пiДписaнo 2 деклapaцiТ пpo llpyжнe BpеГyЛIоBaння iз
зaяBнИкaMи.

zQ slрqtбyлo викpесЛrнo з pессTрy сПpaB СвpoпейськoГo сy.цy y Зв'язкy з
ПpипинеI.IняМ зaЯBникaМи ЛисTyBaI{ня з СвpoпейськиМ сyДoМ.

Пеpевaжнy бiльrпiсть пpoблем, якi пpизвoДяTЬ Дo кoЦсTaTaцiТ Свpопейським
сyДoМ ПopyIIIеI{I{я УкpaТнolo Пoлo)Itень КoнвенцiТ, мorкнa poзпoдiлити нa тaкi
Грyпи:

- ЕIеBикoнaння aбo TpиBaЛе BикoнaFIЕIя pitпень нaцioнaльних сyдiв;
- TpиBaЛе пpoBaД)I{енгIЯ .цoсy.цoBoГo слiДствa у кpимiнaльних сПpaBaХ "Гa

poзГляДy сПpaB cyДoМ зaгa;lьнoi lopисДикцii тa спецiaлiзoвaним сyДoМ;
- неефективнiсть рoзслiдyвaння кримiнaльних сПpaB, яке ПpoBoДиЛoсЬ

пpaBooХopoнHиМи oрГaнaМи зa фaктaми смеpтi. зHикнення oсiб. a Тaкo)к Зa
фaктaми ПoГaНoГo ПoBoД)I(еFItlя з бoкy пpедстaвникiв Деp}I(aBнИХ opгaнiв,
lеpеДoBсiМ y мiсцях ДoсyДoBoгo ТpиMaLIня oсiб пiд BapToЮ тa в мiсяцяx
Bикoнaння ПoкaрaнЬ;

- неFIaЛея(нi мaтеpiальнo-пoбyтoвi yмoви триМaннЯ oсiб' якi пepебyвaroть в
мiсяцях дocyДoBoГo TpиMaння пiд BapTo[o aбo в мiсцях BикoнaнFIя ПoкapaнЬ, a
Тaкoх( ненaДaння вкaзaнiй кaтегopii oсiб aДеквaтноi ме.цичнoТ ДolloМoГи;

- недoлiки зaкoHoДaBстBa, якi пpизBoдяTЬ Дo ПopyшIення ПрИHциПy iopиДичнoi
BиЗHaчеЕ{oстi тa пpaBa ДoсTyПy Дo сyДy;

- недoлiки зaкoнoДaBсTBa Тa aдмiнicтpaтивнoi ПpaкTики' якi пpизвoДяТЬ Дo
овaвiльнoгo, без нaлежнoi зaкoннoi пiдстaви, TpиМaIIFIЯ oсoби пiд вapтоrо,
BклIoЧlIo з BипaДкaМи BЗяTTя пiд вapтy з МeToIо виpitпення пиTaI{ня Пpo
екстpaдицilo;

- ЗaсToсyBaFIня сУДaNIИ Ta ПpoкypaTypo}o ПpoцеДyри oскapх(е[IHя сyДoBиХ
pirпень. якi встyпиЛи B силy' B ПoряДкy НaГЛЯДy (зa зaявaми. ПoДaниМИ Дo
скaсyBaFII]я цiс[ ПpoЦеДури у 2ОО1рoui).

З оглядy нa змiст нaДiслaних нa poзГЛЯД Уpядoвoмy yПoBнoBa)кенoМy
eвpoпейськиМ cyДoМ скapГ зaявникiв тa нa вiдпoвiлнy ПpaкТикy Свpoпейськогo
сyДy B сITpaвaХ щo.цo Укpaiни' з BисoкиМ !стyПеHеМ вipогiднoстi Mo)кнa
ПpoгIroзyBaТи' Щo у 2009 Poцi скapги oсiб пpoTи УкpaТни булyть сToсyBaTисЬ
ПиTaнЬ неBикoнaнIIя aбo TpиBaJIoГo BикoHaння pirпень cуДУ, нерoзyмноТ



TpиBa"чoсTi дoсyдoвoгo слiДствa y кpимiнaJIЬниХ CПpaBaх Ta TpиBaЛoсТl сyДoBoГo

рoзГляДy сПpaB, неефективного poзслi.Цyвaння, яке ПpoBoДиЛoсЬ
ПpaBooхopollниMи opГallaМи Зa скaрГaМи I{a ПoГaне (жopстoке) пoвод)l(е!Itlя З

бoкy пpедстaвникiв Деp)кaBи (передoвсiм в мiсцяХ ДoсyДoBoГo TpиМaння пiд

BaрToIo тa yсTaнoBaХ BикoI{aннЯ пoкapaнь)' a тaкож HенaЛrжниХ yМoB TpиМa}Iня

пiд вapтorо Ta ненaдaI{ня IIaJIе)IGIoI меДичнoТ Дoпoмоги ЗaсyД)кеним oсобaм aбo

oоoбaм, якi тpимarоться пiД BapToIo TolЦo.

Зa pеЗyлЬтaTaМи aнaлiзy pitшень eвpoпейськoгo сyДy EaДaсTЬся Aналiз
сисTеМIIиx пpоблем, якi ле>кaть в oснoвi pilпень СвpoпейськoГo сyДy, BинеcrниХ

Щo.цo Укpaiни, Ta IIpoПoзицiТ щoдо iх poзв'язaння.

IIloDo вuкoнaНIlя piшeнь €вponейськozo cуdу

I. Захodu iнёuвidуапьнО?o хаpакl11еp)l, якi в,tк,ъtвсI'К)l11'ься I"tсI вLttioна,ння piu,lень

€-'вpoпейськoeo cуdу

Пpотягoм 2008 poкy 108 pirшень СвpoпейсЬкoГo сy.цy з ПpaB ЛroДини нaбули
cTaTyсy oсTaToЧlloгo'

Ha викoнaння piшlень Свpoпейськoгo сулy з Дер)кaBI.Ioгo бioДжетy бyлo

сIlЛaЧенo 20 4з4 з75"5З гpн. i{я сyМa скЛaДaсTЬся З !{aсTyПниХ BиПЛaT:

- 5 533 351,02 ГpFI. _ сyМa, ПpисyД}кенa СвpопейсЬкиМ сyДoМ в якoстi

спpaBеДЛиBol сaTисФaкЦll;

- 
Ц JФ2щ18_Дч. - сyМa BиIIлaT зa llеBикoнaниМи рiшrеннями нaцioнальнoгo

cy.Цy' зoбoB'яЗaння щoДo BикoнaннЯ якиx мicтилoсЬ B piIшеннях eврoпейськoгo
cуДУ;

. 3з 951'87 гpI{. сyмa BиIIЛaT спpaведливoТ сaтисфaкuii Зa yХBaлaМи

€вропейськoГo сyДy пpo зaTBеpДlltеI{IIя yМoB Дpp{tнЬoГo вpегyлrовaн ня ;

- 3093,01 гpY. сyмa спЛaченoТ пенi зa неcвorЧaснy BиПЛaТy зaяBникaМ
гpolПoBиХ коrптiв зa pirпеннями Свpoпейськoгo сyлy (всьoгo 17 pirшень);

, - 770,85 Гpгr. - cyМa BиПЛaT зa ПoсЛуги бaнкy, ПoB'язaниХ З ПеpеpaХyBaнняМ зa
кop.цoн кotштiв. tIpисyД)I(ениx Свpoпейським сyДoМ.

Biдпoвiдно Дo стaттi 10 Зaкoнy УкpaТни кПpo BИкoнaнHЯ pitшень Ta

зaсToсyBaI{ня ПpaкTики Сврoпейськoго сyДy з ПpaB Л}oД'ини)) рirпення
СврoпейськoГo сyДy с пi.цстaвolо .цЛя ПoBToрнoГo рoзГЛяДy сITpaBи (пpouелyрa

rе st itutio in intеgl.uпl).

Тaк, зa 2008 piк BеpхoвtlиМ Cyлoм УкрaТни бyлo ПoрyII]еIro 4 сyДових
ПpoBa.ц)Ке}IIIя зa ЗaЯв,aМИ IIpo пrреглял pirшень нaцioнaльниx су.Цiв y зв'язкy з
BиняТкoBими oбстaвинaМи, a сaMе BизнaнHяМ СвpoпейськиМ cyДoМ ПopylIIе}IЬ
мi>кнapoдних зoбoв'язaнь Укpaiни зa Кoнвенцiсro.

Кpiм тoгo' в 2008 poui знavнo Зpoслa кiлькiсть зBеpHенЬ oсiб дo сyДoBиХ

opгaнiв зi скapгaми нa ДiТ (безлiяльнiоть) сyб'сктiв влa.цних IToBtIoBaженЬ Щo.цo
преДсTaBIIиЦTBa iнтеpесiв Деp}I{aBи в Свpопейськoмy сyлi, a Тaкo)к Щo.цo
BикoнaHня йoгo pitпень.

З oглялy Нa пoтpебy poЗ'яснення нaЦioнaльним сy.цaM oсoбливoстей
ПpoцеДypи poзГЛяДу сПрaB СвpопейсьКиМ с.yДoМ Ta Bикoнaння йoго piruень,

Урядoвий yПoBtloBa)кений oсoбистo беpе yЧасTЬ y poЗГЛя.цi нaцioнaлЬниМи
сyДaми кoxtнoТ сyлoвoТ спpaBи. Щo сToсyсТЬся цих ПиTaнЬ.



Зoкpемa, y 2008 poui Уpядoвий yпoвнoвaя<ений бpaв yчaсTЬ в якoстi
вi.цпoвi.цaчa. пpе.цсTaBIIикa вiДпoвiДaчa aбo тpетьoТ oсоби y - 11 сyдoвиx
IТрoBa.ц)I(енI{ях B cУДa:x piзних iнстaнцiй Зa пoзoBaМи (скapгaми) oсiб лo Кaбiнету
Мiнiстpiв Укpaiни' тaJaбo flеp>кaвноГo кaзFlaчействa УкрaТни. Мiнiстеpствa
lостицii УкpaТни, Уpядoвoгo уПoBнoBax(енoГo шloДo неЗaкoнHих дiй
(безлiяльнoстi) пiд Чaс пpеДстaBницTBa УкрaТни в Свpoпейськoму сулi aбo
BикoнaHня його pilпень. З ниx y 6 спрaвaХ IIoзoBнi вимoги пoзивaнiв дo
Деp)кaBllиХ opгaнiв бyлo вiдхилеIIo B IIoBlIoMy oбсязi. Зa pеrптorо сПpaB сyлoвий
poзГлЯ.ц сTaIIoм нa цей чaс Ще TpиBaс.

II. \ахoDa 3аZальнoZo х{иpаI<mеpу, якi вэtсuваюmьcя Itа вul<oнання pit,uень
€вponeйcькozo cуdу

А. П i d еon loвка Закot1 onpo е кm i в

З метoro ПpиBе.ценI{Я ЗaкoнoДaBствa Укpaiни y вiдпoвiДнiсть iз КoнвенЦiсro тa
ПрaкTикoro Свpопейськoгo сyДy Cекpетapiaтом Уpядoвoгo yIIoBIroBa}кенoГo
бyлo рoзpoбленo тaкi прoекти зaкoнiв :

1. ПpoекT Зaкoнy УкpaТни ,,Пpo вHесенНя з.ltiн do dеstкt'tх
закoнoDавчuх акl,l,Iiв Укpа|iltt tцodo ЗахIlсt11у npавсt oсoбu нсl ёrlсуdrlве
npoвсtdэюеllня, poзz.пяd сnpавLt cуDовuзt Оp?аHО'цr абo вuкoнавче
npoваdэюенНя npoпxятo^4 poЗу.ц4HО?О сmpoкy''. Ha Дaниfт чaс пpoекT
Зaкoнy ЗFIaХoДиTЬcЯ Hapoзглядi в Кaбiнетi Мiнiстpiв.

2. IТpoекT Зaкoнy Укpaiни .,Пpo вHесеHHя з.lliн do dеякuх
закoнodавчuх акllliв щodo забезnечення npсIва, За-|1xpu.|4сt,Iruх' oсiб, щo
mpu^4'а|О|lxься nid ваpmolo, mа заcуdэrенuх oсiб на безnеpешкodне
.xu'clnуванI|я з аdвoкапзoл,t''. У тpaвнi 2008 poкy ПpoекT Зaкoнy бyлo
Пo.цaнo lra рoзГЛяД Bеpxoвноi Paди.

3. ПporкT Зaконy Укpaiни *Пpo вrtесення злliн do dеякt,rх
закoнodа'вчuх акmiв УкpаIнu щodo .пiкування ulЛяхo^4, |1pu.ц4усoвo?.o
zodування ocoбu зz'idнo З noсп1а,нoвolo суdу За l,tеdtlчнъt.цlu
|.Ioка,Зaння.Л4'u'' ' ' Стaнoм нa 3l ГpyДFlя 2008 poкy ПрoекT Зaконy
ЗнaХoДиTЬся н-a стaдiТ пoгoДження з зaiнтеpесoBaниМи oрГarraМи.

4. ПpoекT Зaкoну УкpaТни ,,Пpo вHесеI1ня з-vitt с)o dеякuх
закoнodавчuх а,кllliв Уlсpаi,нu шуodo nidсmав d-пя nеpеz.lяdу 6у)66ц,у
piшtень в nopяdку Guк.цlочtlo?o npoваd,l<'еHHя''. У лютoмy 2008 poкy
ПрoекT Зaконy бyлo пoлallo нa рoзГЛяД BеpxoвноТ Рaди.

5. Пpoект Зaконy Укpaiни .'Пpo вНесенHя з-l,tiн do dеякuх
закoнodавчuх акneiв Укpа|нu (щodo noмi'щення dimей у npuй.l,tальнuкu-
poзnodiльнuкu dля dimей),1 Cтaнoм нa Цей чaс IIpoекT Зaкoнy
зIIaХo.циTЬcЯ Ha стaдiТ IIoГoД)ItеIlIlя з зaiнтеprcoBaниМи oрГal{aMи Ta
вiДпoвiДнo Дo .цopyЧеIIIiя Кaбiнетy Мiнiстpiв вiд 12.0|.20О9 p.
Nb 59057lЗl|-08 Дo |2.02.2009 poкy б-щ. п-9Д1нo .цo Кaбiнетy
Мiнiстpiв.

6, пporкT Зaкoну ,'Пpo внесення зл,t-iн do dеякuх закoнodавчuх акmiв
Укpаiнu (щodo mpun4а'|lHя nid ваpll,toю oсiб, якi захвopiлъt на, nсuхiч,не
ЗсlхвopЮвання)',. Cтaнoм нa цей Чaс Пpoект Зaкoнy ЗнaХoДиTЬся нa
стaдiТ ПoГoдx(еHня з зaiнтеpесoвaниМи oрГaнaМи тa вiдпoвiДHo .цo
ДopyЧенHя Кaбiнету Мiнiстpiв вiд 8.01.2009 р. JФ 6517511l1-ОB Дo
16'02.2009 poкy бyле ПoДaнo дo Кaбiнетy Мiнiстpiв.



7. ITpoекT Зaконy ,,Пpo внесення зл,liн do dеякuх за'кoнodавчuх а'кmiв
УкpаIнu (щodo npodoвэюення' npunuненНя Заct11ocувсIння а'бo злliнu'
npu"Mусoвuх захodiв "u,еdu'чнozo ха1эакmеpу)''. Cтaнoм нa цей Чaс ПpoекТ
Зaкoнy ЗнaХoДиTЬся нa стaдii ПoГoДя(енI{я з зaiнтеpесoBaниMи
opгalraMи тa нaйблиrкЧиМ чaсoМ бyДе пoлaно дo Кaбiнетy Мiнiстpiв.

Б' ЗdiЙсненI1Я ексnеpn?uЗu npОеtill l iв нo1э.ltаnllIвно-nр(l60вuх сtкtltiв

Пpoтягoм 2008 poкy вiдпoвiДнo Дo IryнкTy 2 cтaттi 13 Зaкoнy УкpaТни ''Пpo

BикoнaнItя pitпеllь Ta зaсToсyBaЕ{ня IIрaкTики €врoпейського cyi1,v з ПрaB
ЛIоДиIfи,l бyлo здiйсIIеFIo IоpиДичнy експеpTиЗy 3015 (пpoектiв) нoрМaTиBI{иХ
aктiв нa Тx вiдпoвiднiсть пoЛo}I(еIIням КонвенцiТ тa пpoтoкoлiв дo неТ. a Taкoж
пpaктицi СвpoпейськoГo сyДy.

У ToМy числi Cекpетapiaтoм Уpядoвoгo ylТoBt{oBa)кенoГo здiйсненo
ексITеpTизy 2-42:9 (lpоектiв) нopМaТиBниx aктiв, pегioнальними вiддiЛеI{I{яМи
Cекpетapiaту УpядoвoГo yпoBIloBa)I{еI.IoГo зДiйоненo loриДичнy експеpтизy 586
пpоектiв нopMaTиBних aктiв нa iх вiдпoвiднiсTЬ ПoЛo)ltеЕIняМ КонвенцiТ тa
пpoтoкoлiв дo неТ, a Taкoж пpaктицi СврoпейськoГo сy.цy.

У xoдi з.цiйснення ексПерTизи нaДaBa'TaсЬ ПpaкTичI{a Д,oПoМoГa сyб.сктaм
[loрМoTBopення щo.цo цpцBе.цеI{ня (пpоектiв) HopМaТиBHиХ aктiв Дo BИМoГ
КoнвенцiТ тa pоз'яснення oсoбливостей ЗaсТoсyвaння КoнвенцiТ тa ПpaкТики
Свpoпейоькoгo су.цy y вiдпoвiднiй сфеpi.

Зa pез),льтaтaми експеpтизи прoектiв зaкoнiв тa прoектiв пoстaнoв КaбiнетY
Мiнiстpiв Cекретapiaтом Уpядoвoгo vпoвнoвaх<енoгo бvлo нaдaнo:

. l  85 негaтиBниХ виснoвкiв;
- 6Э6 пoзиTиBFIиx виснoвкiв;
- 129 прoектiв aктiв Bизнaнo TaкиMи, Щo не сToсy}oTЬся Конвенцii;
. 54 пpoекти aктiв бyлo вiдкликal{o poзpoбникoм aбo пoBеpl{yТo poзpобникy y

зв'язкy З I{еДoTpиМaI{няМ пoряДкy ПoДaння пpoектiв aктiв нa екcПеpTиЗy.

, Зa pезyльтaтaми експеpтизи вiДoмчих нopмaтивних aктiв. Щo пiДлягaють
дерх<aвнiй ресстpaцiТ. Cекpетapiaтoм Уpядoвoгo }uпoвнoвaженoгo булo нaДaнo:

!3 нег4тивI{иХ BиснoBки;
99 l  пoзитивний виснoвoк;
152 aктa BизFIaнo TaкиМи' Щo нr сToсyroTЬся КoнвенцiТ:
129 aктiв бyлo вiлкликaнo poзpoбникoм aбo ПoBеpнyТo розpoбнику y зB'язКу з

неДoTриMaЕIняМ ПoряДкy ПoДaння aктiв нa ексПерTизy.

Тaкoж Уpядoвий yIIoBнoBDI(ений тa спiвробiтники Секpетapiaтy Уpядoвогo
yIIoB}IoBa)кеFtoГo зaбезпечили ПрoBеДr}tltя 5 семiнaрiв З пиTaнЬ здiйснення
ексIIерTизи I{opМaTивIIo-ПpaBoBиХ aктiв (iх пpoектiв) нa вiдпoвiднiсть КoнвенцiТ
Ta ПpoToкoлiв Дo неТ для пpaцiвникiв центpалЬFIиХ oргal{iв викoнaвчoТ влaДи.

B. Iнфopл'tацiйнi mа oсвimнi захodu

З мrтоrо BикoЕIaнI{я зaхoдiв ЗaГaЛЬI{oГo хapaкTеpy спiвpобiтникaМи
Секpетapiaтy УpядовoГo ylТoBнoBalкенoГo зДiйснюстЬсЯ ПеpекЛaД yсix pirшень
Свpoпейськoгo сyДy yкpaiнськolo МoBolo. a Taкo)к зaбезпеvyсться
oпyблiкyвaння пoBЕIиХ текстiв piпlень Свpoпейськoго сyДy в oфiшiйнoмy
ДpyкoBaнoМy ЩoTи)ItLlеBoМу виДaннi ''oфifliйний вiоник УкpaТни'' тa
poзмiшyстЬся нa oфiuiйнoму cailтi Мiнiстеpствa юстицiТ. Кpiм тoго, стислi



BиклaДи TексTiB pilпень СвpoпейськoГo сy,Цy Taкo)к ,цpукyloTЬся B ДpyкoBal{oМy
видaннi ' 'Урядoвий кyp,ep' ' .

Пpoтягoм 2008 poкy пiдготовлеI{o Ta IiaДaIIo 567 poз, яcIIеrIЬ гpoMaДяHaМ
ш]oДo пoЛo)ItеI{Ь КoнвенцiТ' pirшень СвpoпейськoГo сy.цy' ПpoЦеДypи Ta ПopяДкy
ЗBеpI{еl{нЯ дo Свpoпейськoгo сyлу. У тoMy ЧисЛi 258 вiдпoвiдi нa зBеpнеI{ня
грoМaДяI{ бyлo нaдaнo Cекpетapiaтом Уpядoвoгo yПoBнoBa}I(енoГo тa З09 уснi тa
письмовi poЗ.яснення нaДaнo регioнaльними вiдДiленнями Cекpетapiaтv
Уpядoвoго yПoBHoBaх{еI{oГo.

З метotо poЗ'яснення Пoлo}кеIIЬ Тa BиМoГ Кoнвенцii Ta ПрaкTики
Свpoпейськогo сУДУ rrpoTяГoМ 2008 poкy бyлo ПpoBеДенo |2З семiнapa
(тpенiнги) Д,ЛЯ сyДДiв, пpaцiвникiв flеpжaвнoТ ПoДaТкoBoТ aдмiнiстpaцii,
пpaцiвникiв opгaнiв пpoкyрaтyри' ПpaBooХopoнниХ opгaнiв, opгaнiв i устaнoв
Bикoнaння ПoкapaнЬ, Деp)кaBF{иХ Ta ПриBaTниХ нотapiyсiв' пpaкTикyloчиХ
lopистiв Ta oблaсних yпpaвлiнь rостицii. З них 24 семiнapa тa тpенiнгa
iIpoBеДенo Зa yЧaсTlo Уpядoвoгo yПoвl{oBDI(еIIoГo Ta спiвpoбiтникiв
Секpетapiaтy Уpядoвoгo yПoBIIoBa)кеI{oГo Ta 99 семiнapiв npo".д""o
pегioна,rьними вiддiленняМи СекpетapiaтУ УpядовоГo yПoвнoBa)кенoГo.

Кpiм тoгo' y 2008 poцi зaпpoBaД}кеIlo I{aBЧaJIЬI{ий кypс Щo.цo ЗacToсyBal{ня
ПpaкTики Свpoпейськoгo сyДy B зaкoнoтвop.riй Дiяльнoстi. який бyв
рoзpoблений Тa чиTaBся Уpядoвим yПoBHoBaжениМ в Укрaiнськiй шrкoлi
зaкoнoTBoрчoстi IнстиТyTу зaкoFIoДaBсTBa BеpxoвноТ Paди Укpaiни.

У гpyднi 2008 poкy B paМкaХ <Зaга'rьноyкрaТнськогo Тих(l{я пpaвa>, який
зaПpoBaД)кеHo Укaзoм Пpезидентa Укpaiни вiд 8. ] 2.2008 poкy N9
1149120О8. Урядoвий yПoBнoBa}кений пpoвiв зaгa,rьноyкpaТнський ypок з Пpag
Л}oДини, мaйстеp.кЛaс з IIиТaFIЬ зaсToсyBaння ПpaкTики Свpoпейськoгo cуДу, a
Taкo}к BзяB yЧaсТЬ y якoстi членa >кypi фiналy МiжнapoДнoГo ПpaBllиЧoГo
кoнкyрсy iм. B.M. Кopецькoгo.

Г. Аналimuчне docлidэюення пpoблел,t, яlii cll,tаЛu npuчuнoЮ nopуuиення
Кoнвенцil. l11а l.lpomoкoлiв do не1., З -n4еmoю забезпeчення свОСчаснo?o mа
qфекmu'внoеo pеаZування всiх opzанiв dеpэrавнoi. влаdu на ,эiu,tення
€вponейськozo суdу в c|lpсIвах npo|?1u УкpаIнu

Ha викoнaння Зaкoнy Укpaiни ''Пpo виконaння рirпень Ta ЗaсToсyBaI{I{я
пpaкTики Свpoпейськoгo суДy'' Дo Кaбiнетy Мiнiстpiв пpoTяГoМ 2008 poцi
BЕIoсилисЬ ''ПoДaння 

щoДo Bх{иTTя зaxoдiв зaГaлЬHoГo хapaкTерy зa piшеннями
eвpoпейсьКoГo сy.цy З пpaB ЛroДини, Щo BсTyПиЛи B зaкoнну силy''.

З oглялy нa типoвiсть Ta пoвтopювaнiсть ЛopylIIеF{Ь КoнвенцiТ. щo
кoFIсTaTyroТЬся Свpoпейським сyДoМ з ПpaB ЛЮДиHи' a TaКo)I{ з МеToЮ
yнiфiкoвaнoгo пiДxoцy .цo tllЛяxiв виpiulення сисTеМних пpoблеM. BИlцеBкaзaнi
ПoДaння poзpoбленi iз посилaнFIяМ нa ''AнaтIiз сисTеМних пpoблем, якi лежaть в
oснoвi pilпень СвpoпейськoГo сy.Цy з прaB лIоДиIlи, BиItесениx ЩoДo Укpaiни, тa
пpoпoзицiй щoдo iх pозв'язaння'', пoдaний дo Кaбiнетy MiнiстpiB нa викoI{aнI{я
ДopyЧеIItIя вiд 9 веpeсня2006 poкy Nl з1754l1l1-06.

З oГЛя.цy нa зpoсTaroЧy кiлькiсть piшlень Свpoпейськогo cУДУ, B якиХ
BиЗнaсTЬся ПopyIIIеIiня Кoнвенцii в зв'язкy З l{еДoлiкaми cy.цoBoi Пpaк,гики'
Уpядoвим yПoBнoBDкеним бyлo IIoДaнo aнaлiтичнi oГЛяДи вiдпoвiдних pirпень
дo Bеpхoвнoгo Сyдy УкрaТни.

Тaк, в резyльтaтi нa.цaнFIя Уpядoвим ynou*'o"un.еHиМ aF{aЛiти.lнoгo oГЛяДy Ta
пpoпoзицiй щo.цo yсyнеIrня пiдстaв Пopylllення. кoнсТaтoвaнoгo y pirпеннi

б



eвpoпейськoгo сyДy <<Ткaчев IIpoTи УкpaТни>, 24.1О.2008 p. Пленyмoм
Bеpxoвнoгo Cyдy бyлo внесенo вiдпoвiднi змiни Дo ПoсTaнoBи NЪ 4 кПpo
IIрaкTикy ЗaсToсyBaннЯ сyДaМи зaпобirкнoГo зaХoДу у виглядi BЗяTTя пiл вapтy тa
IIpoДoB)кення стрoкiв TриМaнIIя пiд вapтorо нa стaДiяx Дiзнaння i досyДoвoго
слiДствa> Ta пoсTaнoBи Nb 6 кПpо пpaкTикy зaсТoсyBaFIFlя кpимiнaльно_
ПрoцеcyaЛЬI{oГo ЗaкoнoДaBсTBa Пpи пollеpеДнЬoМy poзГЛядi кpимiнaлЬниХ сПpaB
y сyДax пеprпоТ iнстaнцii>.

Тaкож Урядoвим yПoBнoBilкеFIиМ бyлo нaПрaвЛенo Дo Генеpa'тьнoТ
ПpoкyрaTypи УкрaТни iнфopмaЦiйно-aнaлiтичнi мaтеpiaли сToсoBFlo BИкoF{aHHя
piшlень Сврoпейськoгo сyДy Ta сисТеМ}IИx пpoблем, Щo ПpизBoДяТЬ .цo
неoДнopaзoBoГo BиЗнaннЯ СврoпейськиМ сyДoМ ЛopyIIIеHЬ КонвенцiТ УкpaТнorо.

Кpiм тoгo. вiДпoвiднo Дo стaттi 5 Зaкoну УкpaТни ''I1рo викоT]aнHя рiпlень тa
зaсToc,vBaнI{я ПрaктиItи €вропейськoго сy,ц.Y З ПрaB Л}oдини'' Уpядoвий
yпoвнOBa)кений пpoтяi.с]N4 трЬoх днiв вiд дня o/tеp){(aнI{я ловiДсlмl;tеttllя ПрO
нaбyття pitпеltням СврoпейськoГo сy.цy с.ГaГусу oсТaтoLllloго повiltоь,rЛяс l]рo
сyTЬ Пopyr-IIеIIня opГaни. ПpиЧетI{i до IIоруIIIення, яке булo BизI]aнO
СвpопейсьКиМ сyДo]\,l' Тa ОpГaни j{О ПoвI]oBa}кеtlЬ якI,Iх нa,Tе)киTЬ B)киTTя зaxодIiв
:]aГaЛЬItoГO хaрal(Терy .цЛЯ ПoПеpе.Д'}I(еFII{я зBерI{еI{Ь до Свpопейськогo сy.цy ПIoДo
aнa.iroгiчниХ IТopyIIIе}1Ь.

III. IIloDo звiпtування neped Кoмimеmo'ц,t лliнicmpiв PсtDu €вponu З numань
вuкoнанlt,Я Укpаiнoto piu,tень €вponeйcькozo cуdу З t1ptlв лlоduнt,t

У 2008 рoui нa Bикoнaння ПoстaнoBи Кaбiнету Miнiстpiв Укpaiни вiд 31
TpaBI]я 2006 poкy NЪ 784 <Пpo зaxо.ци ЩoДo pеaлiзauiТ Зaконy УкpaТни <Прo
BИкoнai{ня pirпень Ta зaсТoсyBaFIнЯ ПpaкТики Свpопейськoго суДy з пpaв
л}оДиFIи) Уpядoвим yПoBFIoBaженим булo пiДготoвленo звiти Дo ЧoТиpЬoХ
зaсiДaнь Кoмiтету мiнiстpiв Paди Свропи (лaлi - Кoмiтет Мiнiстpiв), lla якиХ
poЗГЛЯДaЛисЬ ПиTaнHя BикoI{aння Деp}кaBaМи-сТoporlaМи Кoнвенцii рitшень
eвpопейоькoГo cy.цy з ПpaB ЛIoДиI{и.

. Зaгaлoм Для звiтyвaЕIня ПеprД Кoмiтетoм Мiнiстpiв бyлo oпpaцЬoвal{o ilaДaнy
opГallaМи деpхсaвнoi BЛaДи iнфopмaцiю ЩoДo B}I(иTTя зaxoдiв зaгaJIЬI{oГo Ta
iндивiдya,тЬнoГo хapaкTеpy FIa BикoFIaння pitпень СвpoпейсЬкoГo сyлy в 50
сПpaBaХ (гpyпax спpaв).

Кpiм тoгo, BпpoДoB)I{ poкy {епapTaМенTу Кoмiтетy Мiнiстpiв з BикoнaнFIя
pilпень Свpопейськoгo сy.цy сисTеМaTичнo НaДaBaJIacЯ ПoToЧнa iнфopмaцiя
щoдo B)I(иТTя ДеpiкaBoro зaxoдiв iндивiдyaлЬHoгo Ta ЗaГаJlЬнoГo ХapaкTерy зa
piшrеннями СвpoпейськoГo сyДy.

У pезyльтaтi ПpoBеДенoТ Урядoвим yПoBHoBa)I(еHиМ poбoти y 2008 рoui
Кoмiтетом Miнiстpiв бyлo BиllесеFIo прoмixtнy pезолlоцiro щo.цo BИкoНaння
Укpaiнoro рilпень €вpoпейськoГo сy.цy, Щo сToсуroтЬся неДoTpиМaHHя УкpaТнorо
свoТx зoбoв'язaнь зa КoнвенЦiсlo в чaстинi зaбезпечення прaBa oсoби Ha
BикoнaHня pitпення нaцioнaльнoгo сyДy пpoTяГoМ poзyМ}IoГo сTрoкy (poбoиa
I{aзBa - (спpaBи Гpyпи Жoвнеp>), a Taкoхt пpомiхtнy pезoлroцitо U]o'цo Bикoнaння
piIшення <ГoнгaДзе ПpoTи Укрaiни>.

Тaк, y беpезнi 2008 poкy Кoмiтетoм Miнiстpiв бyло yхвaтlенo Пpомiжнy
pезoлrоuirо (Intетim Rеsolution СM/RеsDH(2008) ЩoДo Bикoнaння BинесеIIиХ
IIpoTи Укрafни рiIпень Свpoпейськoгo сyДy в i<спpaвaХ ГpyПи Жoвнеp> Щo.цo
IIеBикoнaння aбo TpиBaJIoГo BикoI{alI}Iя pirпень нaцioнaльних сy.цiB, BинесеtIиХ



rTpoTи Дrp)кaBи Тa .цеp)кaBI]иХ I]iДПри€МсTB (aбo пiдпpисМсTB, ЧaсТкa деpхtaвнoi
влacностi y якиx cтaIIoBиTЬ 25 i бiльrпе вiДсoткiв), a тaкoх( Щo.цo вiдсyтнoстi

ефективнoгo зaообy Ioри.циЧlloГo зaxисTy вiД тaкoгo ПoрylIIеI{ня. Aнa,тiз гIиTaI{Ь,

пopyIIIениХ в зaзнaченiй PезoлroЦiТ, свi.цчить пpo нaгaльнjсть пpoблеми

BикoнaHFIя pirпень eврoпейськoгo сyдy в вкaзaнiй гpупi сПрaB. З метolo
poЗв'язaння BкaзaнoТ пpoблеми УpядoвиМ yпoBнoBa)кеI{иМ B кoFITекстi вимoг

Кoмiтетy Мiнiстpiв Ta yсTaЛениx IТрaBoBиx позицiй €вpoпейськoгo сyлу булo
pозpoбленo lIIЛЯХи ii виpirшення Ta пoвiДoмленo rТрo ниx Кaбiнет Мiнiстpiв

ЛисToМ вiд 5.05.2008 р.

У нервнi 2008 poку Кoмiтетoм Miнiстpiв було yxваленo Пpoмi)кну pезoЛIoцiЮ
(Intеr im Rеsolut ion СM/RеsDН(2008)35) ЩoДo BикoнaнHя pirпення

СвpoпейськoГo сy.Цy, BинеcеНoГo B сПрaвi кГoнгaдзе ПpoTи Укрaiни>. Кoмiтет

Мiнiстpiв У цiи РезoлlоцiТ BисЛoBиB сBo€ зaнеПoкoсF{ня TиM. U]o лo сулy бyлo

вiДДaнo Лиlпе викoнaвЦiB зЛoчину. a poзслiлyвaння Щo.цo зaмoвникiв i

opгaнiзaторiв вбивотвa Г. ГoнгaДзе TpиBaс Д'o цЬoГo vaсy. B цЬoмy зв'язкy
Кoмiтет Мiнiотрiв зaкЛикaB .цo B}IffiTTя З poзуМнoro швиДкiстrо всix неoбxiДниx
слiДчих дiй для ДocЯГнеI{IIя кolткpеTнoГo Тa BиДиМoГo ПрoГpесy y встaнoвленнi

зaмoвникiв i оpгaнiзaтopiв вбивствa Г.ГoнгaДзе Тa вiддaннi i* дo сyлy. Листом
вiд 25.07 ,2ОО8 p. Ns З3.2512819 Уpядовий yпoвнoвa>кений пoвiДoмив
Генеpaльну ПpoкypaTypy УкpaТни Пpo BиМoги Кoмiтетy Мiнiстрiв Дo Bикoнaння
pirпення y спpaвi <ГoнгaДзе ПрoTи УкpaТни>, виклaДенi y вкaзaнiй резoлrошii.

У резyльтaтi rTpoBеДенoi Уpядoвим yIIoBIIoBa}I(ениМ poбoти у 2008 Poцi
Кoмiтетом Мiнiотpiв бyло винесенo 7 pезoлrouiй Пpo пpиПиЕ{еЕI}Iя кoHTрoЛIo Зa
BИкoнaнI-Iям рilпень €вpопейськoГo сy.цy. yХBaЛеFlиХ ПрoTи УкpaТни. B зB.язку З
Тx пoвним BикoFtaнняM.

Тaк. Кoмiтетом Мiнiстpiв бyлo ПpиПиненО КОFIТpoЛЬ Зa BиКoнa}II]яМ
HaсТyПHиХ piшlень :

у беpезнi 2008 poкv

- кФес)opеHlio npomu Укpаi.нull, B якoМy бyло консTaToBaнo ПoрylllеHня пpaвa

ЗaяBникa [Ia Миpне волoДiння свoТм мaйнoм (стaття 1 (зaхист пpaBa влaснoстi)

Пеprпoгo пpoToкoЛу Дo Кoнвенцir). У 1997 poui ЗaяBник ПpoДaB свiй бyлинок

КipoвoгpaДоЬкoМy oблaснoмy yпpaвлiннro тoстицiТ зa 35 000 гpн. Зa yмoвaми

ДoгoBopy кyпiвлi-пpoДDкy в paзi пa.цiння BаЛIoTIIoГo кypсy гpивнi сyМa, якa

пiДлягaлa сплaтi зaJIBIIикy' I{е MoгЛa бyти нихtчo}o Зa гpивневий еквiвaлент

17 000 дoлapiв СtliA. B pезyльтaтi зaявникy бyлo сПлaчеHo 35 000 Гp}r.' Щo
сTaнoBилo сyМy МеI{шIy зa еквiвaлент 17 000 дoлapiв CIIIA. B зв'язкy з вiДмoвoro

IIoкyПця зДiЙcнити ДоДaткoвi BИIIЛaТИ ЗaяBник ЗBеpIryBcя з вiдповiДниМ ПoзoBoM

Дo сyДу, який,булo вiДxиленo B пoвнoМy oбсязi.
РoзглянyвIrrи скapГy зaяB!{икa, Свpoпейський сyл BсTaнoBиB BкaЗaне BиIце

ПoрyшIення в зв'язкy з TиМ. щo y нaслiДкy Bикol]aнI{я opГaнoМ Деpжaвнoi влaДи

ДoГoBoрy, yкЛaДенoГo з зaяB}IикoМ, a Taкoж B pезyЛЬТaтi пoДальtlloГo сyДoBoГo

IIpoBaД)I(еIrня Дoxiд зaяBЕIикa, Щo.цo якoгo oстaннiй МaB ПpaBoмipнi oнiкyвaння,

бyлo знaннo ЗI\4енlIIеI{o.

- кЛяъuкo npomu УкpаIнull, B якoМy бyло кoнсTaToBaнo пopytlIен}rЯ ПpaBa

зaяBI{икa нa свoбoлy Bирa}Кення пoгляДiв (стaття 10 (свобoлa Bиpa>кення

пoглядiв) КoнвенцiТ) в зв'язку З TиМ, щo BTpyЧaння y йoгo пpaвo нa свoбoдy
Bиpa)I{еFII{я пoгляДiв не бyлo пpoпоpuiйI{иM Переслiдyвaнiй легiтимнiй метi тa,

вiДпoвiднo, не бyло ''неoбxi.цниМ в ДеMoкpaTиЧI{оMy сyспiльствi''.
Haцiонa,тьний сyД зaсyДиB зaяBникa Дo ПoкaрaHFIя y вигляДi двoх рокiв

пoзбaвлення вoлi з позбaвле}IlIяМ пpaBa зaЙмaти кеpiвнi llocaДи y зaсoбaх
8



МaсoBoТ iнфopмauiТ в зв,язкy oпyблiкуBaннЯМ oстaннiм ЧoTиpЬoХ стaтей' якi
мiстили неГaTиBнy iнфopмaцi'o Пpo ПocaДoBиХ oсiб opгaнiв деpжaв"oт unuo,
УкpaТни. Свpoпейський сy.Д, ПoГoД)кyroчисЬ, Iцo всi чoTиpи стaттi бyло
BикЛaДеI{o B нaДзвичaйнo жopсТкиХ ТеpМiнaх, зaзнaчиB' Щo BSIIи сToсУBaJIИcЯ
ПиTaI{Ь сеpйoзнoгo сyспiльнoгo iнтеpесy Ta пyблiнних осiб (пoлiтикiв), i тoмy
зaстocoBalla B ЕIиХ теpмiнoлoгiя не Мoх{е BBDкaTиcя нaдмipнoro

BiДпoвiДнo, ЗaсToсoBaI{е Дo зaЯBIIикa IIoкapaI.IIIя зa йoгo rкypнaлiстськy
дiяльнiсть бyлa визнaнa Taкo}o) щo МoГлИ NIa^IИ (oХoЛoД)кyвaльний ефект> длясвобoДи BисЛoBЛеIlI{Я зaяBI{икa i вiдповiлно пpиpiвI{IoетЬся Дo ITopyшrення йoгo
ПрaBa нa свoбодy Bирa}I(ення поглядiв, нaвiть З BрaХyBaнIIяM Тoгo. щo зaяBник FIе
бyв пoкaрaниit, пpинaймнi ЧaсTкoBo, Чеpез ПpoЦеДуp}Ii пpинини (сплив стpокiв
дaвнoстi) Ta чaсTкoвo чеpез декримiнaлiзaцirо iнкpимiнoвaних Йомv
прaBoПoрyIIIеIIЬ зa нoBиM КpимiнaльHиМ кoДексoМ.

- кПpoнiна' npomu Укpаi.нu>, B якoМу бyлo кoнсTaТoBaнO ПopyllJеrrнЯ ЛpaBa
зaявницi нa сПpaBеДливиЙ сyл (п. 1 стaттi 6 (пpaво нa сIТpaBе дливиЙ cуд)
КoнвенцiТ в зв'язкy з вiдсyтнoстi будь-якoi pеaкцii з бoкy сyДogиХ opгaнiв нa
ПoсиЛaннЯ зaявниЦi I{a l]oЛo)кення Кoнститyшii  пiд чaс poзГЛяДy iТ спpaви.

- <<Mельнuк npОmu Укpаiнu>>, B якoМy бyлo кoноTaToBaнo ПopylllенrrЯ llрaBa
зaявниЦi нa ДoсTyП .цo сyДy (п. 1 стaттi 6 (пpaвo нa сПpaBеД ливиЙсyд) КoнвенцiТ
в зв,язкy З pеТpoaкTиBI{иМ ЗaсToсyBa}Iням Bеpхo"",' Сyлo' no*,* пoЛo)ItеI{Ь
I{ивiльногo IТpoЦесyaлЬIloГo кo.цексy ЦoДo стpокiв пoДaння кaсaЦiйних скaрГ(внесенi 7.0З'2oО2 p. змiни дo 

"'u'ii 
321 ЦПК, якиМи сTpoк поДaчi кaсaцiйrтoТ

скapГи скopoЧyBaBcя з TрЬoХ Дo oДнoГo мiсяця), Щo B pезyЛьтaтi мaлo нaслiдком
непpийняття кaсaЦiйнoi скapги зaявницi в зв,язкy i npo.'yщеI{I{ЯМ стpoкiв iТпoДaннЯ.

у чеpвнi 2008 poку
- к(|mpultссl]i npОптtt Укpсtiнtt >, B якoМy булo кoнсTaToвaнo ПopylIJеI{ня ltрaBa

зaяBHикa нa ДoсТyП .цo сyДy (п. l стaттi 6 (пpaвo нa спpaBе дливиЙ сул)
КoнвенцiТ) в зв.язкy з Hепo,iдoмленняМ зaяBHикa Прo ДaTу Тa Чaс рoЗГЛяДyсyДoМ йoгo спрaBи. щo Мaлo l{aсЛiДкoм позбaвленIIя зaяBltикa мoxtливoстi
пpеДсTaBити свoi apгyМенTи B сyдi.

- кГpабнук npomu Укpаiнu>, B ЯкoМy бyлo кotlсTaToBat{o пopyIIIенI{я
пpезyмптtii невинyвaтoотi (п' 2 cтaттi 6 (пpaво нa сПpaBеДливийсyд) КoнвенцiТ)
в зв'язку З TиМ, шo рitшеннЯ Прo зaкpиTТя кpимiнaльноi спpaви зaявниui були
сфopмyльовaнi y спoсiб, який не ЗaJЦ4IJ]aB сyмнiвiв щoДo зaявницi як oсoби. rпo
BчиЕIилa 3ЛoЧиIl.

- кXанпe nponxu УкpаI.нul, B якoМy бyлo кoнсTaToBaнo ПopyIIIеI{ня IIрaBa
зaяBникa нa IToBaГy дo сiмейнoгo )киTTя (стaття 8 (пpaво нa ПoBaГy Дo IIpиBaТIIoГo
i сiмейнoгo хсиття) КонвенцiТ) в зв'язкy з TиМ, щo зaяBHикa I.Iе бyло зaлyненo Дoyнaстi y ЦивiльнoМy ПрoBaДженнi ЩoДo pOзГЛЯДу сПpaBи пpo пoзбaвлення йoгo
бaтькiвськиЙ лpaв, бoдaЙ y TиХ Ме)кaХ, якi с неoбxiдниМи ДЛя зaбезпечення
зaХисTy йoгo iнтеpесiв, a леpжaвнi opГaFlи виilлlли зa межi нaДaноТ Тм свoбoди
сaмoстiйноТ оцiнки i не зaбезt7eчИЛИ piвнoвaгy мiж iнтеpесaМи ЗaяBникa Ta
iнrпих осiб.

Кpiм ТoГO, зa резyлЬТaТaМи poЗГЛЯДy ГрyПи pirпень Свpoпейськогo СуДУ,
зoкpеМa, pirпення <Совтpaнсaвтo-ХолДiнг пpoти Укpaiни>' Кoмiтет Мiнiстpiв
yХBaJ'IиB рirпення !IQI4T1I4I1I4TI4 кoнТpoлЬ зa BиI{oнaFIняМ УкpaТною BкaзaниХ
pitшень СвpoпейськoГо сy.цy в нaстинi, щo сToсyB aЛacЬ пopyшIенЬ, якi мaли мiсце
в ЗB'язкy З ПеpeгЛяДoМ Ta скaсyBaIiHяМ oсTaToчI{иХ cyДoвих рirпенЬ B ПopяДкy



нaГЛяДy' oскiЛЬки ttpoцеДypy ПеpегЛЯДу сyдoBих pilпень B пopяДкy нaглялy бyлo
скaсoBal{o, a нoBa IlpoЦеДypa oскapх(eння сy.цoBиХ pilшень вiДпoвiдaс BиМoГaМ
Конвенцii, зoкpеМa' в зв,язкy з TиМ' Щo.ця Пpoцедypa' нa вiдмiнy вiд пpouеДypи
ПеpеГЛяДy pitпень B ПopяДкy }IaГЛя.цy' не tlopyшIy€ пpинциПy ropидиннoi
визнaченoстi.

fiodаruoк.. Анапiз сuсn,lеJvtlll,lх пpoблел,t, якi леэrаnlь в oснoвi pitllень СвpoпеЙськozo
суdу, вuнесенuх u1odo Укpаi'нu, m'а пponoЗuцii щodo iх poзв,яЗання'
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УPяДoBий УIIOBIIOBА,E{ЕЕIиIа У CIIPABAХ
€BPoIIЕйськoгo СУДУ З IIPAB ЛIОДиtIи

GovеrnmentАgеnt Agent du Gouvemеment
bеforе thе Еurоpеan Court of Human Nghts
. Ukainе

Укр.aiнa,0l00l, м. КиiЪ, вyл. Гopoдецькirгo, 13

/ .  t

N, it- efttf //-------т__----т_ 5p. pl /n.оf'/
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у c|xpсlвсIх €|врollейськoеo qld1: з tlpав -пюdt,trttt l, 20()B poъ|.

AHAЛIЗ CиCTЕMFIиX ПPoБЛЕM,
якi Лe)кaTЬ B oснoвi pilшень €вpопейськoго сyДy З tlpaB Лк)Дини'

BиlIесеtIих щoДo Укpaiни' Ta ПpoПoЗиЦii щoДo Тх розв'яЗaння

I. Ilopуcueння poтуJ|ьHoZo cmpol<у Dоcуdoвozo cлidсmвсl, суdoвоzo poзzляdу
cnpuв' вLlКoIIoнItя piu'tення c!dУ, а mаI<o}rс вidcуmнicmь юpuduuнoio
J|4 еха tl i З J||у o с I<аp Jtс е II н я mа I<o z o n o pу Иr e н' H'l

Il]odo nopу\ilеrtня poЗуJwнozo сmpoку вt,tКoНаНня piu,lень нацioнальнoeo cуdу
(n. 1 cmаlnmi 6 (npавo на спpавеdлuвuti суd) Кoнвенъ1il.n,tа cmдmпоя ] (захucm

' npа,всl, вЛа.c|toсllli) Пеpш.t.ozo npОmОКo.п1,do Кoнвенt1i|)
Cтaнoм нa 1 сiчI-rя2009 poкy Свpoпейський сyд винiс 30l piше}tня y сПpaBaХ
ПpoTи УкpaТни, якиМи кoHсTaTyсTЬсЯ ПopyшIrннЯ poЗyМHoГo стрOкy BИкoI{aннЯ
pirпень HaцiolraЛЬHoГo сy.цy.

Aнaлiз вiдпoвiдниx pirшень eвpoпейськoгo сyДy свiдтить' Щo пpoблеми, якi
IIpиЗBoДяTЬ Дo ПopyIIIе}IHя poЗyМнoГo сTpoкy BиI(oнaння pirпень IlaцiонaлЬнoГo
cУДУ, нaЛе)I(aTЬ як Дo сфеpи aдмiнiстpaтивнoТ ПpaкTИки, Taк i Дo зaкoнoДaвчoi
сфеpи, a сaМr:

1) дiя Зaконy УкpaТни ''Пpo BBеДеЕIIIЯ мopaтopiЮ Ha ПpиМyсoBy pеaлiзaцiю
Maйнa'' вiд 9 лисToпaДa2001 poкy, якиЙy}IеМo}I(ЛИBЛtoс BикoHaнHЯ сyДogиХ
piruень пiдпpиемсТBaМи, чaсТкa Деp)кaвrroТ влaснoстi в стaтyTнoMy кaпiтaлi
якoГo сTaHoBиTЬ Hе MеFIIIIе 25 вiдсoткiв;

2) дiя П. 15 стaттi З4 Зaкoнy УкpaТни uПpo BикoFIaBЧе ItpoBaД)кеHFIя))'
вiДrroвi,цнo Дo яI(oГo BнесеЕItIя пiдпpиемствa ПaЛиBнo-енеpГеТиЧнoГo



кoMПЛексУ Дo Pесстpy пiдпpис]\4сTB ПaЛиBЕIo-еHеpГrTИЧнoГo кoМIIЛексy, якi
беpyть yчaсTЬ y ПpoцеДypi пoгarшrння зaбopгoвaнoстi вiДпoвiднo дo Зaкoнy
Укpaiни ''Пpo зaxo.ци, спpямoвaнi нa зaбезпечrHHя сTaЛoгo

фyнкцioнyBaHHЯ пiдпpиемств ГIaЛиBIto-еHеpГеTиЧI{oГo кoМПЛексy'', с
пiдстaвoro для обов'яЗкoBoГo ЗyПине}IHя BикoнaBЧoГo ПpoBaД)кrння;

3) непepедбaueння B /Iеp)кaBIIoMy бroдiкетi кoшrтiв ДЛЯ BИт7IIaT, бroд>кетне

фiнaнсyвaН:я'Я якИX ГapariToBaHo Зaкo[IoДaBсTBoM УкpaТни (нaпpиклaд'
BиГIЛaTи' пoв'язaнi iз здiйсненням тpyловoТ Дiяльнoстi нaДбaвки
oсвiтянaм, a Taкo)к BиПЛaTи piзнoгo poДy пiльг Ta кoмпенсaЦiй
кoМПе}IсaцiТ зa неBиItopИсTaне pеЧoBе мaйнo вiйськoвoслyжбoвцям, пiльги

Щo.цo oсiб, якi гloс.гpa}КДaЛvl внaслiДoк Чopr-roбильськoТ кaтaст.poфи, .гoшIo);

4) неllеpедбaненt-tя B /lер)кaBнoMу бюДiке,гi кou-tтiв /UlЯ BИкoI.IaHI-I't pirшень
нaцioнaлЬHИX сулiв Пpo вiдrшкoлуBaгII{Я шIкoдlи, зaвДaнoТ сyб'сктaми

Деp)I(aBИ. Ha Дaний чaо B .цrp)кaBнoМy бюдх<етi пеpедбaнaroTЬся кoIIITИ *
ЛиIIIе ДлЯ вiдlшкoдyBaння IIIкoДи' зaвДaнoТ ГpoМaДЯнинoвi неЗaкoЕillиМИ

Дiями opгaнiв Дiзнaння' .цoсy.цoBогo слiдсTBa' Г{poкypaTypИ i сyдy;

5) вiдсyтнiсть кoнTpoЛIo з бoкy вiДпoвi,цниХ Дrpх{aBниХ opгaнiв зa дiяльнiстiо
кеpiвницTBa Деp}кaвниХ пiдшpисмств;

6) недoлiки poбoти. !еpжaвнoТ викoнaвчoТ слyжби Пpи BикoHaI{нi pirпень
HaЦloнaЛЬнИХ сy.цlB.

[IIляxи yсyrreння ПopyЦIенIrя

Щoдo ЗaкoнoДaвuoТ сфеpИ ЗaЗнaЧaс.гЬсЯ, IцO З MеТolo yсy]-lе[Il]Я пiliстaв Для
HrBИкoHaнняt piшtень нaцioнaЛЬнoГo сyДy неoбхiДlto :

1) скaсyвaти aбo oбме>кити сфеpy ЗaсToсyBaЕ{FIя Зaкoну УкpaТни ''Пpo

BBеДеIII{я мopaтopilo Ha ПpиМyсoвy pеaлiзaцiю мaйнa'' вiД 9 листoпaдa20О1

РoкУ, якиЙ yнеМo)IшИBЛ[or BикoHaннЯ сyдoBиX pirпень пiдпpисмсTBaМи,.-
ЧaсTкa Деpх{aBнoi влaснoстi B сTaTyTнoМy кaпiтaлi якoгo сTaнoBиTЬ не
MеHшIе 25 вiдсоткiв;

2) cкacувaти aбo oбмежити сфеpy зacToсyBaнI{я П. 15 стaттi з4 Зaкoнy
УкpaТни <Пpo BикoIIaBче IТpoBaД)кеH}Iя)), вiДпoвiДнo ,цo якoГo BнrcrннЯ
пiдпpисмсTBa ПaJIi,IBнo_еI{еpГrTичI{oГo кoМГIЛексy Дo Pесстpy пiдпpиeМсTB
ПaЛиBl{o-rнеpГеTичHoГo кoМпЛексy, якi беpyть yЧaсТЬ У пpoцедypi
ПoГaшIеI{ня зaбopгoвaнoстi вiДпoвiДнo /]o Зaкoнy УкpaТни ''Пpo ЗaХo.ци,
спpямoвaнi нa зaбезпеченнЯ сTaПOГo функшiонyBaHн'I пiдпpисмств
ПaЛИBHo-енеpГеTиЧнoГo кoМПЛексy'', с гtiДстaвoro )JJlЯ oбoв'язкoBoГo
ЗyПиЕIення Bи кo!{aBЧoГo ПpoBaДхtеHнЯ ;

3) шopiннo ПеpеДбaчaтpl' B Деp)I(aBнoMy бюДжетi кoIIITи ДЛя BИкoI{aння pirпень

нaцioнaлЬHиХ сyлiв Пpo вiдrпкoдyBaI]Е{я tltкoДи' зaвДaнoТ сyб'сктaми

Деp)кaви. Ha ДaниЙ чac B ДrpжaBнoMy бюДжетi пеpедбaнaloTЬсЯ кotIITи

2



ЛиIIIе iIЛЯ вiдrпкoдyBaння I1IкoДИ' зaвДaнoТ ГpoмaДЯнинoвi ЕIеЗaкoHHи]\,{и

Дiями opгaнiв Дiзнaння' ДoсyДoBoгo слiДстBa' Пpoкypaтypи i сyдy]

4) шopiuнo ПrpеДбaчaти B Деp)кaBнoМy бюдlкетi кolIITи ДЛя BИПЛaт, бtoдlкетне

фiнaнсyвaння якиХ ГapaнToBaнo зaкoнo.цaвсТBoм УкpaТни (нaпpиклaд,

BиГIJIaTи' пoв'язaнi iз з.цiйсненням тpyдовoТ Дiяльнoстi нaдбaвки
oсвiтянaм, a Taкo)I( BиПЛaTи piзнoгo po.цy пiльг .Ia кoмпеноaцiй
кoМПr}IсaцiТ зa HеBикopИcTa}Iе pечoBе мaйнo вiйоькoвoслyжбoвцям, шiльги

щo.цo oсiб, якi пoстpы|<ДaJII4 внaслiдoк ЧopнoбильськoТ кaтaстpoфи, тoщo);

Щoдo сфеpи aдмiнiстpaтивнoТ ПpaкTики ЗaзнaЧa€TЬся' щo З MеТoIо yсyriеннЯ
,пiДстaв 

,цЛя tlеBикoнaння pitпень нaцioнaлЬ}IoГo сyДy неoбхi.цнo дopyЧиTи
це}ITpaлЬrrИМ opГaнaM BИкoнaвчoi BIIaДI4, в сфеpi yпpaвлiн}iя якиХ З}IaХoJlяTЬся

деp>кaвнi пiдпpисмс.I'Ba' ПoДaТи реaльнi пpoпoзицiТ щoдlo ГIoГaшIеHня
зaбopгoвaнoстi МинулИХ poкiв Ta ЩoДo неДoПylдеHня yTBopен}lя пoтoчнoТ
зaбopгoвaностi iз зapoбiтнoТ плaти .Гa iнrшиx BИПлaT, ПoB'язaниХ iз

зДiйсненняM ТpyДoвoТ Дiяльнoстi.

Щodo |Iopуuuення pОЗу]|4||o2o сWtpoку docуdoвozo слidcmва mа poЗZЛяdу cпpав
cуdаlwu З(]ZаПьнoi ropuсduкцii mа cnецiалiзoв(]|1u.^4u cуdoлlu (n. I сmаmmi 6

(пpавo на Cпpавеdлuвuй cуd) Кoнвенцii)

Cтaнoм нa 1 сiчня 2009 poкy eвpoпейський сyд винiс 89 piшенЬ y сIIpaBax
IТpoTи УкpaТни, якиМи кoHсTaTyсTЬся ПopyцIrння poЗyМHoГo сTpoкy

.ЦoсyДoBoгo слiДствa i poзглядy сПpaв cУДaNIИ зaгaПЬHoТ ropисдикцiТ тa

опецiaлiзoBaнИМи сyДaМи.

Aнaлiз вiдпoвiдtниx pirпень Свpoпейськoгo сylly свiднить, щo пpoблеми, якi

ПpиЗBoДЯTЬ Дo ПopyшIrlrг{Я poЗyМнoГo сTpoкy ДoсyДoBoгo слiДствa i poзгля.ЦУ

cilpaB сyДaМи ЗaГaJlЬнoТ гopисдикЦiТ тa спецiaлiзоBaниМи сyДaМи, нaЛе)кaTЬ .цo
ПpaкTикИ poзслiдyвaнFlя сПpaB ПpaвooxopoнF{иМи opГal{aMи Тa Дo сфеpи

сy.ЦoвoТ ПpaкTИки, a сaМе:

1) вiдсyтнiсть сyмлiннoстi тa pеTеЛЬнoстi слiДчиХ opГal{iв пpи шpoведеннi
poзслiдyвaнHя кpимiнaлЬHиx сIIpaB;

2) невlкиття сy.цoМ зaxoДiв ДЛЯ зaбезпечеF{}Iя пpисyтнoстi yuaсникiв

сy.цoBoГo ПpoBaД)ItеHt{я y сy.цoBиx зaсiДaнняx (свiдкiв, вiДпoвiДaчiв,
експеpтiв тoщo) Ta ДЛя зaбезпеченHя BикoHaHнЯ учacНИкaМи тa iнrпими
oсoбaми сyДoBИХ пpиписiв (нaпpиклaД' ЩoДo IIaДa}Iня дoкyментiв);

3) повеpЕIеFIHя сПpaBи нa нoвий poЗГЛя/] llo сy/ly нижчoТ iгrстaнцiТ' a TaКo)к

ПoBеpнеFIня кpимiнaльнoТ сПpaBИ I.Ia ДoДaTI(oBе poЗслiдyвaння;

4) нaдмipFlo TpиBaлi iнтеpвaли мiж сy.цoвиМи зaсiдaннями;

5) нaдмipHa TpиBaПiсть poзглЯДу aПeЛЯцiйниx тa кaсaцiйниx скapГ;



6) нaдмipнa ТpиBaЛiсть здiйсFIенHЯ сyДoBИХ ексПеpTиЗ Ta неB)киТTЯ сyДoМ y

цЬoMy зв'язкy }IaПе)i(tlиx зaxoДiв.

IIIляхи yсytlеtIHя ПopyшIeнЬ

[ля yсyнеIIня Пopylliенllя poЗyМlioгo сTpol(y lloсyДoBoгo слiДствa i poзглядy

сПpaB сy.цaMи ЗaГaПЬHoТ ropисдикцiТ тa спецiaлiзoBaЕIиMи сyДaМи неoбхiДнo

yДoскoнaJIIoBaTи пpaкTикy слiдuиx opгaнiв тa нaцioнaЛЬ}IИХ сyдiв в кoнтекстi

BиMoГ Кoнвенцii щoДo poЗyМl{oГo сTpoкy ПpoBaД)кr}IHя Ta вiДпoвiДних

кpитеpiТв, BиПpaцЮBaI{иХ eвpoпейоЬкиМ сy.цoM.

Il]odo вidсуmнocmi юpuduчнОZo л,tеханiзл,tу oсКаpЭ!сен|tя |7opу1,Llен|1я npа.ва на

poзулlнuti cmpoК (сmаmmя l3 (npавo на ефекmuвнuit засiб юpuduuнozo

захuclпу) Кoнвенt1i| )

Cтaнoм нa 1 сiчня20О9 poкy eвpопейськиЙ сy.Ц винiс 76 pirпенЬ y сПpaBaX*
ПрoTи УкpaТни, ЯКИN1I4 кoHсTaTyсTЬсЯ ПopyшIrHHя B зв'язкy з вiдсyтнiстlo
IоpиДичнoГo МrХaнiзмy oскap)кеHня ПopylПеHнЯ ПpaBa нa poЗyMний стpoк.

Aнaлiз вiдповiдниx pirшень Свpoпейськoгo сylly свiднить' щo пpoблеми, якi
IIpизBoДЯTЬ Дo BкaЗaнoГo ПopyIПе}IlIя' нaJlе)кaTЬ Дo зaкoнoдaвuoТ сфеpи,
oскiльки нa дaниЙ laс B нaцioнaлЬнoмy зaкoнoДaвствi вiдсyтнiй iнститyт
cy.цoBoГo oскapхtеt{ня дiй (бездiяльнoстi) сyб'ектiв BЛa.цниx iIoBHoBa)I{енЬ, щo
ПpиЗBеЛи Дo ПopyIшеHHя l]paBa oсoби I{a poЗyмний стpoК Дoсy,цoBoГo слiдствa,
сyДoBoГo poЗГЛяДy Ta BикoI{aнIIя piшlення нaцioнaлЬнoГo сy.цy.

IIIляxи yсyненtIя ПopyЦIeнн'I

З метoro пеpедбauеHня ropиДичнoГo Меxaнiзмy oскap)кеHllя ПopyшIеннЯ ПpaBa
нa poзyмний сTpoк ДoсyДoBoГo слiдствa, сyДoBoГo poЗГЛяДy Тa BикoHa}IHя
pilпень нaцioнaлЬI{oГo сyДy МiнiстеpсTBoМ IостицiТ булo poзpoблеHo ПpoекT
Зaкoнy УкpaТни ..Пpo BHrcе}Il{Я змiн Дo Деякиx Зaкo}lo.цaBчиХ aктiв УкpaТни -

щoдo ЗaХИсTy ПpaBa oсoби I{a ДoсyДoBе IIpoBaД}I(еI-IFIя' poзГЛЯД сПpaBи сyДoBиМ
opГaнoМ aбo викoнaBЧе ПpoBaД)кrH}Iя IIpoтяГoM poЗyMrloГo стpoкy''.

Пpийняття BкaЗalioГo ПpoекTy ДoЗBoЛиTЬ yсyHyTи сисTrMнy пpoблемy, Щo
ПpиЗBo.цИTЬ Дo систеМaTичнoТ кoнсТaТaцiТ eвpoпейським сyДoМ ПopyIIIення

Деp)кaBo}o стaттi 13 КoнвенцiТ B зв'язкy з вiдсyтнiстlo Зaкoнo.цaBЧo
BиЗ}Iaче}IoГo IIpaBa oсoби Ha ефективний зaсiб ЮpиДИчF{oГo зaХисТy вiд
ПopyшIrнHЯ poЗyMHoГo сTpoкy ПpoBa.ц)кеlIHЯ.

II. Пopуu.lellltя' noв'яЗанi з mpuлtаItl|яI|l ociб в лtiсцях docуdoвozo mpuJv|аItHЯ
nid ваpmoЮ nx& уcmаI'oвах, вuI<oнаHII'l noкapaнb

IIt o d o л,t аm еp i ал ь н o - n o бу ln a в LIх у "1|4 О в m p u-^4 а' H ня o c i б в л,t i c t,1ях d o су d o в o z o
mpuJvl'ання nid ваpmoю п1а усInанoвах вuКoна|l|tя noкаpань



э )

4)

Cтaнoм нa 1 сiчн я 2Оa9 poкy e вpoпейський сyД винiс 1 1 piшlенЬ y сПpaBaХ
ПpoTи УкpaТни, якиMИ кoнсTaTyсTЬся IIopyIIrенI{я стaттi 3 (<зaбopoнa

кaтyвaння>) КoнвенцiТ в зв'язкy З ненaПех(l{иI\4и iиaтеpiaльнo-побyToBиN{и
yМoвaМи TpиМaння oсiб B мiсцяx ДoсyДoвoгo Tpиi\4aНHЯ пiд BapToto Ta

yсTaнoBaХ Bикoнaння ПoкapaнЬ.

Aнaлiз вiДпoвiДниx pirшень eвpoпейськoго сy.цy свiДчить, Щo пpoблеми, якi
ПpиЗBoДЯTЬ Дo BкaЗal]oГo ПopyIIIення, нaJIежaTЬ як Дo сфеpи aдмiнiстpaтивнoi
ПpaкTики, тaк i дo сфеpи ЗaкoнoдaвсTвa, a сa]\4е:

1) IIеpеПoBненiсть кaМеp ДЛЯ TpИМaння вкaзaнoТ кaтегоpiТ oсiб;
.2) вiдсyтнiсть нaлеrкнoТ BеHTиЛяцiйнoТ сисTеМи Ta сисTеMи oсвiтлення

кaМеp;

вiдсутнiсTЬ нaЛе)т(ниx сaнiтapнo-гiгiснiчних yМoB;

вiдсyтнiсть бroДх<етнoгo фiнaнсyвaння BИTpaT' неoбxiДниx ДЛЯ
зaбезпечення FIaЛе)кHиx yMoB TриМaнI-lЯ oсiб B мiсЦяx ДoсyДoBoГo
TpиMaFIнЯ пiд вapтoto Ta B yсTaнoBaХ BикoF{a[IЕlЯ ПoКapaЕIЬ.

[IIляxи виpitпення

Щoдo aдмiнiстpaтивнoТ ПpaкTикИ ЗaЗнaЧaсTЬсЯ' щo З МеToIо yсyнеFrнЯ пiдстaв

ДЛя BкaЗaнoГo Bище ПopyIIIенHя неoбxiДнo ЗBеpl{yTИ yBaГy flеpжaвнoгo
д(еПapTaN{еHTy З ПиTaHЬ BИкoнaння Пoкapaнь тa МiнiсTеpсTBa внyтpirшнiх спpaв
нa нaГallЬнy неoбхiДнiсть B}I(иTи зaxoдiв ДЛя yсyЕIrFIня нaBеДеHиx ПpиЧиH' щo
ПpИЗBoДЯTЬ Дo cисTrMaTичнoi кoHсTaTaцiТ Свpoпейським сy.цoМ ПopylПенЕ{я

Деp)кaBo[o стaттi 3 КoнвенцiТ в зв'язкy з незaбезПече}IIIяМ HaJIе)кl{иХ yМoB
TpиMaHнЯ пiд вapтоto BкaзaнoТ кaтегopiТ oсiб.

Кpiм ToГo, З МеToro yсyHеHIIя BкaЗaнoГo ПopyшIенНЯ неoбxiднo зaбезпечИТИ
HaЛr)I{}Iе BикoнaнHя <f,еp>кaвнoТ ПpoГpaМИ пoкpaЩе}iня yMoB ТpиМaннЯ
ЗaсyД)кениХ Ta oсiб, BЗяTих пiд BapТy нa 20a6-2Оl0 poки))' зaтвеpДlкенoТ
ПoсTaнoBoro Кaбiнетy Мiнiстpiв УкpaТни вiД 3 сеpпня 2006 p. Nb 1090.

Щoдо ЗaкoЕioДaвuoТ сфеpи зaЗI{aЧaсTЬся, Щo з МеToto yсyненFlя пiДстaв .цля
BкaЗaнoГo ПopyIIIення МiнiсTеpсTBoм rостиЦiТ булo pозpoбленo IIpoект Зaкoнy
uПро BI{есеH}Iя змiн Дo КpимiнaлЬHo-ПpoЦесyaЛЬFloГo' КpимiнaлЬнoГo Ta
КpимiнaлЬнo-BиItoнaBЧoГo кодексiв УкpaТни (щoдo IIpиBеДrння y
вiДпoвiДнiсть Дo мiя<нapодниХ сTaндapтiв), якиЙ, y ЛИсToПaдi 2008 poкy бyлo
пpийнятo Bеpxoвнoю РaДoю УкpaТни. Змiни, щo 6ули внесеннi BкaзaниМ
Зaкoнoм, \,{aIoTЬ }Ia метi зaбезпечеH}Iя нaлежнoi pеaлiзaцii деpхraвнoТ
кpимiнaлЬнo-ПpaBoвoТ шoлiтики, зaбезпечеЕI}Iя ПpиBеДенHя ПopяДкy Ta yМoB
вiдбyвaнHЯ Пoкapa}rЬ y вiДпoвiДнiсть Дo мiя<нapoдHиХ сTaндapтiв BИкoнaHHя
ПoКapaнЬ, a Taкoж yзГoДжеI]ня oltpеМиx ПoЛo)кень Кpимiнaльнo-викoнaBЧoГo
кoдексу З MеToIо cTBopеHнЯ yМoв ДЛЯ гумaнiзaцiТ викoнaння Пoкaрal-IЬ Ta
пi.цвиЩення ефективнoстi .цiяльнoстi з викoЕIaнЕIя Пoкapa!{Ь (зoкpемa, [ropмy
хсилoТ площi нa oДнoГo зaсyД)кеHoГo булo збiльшенo з 3 дo 4 кв.м.).



Кpiм ToГo, З МеToIo ycyHrI{I{я ПlДсTaB ДЛЯ BкaЗaIIoГo ПopyIIIеI{нЯ ̂ Гa нa

BикoнaH}Iя poЗПopяД)ке}IнЯ Кaбiнетy Мiнiстpiв УкpaТни ''Пpо ЗaTBеp/{жеIIнЯ
КoнцепцiТ f,еpх<aвнoТ цiльoвoТ пpoГpaМи pефopмyBaння {еpя<aвноТ
кpимiнaлЬHo-BИкoнaвчoТ слyжби нa пеpioд llo 2017 poкy'' МiнiстеpсTBoМ

roстицiТ poзpoблясTЬся ПpoекT tIoсTaнoBи Itaбiнетy Мiнiстpiв ''Пpo

ЗaTBеpД)Itення !еpжaвнoТ ЦiльoвoТ ПpoГpaMи pефopмyBaн}Iя {еpжaвнoТ
кpимiнaлЬнo-BикoнaвчoТ слyжби нa пеpioд дo 2017 poкy''.

Щodo забезnечення oсiб, якi mpuл,tаЮmься в л,ticцях docуdoвozo mpuJvxан|.Iя
nid ваpmoro mа усmанoвах вuКoнання rloКаpань, аdекваmНО|o л,tеduчнoto

d o noл,to z o ro (л i ку в анн ям )

Cтaнoм нa 1 сiчня 2009 poкy eвpoпейський сyt{ винiс 6 рirпенЬ y сПpaBax

ПpoTи Укpaiни, ЯКИI\ьL| кoHсTaTyсTЬся ПopyIПеHHЯ стaггi 3 (<зaбоpoi{a

кaTyBaння>) КoнвенцiТ в зв'язкy З I{енaДaHЕIяМ oсoбaм, якi тpимaloTЬся Bt

мiсЦях ДoсyдoBoГo ТpИMaння пiД BapToIo Ta yсTaF{oBaX Bикoнaння ПoкapaнЬ,

aДекBaTнoТ медиuнoТ Дoпoмoги (лiкyвaння).

Aнaлiз вiДпoвiдних рiiпень eвpoпейськoгo сyДУ свiДчить, Щo пpoблеми, якi

ПpизBoДяTЬ Дo BкaЗa}IoГo ПopушIr}Iня' Ha.]Iех(a.гЬ як Дo сфеpи aдмiнiстpaтивнoТ

ПpaкTики, тaк i .цo ЗaкoнoДaвчoТ сфеpи:

1) вiдсyтнiсть HaJIех(HoГo pеaГyвaННЯ спiвpoбiтникiв вiДпoвiДниХ yсTaHoB Ha

cкapГи вкaзaнoТ кaтегopiТ oсiб щoдo пoгiplпеHня Тx стaнy здopoв'я,

2) вiдсyтнiсть Мo)кЛиBoстi нaдaння вiдпoвiдними yсTaЕIoBaМИ aДекBaтнoТ тa

ефективнoТ МеДИчнoТ .цoпoмoги (лiкyвaння) oсoбaм, якi TpиМaIoTЬся B

мiсцяx .цoсyдoBoГo ТpиМaння Ta xвopiroть нa псиxiчнr ЗaХBoploBaння;

3) нaявнiсть пpoбЛеМи poЗПoBсIo.цжеI{l{я тyбеpкyлЬoзy, BIЛ/CHIД тa iнших

iнфекцiй}Iиx ЗaxвoproвaнЬ y вiдпoвiДlIиХ yсTaнoBax.

IIIляxи виpitшення

Щодо aдмiнiстpaтивнoТ ПpaкTИкИ IrеoбхiДI-ro ЗaзilaЧИTи, щo З МеToto yсyнення

пiДстaв ДЛя BкaЗaнoГo BИЩе Пopyl]IеFrня неoбxiднo звеpЕlyTи yBaГy {еprкaвнoгo
ДеПapTaMrHTy З ПиTaнЬ BикoHa[IHя Пoкapaнь тa MiнiсTеpсTBa внyтpirпнix спpaв

}Ia Е{aГa.ПЬнy неoбxiднiсть B)киTи зaxoДiв ДЛя yсyHеHHЯ нaBеДе[IиХ ПриЧин, щo
ПpиЗBoДЯTЬ Дo сисTеMaTичнoТ кoнсTaTaцiТ eвpопейським сy.цoМ IIopyIIIенl{я

Деp)кaBo}o стaттi З КoнвенцiТ B зв'язкy з незaбеЗГIечеЁIнЯМ oсiб, якi

ТpиМaloTЬся пiд BapTo}o B мiсцяx Дoсy.цoBoГo TpиМaння Тa B yсTaнoвaХ

Bикoн aHHЯ Пoкap a}IЬ' HaIIе)I{нoIo МеДичt{olo Дo IIoМo Гoro (лi кyвaн ням).

Кpiм ToГo, З MеToIo yсyненt{я BкaзaнИХ ПopyillеIlЬ неoбxi.цнo зaбезпечити

наJIr)I(Hе BикoнaнI{я <[еpжaвнoТ ПpoГpaМи Пoкpaще[iня yMoB TpиMaHня

зaсyt)КениХ Ta oсiб, BЗяTиx пiд BapTy нa 2006-2010 poкИ), зaтвеp,Ц>кенoi

ПoсTaнoвorо Itaбiнетy Мiнiстpiв УкрaТни вiД 3 сеpшня 2О06 p. J.fs l090.
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Щoдo зaкoнoДaвvoТ сфеpи неoбxiДt{o ЗaЗIIaчиTИ' Щo З МеТoto yсyнеH}iя ПlДсTaB

дЛЯ IТopylIIення стaттi з Кoнвенцii в зв'яЗкy З незaбезпечrI{HяM oсiб, якi

TpиМaIoTЬсЯ B мiсцяx Дoсy.цoBoГo Tpиь4aння Ta хвopirоть нa псиxiчнe

ЗaxBoproвaHНЯ i шoтpебy}oTЬ ПсИХiaтpиvнoТ Дoпoмoги (лiкyвaнI+я), нaЛеяtнorо

МrДиЧЕlolo Д.oПoМoГo}o' МiнiстеpсTBoМ rостицiТ бyлo pозpoбленo ПpoекT

Зaкoнy ''Пpo BHесенHя змiн Дo ДеЯкиХ ЗaКoнoДaBЧиХ aктiв УкpaТни (щoдo

TpиMaннЯ пiд вapтolo oсiб, якi зaxвopiли гra псиxiчне ЗaХBoptoвaння)''. Стaнoм

нa цей чaс ПporкT Зaкoну зI{axoДИTЬсЯ ЕIa стaдiТ ПoГoД)кrнHя З

зaiнтеpесoBaниMи opГaнaМИ тa вiДшoвiднo Дo l\opyЧеЕIllя Кaбiнетy Мiнiстpiв

вiд 8.01.2aО9 p. Jt  65175lI l1-0B дo 16.О2.2009 poкy бyле ПoДaнo дo Кaбiнетy

Мiнiстpiв.

Кpiм ToГo, З МеToro yсyнення пiДстaв ДЛя BкaЗaнoГo ПopyIIIеH}IЯ Ta нa

BикoIIaHHя poЗПopяД}I(ення Кaбiнетy Мiнiстpiв Укpaiни''Пpo ЗaTBrpДжеНFiЯ
КoнцепцiТ f,еpx<aвнoТ цiльовoi ПpoГpaМи pефopмyBaннЯ fiеpхсaвнoТ
кpимiнaлЬнo.BикoнaвчoТ слyжби нa пеpioд Дo 2017 poкy'' МiнiстеpсTBoM

lостицiТ poзpoблясTься ПpoекТ ПoсTaнoBи Кaбiнетy Мiнiс.гpiв ''Пpo

ЗaTBеpДiltеllня [еp>кaвнoТ ЦiльoвoТ ПрoГpaМИ pефopмyBaнЕiЯ fеpжaвнoТ
кpимiнaлЬHo-BикoнaвчoТ слyх<би нa пеpioд1 дo 2017 poкy''.

Щodo HаЯвнОсmi закoннuх nidсmав n1pux,Iання oсiб nid ваpпlotо в llict1ях
o О су o o вo2o mpLIл4аItня

Cтaнoм нa 1 сiчня 2009 poкy Свpoпейський, су.Ц винiс l0 piш.rенЬ y сПpaвaХ

ГIpoTи УкpaТни, якиMи кoнсTaTy€TЬсЯ ПopyIПе}IHЯ ГI. 1(с) стaттi 5 (<шpaBo нa

свoбoдy тa oсoбистy liеДoTopкaнiсть>) Кoнвенцii в зв'язкy з вiдсyтнiстro
ЗaкoHlIиX пiдстaв TpиNлaHIIя пiд вapтоlо oсоби в мiсЦяx ДoсyДoBoГo TpиMaHHя
(CIЗo) Ta П. 1 (0 i п. 4 стaттi 5 КoнвенцiТ в зв'язкy з вiдсyтнiстro зaкoнoДaBЧo
BизHaчеHиX llopЯДкy Ta пiдстaв TpИМaI{I-Iя пiд BapToto oсoби з МеToIo iТ

екстpaдицiТ.

Aнaлiз вiДпoвiДних pitшень Свpoгtейськoгo сyДy свiдuить, що пpoблеми, якi

ПpиЗBoд{яTЬ /{o BкaЗaнoГo Пopylllеt{ня' нaЛе)кaTЬ Дo зaкoнoдaвuoТ сфери, a сaМе:

l ) сTaTTЯ 5 КoнвенцiТ ГapaЕITyс ПpaBo Кo)кIloГo I_{a свoбoду .Гa oсoбистy
HеДoTopl(aнiсть. Згiднo ТЛyМaЧенl{Я ЦЬoГo ПoЛo)l(еHня I{oнвенЦiТ' нaДaнoГo

СвpoпейсЬкиМ сyДoМ, пoзбaвлення свoбo/{и Moх(ЛиBе ЛиlIIе зa нaявностi

чiтtto BИЗнaчениХ B ЗaкoнoДaвствi yMoB .Гa oбoв'язкoBoГo сyДoBoГo
кoнTpoл[o (вiдпoвiдгrе oбrpyнToBaнr piшення сy,цу).

oднaк, вiДпoвiДнo Дo ЧИHIloГo КpимiIтaлЬFIo-ПpoцеcyaЛЬнoГo кoДексy

УкpaТни oбoв'язкoвiсть сyДoBoГo кoriTpoлro (нaявнiстЬ сyДoBoгo piштення)

пеpедбauенa тiльки нa етaпi .цoсyДoBoГo слiдствa. BiДпoвiДнo, пiсля

ПrpеДaння сПpaBи дo с}ДУ i дo пpoвrДrння сyДoМ ПoПеprДньoгo зaсiДaHHЯ)

нa ЯкoМy сyДoМ виpirшyстЬcЯ ПиTaнHя щoДo TpиМaння oсoби пiд вapтoro'

дiя цЬoГo зaпoбiжнoгo зaxoДy ПpoДoB)I(yСTЬся ((aBToMaTИчI.Io)), тобтo Зa



вiдсyтнoстi вiДпoвiднoгo oбгpyнтoBaнoГo сy.цoBoГo piiпення. Тaким чинoM,
цей пеpioД oсoбa TpиМaсTЬся пiд( BapToro зa вiдсyтнoстi зaкoH}IиХ Ha Tе
пiдстaв, тoбтo свaвiльно B кoнTекстi вимог стaттi 5 КонвенцiТ;

2) ПyнкT 1(f) стaттi 5 КoнвенцiТ pеглaМе}iTyс ПиTaннЯ ЗaкoнHoстi apеrштy aбo
ЗaTpиМaння oсoби, щoДo якoТ пpoвo.циTЬся ПpoЦеДypa rксTpa,цицiТ. Пyнкт 4
стaттi 5 пеpедбaЧaс Пpaвo кo)кнoГo' кoГo пoзбaвленo свoбoди внaслiдoк
apешITy aбo тpимa}IHЯ пiд вapтoro, iнiцiroвaTи Пpoвall)кеliнЯ, в хoдi якoГo
сул без звoлiкaннЯ BсTaнoBЛIoс зaконнiстЬ ЗaTpиМaнFIя i пpиймaс piiпення
пpo звiльнеHHя, Якщo ЗaTpиN4aнЕIЯ с нrЗaкoнl{иМ.

Poзглянyвtши вiДпoвiДнi скapги, ПoДaнi oсoбaми ПрoTи УкpaТни,
Свpoпейський сyд дiйrпoB BИс}IoBкy' щo aнi Кpимiнaльнo-пpoцесyaЛьниЙ
кoДекc УкpaТни, aнi будь-якиiт iншrий Зaкoнoiцaвчий aкT нr мiстить
ПpaBoBиХ ПoЛo)Itеllь, якi б пеpедбaЧaIIИ ПpoЦеДypy щo.цo BЗяTTЯ пiд вapтy з
МеToIo ексTpaДицiТ (uинний Кpимiнaльнo-пpoцесyaЛьний кo.цекс УкpaТни .-
пеpедбaнaе, щo зaпобiжний зaxiД У вигляДi TpиMaI{нЯ пiд BapТolo
ЗaсToсoByсTЬся ЛиtIIе дo пiдoзplоBa}IoГo' oбвинyвaченoГo' пiдсyднoгo aбo
ЗaсyДхtенoГo Ta не мiстить жoднoТ }IopMИ щo.цo TpиMa}Irrя пiд вapтoro oсoби
з MеTo}o еrrстpaдицiТ).

Biдсyтнiсть чiткoТ зaкoнoдaвнoТ pеГЛaМентaцiТ ПopЯДкy TpИМaHня пiд
BapTo}o oсoби З MеToto iТ екстpaдицiТ Taкo)к ПpИЗBoДИTЬ Дo пoзбaвлення
oсoби, зaтpимaнoТ З МеTolo екстpaдицiТ' ПpaBa Ha сytoBе oскap)кення
pirпення пpo iТ TpиMaння пiД BapToIo З МеTo[o екстpaдицii.

Biдпoвiднo, Ha ДagиЙ чaс ЧиFI}Iе нaцioнaлЬне зaкoнoДaBсTBo не мiстить aнi
пiдстaв Д'ЛЯ ТpиМa}Iня oсoби пiд BapToIо З MrТoto екстpaдицiТ, aнi
ropиДичниX зaсoбiв ЗaxисTy вiд Пopylllення Тi ПpaB B зв'язкy з
пoзбaвлен}IЯМ iТ свoбoди.

IIIляхи виpilшення

З MеToIo yсyненHя пiДстaв BкaзaниХ ПopyIIIеHЬ КoнвенцiТ Уpядoвим
ytloвlioBa)кениМ бyлo B}IесеHo вiДпoвiДнi пpoпoзицiТ щo.цo BpaХyвaн}iЯ
BкaЗaнИХ Bище BиМoГ КoнвенцiТ ГIpи oпpaцювaннi ПpoекTy Кpимiнaльно-
IlpoЦrсyaЛЬЕIoГo кoДrксy poбovoю ГpyПo[o HaцioнaльнoТ кoмiсiТ iз змiцнення
ДеМoкpaTiТ тa yтвеp.ц)кеHI]я BеpXoBенсTBa Пpaвa.

III, BiDcуmнicnоь eфекmuвIlozo poзслidуваt1Hя Зa скapzaмu ociб на
ItеI|(uIeJIс н е (ercop cnоo ке) nо во dнcе ItнЯ З б о ку np е d cmaвн uкiв d ep хс сtв u

Cтaнoм нa 1 сiчня 2009 poкy eвpoпейський сy.Ц винiс 8 pirпенЬ y сIТpaBaX
ПpoTи Укpaiни, якиМИ кoHсTaTyсTЬся ПopylПенHЯ стaттi 3 (<зaбopoнa
кaTyBa}Iня>) КoнвенцiТ в зв'язкy з вiдсyтнiстro ефективнoГo poЗсЛiдyвaння зa
скapГaМи oсiб нa HеHaЛе){tHr ПoвoДженнЯ з бoкy ПpеДсTaBникiв Деpх{aBи.



Aнaлiз вiДпoвiДниx piiпень eвpoпейоькoгo сyДy свiдuить, Щo ПpoбЛеМи, якi
IIpиЗBoДяTЬ Дo BкaЗaнoгo IIopyIIIеlIня' нaЛе)кaTЬ як Дo сфеpи aдмiнiстpaтивнoТ
ПpaкTикИ, тaк i Дo ЗaкoнoдaвнoТ сфеpи.

Пoлoження стaттi З КoнвенцiТ BиMaГaс ПpoBеДе!{нЯ ефективнoгo
poзслiдyвaння У paЗi Пo.цaння oсoбoro скapГи нa Te, Щo Boнa ЗaЗ}IaЛa
)кopсToкoГo ПoBoД)ке}II{я з бoкy ПpaBooХopoнцiв aбo iнrпиx ПpеДсTaBникiв

ДrpжaBи. Пpи цьoму осoби, якi llpoBoДЯTь poзслiдyвaнЕIЯ, ЕIе Пoвиtiнi бyти
зaцiкaвленi B йoгo pеЗyЛЬTaTaХ (вимoгa безстopoннoстi ITpoBеДення
poзслiдyвaння).

IШляxи виpiIшення

Щoдo aдмiнiстpaтивнoТ ПpaкTики неoбxiднo зaз}IaЧиTи' [цo З МеToIo yсyЕIrЕI}Iя
пiДстaв ДЛЯ BкaЗaнoГo BИЩе Пopytllення необxiднo звеp[iyTи yBaГy f,еpжaвнoгo
ДеПapTaМеI{Ty З ПиТaнЬ Bикoнaння Пoкapaнь, МiнiсTеpсTBa внyтpirпнix спpaв,
Генеpaльнoi ПpoкypaTypи, Cлyх<би безпеки Ta f,еpжaвнoi пoДaткoвot
aдмiнiстpaцiТ нa HеtoПyсTимiсть HеПpoBеДення ефективнoГo poЗсЛiдyвaння зa
скapГaМи oсiб нa HенaIIехtне (>кopстoке) пoвoД)I{е}I}Iя з бoкy ПpеДсTaBникiв

Деpх{aBи, ПrpеДoBciм в мiсцях Дoсy.цoBoГo TpиMaннЯ пiд вapтo}o Ta yсTaIIoBax
BикoHaHIlя ПoкapariЬ.

Щoдo Зaкoнo.цaвuoТ сфеpи неoбxiДнo ЗaзнaчиTи, щo З МеToIo yсyllе}Iня пiдстaв

.цЛя BкaЗaнoГo BиЩе ПopylllеннЯ неoбxi/]tlo Bt]есТи змiни до Кpимiнaльнo-
ПpoЦесyaЛЬнoГo кoДексy' якиМ ЗМеI-IIIIиTи КoЛo сyб'сктiв BЛaДнИХ
ГIoBHoBa)кень, якi MoхtуTЬ ПpoBoДИTи Дiзнaння. Taк, [IaПpикЛaд, дiзнaннЯ' яI{е
ПpoBoДИTЬсЯ HaЧaЛЬнИкaМи yсTaнoB BикoнaЕIня Пoкapaнь, слiдuих iзoлятopiв,
ЗoкpеМa, y сПpaвaХ Пpo ЗЛoчИI1И, BчvIненi в poЗTaшIyBaннi зaзнaчеF{иХ yсTaнoв,
Hе Мo)ке BBa)кaTисЬ безстopoннiм (pirшення У спpaвi <Кyvеpyк ПpoTи
Укpaiни>>). Aнaлoгiчнa ситyaцiя Дo BtlесеI]ня вiДпoвiДниx змiн в Кpимiнaльнo-
Пpoцеcyaльний кo.цrкс МaIIa мiсЦе i y BИПaДкy ПpoBеДенlIя Дiзнaння
кoМaнДиpaми вiйсЬкoBи)( ЧaсTиH' З'lдHaHЬ, нaчaЛЬHикaМи вiйськoвиx yсTaнoB
y cПpaBaх Пpo всi злoчини' Bчиl{енi пiд{леГЛиMи Тм вiйськoвoслyт<бoвцями i
вiйськoвoзoбов'язaIIиМи (piшення y сшpaвi <Cеpгiй IТTевченкo ПpoTи
УкpaТни>).

З МеTolo yсyненHЯ пiДстaв BкaЗaнoГo ПopylliеHrlЯ КoнвенцiТ Уpядoвим
ytToBlIoBa)кениМ бyлo Bнесеl{o вiДпoвiднi пpoпoзицiТ LЦo.цo BpaХyBariнЯ
BкaЗaHиХ BИщr BИМoГ КoнвенцiТ Пpи опpaцювaннi ПpoекTy Itpимiнaльнo-
ПpoцесyaлЬI]oГo КoДексy poбoнoro ГpyПo}o HaцioнaльнoТ кoмiсiТ iз змiцнення

ДеMoкpaTiТ тa yтвеp,ц}I(еннЯ BеpXoBеHcTBa ПpaBa.

U. Bidcуmнicmь IIа зсlкoнodавчoI|4у piвнi ,||4o}IсЛuвocmi ocкapJlсerlr7Я в
cуdoвo'vtу nopяdt<у piшeнь нацioншrьнuх cуdiв у сnpuвах npo
шdлt iн icnоp аm uв н i np шв o n o pу Luе It Hя
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Стaнoм нa 1 сiчня 20a9 poкy Свpoпейський сyД винiс 1 pirпення ПpoTи
УкpaТни, якиM кoнсTaTyсTЬся ПopyIIIення стaттi 2 Пpoтокoлy J\Ъ 7 (<пpaвo нa
oскapжеHнЯ B кpимiнaльниХ сIIpaBaD) дo Кoнвенцii в зв'язкy з вiдсyтнiстlo
Mo)ItЛиBoстi oскap}I(е}IнЯ B сyДoBoМy ПopяДкy pirпень нaцioнaПЬIlиx сyдiв y
сПpaBaх пpo aдмiнiстpaтивнi пpaвoпopyIIIе}IHя (<Гypепкa ITpoТи УкpaТни>).

Aнaлiз вiДпoвiдних pilпень eвpoпейськoгo CУДу свiднить, Щo пpoблеми, якi
ПpиЗBoДяTЬ Дo BкaЗaнoГo ПopyillеH}lя' }IaЛе)кaTЬ Дo ЗaкoFloдaвиoТ сфеpи.

Biдпoвiднo Дo стaттi 2 Пpoтoкoлy JФ 7 дo КoнвенцiТ' кo)кен' кoГo сyД BизЕiaB
BиlIIIИ]v{ y BчИI{еннi кpимiHа.ПЬнoГo ПpaBoПopyll]еЕ{!{я' Iиaс ПpaBo нa IIеpеГЛЯД
сyДoМ вищoТ iнстaнцiТ фaктy BиЗнaннЯ йoго BинниМ aбo винесе}loгo йoмy
Bиpoкy. Biдпoвiднo Дo ПpaкTиI(и eвpoпейсЬкoгo сyДy Дo кaтегopiТ
..кpимiнaлЬниХ'' н€tГIе)киTЬ i aдмiнiсTpaTиBl{е ПpaвoПopytшrнHя' Зa BчиHеHtlЯ
ЯкoГo шеpедбauенi вaгoмi Зa сBoсIo тях<кiстro сaнкцiТ, пеpедoвсiм apеIIIT'
кoнфiскaцiя мaйн a, ЗTIaЧT1Ий rштpaф Toщo.

lШляхи виpiшeння

З метoro yсyненllя пiДстaв BкaЗaнoгo ПopyшIеHHя КoнвенцiТ МiнiстеpсTBoМ
lостицiТ бyлo poзpoбленo ПpoеI(T Зaкoнy УкpaТни uПpo BHесенHЯ змiн Дo
Кoдексy пpo aдмiнiстpaтивнi пpaвoпopy[IrHня УкpaТнИ Ta Митнoгo кoДексy
щoДo oскap)кення pitпенЬ y сIIpaBaX Пpo aдмiнiстpaтивнi ПpaвoПopylllеЕIrlя>)
(стaнoм ga 28 сiчня ц.p' BкaЗaний ПporкТ Зaкoнy ЗнaХoДиTЬeЯ У Bеpxoвнiй
Paдi УкpaТни).

Кpiм ToГo' КoнЦепцiсlo pефopмyBaння кpимiнaльнoТ roстицiТ УкpaТни,
зaТBеpД)кеtlolo Укaзoм Пpезидентa УкpaТни вiд 8 квiтня 2008 poкy j\Ъ31 1/2008,
пеpеДбaне}Io ЗaПpoBaД)I{е}II{я iнотитyтy кpимiнaJIЬHиХ (пiдсyлниx) пpoстyпкiв,
Нa якi, вiдпoвiднo, Мaс бути ПolПиpеIio Пpaвo iнстaнцiйIloГo сyДoBoГo
oскapх{еHIIя.

V. П o pу u,t еII Itя, n o в, яз сlн е 3 np u-Iу'у c o в u^ry| z о dу в ан няtw

Cтaнoм нa 1 сiчня 2009 poкy eвpопейський сyД винiс 1 pirпення ПpoTи
УкpaТни, ЯкиМ кoнсTaТyсTЬсЯ Пopyll]еннЯ стaт.гi 3 (<зaбopoнa кaтyвaння>)
КoнвенцiТ в зв'язкy з ПрoцеДypoto ПpoвеДеннЯ ПpиМyсoBoГo ГoДyBaнHя
(<HевмеpжиЦький ПpoTи УкpaТни>).

Aнaлiз вiДпoвiдниx pirшень Свpoпейсьttoгo сyДy свiднить, Щo пpoблеми, якi
ПpиЗBoДяTЬ Дo BкaЗa}IoГo i]opy[IенFIя, нaПе)кaТЬ Дo Зaкoнoдaв.roТ сфеpи'

Taк, y pirпеннi Пo сПpaBi <Hевмеp)киЦЬкий пpoти Укpaiни>> eвpoпеЙcькиЙ суl'
кoHсTaTyBaB' щo ПpиMyсoBе ГoДyBaHHя oсoби BкЛIoчar Пpини)кyrочi гiДнiсть
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еЛrМе}ITи, якi Зa ПеBl{иx oбстaвин Мo)кyTЬ poЗГЛя/цa-ГИcЯ як тaкi, щo зaбopoненi
сTaTТеIo 3 КoнвенцiТ.

HopмaтиB}Iе pеГyлIoBaння tTиTa}I}Iя ПpиMycoвoГo ГoJIyBaнIIя в нaцioнaЛЬнoMy
пpaвi oбмежyсTЬсЯ ПyI{кToМ З стaттi 1 16 Кpимiнaльнo*викoнaBчoгo Кoдексy
УкpaТни, якиМ пеpедбauеHo' щo y paзi зaЯBЛе}IoТ зaсyдхсеllиM вiДмoви вiД
пpиЙняття Тжi, якщo це ЗaГpo)кyс йoгo )киTTIo, ДoПyскaсTЬся ПpИМyсoBе
Гo.цyBaння Зa МеtиЧHиМ BисFIOBкOM.

oднaк, y pirпеннi y спpaвi <Hевмеpx{иЦЬкИй пpoти Укpaiни>> eвpoпей,cький,
сyД ЗaЗнaЧИB, Щo B paзi, кoЛи пoзбaвленa свoбoДи oсoбa oГoлoIIIyс
ГoЛoДyBaння, pirпеHня щo,цo ПpиМyсoBoГo ГoДyBal{ня мaс пiДляГaTи сyДoвoМy
кolIтрoЛto.

[Шляхи виpiшeння

З МеTo}o yсyнення пiдстaв BкaзaнoГo ПopyIIIеHня КонвенцiТ Уpядoвим
yПoBнoBa)кеt{иM бyлo Bнесеl{o вiДпoвiДнi пpoпoзицiТ Щo,цo Bpaxyвaння
Bкaзaниx Bище BиMoГ КoнвенцiТ Пpи oпpaцювaннi ПpoекТy Кpимiнaльнo-
tIpoЦесyaJlЬHoГo кoДексy poбouoro ГpyПolo НaцioнaльнoТ кoмiсiТ iз змiЦнення
ДеМoкp aTiТ тa yтвеp.ц)Itе}It{я BеpxoBеI{cTBa IIpaBa.

W. Поpуcuення, noв'язанe з вidcуmнicmю зuкoноdсlвчo вuзнuченoi'

"Mo}tсЛuвocmi ocобu, do якoi 3аcmocoваtto зсtхodu лtеduчнozo хаpаI<mеPу,
iнiцitoвоmu cуdовuй poзzляd numання щodo npuпuнeння Зaсmоcувсtння dо
неi mакozo захodv

Cтaнoм нa 1 сiчня 2ОО9 poкy €вpoпейськиiц сyд винiс 2 piшrення y сПpaBaХ
tTpoTи УкpaТни' ЯкиMИ кoHcTaTy€TЬсЯ ПopylIIеFlrrЯ ПyнкТy 4 стaттi 5 (<пpaвo нa
свoбoдy Тa oсoбистy неДoTopкaнiсть>) КoнвенцiТ B зв'язку з вiдсyтнro
ЗaкoнoДaвчo визнaченoТ Мo)I(ЛиBoстi y oоoби, Дo якoТ зaстoсoBallo ЗaХoДи
МеДич[IoГo xapaкTеpy, iнiцiloBaTи сyДoвий poЗГляД ГIиTaнHя щoДo ПpиrТинеHня
зaсToсyBaII}IЯ Дo неi тaкoгo Зaxoty (кГopшlкoB ПpoTи УкpaТни>> тa <Кyuеpyк
гIpoТи Укpaiни>),

Aнaлiз вiДпoвiДниx pirпень eвpoпейськoгo сyДy свiдuить, щo прoблеми, якi
ПpиЗBol{ЯTЬ .цo BкaзaЕioГo ПopyшIrннЯ, HaЛежaTЬ Дo ЗaкoнoдaвuoТ сфеpи.

[IIляхи виpiшeння

З MrTo}o yсyl{е!{нЯ пiДстaв BкaЗaНoГo ITopyIIIе[iHя КонвенцiТ Уpядoвим
yПoBнoBa}кениN4 бyлo Bнrсенo вiДпoвiднi пpопoзицiТ щo.цo BpaxyвaннЯ
BкaЗaI]их BИIIде BиMoГ Кoнвенцii ПpИ oпpaцrовaннi ПpoекTy Кpимiнaльнo-
IlpoЦrсyaЛЬЕIoГo кoДексy poбo.roro ГpyПotо' Щo сTBopенa пpи Нaцioнaльнiй
кoмiсiТ iз змiцнеHHя ДеMoкpaтii Тa yTBrpД)кен}Iя BеpхoBенсTBa ПpaBa.
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|/III. Bilcуmнicmь
npo 7aсmocування
сnoсmеpеJIсeHня"I|4'

вidnалсl

закoнodсlвчo вLtЗначeнozo nopяdку noвido.,tцлeнIlя ocoбu
do нei onеpаmaвнo-poЗшtуI<oвuх захоdiв, noв'яЗс'нuх iз

nicля mozo як нeoбхidнicmь lаcmoсvвaql'я maКuх захodiв

. Cтaнoм нa 1 сiчня 2009 poкy eвpoпейський сyД винiс 1 pirпення цpoTи
УкpaТни, ЯкИМ кo[IсTaTyeTься ПopyIIIеlI}Iя стaттi 8 (<пpaвo Нa ПoвaГy Дo
ПpиBaТнoГo Ta сiмейнoгo >киття>) Кoнвеt+lliТ B зв'язкy з вiдсyтнiсть

ЗaкoнoДaBЧo Bиз}IaЧенoГo ПopяДку пoвiДoмлеI-IнЯ oсoби Пpo ЗaсToсyBaIrFIя Дo
неТ oПrpaTиBЕlo-poзIllyкoBиХ зaхoдiв, ПoB'язaниХ iз сПoсTеpе)ке}It{яМ' пiсля.-

ToГo, як неoбxiднiсть зaсToсyвaннЯ Тaкиx зaxoДiв вiдпaлa, a Taкoж в зв'язкy з

вiдсyтнiстio ЗaкoHoДaBЧo визнaченoТ мo>кливoстi сyДoBoГo oскap}кеH!{Я

ЗaкoHнocтi зaстoсyBaнHя TaI{ИХ зaxoдiв (<Boлoxи ПpoТи УкpaТни>).

Taк, y свoix piшrенняx eвpoпейський сy.ц ЗaЗнaчaB' щo збиpaння i збеpiгaння

iнфopмaцiТ щoдo ПpиBaTHoГo )киTTя oоoби сTaнoBиTЬ BTpyчaHHя y if пpaвo нa

ПoBaГy Дo rTpиBaTнoГo х(иTTя' ГapaIIToBaI{е сTaTTеro 8 КoнвенцiТ. Пpи ЦЬoMy [Iе

Maс ЗHaченlIя' як B ПoДaЛЬIIIoМy BикopисToByIoться цi дaнi i чи ПpизBoДиTЬ

тaке збиpaння чи BикopИcTaHъIЯ дo бyдь-якиХ нaсЛiдкiв Для сaМoТ oсoби.

У piiшеннi пo опpaвi <BoлoХи ПpoTи УкpaТгrи>> eвpoпеiаськиЙ сyД кoIrcTaTyBaB

ПopyIlIеHня Деp)кaBoro стaттi 8 ItoьlвенЦiТ, зoКpеМa' B зв'язкy З

непеpедбaченHяМ нaЦioнaлЬниМ ЗaкoнoДaBсTBoМ Дoд{aTкot]oГo ЗaЛyчеHня

сy.цoBИx opгaнiв ДrIЯ нaГЛяДy Зa Дiяльнiстlо ПpaвooхopoнHиХ opгaнiв Пpи

зДiйсненнi oстaннiми oПеpaТиBнo-poЗшIyI(oBИХ зaxoдiв, ПoB,яЗaних iз

сПoсTеpе)кrнHЯM, щo Мo)ке IIризBесTи .цo HеДoTpИМaннЯ гapaнтiй ЗaхисTy вiд -

свaвiлля пpи здiйсненнi Циx зaxо.цiв.

Aнaлiз вiДпoвiДних pilпень eвpoпейськoгo сyДy свiдuить, щo пpoблеми, якi

ПpиЗBoДЯTЬ .цo BкaЗalloГo ПopуIIIеI{ня, нaПе)кaTЬ Дo зaкoнoдaвuoi сфеpи,

oскiльки чинтlиiа КpимiнaлЬrio-ПpoцесyaJlЬнИй Кoдекс УкpaТни не Пеpе.цбaчaе

oбoв'язкy tеp)кaBHиХ opгaнiв пoвiДoмляти oсoбy Пpo зaстoсoвaнi Дo неТ

oПеpaTиBнo-poзulyкoвi ЗaХoДи' пoв'язaнi iз сПoсТеpе)ItенняМ (нaклaдення

apешITy нa кopеспoнДенЦiro i зняття iнфopмaцiТ з кaнaлiв зв'язкy), пiсля ToГo'

як неoбxiднiсть y ix зaстoсyвaннi вiДпaлa. Як нaслiДoк, ЗaЗнaЧенa oсобa F{е Мaс

Mo)t(ЛиBoстi oскap}I(иTи ПopуIilення ii ПpaB пpи здiйсьIеннi BкaЗaниХ зaxoДiв i

oTpиМaTИ, вiДпoвiДнo, вiдrшкoДyBaЕ{Hя.

IIlляхи виpiшrення

З MеTo}o yсyнеHHя пiДстaв BКaЗaнoГo Пopylllен[1я КoнвенцiТ Уpядoвим
yIIoBHoBaх(еIlиМ бyло BнесеHo вiДr-roвiДнi пpoпoзицiТ ш{oДo BpaХyBaння
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BкaЗaниХ BИще BИМoГ КoнвенцiТ Пpи oпpaцioвaннi ПpoекTy Кpимiнaльнo-
IlpoЦесyaлЬнoГo кoДексy poбouoro ГpyПolo HaцioнaльнoТ кoмiсiТ iз змiцнення

ДеМoкpaTiТ тa yтвеp.ц)ке}IнЯ BеpХoBенстBa Пpaвa.

ж. Bidcуmнicmь eфeкmuвItozo зllcoбу юpшduvнozо Зшхucmу щodo
нeЗакoHH||.X, diй cлidчozo i npoкуpopсt npu npoвеdеннi нu"Иu docуdoвozo
cлidcmва, у вunudкaх l<oЛa вidnoвidнсl кpuлоiншlbl|а cnpава нe nepеdшсmbcЯ
do cуdу dля poзzляdу, o Зaкpl'tва€mьcя IIа cmudii docуdoвozo cлidcmва

Cтaнoм ЕIa 1 сiчня 2009 poкy eвpoпейський сУд винiс 1 pirпення ПpoTи
УкpaТни, якиM кoHсTaTyeTЬся ПopytIIеI{ня стaттi 13 (<пpaвo нa ефективний
зaсiб lopиДиЧHoГo ЗaХисTy)) КoнвенЦiТ в зв,язкy з вiдсyтнiсттo Зaкoнo.цaBчo
BиЗHaчеHoГo ПopяДкy oскap)I(еI{I{я дiй слiдчoгo i Пpoкypopa ГIpИ пpoведеннi
ниМи ДoсyДoBoгo слiДстBa, у BиПa.цкaХ кoЛи вiДпoвiднa кpимiнaЛЬIIa сПpaвa Це
ПеpеДaсTЬся Дo сyДy ДЛЯ poЗГЛяДy, a ЗaКриBaсTЬся I7a стaдii .цoсy.цoBoГo
слiДствa (<Пaнтелесtlкo ПpoTи УкpaТни>).

Cтaття 13 I{oнвенцii пеpе дбaнaе, щo кo)кен, ниТ ПpaBa тa свoбoди, визнaнi в
КoнвенцiТ, бyлo IIopyшIrHo, ПoBиtIен МaTи нa нaцioнaJlЬHoМy piвнi ефективний
зaсiб ЮpиДичнoГo зaХистy вiд ПopyIIIеIIня йoгo ПpaB.

Чинний КpимiнaЛЬнo-ПpoцеcyaЛЬI{ий кoДекс Укpaiни пеpедбaЧar Мo)I(ливiсть
poЗГЛЯДy скapГ нa дi[ слiДчoгo i пpoкypopa Пpи ПpoBеДеннi ними ДoсyДoBoГo
слiдствa сyДoM пеprпoТ iнстaнцiТ JIиIIIе Пpи ПoПеpеДнЬoMy poзглядi сПpaBи
сyдoМ aбo пpи poзглядi iТ пo сyтi.

У зв'язкy З циM У pirпеннi Пo спpaвi <<Пaнтелееl{кo ПpoTИ Укpaiни>
Свpoпейський сyД BсTaнoBиB, Щo зaяBЕ{ик, сПpaBa Щo.цo яItoГo булa нa

ДoсyДoBoмy слiдствi зaкpитa зa вiдсyтнiстrо сI(JIaДy ЗЛoчИHy' бyв шoзбaвлениЙ
Мo)ItЛиBoстi oскap)киTИ зaкoннiсть oбшryкy йoгo oфiсy' якиil бyв пpoвеДений в
МежaХ poзслiдyвaння кpимiнaльнoТ спpaви.

Aнaлiз вiДпoвiДних pitшень eвpoпейськoгo сyДy свiДчить, Щo пpoблеми, якi
ПpизBoДяTЬ Дo BкaЗaнoГo ПopylIIеннЯ' нaIIежaTЬ Дo зaкoнoДaвчoТ сфеpи,
oскiльки читllsиЙ КpимiнaлЬнo-ПpoцесyaЛЬFlий кoДекс УкpaТни Hе ПеpеДбaчaс
IIpaBa oсoби oскap)киTи дiТ слiДчoгo aбo Пpoкypopa Пpvl пpoведеннi FIиМИ

Дocy.цoBoгo олiДствa y paзi' Якщo cПpaBa булa зaкpиTa нa етaпi ДoсyДoвoГo
слiДствa Ta не poЗГЛяДaЛaсЬ сy.цoМ Пo сyтi.

IIIляхи виpiIшeння

З МеToto yсyIIеF{HЯ пiДстaв BкaЗa}ioГo ПopyIIIен}IЯ КoнвенцiТ Уpядoвим
yПoBнoBaх{еllиМ бyлo BtIеcеt{o вiДпoвiднi пpoпoзицiТ щoД.o BpaxyBaF{HЯ
BкaЗaниХ BИrце BиМoГ КoнвенцiТ Пpи oпpaцroвaннi ПpoекТy Кpимiнaльнo-
ПpoцесyaЛЬIтoГo кoДексy poбouoro Гpyпoto НaцioнaльнoТ кoмiсiТ iз змiЦнення

ДrМoкpaТiТ тa yтвеp,ц)кення BеpХoBеHсТBa ПpaBa.
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X. rlоpvu'leння npuнцunу юpuduчнoi вuзначенocmi

Пopуъuення npuHL|unу юpudl1чнo|. вuЗначенОсtni,, щo |lpuЗвелo do nopуъtьеннЯ
npавa ocoбu на сnpавеdлuвuй суd (п ] сmаmm.i 6 (npавo на crlpавеdлuвuй cуd)

Кoнвенъlil)

Стaнoм нa 1 сiчня 20О8 poкy Свpопейський сyД BиHiс 15 pirпенЬ y сПpaBax

, tlpoTи УкpaТни, ЯК14NIИ кoнсTaTyсTЬся Пopyrrlrr{HЯ Bкaзal{oГo ПpинЦиПy, щo
IlpиЗBеЛo Дo ГIopyПIеtIIIя Дrp)кaBolo п. 1 стaттi 6 Кoнвенцii.

Biдпoвiднo Дo ПpaкTИки eвpoпейсЬItoГo сy.цy ПpoЦrДypa ПrpеГЛЯДy
oсTaToЧнoГo сy.цoBoГo pilшення, Якa не пеpедбauaс чaсoвиx I\4еж iТ
ЗacToсyBaння, Hе пеpедбavaс ЗaЛyЧеlll{я стopiн, a Taкo)к iнiцiroвaння якoТ -
зaЛе)киТЬ вiд дискpецiйнтlх ПoBlIoBa)кеHЬ ПoсaДoBиХ oсiб, ПpизBoДиTЬ Дo
ПopyIпеtIFIя ПpaBa oсoби ЕIa сПpaBедливиЁl сyД B зв'язкy пеpебyвaI-IЕIяМ oсoби в
стaнi }opиДичHoТ невизнaченoстi Щo.цo oсTaToЧI.Ioстi pirпеHHЯ сy.цy' Bи[IесеIIoГo
в iТ спpaвi.

Кpiм ToГo, вiдпoвiДнo Дo ПpaкTики eвpoпейсЬКoГo сyДy нaЦioнaльнlцЙ
HopMaTиBHo-ПpaBoвий aкт мaс бyти сфopмyльoвaний З ДoсTaTньoro чiткiстro i
вiДпoвiДaTи BиМoЗi пеpедбaЧyBaнoсTi (для ToГo, щoб oсoбa MoГЛa пеpедбavити
нaслiДки свoсТ пoвеДiнки), бути ДoсTyПнИм (oпpилIoДHеHиM, вiдпoвiДнo Дo
чинI{oГo ЗaкoнoДaвствa) Ta Hе сyПеpеЧиTи Пpи}lциПy BеpХoBенсTBa ПpaBa.

Aнaлiз вiДпoвiДниx pirшень eвpoпейоькoгo сyДy свiДчить, Щo пpоблеми, якi
ПpиЗBoДяTЬ Дo BкaЗal{oГo Пopylliе!{нЯ, !{aJllх(aтЬ Як Дo сфеpи сy.ЦoвoТ ПpaкTикИ,
Taк 1.цo ЗaкoнoДaBчol cQrpи:

1) скaсyвaння сyд{oBoГo pirпення B pезyльтaтi ПеpеГЛяДy B ПopяДкy .*

сyДoBoГo rraГЛЯДy pirшень, yХBaЛ i пoс,гaнoB сy.цy, щo нaбpa.пи зaкoннoТ
CИЛИ тa пiДлягa}oTЬ BикoнaннЮ;

2) пoнoвЛеHНя стpoкiв Ha aПеЛЯцiйне oскapх(еl{ня piшrення пiсля сПЛиBy
знaчнoГo чaсy зa вiдсyтнoстi нaЛеяtнoГo oбгpyнтyBaннЯ ПpoПyщеllнЯ
BсTaнoBЛениХ стpoкiв ДЛЯ TaкoГo ocкap)кеllllя (<Пoнoмapев IIpoTи
УкpaТни>);

3) скaсyвaнHЯ сy.цoBoГo pitшення, яке нaбpaJlo Зaкoннoi CИЛ|4 тa пiдлягaс
BикoI{aннIo, Ta ПoсТaнoBленнЯ tloвoГo Пo сyтi в pезyльтaтi сy,цoвoГo
ПpoBaДжеI{}тя' яке пеpеслiдyBaЛo iнrшy MеTy, a caMе змiнити ПopЯДoк
BикoнaнHЯ oсTaToЧHoГo pirпення y спpaвi (<Лiзaнец ПpoTИ УкpaТни>);

4) pетpoaкTИB}Iе ЗaсToсyBaHHЯ Bеpхoвним Cyлoм нoBиx ПoЛo)ке}IЬ
I_{ивiльнoГo Пpor\есyaпЬHoГo кoДексy ЩoДo стpoкiв Пo.цal{ня кaсaцiйниx
скapГ (внесенi ] '0З.2002 p. змiни До с'гaттi З21 ЦllК , ЯKИI\/IИ стpoк пoДaчi
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кaсaЦiйнoI скapГи cкopoЧyвaBся З ТpЬoХ Дo oДнoГo мiсяця), щo B
pеЗyлЬTaTi мaлo нaолiдкoм непpийняТTя кaсaцiйнoi скapги зaявницi нa
pirпенtтя, яке сTaJIo oсTaToЧ}IиМ Дo BBеДе}Iня в Дiro нoBиХ змiн, в зв'язкy
З IIpoПyщеHI{яМ стpoкiв iТ пoДaння (<Мель!{ик ПpoTи УкpaТни>).

IIIляхи yсy[Iе[Iня ПopyПIeння

Щoдo сфеpи сyлoвoТ ПpaкTики зaзI{aчaсTЬсЯ, ЦIo )\ЛЯ yсyЕIенlrя пiДстaв
BкaЗaнoГo Пopyll]еHHЯ неoбxiДнo y.цoсI(oЕIaЛIoBaTИ ПpaкTИкy нaцiонaлЬriиX
сyдiв B кo}ITекстi вимoг КoнвенцiТ щoдo ДoTpиМaнHя BкaЗaнoГo ГIpинЦиПy.

Щoдo ЗaкoнoДaвvoi сфеpИ ЗaЗнaчaеTЬся' щo B pеЗyлЬTaтi внесення змiн дo
. вiДпoвiДHиx ЗaкoнoДaBЧиХ aктiв в неpвнi 200 i poкy iнститyт ПеpеГЛяДу pirпень
сyДy B ПopяДкy }IaГIIяДy бyлo скaсoBaIIo. Biдпoвiднo, тi ноpми ЗaкoнoДaBсTBa'
якi 6ули пiДстaвою ДI1Я кoнстaтaцiТ СвpoпейсЬкиМ сy.цoМ IIopyшIе!{I{Я
ПpиI{ЦиIIУ IopуIДИчнoТ BИЗнaЧеI{oстi y сПpaBaХ ПpoTи Укpaiни, нa дaниil зac
вiдсyтнi.

Пopуu,tенHя npuнL|uпу lоpuduчнo|. вuЗHа'чеНoclni, up npuЗвелo do
н е o бтpунmo в ан o Z o вl11pу ч ан ня

у npсlвo oсoбu на свoбodу вipoсnoвidання

(сmаmmя 9 (свoбodа dул,Lкъt, сoвiсmi i вipocnoвidання) Кoнвенцii),

у npавО ocoбu на свoбodу oб,сdнання з iнъuuл,tu oсoбал,tu

(сmаmmя 1 I (свoбodа зiбpанb n1а oб,сdнання) Кoнвенъ1i|), а Inа'КoЭtс

у npавo oсoбu на вtльнi вuбopu

(cmаmпlя 3 Пеpъuoeo npomoКoЛу do Кoнвенцii)

Стaном нa 1 сiчня 2008 poкy eвpoпейськиiт сyД винiс:

- 1 pitпення ПpoTи УкpaТни, якиМ кoнсTaTyrTЬсЯ ПopyIIiеFIIlя Bкaзaнoгo
ПpинЦиПУ, Щo ПpиЗBeЛo Дo ПopytilенI-IЯ /{еp)I(aBoIo стaттi 9 Кoнвенцii,
взятoТ oкpеМo Ta У пoсДнaннi iз сTaTTеto 11 КoнвенцiТ (<<..Cвятo*
Mиxaйлiвськa Пapaфiя'' ПpoTи Укpaiни>);

- l pirшення ПpoТи УкpaТни, ЯI(иМ ItoнсTaTyсТЬсЯ ПopyIIIенI.IЯ BкaЗaнoГo
ПpиF{циПУ, Щo ПpиЗBеЛo Дo ПopyшIе[IHЯ Деp)кaвolo стaттi 11 (<Кopецький
тa iнrцi ПpoTИ УкpaТни>);

- 1 piшrення ПpoTи УкpaТни, ЯкиM кoнсТaTyсTьсЯ ПopylIIеIrHя BкaЗaнoГo
ПpиЕ{ЦиПy' щo ПpиЗBеЛo Дo ПopyшIенHя Деp)кaBolo стaттi 3 Пеpшoгo
ПpoToкoЛУ .Цo Кoнвенцii (<Кoвau ПpoTи УкpaТни>);

Як B)ке ЗaЗнaЧа.ГIoсЬ BиЩе' вiДпoвiДнo Дo ПpaкTики СвpoпейсЬкoГo cyДy
нaцiонaльниЙ }IopМaTиBнo-пpaвовий aI(T Мaс бути сфopмyльoвaний З
дocTaTнЬoro чiткiстro i вiДпoвiДaTи BиМoЗi пеpедбaЧyBaHoсTi (для тoгo, щoб
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oсoбa МoГлa пеprдбaчиТи l{aсЛiДки сBoсi ПoBеДiнкИ), бути ДocTyПIIиM
(oшpилroдI{ениМ, вiДпoвiДнo .цo ЧиHtioгo ЗaкoнoДaвствa) Ta не сyПеpеЧиTи
ПpиllциПy BеpХoBеHсТBa IIpaBa.

Taк, y pirпеннi IТo сПpaBi <<..Cвятo-Mиxaйлiвськa Пapaфiя'' шpoти УкpaТни>
eвpопейський сyд дiйrпoB BиснoBкy, щo вiдмовa КиТвськoi мiськoТ деpхсaвнoТ
aдмiнiстpaцiТ зapеrсTpyвaTи змiни Дo сTa.гуTy ГpoMaДИ-ЗaЯBI-II4Кa сTaнoBиTЬ
неoбгpyнToBaне BTpyчaнIrя у ПpaBo ГpoМaДИ-ЗaЯBЕIикa Ha свoбoдy
вipoспoвiдaння, пеpедбa.rене сTaTTеto 9 КoнвенцiТ, взятoТ oкpеМo Ta y
ПoсДHaннi iз стaттеro 1l КoнвенцiТ.

. У piшеннi пo спpaвi кКopецькиЙ тa iншli пpoти УкpaТни> eвpoпейський сyД
дiйrшoв BисFIoBкy Пpo необгpyнтoвaнiоть вiДмoви КиТвськoгo мiськoгo
yпpaвлiнHя }oсTицii в pессTpaцiТ oб'сДнaНHЯ-ЗaЯBt{икa, щo МaЛo нaслiдкoм
ПoрyIIIеIrнЯ йoгo ПpaBa ЕIa свoбoдy oб'сднaння, пеpедбavене сTaTTеIo 11
КoнвенцiТ.

У pirпеннi Пo спpaвi <<Кoвaч ПpoTи УкpaТни>> eвpoпеЙcькиiт cyД дiйrшов
BиснoBкy, Щo pirпення opгaнiв Деp)кaBHo\ влaди, BкЛIoчнo з pirшеннями
сy.цoBиХ opгaнiв, пpийнятi Зa cкapГaN|И ЗaЯBIикa' ПpиЗBели Дo tIopyIIIеHня
ПpaBa ЗaяBHикa Ha вiльнi вибopи, ГapaЕ{ToBaнoГo сTaTTеIo 3 Пеpшloго
ПрoToкoЛУ Дo КoнвенцiТ.

Bкaзaнi ПopylllенЕ{Я МaliИ мiсце B зв'язкy з нечiткiстro Ta вiдсyтнiстlо
yзгoдlкенoстi вiДпoвiДнoгo ЗaкoнoДaBсTBa' Щo, Пo-ПеpIIIе' ПpиЗBеЛo Дo
HесПpoМo>кнoстi зaявникiв пеpедбauиTи Ме)I(i дiй Деp)кaBHих opгaнiв' Ta' Пo-
ДpyГе' HaДaЛo вiдпoвiДниM opГaIIaM Деp)I{aвнoТ влaДи lrеПpoПopuiйнo rпиpoкi
мех<i сaмoстiйнoТ oЦiнкИ щoДo вiдпoвiДнoстi дiй зaявникiв Зaкoнy. Кpiм ToГo,
вiдсyтнiсть чiткoстi тa yЗГoД)Itенoстi вiДпoвiДнoгo зaкoHoДaBсTBa yTpиМyBaJIa
нaцioнaльнi сy.Ци вiд yсyне}IIIя ПopyIIIеHHя ПpaB зaявникiв.

IIIляхи yсyHеHHя ПopушIeHHя

Щoдo Зaкol{oДaвнoi сфеpи зaЗнaчaСTЬc\ щo ДЛя yсyнrн}rЯ шiДстaв BкaЗaнoГo
ПopyIIIенI{я неoбxi,цнo ПpиBесTи вiДпoвiДне Зaкo!{oДaBсTвo, ЗoкpеМa'
ПoЛo)кеFIHя Зaкoнy УкpaТни кПpo свoбoдy сoвiстi тa pелiгiйнi opгaнiзaЦii> тa
Зaкoнy УкpaТни <Пpo oб'сднaння ГpoМaДЯн)) у вiДпoвiднiсть iз BиМoГaМи
КoнвенЦiТ, ЗoкpеМa' y вiдпoвiДнiсть iз BиМoГaМи ПpинциПy ropидиvнoТ
BиЗ[IaЧенoстi.

Щoдo pirшення <<Кoвaч IIpoTи УкpaТни>) ЗaЗнaчaсTЬся, щo BкaЗaне ПopyшIеHня
МaЛo мiсЦе в зв'язкy з необме}1(енoЮ свoбoДoro opгaнiв Деp)I(aBHoТ влaДи
зДiйснювaти сaмoстiйнy oцiнкy щoДo зaкoннoстi вiДпoвiДниx дiit. Як вя<е
ЗaЗIlaчaЛoся Bище' Taкa неoбмеженa свoбoДa }raДaсТЬся' нaсaМIlеpед, ненiткo
сфopмyлЬoBallиМи ПoЛo}(еFIняMИ Зaкo}IoДaBсТBa Ta неBиЧrpПниMи пеpелiкaми
пiдстaв, Зa якиХ Мox{лиBе BTpyЧaнHЯ Деp)кaвolo B ПpaBo oсoби. У спрaвi
<<Кoвaч ПpoTи Укpaiни>> opГaни ДеpжaвHoi влaДи МaЛИ неoбме>кенy свoбoдy
сaмoстiйнoТ oцiнки B ЗB'язкy З TиМ' щo сTaтTя 72 Зaкoнy УкpaТни <Пpo вибopи
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HaрoДHиx ДеПyTaTiB Укpafни>> пеpедбaЧaIIa, щo вибopи MoГЛи 6утvт визнaнi
неДiйсниNIИ Зa oбстaвин, BиЗнaЧеHиХ сTaTтеrо 70 цЬoГo Зaкoну, Ta ((Зa iншиx
обстaвин> - без Тx чiткогo BиЗIIaчeння.

Ha дaниЙ нaс пiдстaг,И ДЛЯ aнarroгiчнoГo ПopyIIIеlIHя вiдсyтнi, oскiльки вкaзaнi
нopМи ЗaкoнoДaBсTBa бyлo змiненo.

Щoдo сфеpи сyДoвoТ ПpaкТики зaiнaнaеться, щo .цля yсyl{ення пiдстaв
Bкaзaнoгo ПopyшIrннЯ неoбxiДнo yДoсI(oна-Ir}oBaTи ПpaкТИкy нaцioнaлЬ}lиХ
сyлiв B кol{Tекстi вимoг КoнвенЦiТ щoдo ДoтpиМaнI{я BкaЗaнoГo Пpи}IциПy.

З цiеro МеTo}o сисTеMaTичHo ПpoBoДяTься семiнapи. Taк, HaПpикЛaд, y тpaвнi
.2008 poкy вiдбyвся семiнap <ПpинциП [opИДИчнoТ визнaченoстi Ta poЛЬ сyДДi
У йoгo зaбезпеченнi>>, щo ПрoBoДиBсЯ Bищим aдмiнiстpaTИBtИNr сyДoМ
УкpaТни спiльнo з lеpхсaвнoro PaДoю ФpaнцyзькоТ в мiстi Кисвi, пiД чaс ЯкoГo
Уpядoвим yПoBЕIoBa)кеI.IиM poз'яснlоBaJIИcЬ осt-loвнi BИМoГи КoнвенцiТ щoдo
ПpиIrциПy IopИДИчнoТ визнaченoстi нa бaзt вiДшoвiдниx piшlень e вpoпейськoгo
сyДy, BиIIесеI{иX tlpoTи УкpaТни.

Кpiм ToГo' y 2008 poцi зaпpoBa.ц}(еI{o liaBЧaIIЬHий кypс щoдo ЗaсToсyBaння
ПpaкТики eвpoпейсЬкoГo cyДy B ЗaкolloTBopviй дiяльнoстi, якиfт' бyв
pозpoблениЙ тa BиклaДarться УpяДoBиМ yПoBHoBa)кениМ в УкpaТнськiй tпкoлi
ЗaкoнoТBopuoстi Iнститyтy Зaкo}IoДaBсTвa BеpxoвнoТ Paди УкpaТни i
метpoлoгiннy oсHoBy ЯItOГo cкЛaДaс пoзитивний oбoв'язoк ДеpжaBи
зaбезпечиTИ ПpиHциtI topиДИЧнoГo BИЗнaчеHoстi.
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