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Reglementam pornografia pe Internet, dar intelegem ce (NU) facem ?
(Pozitia Asociatiilor ApTI, Activewatch — Asociatia de Monitorizare a Presei, APADOR-CH,
Centrul pentru Jurnalism Independent, ANISP si Interlan fata de proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei)

Introducere

Proiectul de lege initiat de catre Guvern isi propune sd aducd o serie de amendamente Legii
nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei, in vederea instituirii de ,,masuri de
reglementare si control al activitatilor cu caracter pornografic si stabilirii modalitatilor de acces la
materialele pronografice disponibile prin intermediul sistemelor informatice [...] pentru protejarea
minorilor, precum si a demnittii persoanei, pudorii i moralitatii publice, educatia §i cresterea,
indeosebi a minorilor si a tineretului, In general” (conform Expunerii de motive care insoteste
proiectul de lege).

Desi legea 1n vigoare nu a avut niciun efect concret in cei 7 ani de aflare in vigoare (Ministerul Fin-
antelor nu a stabilit niciodatd cuantumul taxei pe minut de utilizare prevazuta in lege), dovedindu-si
astfel inutilitatea, proiectul de lege supus spre aprobare Parlamentului nu tine cont de aceasta realit-
ate, intrucat mentine prevederile inaplicabile si inutile si ridicd o serie de alte probleme punctuale
majore.

Astfel, urmatoarele principii trebuie sa fie luate In calcul inainte de discutarea oricaror modificari
legislative concrete:

1. Scopul legii nu poate sa fie prevenirea sau combaterea unui continut legal, dar
periculos pentru copii (,,harmful content” in formula folosita de Consiliul Europei), ci
doar protectia copiilor fata de posibila accesare a unui astfel de continut. De asemenea,
chiar si definirea termenului de pornografie sau utilizarea notiunilor de moralitate publica
ori pudoare sunt criticate chiar de catre Centrul de Eticd Aplicata din cadrul Facultatii de
Filosofie a Universitatii Bucuresti'.

2. O taxa pe minut de utilizare a unui site web este o absurditate tehnicid. Un minut de
utilizare a unui site web poate sa fie o jumatate de poza sau un film de 10 minute, in functie
de viteza de conectare la Internet. Din aceasta perspectiva, niciun site din lume nu are
aceastd limitare inutila, improprie si iluzorie pentru un serviciu pe Internet.

3. Orice misura de blocare prin intermediul furnizorilor de servicii Internet (ISP)
reprezinta o masura de cenzura, care contravine principiilor de baza intr-o societate
democraticd, precum principiul libertdtii de exprimare, asa cum este protejat prin Constitutia
Romaniei si conventiile internationale in domeniul drepturilor omului, la care Roméania este
parte. In plus, o astfel de masura este inutil, atita vreme cat blocarea prin ISP este iluzorie,
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putand fi usor depasita prin mai multe metode tehnice facile pentru un utilizator final sau un
proprietar de site.

Studii recente’ realizate de experti juridici si tehnici in domeniul criminalitatii informatice
au ardtat ca blocarea nu functioneaza nici macar in cazul continutului ilegal (pornografie
infantild), ca atare aceasta nu ar trebui In nici un caz folositd in situatia continutului legal,
dar daunator pentru copii, asa cum este pornografia adulta.

Opinia expertilor este mpartasita si de catre Comisia pentru libertdti civile din cadrul
Parlamentului European: in contextul dezbaterilor asupra Propunerii de Directiva privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile — propunere care contine prevederi referitoare la blocarea site-urilor care ofera
acces la continut ilegal - Comisia a adoptat un raport prin care amendeazd aceste prevederi si
prioritizeaza masura indepartarii continutului de la sursa ca modalitate de abordare a
problemelor legate de existenta de continut ilegal.

4. Atragem atentia asupra faptului ca orice tip de reglementare a continutului online trebuie sa
tind seama de faptul ca o lege romaneasca se poate aplica doar persoanelor fizice sau
juridice roméne. In aceeasi masura insa, Internetul este o retea globala, iar o persoana din
Romania poate accesa orice site de pe Internet, indiferent de tara de nationalitate a
creatorului paginii web, de locatia paginii web (gazduire) sau de extensia numelui de
domeniu sub care este inregistrat (.com, .ro, .it, etc.).

Exista astfel sanse mari ca o reglementare dificil de implementat pentru orice persoana fizica
sau juridica sa fie extrem de usor eludata din punct de vedere tehnic de catre orice persoana
din Romania, prin gizduirea unui site in afara tarii, urmand ca acesta sa fie continuare
accesibil din Romania. Deci, practic, orice masura legislativa luata de Parlamentul
Roméniei ar fi inutila prin neatingerea scopului ei.

Solutia principala

Avand in vedere aceste principii, solutia logica este renuntarea la ideea reglementarii unui
continut legal in conditiile in care, oricum ar fi creata legea, acest continut gazduit in alte tari
va fi disponibil copiilor romani.

De aceea,_solutia principala pe care o propunem este EDUCATIA COPIILOR cu privire la
Internet, pericolele si avantajele acestuia. Acesta este domeniul unde ar trebui sa fie axata
activitatea Parlamentului sau a Guvernului Romaniei, avand in vedere ca, pAna in momentul
de fata singurul proiect concret in acest sens (Sigur.info) a fost finantat doar prin fonduri
europene i private.

Solutii secundare

Cu toate acestea, chiar daca, avand in vedere problemele semnalate mai sus si posibilitatea de a crea
o lege inutila, se considerd importantd introducerea unor limitari pentru persoanele fizice si juridice
romane care intentioneazd sd creeze o pagind web din acest domeniu, consideram ca, pentru
indeplinirea scopului de protectie a copiilor, urmatoarelor solutii practice pot fi adoptate:

— functionarea unui sistem de avertizare inainte de a accesa un continut potential
daunator pentru copii. Aceasta este regula esentiald si care poate fi introdusa pentru a
preveni accesul accidental la un continut nedorit. In practica aceasta poate fi o pagina de
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avertizare sau un pop-up, care sa informeze utilizatorul cu privire la ce tip de continut va
accesa.

— implementarea unui sistem de verificare a varstei persoanelor care acceseaza site-uri cu
continut pornografic. Cum din punct de vedere practic un astfel de sistem poate varia de la
o simpla selectare a varstei dintr-un formular-tip la un sistem complex de identificare pe
Internet, consideram importantd elaborarea, de catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (in calitate de autoritate responsabila pentru implementarea legii) doar a unor
recomandari privind astfel de sisteme. Aceste recomandari ar trebui sa fie elaborate in cadrul
unui grup de lucru care sa cuprindd, aldturi de reprezentanti ai MCSI, alte autorititi
relevante, precum si organizatii ale societatii civile active in domeniul Internet, al protectiei
copiilor sau  drepturilor omului, avandu-se in vedere si dezvoltdrile tehnologice
spectaculoase din domeniu.

— realizarea unor liste de site-uri pornografice, ce pot fi blocate prin sisteme software de
control parental la nivelul utilizatorilor finali. Cum aceasta nu poate fi o obligatie pentru
creatorii de site-uri (pentru ca ar incalca principiile stabilite de Directiva privind comertul
electronic, iar raportarea s-ar face direct la alti operatori privati), aceasta ar trebuie sa fie o
recomandare pentru creatorii de site-uri de acest gen.

De asemenea, propunem o serie de alte modificari ale proiectului de lege propus de catre Guvern:

- eliminarea prevederilor referitoare la plata unei taxe pe minut de utilizare, avand in vedere
argumentele prezentate mai sus;

- eliminarea prevederilor care instituie responsabilitatea furnizorilor de servicii in cazul
punerii la dispozitia destinatarilor a unor legéturi cu alte pagini web destinate distriburii de
materiale pornografice. Mai simplu spus, daca pui un link catre o pagina, si aceasta isi
schimba continutul, tu poti fi ficut responsabil ca ai pus acel link (desi nu ai cum sa stii
ce se schimba pe pagina citre care oferi acel link).

- eliminarea prevederilor referitoare la realizarea i administrarea site-urilor cu caracter
pedofil, intrucat raspandirea §i transmiterea, prin sisteme informatice, de materiale
pornografice cu minori, sunt deja considerate infractiune prin art.51 al Legii nr.161/2003;

- introducerea, in tot cuprinsul proiectului de lege, a sintagmei ,furnizori de servicii
prevazuti la art.14 al Legii nr.365/2002”, pentru a se elimina orice potentiald confuzie
intre furnizorii de servicii de acces la Internet si furnizorii de servicii ale societatii
informationale.

In orice caz, pentru a nu repeta greselile trecutului (vezi singura aplicare a Legii nr.196/2003 si
problemele de cenzura create de aceasta criticate® de asociatiile pentru protectia drepturilor omului
si ale ISP-istilor) si a avea o reglementare cat de cat functionald, recomandam decidentilor politici
sd se informeze cu privire la aspectele tehnice pe care doresc sa le reglemeneteze si la impactul lor
(sau lipsa lor de impact).

Semnatari Bucuresti, 27 Aprilie 2011

Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTI) www.apti.ro

Activewatch - Agentia de Monitorizare a Presei — www.activewatch.ro

Asociatia pentru apararea drepturilor omului — Comitetul Helsinki (APADOR - CH)
www.apador.org

Centrul pentru Jurnalism Independent - CJI www.cji.ro

Asociatia Nationala a Internet Service Providerilor - ANISP www.anisp.ro

Asociatia Interlan www.interlan.ro
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