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haben das Thema ins offentliche Bewusstsein
gerlickt. Zahlreiche Stadte und Gemeinden bemi-
hen sich um mehr Biirgerorientierung und Biir-
gerbeteiligung. Diesen positiven gesellschaft-
lichen Trend hat die Bertelsmann Stiftung mit
unterstiitzt und die Forderung einer lebendigen
Demokratie zu einem ihrer Handlungsschwer-
punkte gemacht.

Mit dem ,,CIVITAS-Netzwerk biirgerorientier-
ter Kommunen in Deutschland” hat die Bertels-
mann Stiftung einen fachlichen und praktischen
Arbeitszusammenhang geschaffen, in dem Stra-
tegien zur Starkung der Biirgergesellschaft und
der lokalen Demokratie erprobt und weiterent-
wickelt werden konnen.

Mit der Lokalen Demokratiebilanz liegt erst-
mals in Deutschland ein Instrumentarium vor,
mit dem die vielfaltigen Handlungsansatze, Ein-
zelprojekte und o6ffentlichen MaBnahmen zur For-
derung demokratischer Teilhabemoglichkeiten
systematisiert und in eine Gesamtstrategie tiber-
fiihrt werden konnen. Die hier dokumentierten er-

PROF. DR. MARGA PROHL,
Mitglied der Geschdiftsleitung,
Bertelsmann Stiftung

DR. HEIDI SINNING,
CIVITAS-Projektleitung,
Bertelsmann Stiftung

sten Lokalen Demokratiebilanzen in CIVITAS-
Kommunen betrachten wir als Meilenstein auf
dem eingeschlagenen Weg. Die sechs beteiligten
Kommunen - Viernheim, Leipzig, Heidelberg,
Solingen, Weyarn und Giistrow - haben sich mit
groBem Engagement und Experimentierfreudig-
keit auf die Erprobung dieses neuen Instrumen-
tariums eingelassen. Die vorliegenden Erfahrun-
gen sind eine wertvolle Basis fiir zuktiinftige Lern-
prozesse und die Fortfiihrung des fruchtbaren
Austausches im ,,CIVITAS-Netzwerk biirgerorien-
tierter Kommunen in Deutschland“. Sie sollen
nun allen interessierten Kommunen auBerhalb
des Netzwerks zuganglich gemacht werden und
ihnen als Handlungsanleitung und Orientie-
rungshilfe dienen.

Die positiven Effekte der Lokalen Demokratie-
bilanz sprechen fiir sich. Die Initiatoren wiinschen
sich, dass der hier dokumentierte Erfolg moglichst
viele Kommunen zur Nachahmung anregt und die
Verbesserung der Beteiligungskultur zu einer
breiten Bewegung in Deutschland wird.

DR. ADRIAN REINERT,
Geschdiftsfiihrer,
Stiftung Mitarbeit

Vorwort
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Deutscher Stdadte- und Gemeindebund

FUR DIE STADTE und Gemeinden ist das biirger-
schaftliche Engagement, die ehrenamtliche
Wahrnehmung von gemeinwohlorientierten Auf-
gaben, also alles das, was Biirgerinnen und
Biirger freiwillig fiir ihr Gemeinwesen tun, un-
verzichtbar. Die Institution der kommunalen
Selbstverwaltung gewinnt ihre eigentliche Legiti-
mation erst aus der Moglichkeit, die Biirgerschaft
unmittelbar an der Gestaltung des Lebensumfel-
des zu beteiligen. Bereits Perikles hat flir das an-
tike Athen formuliert: ,Wer an den Dingen der
Stadt keinen Anteil nimmt, ist kein stiller, son-
dern ein schlechter Biirger®.

Fordern wir aber das biirgerschaftliche Enga-
gement und die Mitverantwortung der Biirgerin-
nen und Biirger ausreichend? Die lokale Demo-
kratiebilanz ist eine Moglichkeit, tiber Biirger-
orientierung und Biirgerbeteiligung in der
Kommune wertvolle Informationen zu gewinnen.

Der Name ,Lokale Demokratiebilanz“ ist dabei
zunachst verwirrend, geht es doch nicht in erster
Linie darum, den Stand der Demokratie vor Ort
zu bilanzieren. Es geht vielmehr darum, das Wis-
sen Uber das biirgerschaftliche Engagement, die
Beteiligung und Partizipation vor Ort zu ermit-
teln und damit den Grad der kommunalen Selbst-
verwaltung zu messen. Die Bilanz leistet fiir Kom-
munalpolitik und fiir die Verwaltung wertvolle
Hilfe und zeigt dem Biirger, dass es die Gemein-
de mit der Forderung des biirgerschaftlichen En-
gagements ernst meint. Die in der Broschiire des
CIVITAS-Netzwerkes vorgestellten Beispiele kon-
nen wertvolle Hinweise fiir Stadte und Gemein-
den unterschiedlichster GroBenklassen geben.

DR. GERD LANDSBERG
Geschdiftsfiihrendes Prdsidialmitglied,
Deutscher Stddte- und Gemeindebund

GruBworte







Einleitung

Lebendige Demokratie
vor Ort gestalten und
wel teren thCke ln Das Instrumentarium der Lokalen Demokratie-

IN DEN LETZTEN JAHREN setzt sich auch in Deutsch-
land die Erkenntnis durch, dass eine zukunftsfa-
hige Stadt die direkte Mitwirkung ihrer Biirge-
rinnen und Biirger braucht. Die Kommunen sind
aufgefordert, neue Beteiligungsformen und -the-
men zu finden. Die gleichsam urdemokratische
Pflicht des Einzelnen, Verantwortung fiir sich
und die Gemeinschaft zu tibernehmen, gewinnt
neue Bedeutung.

Die Idee der Lokalen
Demokratiebilanz

Die Idee der Lokalen Demokratiebilanz stammt
aus Skandinavien. Thr Ziel ist es, in regelmaBigen
Abstanden den erreichten Grad von Biirgerorien-
tierung und Biirgerbeteiligung in Kommunen zu
dokumentieren und zu optimieren. Ihre zwei
wichtigsten Elemente sind eine Biirgerbefragung
und eine Bestandsaufnahme in der Verwaltung.
Anhand der Ergebnisse erarbeiten Kommunalpo-
litik und -verwaltung, Vereine, Verbdande und
Biirgergruppen Handlungsempfehlungen fiir ein
besseres Demokratieklima vor Ort.

bilanz unterstiitzt Kommunen auf dem Weg zu

neuen Formen der Biirgerbeteiligung
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dungen mochten sie starker mitarbeiten? Durch
eine Biirgerbefragung im Rahmen der Lokalen
Demokratiebilanz erhalten Sie eine reprasentati-
ve Riickmeldung aus Ihrer Bevolkerung (Frage-
bogen kostenlos auf CD-ROM erhaltlich).

Laden Sie lhre Biirgerinnen
und Biirger zum Mitdenken ein

Mit einer Lokalen Demokratiebilanz fordern Sie
Ihre Biirgerinnen und Biirger zum Mitdenken
auf. Sie eroffnet oder unterstiitzt eine produktive
Diskussionskultur, in der sich alle gesellschaft-
lichen Kréfte aufgehoben fiihlen. Sie signalisiert,
dass Kritik, Anregungen und Mitarbeit willkom-
men sind. Nutzen Sie die Ergebnisse als Ideen-
fundus und Bereicherung Ihrer Politik.

Motivieren Sie lhre Verwaltung
zu einer neuen Haltung

Welche Moglichkeiten zur Mitwirkung und Mit-
verantwortung bestehen bereits in der Verwal-
tung? Werden sie genutzt? Wie lassen sie sich
erweitern? Diese Fragen werden im Rahmen
der Lokalen Demokratiebilanz von allen Ver-
waltungsressorts und kommunalen Einrichtun-
gen beantwortet. Diese Selbstevaluation dient
der Suche nach konkreten Ideen und scharft
gleichzeitig die Sensibilitat fiir das Thema Biir-
gerbeteiligung.

Die Lebensqualitat unserer Stadte, Gemein-
den und Kreise hdangt in entscheidendem MaBe
davon ab, welche Antworten die lokale Gemein-
schaft - also Kommunalpolitik, Verwaltung, Biir-
gerinnen und Biirger, Unternehmer, Verbande
und Organisationen - auf die Herausforderun-
gen der Zukunft findet. Voraussetzung ist eine
lebendige Demokratie, die SpaB3 macht und zum
Mitdenken, Mitdiskutieren und Mitgestalten an-
regt. Dazu soll die Lokale Demokratiebilanz, die
bisher ausschlieBlich CIVITAS-Kommunen er-
probt haben, in moglichst vielen Kommunen bei-
tragen.

Einleiung
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Praxisbeispiele

NIEDERSACHSEN

NORDRHEIN-WESTFALEN
SACHSEN-ANHALT

HESSEN

RHEINLAND- @ CIVITAS-Kommune

@ CIVITAS-Kommune,
die eine Lokale
Demokratiebilanz
durchfiihrt
BADEN-WURTTEMBERG BAYERN

% Assoziierte
Kommune
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,Wir konnen uns ein Neben- oder gar ein Gegeneinander von Politik, Verwaltung und
Biirgern finanziell nicht mehr leisten; eine Verantwortungsgemeinschaft ist nétig. “

Vorbildliche
Engagementforderung

Durch systematische Engagementforde-
rung hat sich in Viernheim eine bei-
spielhafte Selbsthilfe- und Freiwilligen-
kultur etabliert. Zwei Biirgerbiiros stel-
len Kontakte fiir freiwillige Mitarbeit
her. Eine Steuerungsgruppe (,,Mobile®)
aus Biirgerinnen und Biirgern, Fachver-
tretern und stadtischen Mitarbeitern
koordiniert die Aktivitaten. In Sport,
Gesundheitsforderung, Kultur, Bildung
und im sozialen Bereich gibt es eine Fiil-
le von Projektkooperationen und offent-
lichkeitswirksamen Events, bei denen
Vereine und Organisationen und deren
Mitglieder mit der Verwaltung zu-
sammenarbeiten. Dazu zdhlen bei-
spielsweise eine lokale Gesundheits-
konferenz mit Arzten, Beratungsstellen
und Selbsthilfegruppen, die Organisa-
tion von zum Teil internationalen Sport-
wettkdmpfen und die Zukunftswerk-
statten des Agenda-Biiros. Durch seine
auBergewohnlich biirgerbezogenen Ak-
tivitaten im Gesundheitsbereich wurde
Viernheim ins ,Gesunde Stiddte-Netz-
werk“ der Bundesrepublik Deutschland
aufgenommen.

Viernheimer Vereine,
Selbsthilfegruppen und
des Personalrates sowie
je ein Mitarbeiter des
Hauptamtes, des Amtes
flir Stadtentwicklung
und Umweltplanung und
des Amtes fiir Kultur,
Bildung und Sport.

Viernheim orientiert sich an einem Leitbild,
das die Biirgerorientierung in der Verwaltung
verankert. Dies zeigt sich beispielsweise in den
vielfdltigen Moglichkeiten fiir Biirgerinnen und
Biirger, Ideen und Vorschlage einzubringen - so
per Internet, beim Biirgerbriefkasten, bei Biirger-
versammlungen oder bei der Steuerungsgruppe
»,Mobile“. Das Leitbild ist 1999 in einem umfas-
senden und alle Mitarbeiter beteiligenden Pro-
zess entstanden. Verschiedene Aktivitaten, unter
anderem eine Bildungsbedarfsanalyse und ein
darauf aufbauendes Weiterbildungsprogramm,
sorgten in den vergangenen Jahren dafir, es in
den Dienststellen immer wieder ins Bewusstsein
zu rufen.

Daran ankniipfend entschied sich Viernheim
fiir eine besondere Form der Verwaltungsenquete:
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtver-
waltung wurden in Workshops an die Thematik
herangefiihrt und fiir die Fragen der Verwal-
tungsenquete sensibilisiert. Als Ausgangspunkt
diente jeweils das Leitbild. Diese kommunikative
Vorgehensweise motivierte die Verwaltungsan-
gestellten zu einer regen und kreativen Beteili-

Viernheim
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senschaftliche Auswertung der Biirgerbefragung
tibernahm Infratest. Fiir alle an der Thematik
Interessierten verfassten die Autoren eine
geradezu spannende Studie, die auch fiir sozial-
wissenschaftliche Laien gut verstandlich ist.

Diesen Anspruch muss der Statusreport ins-
besondere fiir das Riickmeldeverfahren erfiillen,
an dem sich alle Biirgerinnen und Biirger beteili-
gen konnen. Viernheim préasentierte den Status-
report fir Multiplikatoren, Entscheidungstrager
und interessierte Biirgerinnen und Biirger auf
einer offentlichen Veranstaltung. Hier wurden
die Ergebnisse vorgestellt, erlautert und disku-
tiert. Biirgerinnen und Biirger, Politik und Verei-
ne konnten Anregungen und Kritik direkt oder in
dem nachfolgenden o6ffentlichen Diskurs duBern.
Die unten stehenden ,Sieben Saulen® enthalten
das Fazit dieses Prozesses. Sie geben die Rich-
tung flr die nachsten Schritte vor.

Sieben Saulen unterstiitzen die
lokale Demokratie in Viernheim

Die Auswertung der Lokalen Demokratiebi-
lanz in Viernheim zeigt: Ein positives Klima der
Biirgerorientierung und Biirgerbeteiligung zu
schaffen, ist eine Daueraufgabe. Sie zielt erstens
auf die faktische Veranderung und Verbesserung
der Beteiligungsinfrastruktur und zweitens auf
deren positive Bewertung durch die Biirgerinnen
und Biirger. Sieben Sdulen sollen die lokale De-
mokratie in Viernheim zukiinftig tragen:

/

Viernheim

Demokratie-Index (Beteiligungsklima-Index)
und die Einzel-Indizes
Bevélkerung im Alter ab 18 Jahren

Index in Punkten

Viele Menschen in der Stadt
sind freiwillig oder ehrenamt-
lich engagiert. 3

Durch Engagement in Vereinen
kann man mitbestimmen und
etwas bewegen.

Biirgerengagement wird von
Politik und Verwaltung ermun-
tert, gefordert und anerkannt.

Demokratie-Index
(Beteiligungsklima-Index)

Durch Engagement kann man
in Organisationen mitbestimmen
und etwas bewegen.

Durch Engagement kann man
in o6ffentlichen Einrichtungen
mitbestimmen und etwas bewegen.

Biirgergruppen und -initiativen
konnen in der Politik etwas
erreichen.

Ausreichende Mitwirkungsmog-
lichkeiten an Planungs- und
Entscheidungsprozessen.

! ! 0 ! !
I

,Aktiv in Viernheim“, Biirgerbefragung 2002
Infratest Sozialforschung
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Saule 6 |

Saule 7 |

neuen Handlungskompetenzen und Qualifikationen eignen sich Praxispro-
jekte mit fachlicher Begleitung.

Erkennbare Engagementpotenziale aktiv aufgreifen

Vereine, Verbdnde und Organisationen miissen auf die zum Engagement be-
reiten Biirgerinnen und Biirger aktiv zugehen. Ein erster Schritt war der
»Markt der Moglichkeiten“ als eine Art Jobvermittlungsborse im Ehrenamt.

Delegation von Verantwortung und Finanzen nach unten

Aus dem begonnenen Biirgerengagementprozess erwachst die Anforderung
an libergeordnete politische Ebenen, Verantwortung und Finanzen nach un-
ten zu delegieren. Angesichts der allgemeinen Finanzknappheit der 6ffent-
lichen Haushalte gilt dies nicht nur innerhalb der Stadt, sondern fiir den
Staat insgesamt.

Matthias Baal3
- Biirgermeister -

Stadt Viernheim
Kettelerstrae 3
68519 Viernheim

Q 06204/988216
© 06204/988378
& mbaass@viernheim.de

Viernheim
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,Leipzig ist eine lebendige Stadt. Ohne das Engagement ihrer Biirgerinnen und Biirger
widre alles, was an Erfolgen bisher gelungen ist, undenkbar. Die Stadtpolitik setzt auf
diese starke Leipziger Eigenschaft. Selbstbestimmtheit und Selbstverantwortung sind
Grundtugenden, eine zukunftsfihige Stadt zu bauen. “

WoLFGANG TIEFENSEE, Oberbiirgermeister der Stadt Leipzig

Kommunikation und Stadtbiiro der Stadt Leipzig
zusammen. Hier ist auch die Pressearbeit der
Stadt angesiedelt, ein strategischer Vorteil fiir
eine medienwirksame Offentlichkeitsarbeit.

Von Engagementbereitschaft und Ideenreich-
tum zeugt die Erweiterung der reprasentativen
schriftlichen Biirgerbefragung um drei Elemente:

1.] Eine aktivierende, nicht anonyme Befragung.
Mitglieder der Biirgervereine und andere en-
gagierte Biirgerinnen und Biirger nutzen ihre
eigenen Kontakte und die ortliche Infrastruk-
tur (z.B. Stadtteilfeste), um Menschen per-
sonlich anzusprechen und zu befragen. Auf
diese Weise wird die allgemeine Biirgerbefra-
gung um einen unmittelbaren Quartiersbe-
zug erweitert.

2.| Eine separate Befragung von Kindern und Ju-
gendlichen. Diese Befragung wird vom Ju-
gendamt betreut und von Studenten durchge-
fihrt und berticksichtigt insbesondere die
Interessen der jungen Generation.

3.] Eine Expertenbefragung in den Verbanden
und Organisationen. Diese Befragung wird
von den ,Netzwerkspezialisten® der Freiwilli-
gen-Agentur und dem Agenda-Biiro betreut
und ebenfalls von Studenten durchgefiihrt. So
finden die Interessen der Verbande und Ver-
eine nicht erst tiber das Riickmeldeverfahren
Eingang in die Lokale Demokratiebilanz.

Fiir die Verwaltungsenquete sind 53 Verwal-
tungseinheiten, Dienststellen und Eigenbetriebe
der ca. 500.000 Einwohner zdhlenden Stadt Leip-
zig aufgefordert, einen Fragebogen zum Thema
Biirgerbeteiligung zu beantworten. Auf diese
Weise wird sichtbar, welche Aktivititen in den
einzelnen Ressorts laufen, in welchen Bereichen
Handlungsbedarf zur starkeren Bilirgermitwir-
kung besteht und welche Ankntiipfungspunkte fiir
eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit sich
anbieten. So freudig und motiviert dies einerseits
geschieht, so viel Uberzeugungsarbeit muss an-
derseits-wie iiberall-geleistet werden. Auch hier-
bei geht Leipzig mit personlicher Ansprache, d.h.
mit hohem Kommunikationsaufwand, zu Werke.
Die 53 Dienststellen werden kontaktiert, betreut
und 30 von ihnen mit vertiefenden Interviews zu
aussagekraftigen Stellungnahmen motiviert.

Ralph Keppler

- Referat Medien, Kommunikation
und Stadtbiiro -

Stadt Leipzig

Martin-Luther-Ring 4-6

04109 Leipzig

O 0341-1232097
© 0341-1232099
® rkeppler@leipzig.de

Leipzig
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,Die Lokale Demokratiebilanz hilft uns, einzelne erfolgreiche Mafsinahmen der Enga-
gementforderung in eine gesamtstddtische Strategie zu tiberfiihren, Angebot und
Nachfrage noch besser zu koordinieren und institutionelle Hemmnisse abzubauen.“

BEATE WEBER, Oberbiirgermeisterin der Stadt Heidelberg

Bereits vor mehr als zehn Jahren begann die
Stadt mit einzelnen Projekten, Biirger starker
in Entscheidungsprozesse einzubeziehen und
zur Mitarbeit zu motivieren. Es entstand eine
lebendige Dialogkultur in Form von Foren,
Zukunftswerkstatten und verschiedenen Ziel-
gruppenveranstaltungen. Beispiele fiir friihe
Beteiligungsprojekte sind der Stadtentwick-
lungsplan und der Verkehrsentwicklungsplan.
Vielféltige Kooperationen, Netzwerke und eine
Steuerungsgruppe bereicherten und verstetig-
ten die Aktivitdaten. Partner sind u.a. das Baden-
Wiirttembergische  Sozialministerium, der
Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband und
die Volkshochschule. Die FreiwilligenBorse
Heidelberg und das Heidelberger Selbsthilfe-
und ProjekteBiiro bilden die Hauptknotenpunk-
te der Infrastruktur fiir Engagementforderung.

Im Mai 2002 wurde die Forschungsgruppe
Wahlen mit einer reprasentativen Erhebung
zum biirgerschaftlichen Engagement in Heidel-
berg beauftragt. Diese Biirgerbefragung wurde
als aktivierende Telefonbefragung durchge-
flihrt, eine Methode, die durch Nachfragen und
Erlduterungen eine besondere Tiefe und Ge-
nauigkeit erhdlt. Die Fragen betrafen zum einen
den Bekanntheitsgrad und die Beurteilung
lokaler Einrichtungen, die mit Bilirgerengage-
ment zu tun haben, z.B. Bezirksbeirate, Stadt-
teilvereine, Auslanderrat, Jugendrat, Kinderbe-
auftragte, FreiwilligenBorse. Zum anderen ging
es um Rahmenbedingungen und Motive fiir

Biirgerengagement und die Frage, welche Griin-
de jemanden gegebenenfalls von einem Enga-
gement abhalten.

Ergebnis ist eine ausfiihrliche Engagement-
studie. Thre Inhalte werden im sogenannten
Riickmeldeverfahren sowohl verwaltungsin-
tern als auch von Multiplikatoren und Ent-
scheidungstragern auBerhalb der Verwaltung
analysiert und durch praktische und fachliche
Einschatzungen erganzt.

Der Bevolkerungsdurchschnitt in Heidel-
berg (ca. 140.000 Einwohner) ist verhalt-
nismdaBig jung, liberdurchschnittlich gut
ausgebildet und lebt in einer vergleichs-
weise positiven okonomischen Situation.
Die Hilfte der Menschen iiber 17 Jahre
sind Vereinsmitglieder. Das Engagement-
potenzial betrdgt 25 Prozent. Der Be-
kanntheitsgrad von Beteiligungsmodellen
ist relativ hoch. Als Hauptmotivationen
fiir freiwillige Mitarbeit gelten

- SpaB, anderen zu helfen,

- personliche Fahigkeiten einzubringen,

- sich um etwas zu kiimmern,

- etwas fiir die Gemeinschaft zu tun,

- etwas fiir sich selbst zu tun und

- Leute kennen zu lernen.

Heidelberg
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Salie°

Stadtischer Strukturwandel

mit Blirgerinnen und Blirgern

ZWEI BESONDERHEITEN PRAGEN die Lokale Demo-
kratiebilanz in Solingen:

1.| Die Stadt beschrankt ihre Lokale Demokratie-
bilanz auf die Sidliche Innenstadt. Dieses
Areal mit riesigen Industriebrachen, Ver-
kehrsschneisen und alten Mietshausern wird
im Rahmen der Regionale 2006, einem For-
derprogramm des Landes Nordrhein-Westfa-
len, umgestaltet.

Diesen Prozess und die damit verbundenen
einschneidenden Verdanderungen sollen die dort
lebenden und arbeitenden Menschen mittragen
und mitgestalten. Hierzu kann die Lokale Demo-
kratiebilanz in zwei Richtungen entscheidend
beitragen: Sie ermoglicht der Stadt, die Ergeb-
nisse der Bilanz bei den anstehenden Entschei-
dungen und Entwicklungen hinsichtlich der Stid-
lichen Innenstadt direkt zu berticksichtigen und
regt die Beteiligungskultur vor Ort an.

2.] Tirkische und italienische Migranten wurden
personlich befragt, nachdem sich diese Bevol-
kerungsgruppen, die als die beiden groBten
innerhalb der dort lebenden Migranten

ausgewahlt worden waren, kaum an der
schriftlichen Befragung beteiligt hatten. In
der Siidlichen Innenstadt Solingens betragt
der Ausldanderanteil 26 Prozent.

Das Beispiel Solingen zeigt: Es ist notwendig,
auch auf diejenigen Bevolkerungsgruppen ge-
zielt zuzugehen, die von den tiblichen Beteili-
gungsinstrumentarien nicht ohne Weiteres er-
reicht werden.

Solingen
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Solingen
,Wir bendtigen verstindlichere Informationen und mehr Beteiligungsangebote fiir Otto
Normalverbraucher.

SABINE JANSEN, Biiro des Oberbiirgermeisters der Stadt Solingen

alten Hallen des Giiterbahnhofs und des Forums
fiir Produktdesign im alten Hauptbahnhof wer-
den intensiv in die Entwicklung der beiden Pro-
jekte eingebunden.

Weitere Schritte sind:

e die Diskussion der Befragungsergebnisse mit
den Biirgerinnen und Biirgern, Verwaltung
und Politik,

e die Formulierung von konkreten Handlungs-
empfehlungen und Projekten,

e der Beschluss des Rates {liber diese MaBnah-
men.

Sabine Jansen
- Biiro Oberblirgermeister -

Stadtentwicklung
Cronenberger StraBe 59/61
42651 Solingen

® 0212/2902171
© 0212/2902169
® S.Jansen@solingen.de
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,Die Lokale Demokratiebilanz bringt neue Menschen, neue Ideen, neuen Schwung in
die Gemeindeentwicklung. Schon deshalb muss man sie von Zeit zu Zeit wiederholen. “

Biirger-Arbeitskreise als
zusatzliche Mitwirkungs-
und Entscheidungsebene

Die Gemeindeverwaltung in Weyarn
begreift Bilirgerbeteiligung als echte
Ressource und spart dadurch auch Ar-
beitskraft ein. Eine wechselnde Zahl von
Arbeitskreisen (derzeit acht) beschéaftigt
sich mit Projekten und nachhaltigen Ent-
wicklungen im Gemeindebereich und
plant sie bis zur Entscheidungsreife. An-
dersherum nutzt der Gemeinderat die
Biirger-Arbeitskreise, um geeignete Lo-
sungen fiir kommunale Aufgaben zu fin-
den. Ein Parkplatz muss gestaltet werden?
Der Arbeitskreis ,,Ortsbild“ kiimmert sich
darum. Eine Schule soll neu gebaut wer-
den? Ein Arbeitskreis , Schule“ bildet sich.
Wichtiger Punkt dabei: Den engagierten
Biirgerinnen und Biirgern wird professio-
nelle Beratung an die Seite gestellt, damit
sie fachlich mitreden konnen und ihre Vor-
schlage auch ernst genommen werden.
Jungbiirgerversammlungen, ein Arbeits-
kreis Jugend, Projektarbeit (z.B. bei der
Gestaltung der SchulauBenanlagen), die
Jugendleiterinnen und eine Jugendbeauf-
tragte sorgen dafiir, dass sich auch Jugend-
liche einbringen konnen.

MICHAEL PELZER, Biirgermeister der Gemeinde Weyarn

Weyarn hielt sich bei der Umsetzung der
Lokalen Demokratiebilanz weitgehend an die
»zehn Schritte. Fir die Verwaltungsenquete
haben die neun Entscheidungstrager der Verwal-
tung im Rahmen eines Klausurtreffens einen
Diskussionsprozess dariiber begonnen, wie die
Biirgerinnen und Biirger noch besser in Ent-
scheidungs- und Mitwirkungsprozesse einbezo-
gen werden konnen.

Zusitzlich wurde eine Jugendbefragung
durchgefiihrt, an der fast die Halfte aller 12 bis
18jdhrigen teilnahm. Ein erfreuliches Ergebnis:
Die weitaus meisten der Befragten gaben an,
gerne in Weyarn zu leben. Die zum Teil beteili-
gungserfahrenen Jugendlichen duBerten zahlrei-
che realistische Anregungen und Kritikpunkte.
Vorherrschend war der Wunsch nach mehr
Freizeitmoglichkeiten, insbesondere in Form von
Sportflachen und -angeboten, aber auch nach

Weyarn
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Glstrow:

Reprasentative Befragung
als Beteiligungsform

SEIT ANFANG DER neunziger Jahre richtet Giistrow
seine Stadtentwicklungspolitik konsequent auf
Umweltvorsorge im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung aus. Damit beschreitet die ca.
33.000-Einwohner-Stadt in Mecklenburg-Vor-
pommern einen ungewohnlichen Weg im Kampf
gegen gravierende Strukturprobleme. Mehrere
uberregionale Auszeichnungen und die Aner-
kennung als Expo-Standort bestédtigen den inno-
vativen Charakter der StadtentwicklungsmaB-
nahmen im Sinne der Nachhaltigkeit. Giistrow
fiihrte in Anlehnung an die Lokale Demokratiebi-
lanz eine stadtteilbezogene Biirgerbefragung
durch, deren {iiberraschende Ergebnisse die
Stadtplanung zukiinftig beeinflussen werden.

Gilistrows Stadtentwicklungspolitik stimmt in
vielen Punkten mit den tibergeordneten Zielen der
Lokalen Demokratiebilanz tiberein. Dazu gehoren:
* ressortiibergreifendes, auf Konsens ausgerich-

tetes Verwaltungshandeln,

e die Entwicklung von Leitbildern und Hand-
lungsschwerpunkten im Hinblick auf eine ge-
samtstadtische Strategie und nicht zuletzt

e die umfassende und zielgruppenspezifische
Information und Beteiligung der Biirgerinnen
und Biirger.

Giistrow
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Nachhaltiges Giistrow

Trager der Projektidee ,Die umweltge-
rechte Stadt Giistrow“ waren das Um-
weltministerium Mecklenburg-Vorpom-
mern, das Landesamt fiir Umwelt und
Natur und der Bundesdeutsche Arbeits-
kreis fiir umweltbewusstes Management
(B.A.U.M. e. V.). Als Teilnehmer am Mo-
dellprojekt des Bundesbauministeriums
LStadte der Zukunft“ beteiligt sich Gii-
strow an der Erforschung von Indikato-
ren fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung.

Schwerpunkte sind eine ressourcenscho-
nende Baupolitik, Renaturierungspro-
jekte und Wohnumfeldverbesserungs-
maBnahmen sowie Aktionen im Bereich
Offentlichkeitsarbeit und Umwelterzie-
hung. Beispiele fiir ganzheitliche Projek-
te sind die Umgestaltung des Tierparks
zum Natur- und Umweltpark und die Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen
an der Gestaltung von Spielpldtzen und
Schulhofen.

Giistrow

Regine Schneider
- Abteilungsleiterin Stadtplanung-

Stadtverwaltung Giistrow
Markt 1
18273 Glistrow

QO 03843/769431

© 03843/769570
® stadtentwicklungsamt@ guestrow.de
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auf andere Weise den lokalen Gegebenheiten und
Anforderungen angepasst hat. Um eine Vergleich-
barkeit der Ergebnisse untereinander zu gewahrlei-
sten, bemtihten sich die Verantwortlichen um groft-
mégliche Ubereinstimmung im Prozess und in den
Fragestellungen.

Biirgerbeteiligung
zur Chefsache machen

Die Durchfiihrung einer Lokalen Demo-
kratiebilanz erschopft sich nicht darin, Frage-
bogen zu verteilen. Sie erfordert einen inten-
siven personlichen und o6ffentlichen Kommu-
nikationsprozess, viel Uberzeugungsarbeit
und engagierte Akteure, die sich iiber langere
Zeitraume auf das Projekt konzentrieren. Die
ressortiibergreifende und gesamtstadtische
Umsetzung von Biirgerbeteiligung und Biirger-
engagement ist kein Nahziel, aber auch keine
Utopie. Die hier vorgestellten Kommunen ha-
ben das Thema zur Chefsache erklart und ih-
ren politischen Willen bekundet, Verwaltungs-
und Entscheidungsabldufe im Hinblick auf
mehr Blrgerbeteiligung zu verdndern. Jeder
Schritt in diese Richtung wird das politische
Leben in der Stadt bereichern, den offent-
lichen Dialog iiber ihre Zukunftsgestaltung
wach halten und das Vertrauen in die Demo-
kratie sowie die Akzeptanz ihrer politischen
Vertreter starken.

Bremen will Beteiligungs-Memoran-
dum in zwei Jahren umsetzen

Bremen setzt Elemente der Lokalen De-
mokratiebilanz als Bausteine auf dem ,Weg
zur aktiven Biirgerstadt Bremen“ ein. In ei-
nem Verstandigungsprozess zwischen Biir-
gerinnen und Biirgern, Verwaltung und Po-
litik (,Bremer Trialog“) ist ein Memoran-
dum mit Zielen und Handlungsschritten
entstanden. Neben vielen Einzelprojekten
ist ein Schritt eine Bestandsaufnahme des
Status quo der Biirgerbeteiligung in allen
Verwaltungsbereichen. Den Auftakt dazu
bildet ein Workshop fiir Abteilungsleiterin-
nen und Abteilungsleiter der Senatsres-
sorts mit dem bezeichnenden Titel: ,Biir-
gerbeteiligung-will ich das eigentlich oder
hélt das den Laden nur auf?“

Ausblick
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Stiftung
Mitarbeit

Eine Gemeinschaftsinitiative

Stiftung Mitarbeit:

»Demokratieentwicklung

DIE STIFTUNG MITARBEIT ist eine bundesweit
tatige Stiftung, die sich die Demokratieent-
wicklung von unten zum Ziel gesetzt hat. Sie
mochte Menschen ermutigen, Eigeninitiative zu
entwickeln und sich an der Losung von Gemein-
schaftsaufgaben zu beteiligen. Nur wenn mog-
lichst viele Biirgerinnen und Biirger in unserer
Gesellschaft bereit sind, sich einzumischen und
demokratische Mitverantwortung zu tiiberneh-
men, kann Demokratie lebendig werden.

Seit 1963 unterstiitzt die Stiftung Mitarbeit da-
her biirgerschaftliches Engagement und Selbst-
hilfeaktivititen in unterschiedlichsten Hand-
lungsfeldern. Dies geschieht durch:

e Beratung und Information,

» Fachtagungen, Methoden- und Bestellseminare,
« Publikationen und Offentlichkeitsarbeit,

* Projekte und Modellentwicklungen,

* Modellprojekte zur Biirger(innen)beteiligung,

yon unten.«

* das Internetportal www.buergergesellschaft.de,
e Starthilfeforderung fiir neue Initiativen.

Gegriindet wurde die Stiftung von engagierten
Personlichkeiten aus Wissenschaft, Politik und
Wirtschaft mit zum Teil sehr unterschiedlichen
politischen Uberzeugungen. Diese parteipoliti-
sche Unabhiangigkeit ist auch heute noch ein
Grundpfeiler ihrer Arbeit. Die Stiftung wird aus
offentlichen Mitteln gefordert.

Stiftung Mitarbeit
Bornheimer Str. 37,

53111 Bonn

Telefon: 02 28-6 04 24-0
Telefax: 0228-6 04 24-22
info@mitarbeit.de
www.mitarbeit.de
www.buergergesellschaft.de
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