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1 Sammanfattning

Skatteverket har fatt i uppdrag att kartligga och analysera delningsekonomins paverkan pa
skattesystemet och skatteintikterna 6ver tid. Rapporten dir de skatterittsliga relationerna
mellan aktorerna inom delningsekonomin beskrivs utifran gillande ritt 6verlimnades i mars
2016 till Finansdepartementet. I denna rapport beskrivs erfarenheterna fran Skatteverkets
kontrollverksamhet och de tillimpningsproblem som identifierats. I rapporten analyseras
ocksa hur skatteintidkterna paverkas av delningsekonomin.

Med delningsekonomin menar Skatteverket de transaktioner dir underutnyttjade tillgangar
sdljs, hyrs ut, byts, samidgs eller samnyttjas, huvudsakligen via en digital marknadsplats som
inbegriper en tillhandahallare, utférare och en konsument. Det kan dven handla om
erbjudanden av tjanster.

Det som Skatteverket i rapporten fran mars 2016 sag som en dkad risk for skattefel,
bekriftas av vara kontroller och kan istallet uttryckas med att Skatteverket ser att det finns
skattefel inom delningsekonomin. De kontroller som hittills avslutats visar att det dr vanligt med
oredovisade inkomster inom delningsekonomin. Anledningarna dr bl.a. att det ar svart for
aktorerna att gora ritt samt att det blir svarare att kontrollera och faststilla skatten. Alla
problemomraden ir emellertid inte unika f6r delningsekonomin men aktualiseras oftare.

Som konstaterats i tidigare rapport fran mars 2016 finns det regler for att beskatta de
transaktioner som sker inom delningsekonomin — inkomster frin delningsekonomin ska
saledes beskattas. Problemet dr snarare bur den ska beskattas. Sammantaget pekar
Skatteverkets kartliggning och erfarenheter fran kontrollverksamheten pa tre huvudsakliga
problemomraden: reglernas tillimpning pa aktérerna inom delningsekonomin, tillgangen till
information och kontrollerbarheten av omradet. Bristerna kopplade till dagens regler och
tillimpning ar bland annat hinforliga till den typiska affirsmodellen, person-till-person ofta
kallad peer-to-peer, eller P2P, inom delningsekonomin. Reglerna kan i flera situationer
uppfattas som komplicerade och svara att applicera pa just person till person-transaktioner.
Traditionella roller sisom arbetsgivare och arbetstagare, langivare och lantagare, investerare
och projektigare forindras och idr inte lingre lika tydliga. Detta giller bade f6r
tillhandahallare och for utférare och det leder till en osikerhet om hur beskattningen ska ske
och kan dirmed innebira svaroverskadliga konsekvenser for aktérer som deltar inom
delningsekonomin.

Delningsekonomin leder till 6kade transaktioner mellan person till person vilket skapar en
osikerhet kring kontrolluppgiftsskyldigheten. I manga situationer innebir detta att
kontrolluppgifter kommer att ersittas av en egenrapportering for utféraren, dvs. att sjilv ta
upp inkomsterna i deklarationen. Aven konsumenter 4liggs ett storre ansvar som kopare av
tjanster inom delningsekonomin i de fall de blir skyldiga att limna kontrolluppgift och
kanske betala arbetsgivaravgiften om man anlitar en privatperson istillet f6r en naringsidkare
med F-skatt. FOr att Skatteverket ska kunna kontrollera att inkomster tas upp till beskattning
och till ritt belopp krivs tillgang till kontrollmaterial f6r avstimning, vilket férsvaras vid
egenrapportering. Skatteverkets kontroller inom delningsekonomin férsvaras p.g.a. en lig
grad av kontrollinformation, vilket kan medféra olikformighet i att kontrollera att reglerna
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foljs. Det dr inte lika litt att gora ratt inom delningsekonomin som inom traditionell
ekonomi.

Skatteverket bedomer ocksa att befintliga skatteregler inom det internationella
bolagsskatteomradet dr tillimpliga pa tillhandahallarna inom delningsekonomin. I den mén
utmaningar har identifierats dr dessa inte unika f6r bolagen som agerar inom
delningsekonomin. Skatteverket ser dock en farhdga for erodering av skattebasen pa sikt
som beror pa nationernas olika skatteregler, 1 detta fall frimst betriffande immateriella
tillgangar.

Delningsekonomins paverkan pa de totala skatteintikterna beror dels pa varifrin tiden f6r
produktionen tas, dels pa skillnaden i effektiv skattesats mellan traditionell ekonomi och
delningsekonomin. I denna analys fors ett resonemang om effekterna med hjilp av en
jamviktsmodell 6ver hushallens tidsanvindning och effektiva skattesatser.

Analysen visar att den tid 1 delningsekonomin som kommer fran obeskattad tid, d.v.s. fritid,
alltid har en positiv effekt pa skatteintikterna. Till detta ska liggas att ju mindre
skattedifferensen dr mellan traditionell ekonomi och delningsekonomi, desto storre dr
effekten pa skatteintikterna. Det omvinda giller ocksd. Den tid som tas fran beskattad tid
har alltid en negativ effekt pa skatteintikterna, sa linge det finns en negativ skattedifferens
mellan delningsekonomin och den traditionella ekonomin. Nir det giller skattedifferensen
sd visar analysen att den effektiva skattesatsen i delningsekonomin i verkligheten ar ligre i
delningsekonomin dn i den traditionella ekonomin.

Skatteverket bedomer att det inte finns behov av skatterittsliga sirregler inom
delningsekonomin med risk for att det uppstar en snedvriden konkurrens, samt att det idag
redan finns en skillnad i faktisk beskattning mellan traditionell ekonomi och
delningsekonomin. For att underlitta f6r skattekontrollen och férenkla f6r skattebetalarna
rekommenderar Skatteverket att regeringen bor underséka mojligheterna att inféra nagon
form av rapporteringsskyldighet for tillhandahallare av plattformar och eventuellt utforare.

2 Inledning och bakgrund

2.1 Uppdrag, syfte, metod och disposition

I mars 2016 6verlimnade Skatteverket den férsta av tva rapporter till Finansdepartementet 1
enlighet med det uppdrag som foljer av regleringsbrevet fér 2016." Rapporten frin mars
2016 finns bifogad som link i fotnot.

Av uppdraget f6ljer att Skatteverket ska kartligga och analysera hur delningsekonomin
paverkar skattesystemet och bl.a. beskriva de skatterittsliga relationerna mellan aktorerna,
hur skattereglerna tillimpas pa tillhandahallare och anvindare samt hur kontrollen sker.
Skatteverket ska ocksa beskriva hur delningsekonomin paverkar skatteintikterna éver tid.

! Kartliggning och analys av hur delningsekonomin paverkar skattesystemet och skatteintikterna, Skatteverket mars 2016. Se bifogad link
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Slutsatserna i rapporten fran mars 2016 ar:

e Skattereglerna kan tillimpas pa de undersékta och vanligaste transaktionerna inom
delningsekonomin. Reglerna kan dock uppfattas som komplexa vilket 6kar risken for att
det blir fel, d.v.s. paverkar felutrymmet.

e Skattereglerna dr i stort neutrala vad giller uttag av inkomstskatt, mervirdesskatt och
arbetsgivaravgifter mellan aktorer inom delningsekonomin och traditionell ekonomi,
under forutsittning att alla gor ritt. Skillnader uppstar snarare beroende pa om du ar
person eller niringsidkare.

e Bristen pa kontrolluppgifter i samband med transaktioner mellan person till person
paverkar mojligheterna att fa in tillférlitlig information till grund f6r beskattningen. Det
péaverkar kontrollméjligheterna inom delningsekonomin, framférallt om tillhandahallaren
ar placerad i utlandet.

e Risken for okat felutrymme tillsammans med brist pa beskattningsinformation leder till
att det finns risk for skattefel inom delningsekonomin.

e Piverkan pa skatteintikterna dr pa kort sikt inte stor dé skillnaderna i beskattning av en
aktor inom delningsekonomi skiljer sig marginellt jimfért med en aktér inom traditionell
ekonomi.

I denna rapport presenteras foérdjupade analyser kring hur delningsekonomin péaverkar
skattesystemet och skatteintikterna.

Till exempel undersoks vilka problem reglerna och regeltillimpningen kan leda till, vilka
problemomraden Skatteverket kan identifiera sa hir lingt samt vilka skillnader som uppstar i
beskattning mellan traditionell ekonomi och delningsekonomi. I rapporten beskrivs ocksa
vilka internationella bolagsrittsliga frigor som kan uppstd avseende féretagen bakom den
digitala marknadsplatsen (tillhandahéllarna). Dessa analyser har tagits fram med stod av
Skatteverkets kontrollverksamhet. Erfarenheterna frin kontrollen samt de internationella
bolagsskattefragorna kopplade till utlindska tillhandahallare analyseras i kapitel 3 och
utvirderas sedan mot de principer som ligger till grund for ett valfungerande skattesystem
(se avsnitt 2.5).

Det andra huvudavsnittet ar kapitel 4 dar Skatteverket analyserar hur skatteintikterna
paverkas av delningsekonomin utifrin en komparativ jamviktsmodell och vissa antaganden.

I rapporten ges i kapitel 5 en kort presentation av de grinsvirden som finns i dagens regler i
syfte att forenkla skatteredovisningen for privatpersoner och naringsidkare. Det kan fa
betydelse for att forenkla egenrapporteringen i deklarationen for aktérerna. Dessutom
presenteras kort vilka atgirder som nagra av vara grannlinder har vidtagit eller planerar att
vidta inom delningsekonomin.
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Slutligen i kapitel 6 presenteras overgripande slutsatser som utvirderas mot olika skatte-
principer for ett vil fungerande skattesystem samt skattefelsmodellen. Skatteverket laimnar
ocksa ett forslag pa atgird som kan vara intressant for en fortsatt diskussion.

2.2 Begrepp och definitioner i rapporten

221 Hur definieras delningsekonomin?

Det finns ingen entydig definition av delningsekonomin eller ett enda begrepp som anvinds.
Foreteelsen dr mangfasetterad och utvecklas stindigt. Plattformarna ser olika ut och bedriver
olika typer av tjdnster vilket har inneburit att det nu férekommer fler begrepp for att
beskriva och fortydliga de olika plattformarnas verksamhet. Det finns en begreppsforvirring
pa omridet, i vart fall teoretiskt/akademiskt. Det finns de som vill poidngtera att det finns en
skillnad mellan ren delning av underutnyttjade tillgangar i ett kollaborativt och kooperativt
syfte, jaimfort med den typ av ”on-demand-tjadnster” som innebir att konsumenten kan fa
omedelbar tillgang till saker genom att anvinda mobiltelefonen f6r en sedvanlig bestillning.
Manga tjanster idag vill inbegtipas i sharing economy, eller delningsekonomin, men begreppet
behover definieras ndrmare 1 syfte att kunna utesluta det som inte dr delningsekonomi,
genom att identifiera vissa typiska kinnetecken fér delning och samarbete.” Enligt Rachel
Botsman, en ledande expert pa omradet, bor ett foretag fOr att anses vara inom
”delningsfamiljen”, ha en kirnverksamhet som bygger pa idén att mojliggora virdeskapande
av outnyttjade eller underutnyttjade tillgangar genom kommersiell eller ideell verksamhet.
Utgangspunkten for Botsmans resonemang ar det hon kallar {61 &ollaborativ fonsumtion som
innebir ett aterupplivande av de traditionella transaktionerna hyra, lana, byta, dela,
byteshandel och gavor som 1 och med digitaliseringen kan skalas upp i en helt annan
dimension in tidigare varit mojligt.” Botsman anvinder féljande definitioner for olika typer
av plattformsverksamhet och ekonomier:*

Delningsekonomi: En affirsmodell som bygger pa att dela underutnyttjade tillgangar, utan
ersittning eller mot en avgift, mellan privatpersoner.

Kollaborativ ekonomi: En affirsmodell som ir baserad pa decentraliserade nitverk och
marknadsplatser, som mojliggor att underutnyttjade tillgangars outnyttjade kapacitet kan tas
tillvara genom en effektiv matchning mellan utbud och efterfrigan pa ett sitt som inte
kriver traditionella mellanhinder.

?On-demand”-tjanster: Elektroniska marknadsplatser med omedelbar matchning av
konsumenternas behov med utférare som omgaende tillhandahaller tjinsterna eller varorna.

2 Botsman, R, Defining Sharing Economy: What is Collaborative Consumption and what isn ‘12, 4 minute read, 2015, och Sundararajan A, The Sharing
Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism, 2016 s. 27 f.

3 Botsman, R och Rogers, R, Whats s mine is yours, The Rise of Collaborative Consumption, 2010

4 Botsman, Defining Sharing Economy: What is Collaborative Consumption and what isn 't?
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Av Botsmans resonemang, att delningsekonomin och kollaborativ ekonomi inte riktigt ar
detsamma som “on-demand”-ekonomin, har ocksa stéd hos andra forfattare.” Det ir dirfor
svart, nastan omaijligt, att ta fram en 6vergripande definition av vad som ar delningsekonomi
om avsikten ér att ticka in alla typer av plattformar och verksamheter som idag finns dir.

Hur viktigt dr det att definiera delningsekonomin? Enligt Botsman blir det allt viktigare 1 takt med
delningsekonomin vaxer och splittras i olika delar for att forsta och halla fast vid det som ar
unikt for ”delning” och kollaborativa tankar. Det vill sdga att mota ett ménskligt behov av
att direkt kunna kommunicera och kinna en tillhorighet till ett sammanhang eller grupp som
ar storre dn oss sjilva och dir syftet dr hogre dn bara ren forsiljning av tillgangar och
resurser.’

En definition dr ocksa viktig ndr vi ska reglera ett sirskilt omrade eller del av ett omrade.
Tjanster inom t.ex. “on-demand” ekonomin kanske inte skiljer sig lika mycket fran
traditionella tjdnster jimfort med tjdnster i den kollaborativa ekonomin, vilket da skulle
kunna innebira att regleringen inte behover vara lika. Legalt sett kan definitionen av vad
som ir delningsekonomin vara olika beroende pa omradet som ska regleras och vad som ar
det skyddsvirda intresset. Fordelen med att identifiera kinnetecken istillet for en definition
kan dé vara till hjilp.

I Skatteverket rapport frain mars 2016 anvinds en definition som ocksa kommer att
anvindas i denna rapport. Definitionens 6vergripande syfte dr att fanga in de #piska
transaktionerna inom delningsekonomin tillsammans med den nya digitala tekniken,
underutnyttjade tillgingar och i huvudsak transaktioner person till person.’

I denna rapport avses med delningsekonomin de transaktioner dir underntnyttiade tillgangar siljs, hyrs nt, byts, samdgs eller
samnytjas, huvudsakligen via en digital marknadsplats som inbegriper en tillbandahallare, utforare och en konsument. Det fan
aven handla om erbjudanden av tanster.

Med underutnyttjade tillgangar menas sidana befintliga tillgangar som med
delningsekonomin kan bli virdeskapande och generera avkastning i hégre utstrickning dn
om delningsekonomin inte fanns.® Delningsekonomin medfor att tillgingarna kan anvindas
till sin fulla kapacitet genom olika typer av mer eller mindre kommersiella eller ideella
transaktioner. Tillgingarna omfattar allt fran varor, kunskap, utrymme, tid m.m. Typiskt f6r
delningsekonomin dr just det att fokus skiftar frin dgande av tillgingar till nyttjande. Det
finns dock definitioner som inte tar fasta pa om tillgangarna dr underutnyttjande, t.ex. EU-
kommissionens.”’

I detta meddelande syftar uttrycket “delningsekonomi” pa affirsmodeller dir verksambeten mijliggors av
delningsplattformar som skapar en dppen marknadsplats for tillfallig anvandning av varor eller tianster, ofta

5 Sundaratajan A, The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism, 2016 s. 27 ., Balaram B, Fair Share —
Reclaiming power in the sharing Economy, 2016 s. 10 f.

¢ Botsman, R Defining S haring Economy: What is Collaborative Consumption and what isn 17, 4 minute read, 2015

7 Se mer om nitverksbaserade marknadsstrukturer och P2P i avsnitt 2.2.2.

8 Skatteverket anser att finansiella tjanster kan ingd i begreppet underutnyttjade tillgingar” och viljer att inkludera dem i definitionen for
denna rapport.

’ Europeiska kommissionen, Europeisk agenda f6r delningsekonomin, COM (2016) 365 s. 3
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tillbandahdllna av privatpersoner. Delningsekonomin omfattar tre olika kategorier av aktirer: i) fiansteleverantirer
som delar med sig av tillgingar, resurser, tid och/ eller kompetens — det kan vara privatpersoner som erbjuder tianster
pa tillfillig basis eller tiansteleverantorer som gor det som en del av sin ndringsverksambet (" professionella
tiansteleverantorer”), ii) anvindare av dessa och iii) mellanhénder som — via en digital plattform — for samman
leverantirer och anvindare och mijliggor transaktioner mellan dem (”delningsplattformar”). Transaktionerna i
delningsekonomin innebdr vanligen inte att varan eller tjansten byter dgare och de kan utforas antingen med eller utan
vinstsyfte.

Digitala marknadsplatser underlittar for utforare att fa kontakt med konsumenter och
omvint. Uppkopplingen mot internet innebir att det kan skapas s.k. nitverkseffekter
eftersom varje aktor pa en plattform ocksa har ett eller flera egna nitverk kopplade till
sociala medier dir kommunikation och spridning av information i princip blir oindlig."” Med
digitala marknadsplatser utesluts analoga transaktioner som kop av begagnat pa loppis eller
via lappar uppsatta i den lokala affiren, 4ven om det dr en del som ocksa inkluderar detta i
delningsekonomin.

I bade rapporten fran mars 2016 och denna rapport benimns aktérerna inom
delningsekonomin som tillhandahallare, utférare och konsument. Detta trepartsforhillande
ar typiskt for delningsekonomin dven om det ocksa kan finnas ytterligare parter som
hanterar betalningarna eller tillhandahaller sirskilda servicetjanster for att underldtta
genomforandet av den ursprungliga affiren. Med tillhandahallare avses foretag eller person
som tillhandahaller marknadsplatsen. Tillhandahallarens roll inom delningsekonomin ér
framforallt att formedla kontakter och knyta ihop anvindarna. Tillhandahallarna spelar en
central roll inom delningsekonomin. De skoter infrastrukturen for transaktioner, har data
over anvindningen och skéter betalningsstrommarna. Utférarna dr foretag eller personer
som tillgodoser konsumenternas behov genom att erbjuda en tjanst, upplata eller avyttra en
tillgang.

Figur 1 Delningsekonomins aktorer

Tillhandahallare

UtfGrare —>  Marknadsplats —>  Konsument

10 Balaram B, Fair Share — Reclaiming power in the sharing Economy, 2016 s. 12 f.
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Det ar svart att pa trepartsforhallandet anvinda den traditionella terminologin som siljare
och kopare, uppdragsgivare — uppdragstagare etc. inom delningsekonomin. Det beror pa att
affirsmodellerna édr annorlunda och huvudsakligen bygger pa person till person-
transaktioner vilket nirmare beskrivs 1 ndsta avsnitt.

Traditionella affirsmodeller (traditionell ekonomi) bygger pa att det dr affirsrelationer dir ett
foretag siljer till en person (foretag till konsument). Relationen innebir en viss toppstyrning
och maktobalans, eftersom siljaren och konsumenten avtalsmassigt inte anses vara
jambordiga parter. I lagstiftningen anses darfor konsumenten, den anstillde eller kunden
oftast vara den skyddsvirda personen for att utjimna maktobalansen. Det kan didrmed bli
svart att passa in nya affarsmodeller, som bygger pa en annan typ av struktur och relation, pa
befintliga lagregler som bygger pa den traditionella mer toppstyrda relationen. '

2.2.2 Natverksbaserad marknadsstruktur och affarsmodeller

Som nidmns i avsnittet ovan medfor delningsekonomin nya affarsmodeller, ofta person till
person, som medfor att marknaden kommer att forindras pa ett avgorande sitt. Den
kommer att ga fran en toppstyrd och centraliserad relation, till jimbordiga, decentraliserade,
individbaserade nitverk. Med andra ord kan det ocksd beskrivas som att processer och
aktiviteter sker 6ver sjilvdistribuerande nitverk som férdelar makt samt tillginglighet till
resurser och tillgingar utan en central mellanhand."

Foretagens roll inom delningsekonomin kan férdndras fran att vara marknadsskapande,
d.v.s. att vara den som tillhandahaller utbudet pa en marknad, till att mer bli férmedlare av
ett verktyg (digitala plattformar) som maojliggér en matchning av utbud och efterfragan.
Kapitalet och resurserna som efterfraigas pa marknaden kommer dirmed att erbjudas av
individbaserade nitverk som bygger pa mer jamlika relationer jamfort med de traditionella
affirsmodellerna som beskrivs i avsnittet ovan."”

I Skatteverkets rapport frain mars 2016 framgar att det 1 huvudsak ar transaktionerna person
till person som blir intressanta utifran ett skattemassigt perspektiv eftersom det dr den
affirsmodellen som avviker frin de affirsmodeller som ar vanliga idag. Méjligheten 61
individer att trida in i en marknad med privata tillgangar, tillsammans med digitaliseringen,
leder till att transaktionskostnaderna minskar och att priserna for tjanster inom
delningsekonomin kan vara ligre och mer tillgingliga. Detta féranleder ett férandrat
konsumentbeteende som kan komma att tringa ut eller komplettera en befintlig marknad.

Att ett ndtverk dr decentraliserat innebir att det inte finns en central punkt som styr
villkoren och forutsittningarna, t.ex. ett foretag, en arbetsgivare eller liknande som sitter
inne med mer information dn kunden, den anstillda eller annan inte jimboérdig motpart. Det
leder till en 6kad jamlikhet och maktbalans mellan aktorerna i ett nitverk. I de traditionella
relationerna brukar lagstiftningen skydda den svagare parten for att minimera dennes risk
och brist pa information. I ett decentraliserat nitverk finns det ocksa risker men dessa

i Kommerskollegium 205:7, Online trade, off-line rules - Review of Barriers to E-commerce in the EU s. 25

12 Sundararajan, The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism, 2016 s. 32-33

13 Foretagen kan dock silja till andra féretag vilket ocksd kan ses som en jamboérdig relation.
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minimeras genom att det t.ex. finns ranking- och betygssystem pa plattformarna dar
aktorernas insatser och kvalitet pa tjansterna varderas offentligt. Med internet, e-handel
sociala medier osv. har det vuxit fram en form av digital tillit."* Den kan definieras som "...a
willingness to commit to a collaborative effort before you know how the other person will behave™ .
Jamlikheten, rankingen och tilliten inom natverket tillsammans med vikten av ett bra
varumirke for tillhandahallarna, blir en 6verordnad garant for att riskerna med att gora
affirer inom delningsekonomin kan elimineras eller minska.'® Nitverket kan dirmed
nastintill bli sjalvkontrollerande genom att det skapar incitament f6r aktérerna att £6lja avtal

och villkor. Nitverken kan dirmed anses fa en sjilvorganiserande och sjilvreglerande roll."”

Ett tydligt exempel pa ett liknande sjalvreglerande system av en digital marknadsplats ar
Stockholmsborsen som regleras via borskontrakt med de bolag som vill bli en del av den
publika aktiemarknaden i syfte att sikra finansieringen vid behov. Aktiemarknaden har ett
informationsbehov f6r att kunna fatta beslut och bérsbolagen lovar att folja flaggningsregler
m.m. i enlighet med god borssed. Bérsen erbjuder darmed ur aktorernas synvinkel en
tillrickligt siker marknadsplats for handel med aktier utan att egentligen vara detaljreglerad i
lag om hur beteenden ska styras och intressen skyddas. Trepartstérhallandet och person till
person-nitverken kan dirfor tillsammans skapa nya forutsittningar for en 6kad
sjilvreglering och évervakning av att uppstillda villkor £6ljs."

2.3 Delningsekonomin i Sverige

Under 2016 har det kommit rapporter som nirmare beskriver hur marknaden f6r
delningsekonomi ser ut i Europa. PwC" har i april 2016 analyserat de europeiska
tillhandahallarna utifran vilket land de har som bas och kommit fram till att det 4r 6ver 275
etablerade foretag inom EU inom framst nio linder.

EU-kommissionen® uppskattar att de fem storsta sektorerna inom delningsekonomin inom
EU hade intikter pa 3,6 miljarder euro under 2015 och man uppskattar att
delningsekonomin i framtiden kommer ge EU stora tillskott. Sett till antalet tillhandahallare
sd ror det sig d4n sa linge om en begrinsad mingd, dock dr denna bedémning en direkt f6ljd
av hur man definierar delningsekonomin.

Delningsekonomin dr sett till antal aktorer, bade tillhandahallare och utférare, fortfarande en
liten foreteelse i Sverige. Det finns endast ett fatal storre tillhandahallare av plattformar och

4 Sundararajan, The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism, 2016 s. 60ff

15> Coleman, James Foundations of Social Theory 1990, genom Sundararajan The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-
based Capitalism, 2016 s. 60.

16 Med utvecklingen av blockkedjetekniken skapas forutsittningar for att ytterligare sikra tilliten och sikerheten i olika typer av
transaktioner inom ett nitverk utan en tredje part inblandad. Se Rapport #15 fran Niringspolitiskt Forum, Blockchain- decentralized trust,
Entreprenérskapsforum 2016 s.67.

17 Sundararajan, The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism, 2016 s. 151 ff

18 Sundararajan The Sharing Economy — The End of Employment and the Rise of Crowd-based Capitalism, 2016 s. 155 ff samt Balaram, Fair share —
Reclaiming power in the Sharing Economy, 2016 5 38 som till och med foresprikar en “shared regulation” dir fler intressenter kring plattformen
involveras i regleringsarbetet. Se 4ven Modigminoz blogg om Kollaborativ ekonomi- Att prototypa regleringar for virt gemensamma bista,

hhttp:/ /www.modigminoz.se/kollekonreglering

19 _Assessing the sige and presence of the collaborative economy in Europe, PwC, April 2016

20 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda f6r delningsekonomin, COM (2016) 365, s. x
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de flesta andra tillhandahallarna ar relativt nystartade och har endast ringa omsittning. De
har olika typer av intdktsmodeller och fokus under uppstarten ligger snarare pa att fa in
anvindare och utférare till plattformen 4n att tjina pengar.

Aven sett till redovisad omsittning 4r de svenska tillhandahallarna generellt sma aktérer pa
de marknader och segment de verkar inom. Storst genomslag, bade sett till antal aktérer och
omsattning bedéms finnas inom det finansiella segmentet och inom korttidsuthyrning av
bostider. Det dr endast ett fatal av tillhandahallarna som redovisat vinst for de granskade
aren dd uppstarten ofta dr forenlig med stora investeringar i tekniska l6sningar och
utveckling.

Enligt PwC:s uppskattning och definition r6r det sig om mindre dn 25 stycken svenska
tillhandahallare som ér involverade i delningsekonomin. PwC:s definition av
delningsekonomi utgar huvudsakligen fran fem sektorer; uthyrning av bostider, transport,
hushillstjanster, professionella tjdnster och kollaborativa finansiella tjanster. Definitionen
som Skatteverket anvinder sig av dr nagot vidare och omfattar fler sektorer. Skatteverkets
uppfattning ar saledes att det r6r sig om nagot fler svenska tillhandahallare som ér
verksamma inom delningsekonomin. I Skatteverkets kontroller och kartliggning ingar enbart
kommersiella tillhandahallare och inte de som har ett ideellt syfte. Antalet ideella plattformar
ar siledes okint for Skatteverket.

Utover de svenska tillhandahallarna finns ett flertal utlindska foretag etablerade pa den
svenska marknaden. Det ror sig om flertalet stora globala aktorer som tillhandahéller sina
plattformar dven for svenska kunder.

For svensk del bedomer Skatteverket att tillvixten inom delningsekonomin kommer att ske
inom frimst foljande tre omraden: transportsektorn, uthyrning rum och bostad och den
finansiella sektorn.

Transportsektorn star f6r 18 procent av hela delningsekonomin i Europa enligt
konsultbolaget PwC*'. Det kan pipekas att andelen av intikterna ir storre. I Sverige kan
andelen intikter fran Transportsektorn dock komma att sjunka framover eftersom Uber pop
som upphorde sin verksamhet i Sverige 1 maj, stod for en betydande del av transaktionerna
mellan personer inom detta segment. Hur denna del utvecklas beror bl.a. pa resultatet av den
pagaende utredningen om taximarknadens villkor, och konkurrenssituationen mellan nya
aktorer. Nya tjanster lanseras ocksia som kombinerar transport av personer och varor.

Uthyrning av rum och bostad star f6r hela 54 procent av delningsekonomins omsittning
inom EU enligt PwC, men en mindre andel av vinsterna. I Sverige finns ett schablonavdrag
om 40 000 kronor som paverkar och frimjar den uthyrningsaktiviteten. Det finns dirmed en
potential att segmentet fortsitter att vaxa i omfattning.

2 Assessing the size and presence of the collaborative economy Europe, PwC, April 2016
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Den finansiella sektorn har en stor tillvixtpotential. I rapporten fran mars 2016 beskrivs
foreteelsen bl.a. grisrotsfinansiering (crowdfunding), men segmentet innehaller dven krypto-
valutor™ och annan utlining av kapital.

Ovriga segment som tilliggstjinster, varor och mat bedéms idag ha mindre omfattning och
andel av delningsekonomin.

Vad giller utférarna och konsumenterna som agerar pa den svenska marknaden visar en
undersokning frin Nordea® hésten 2015 att en av tio svenskar har tagit steget in i
delningsekonomin genom att hyra eller hyra ut, dela eller byta saker med varandra. Man
uppger att drivkrafterna for att delta frimst dr ekonomiska men ocksa en vilja att minska
paverkan pd miljé och klimat samt att hushalla med vara resurser. Av svaren kan det ocksa
utldsas att det ar fa som ir villiga att avsta fran att kopa en sak och istillet utnyttja en aktor
inom delningsekonomin.

En annan likartad studie som gjorts av IPSOS for ING International® ir en studie pa "The

Sharing Economy 20157, och som gjordes i juli 2015 i 15 europeiska linder. Slutsatserna
man kom fram till 4r att bland genomsnittliga europeiska konsumenter har 5 procent deltagit
i delningsekonomin och 32 procent hade kinnedom om foreteelsen. Aven i denna studie
vigde de ekonomiska incitamenten tyngst nir man kartlade drivkrafterna bakom
deltagandet.

I studien fran ING uppger 61 procent att de haft inkomster under 500 euro fran att ha delat
en tillgang de dger de senaste 12 manaderna och 90 procent uppger att de haft inkomster
under 5 000 euro gillande samma tidsperiod.

Skatteverket har himtat in data Gver utbetalningar till utférare i Sverige fran ett par av de
storsta plattformarna inom delningsekonomin. En av plattformarna hade under 2015 cirka
6 000 stycken anslutna utférare. Av dessa hade cirka 46 procent inkomster under 10 000
kronor och omkring 77 procent inkomster under 50 000 kronor.

I studien frin Nordea har man fragat respondenterna hur mycket de spenderat pa
delningstjanster. Dir uppger 40 procent av de tillfragade att de har spenderat max 4 000
kronor de senaste 6 manaderna.

Resultatet frain ovanstdende studier och datainsamling visar att det generellt sett endast r6r
sig om ett fital personer/utférare som har storre inkomster ifrin delningsekonomin.

2.4 EU-kommissionens agenda for delningsekonomin

Sedan Skatteverket publicerade rapporten i mars har EU-kommissionen i juni kommit ut
med en agenda f6r delningsekonomin dir de beskriver kommissionens syn pa omradet
collaborative economy. Syftet med meddelandet ar att ge medlemsstaterna rittslig och politisk

2 Kryptovaluta dr en digital valuta, bland kryptovalutor ingar bland annat Bitcoin
23'TNS Sifo — Nordea, Digitalisering banar vig f6r delningsekonomin 2015-10-08
24 IPSOS — ING International, The Sharing Economy 2015
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vigledning om hur befintlig EU-lagstiftning kan tillimpas p4 delningsekonomin.”
Kommissionen kommer inte med ndgra nya forslag till regler.

Mailet med vigledningen ar att skapa forutsittningar for att uppna en balanserad utveckling
av delningsekonomin som eftetlyses i EU:s inre marknadsstrategi.” Agendan ir inte
bindande f6r medlemslinderna men pekar pa de centrala problem och fragestallningar som
bade marknadsaktorer och myndigheter stills infor. Vigledningen som ges ar fraimst inriktad
pa ekonomisk verksamhet. Vigledningen omfattar inte grisrotsfinansiering och tjanster som
erbjuds frin liroplattformar.”’

EU-kommissionen gor bl.a. en genomgang av kraven f6r marknadstilltride (styrs av
tjanstedirektivet 2006/123/EG) och vad som styr plattformarnas ansvar och vilka
skyldigheter som en medlemsstat kan dldgga en plattform (styrs bl.a. av e-handelsdirektivet
2000/31/EG). Vigledningen omfattar dven skyddet for anvindarna och konsumenterna.
Vid eventuella konflikter kan fragan dras i EU-domstolen f6r en 16sning. EU-kommissionen
lyfter bl.a. fram att vid en eventuell sirreglering fran medlemslinderna sa bér man beakta
proportionalitetsprincipen (inte reglera mer an nodvandigt) och de typiska affirsmodellerna som
finns inom delningsekonomin.

EU-kommissionen uttalar sig 4ven om problemen inom skatteomradet kopplat till reglerna
om frimst inkomstskatt, bolagsskatt och mervirdesskatt.” Problemen rér sig om framforallt
efterlevnad av reglerna, d.v.s. svirigheter med att identifiera skattebetalarna och den
beskattningsbara inkomsten, bristande information om tjansteleverantérer (de Skatteverket i
rapporten kallar for utforare), aggressiv skatteplanering i foéretagen, skillnader i
medlemsstaternas skattepraxis och otillrickligt utbyte av information. Det ir till stor del
samma problem som Skatteverket identifierat i rapporten frin mars 2016.

Mervirdesskatteomridet ir inom EU harmoniserat. Inkomstskatteomradet dr daremot inte
harmoniserat. I huvudsak rekommenderas att medlemslinderna ska 16sa problemen i
samverkan med plattformarna och att plattformarna ska var proaktiva och samarbeta med
de nationella skattemyndigheterna for att faststilla ramarna for utbyte av information om
skattskyldighet. Plattformarna uppmanas samtidigt att beakta lagstiftningen till skydd for
personuppgifter och bestimmelser i e-handelsdirektivet. Slutligen uppmanas
medlemslinderna att se Gver att skattebestimmelserna dr neutrala for foretag som
tillhandahaller samma tjdnster och fokusera pa att férenkla for aktérerna genom bra
vigledning pa internet och webbsidor. Forslagen till dtgirder ligger ddrmed i linje med det
som Skatteverket presenterade i rapporten frain mars 2016. EU-kommissionen aviserar ocksa
att de kommer att 6vervaka utvecklingen av ekonomin, lagstiftningen och naringslivet, samt
att det pagar eller kommer att pabérjas arbeten inom EU-kommissionen med att t.ex. ta

25 Buropeiska kommissionen, Ewurgpeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 365 s 2.

20 BEuropeiska kommissionen, Ewurgpeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 365 s. 2

27 BEuropeiska kommissionen, Eurgpeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 365 s. 2 not 4.
28 Buropeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 365 s. 13 f.
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fram en handlingsplan f6r mervirdesskatt™ och ett gemensamt tillvigagdngssitt mot
skatteflykt inom foretagsbeskattningsomradet™.

Plattformsforetagen (tillhandahallarna) betraktar sig sjilva som rena formedlare av
matchningstjanster och inte som arbetsgivare. Enligt EU-kommissionens rapport foljer av
tjdnstedirektivet att en plattform skulle kunna anses vara leverantor av sjilva tjansten och
inte bara en mellanhand. Betydelsen av en sidan bedomning medfo6r att det ar mojligt att
alagga andra marknadstilltrideskrav pa en plattform som ocksa anses leverera tjansten an om
den bara bedéms vara en mellanhand och enbart en férmedlare av informationssambhillets
tjanster. Vid beddmningen av om en plattform endast dr en mellanhand eller leverantor ar
formedlarens kontroll eller inflytande Gver tjinsten av betydelse.” Enligt EU-
kommissionens vigledning beror detta pa framférallt tre faktorer, priset, de centrala
avtalsvillkoren och vem som i huvudsak édger tillgangarna.

Priset: Faststiller delningsplattformen det slutliga pris som ska betalas av anvindaren, i
egenskap av mottagare av tjinsten? Om delningsplattformen endast ger ett rekommenderat
pris eller om tjansteleverantoren har ritt att sjalv justera det pris som faststillts av en
delningsplattform uppfylls kriteriet kanske inte.

Ovriga centrala avtalsvillkor: Faststiller delningsplattformen andra avtalsvillkor (in priset)
som giller for tjdnsteleverantoren och anvindaren (t.ex. obligatoriska instruktioner for
tillhandahallande av den tjinst som erbjuds via plattformen samt skyldighet att tillhandahalla
tjansten)?

Agande av de huvudsakliga tillgdngarna: Ager delningsplattformen de huvudsakliga
tillgdngar som anvinds for att tillhandahalla den tjanst som erbjuds via plattformen?

Andra faktorer som kan tala for att plattformen ar leverant6r dr om plattformen tar pa sig
alla risker for tjansten eller om det r6r sig om ett anstallningsforhallande mellan plattformen
och den person som tillhandahiller tjinsten.”” Om diremot plattformar endast hjilper
anvindare exempelvis genom att erbjuda betalsystem, forsikringar, service eller méjlighet
for anvindarna att skriva recensioner och betyg, ska detta inte medféra att plattformen
betraktas som leverantor.”

2.5 Ett val fungerande skattesystem

25.1 Skattens paverkan pa beteenden

Skattesystemet bestar av skattereglerna, de olika inkomstslagen och skattesatserna. Alla
skatter har ett syfte. Oftast ar syftet att ge inkomster till den offentliga sektorn sa att olika
kollektiva nyttigheter kan finansieras. Vissa skatter kan dven ha som syfte att paverka
beteenden.

2 BEuropeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 365 s. 14 not 55
30 BEuropeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 365 s. 14.

31 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6

32 Buropeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6

3 Buropeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6-7
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Oavsett syfte sa medfor all beskattning aven negativa konsekvenser. Exempel pa negativa
konsekvenser ar att individer och foretag far avsta fran en del av sina inkomster, vilket
minskar deras handlingsutrymme. Beskattningen gér med andra ord att de inte kommer att
agera pa samma satt som de hade gjort utan beskattning. Det ir ett exempel pa en
konsekvens av beskattningen som inte gar att undvika och darfor ar att betrakta som ett pris
for beskattningen. Sa linge detta pris dr lagre an den nytta som skatteintikternas anvandning
ger dr det dock ett pris som det anses virt att betala.

Det kan dock dven f6lja negativa konsekvenser av beskattningen som inte dr nédvindiga
och dirmed helst bér undvikas. Sa ir fallet om skattebelastningen blir olika f6r skattebetalare
som i Ovrigt har jamforbara ekonomiska forutsittningar. I sidana fall paverkas beteendet pa
ett asymmetriskt sitt, vilket kan inverka negativt pa t.ex. konkurrensen och den upplevda
rittvisan i skattesystemet. En allvarlig f6ljd av detta ér att skattesystemet kan forlora i
legitimitet och att acceptansen for det kan minska hos skattebetalarna.

2.5.2 Skatteprinciper

Nir skatter utformas ar det darfor viktigt att det sker pa ett sitt sa att syftet uppnds med sd
sma negativa konsekvenser som mojligt. Av detta skil har olika principer formulerats som
kan sigas ge uttryck for ett vil fungerande skattesystem .**

Effektivitet
Varje skatt skall ha ett uttalat syfte och bor utformas sa att den ir effektiv med hinsyn till
sitt primarmal.

Legitimitet

En skatt maste upplevas som rittvis for att vinna medborgarnas acceptans och darmed
kunna bli samhillsekonomiskt effektiv. Den behéver ocksa std 1 proportion till det ingrepp
den innebir.

Enkelhet/proportionalitet

En skatt bor utformas sa enkelt som méjligt utifran dess syften och det ska vara praktiskt
enkelt att tillimpa den och uppfylla de skyldigheter den aldgger skattebetalare och
myndigheter. Ju fler som skatten drabbar desto storre betydelse far enkelhetskriteriet. Med
proportionalitet forstas balans mellan skattebelastningen och kostnad for att gora ritt.
Skatter med hoga fullgérandekostnader blir samhillsekonomiskt ineffektiva. Det betyder att
stor vikt maste liggas vid en skatts administrativa utformning.

Forutsagbarhet/rittssikerhet

En skatt maste vara forutsdgbar sa att de skattskyldiga kan forutse effekterna av sitt
handlande. Detta dr en viktig rittssikerhetsfaktor. Om en skatt brister i férutsebarhet blir
effekten att medborgarna avstar fran handlande nir skattekonsekvenserna ar osakra.

Kontrollerbarhet
En skatt maste vara litt att kontrollera for att undga skatteundandragande och skattefusk.
Ett kringgiende av skatt far inte bara paverkan pa skatteintikterna utan dven pa

34 Se teex. The Ottawa Taxation Framework Conditions antagna pa ministerniva vid konferens i Ottawa 1998, samt Lodin Skattenytt 2007
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skattesystemets legitimitet. Det kan darfor finnas skal att undanta vissa inkomster fran
beskattning som principiellt borde vara skattepliktiga men som ar svira att kontrollera.
Speciellt 4r det den del av tjdnstesektorn som vinder sig till personer som ar
svarkontrollerad. Andra omraden dr dir inslaget av kontantbetalningar dr hog.

Likformighet och neutralitet

Skattesystemet bor vara neutralt mellan olika handlingsalternativ och mellan olika tekniska
mojligheter. Lika fall ska behandlas lika ur beskattningssynpunkt. Risken dr annars att
skatten kan undgds genom annat likartat handlande vilket leder till att skatten far en
snedvridande effekt. Detta kan paverka konkurrensen och skada samhillsekonomin genom
att ekonomiskt mindre effektiva handlingsvigar viljs.

Det som ska undvikas idr skatter som snedvrider beteenden pa ett sitt som inte dr 6nskvirt.
Exempel pa detta ar skatter som belastar jamforbara aktorer pa olika sitt eller snedvrider
konkurrensen mellan aktorer som erbjuder varor eller tjanster som ar likvirdiga f6r kbparna.
Konkurrens bor ske pa lika villkor. Det betyder att de som producerar varor eller tjdnster
som koparna anser har det hogsta virdet 1 forhallande till priset kommer att ha en
konkurrensférdel. Konkurrensen ér alltsa en drivkraft att producera sa bra varor och tjanster
som moijligt, till ldgsta mojliga pris. Det betyder att om beskattningen inte dr densamma f6r
alla som producerar likvirdiga varor eller tjdnster sd ges till vissa producenter en
konkurrensférdel som inte beror pa att det de producerar ir battre eller att produktionen
gors effektivare. En icke likformig och neutral beskattning medfor saledes att
konsumenterna far halla tillgodo med simre varor och tjinster samtidigt som resurser liggs
pa produktion som skulle kunna vara effektivare.

Bristande likformighet 1 beskattningen kan ha tvé olika orsaker. Dex forsta ir om reglerna i sig
inte ar likformiga och neutrala, t.ex. om vissa former av produktion eller konsumtion
beskattas annorlunda 4n andra former nir varorna eller tjansterna ér likvardiga. Den andra ar
om reglerna 1 ligre grad f6ljs av vissa kategorier skattebetalare, t.ex. om kontroll-
mojligheterna ar saimre.

Ovriga principer

Utover dessa specifika principer kan ocksa tilliggas att de administrativa kostnaderna £61
skattebetalarna att fullgbra sina skatt- och avgiftsskyldigheter inte far bli f6r hdga (lag
fullgbrandekostnad for skattebetalaren). Aven den snternationella skattekonkurrensen ir viktig att
beakta ur tva hinseenden. Dels att skattebasen pa grund av digitalisering och globalisering ar
r6rlig och kan flyttas till andra linder med ligre beskattning, dels att beskattningen inte far
utformas sa att den diskriminerar internationella aktorer inom t.ex. EU eller inom ramen f6r
Sveriges andra internationella dtaganden. Férbudet mot diskriminering dr en viktig princip
som fastslds av EU fordraget. Ett skattesystem maste inom rimliga grinser dven skydda
skattebasen.

2.5.3 Betydelsen av effektivitet och enkelhet

De flesta skatter har ett fiskalt syfte, d.v.s. de ska finansiera olika samhallsfunktioner. Det
finns dock skatter som har det primira syftet att paverka beteenden mot t.ex. halso- eller
miljopolitiska mal, d.v.s. de har ett styrande syfte. En skatt r effektiv om den uppfyller sitt
syfte samtidigt som beteenden paverkas pa avsett sitt. FOr skatter som enbart har ett fiskalt
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syfte innebir det att beteenden ska paverkas sa lite som mojligt, medan det for skatter som
har ett styrande syfte innebar att just de beteenden som skatten tar sikte pa ska paverkas.

Det ar viktigt att skatten ar neutral, saval till sin utformning som hur de fungerar i praktiken.
Neutraliteten 4r viktig nir det handlar om aktiviteter, varor eller tjanster som ar jimforbara
och utgér likvirdiga alternativ. Nar det giller beskattningen mellan olika aktiviteter, varor
och tjanster kan det dock av effektivitetsskal finnas anledning att utforma reglerna olika. Sa
kan vara fallet om en skatt paverkar beteenden pa ett sitt som inte ar samhallsekonomiskt
effektivt. Den s.k. teorin om optimal beskattning beskriver detta. Enligt den ska skatt tas ut
dir paverkan pa beteendet dr som minst.

Ett exempel pé beskattningens snedvridande effekter dr hushallens férdelning av tid.
Bakgrunden ir att konsumtion och produktion som sker pa marknaden beskattas, medan
hemarbete och hemproduktion inte beskattas. Det betyder att beskattningen medfér en
torskjutning av aktiviteter fran den beskattade till den icke beskattade sektorn. Enligt teorin
om optimal beskattning gar denna férskjutning att minska om skattesatserna sitts sa att
hushiéllens beteende paverkas sa lite som mojligt. I tjanstebeskattningsutredningen (SOU
1997:17)” visas att ju nirmare komplement till marknadsarbete en vara eller tjinst ir desto
mindre ska denna vara eller tjinst beskattas. Det innebir att varor och tjdnster som ersitter
obeskattat hushallsarbete ska beskattas forhallandevis lagt. Pa sa sitt skapas incitament till
arbete vilket leder till 6kad samhillsekonomisk effektivitet. En annan slutsats i
tjanstebeskattningsutredningen ér att ligre faktiska skatter pa varor och tjanster dir det
torekommer mycket skattefusk ocksa kan 6ka effektiviteten.

Det finns saledes situationer dir den samhillsekonomiska effektiviteten kan 6ka med en
beskattning som inte dr likformig. En konsekvens av en olikformig beskattning 4r dock att
skattesystemet blir mer komplext och svardverskadligt, d.v.s. det inverkar negativt pa
principen om enkelhet.

Principen om enkelhet sager att skattereglerna ska vara sa enkla som moijligt att tillimpa
samtidigt som de ér utformade sa att fullgérandekostnaderna och de administrativa bérdorna
ar sa smd som mojligt. Om kostnaderna for skattebetalarna att fullgdra sina skyldigheter ar
onddigt héga tas resurser fran produktivt arbete, vilket har negativa foljder f6r den
samhillsekonomiska effektiviteten.

Sammanfattningsvis sa ar det alltsa viktigt att en avvagning gors mellan att utforma ett
skattesystem som 4 ena sidan paverkar beteenden pa ett sitt som Okar den
samhillsekonomiska effektiviteten och 4 andra sidan dr enkelt att tillimpa och medfér si
liga fullgbrandekostnader som méjligt.

3 SOU 1997:17, Skatter, tjdnster och sysselsittning, Bilaga 1: Reformerad beskattning av hushallstjinster-Effektivitet och sysselsittning,
Henry Ohlsson
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254 Betydelsen av att beskattning sker i ratt skatteslag

En utgangspunkt for ett effektivt skattesystem ar att olika slags verksamheter ska beskattas
pa ritt sitt och att detta dr viktigt savil ur ett skattemassigt perspektiv som ur ett
samhillsperspektiv.

Inkomstskatt

Utgangspunkten fOr resonemanget ar att verksamheter som ar produktiva f6r ekonomin och
samhillet ska kunna verka med sa sma hinder som méjligt. En viktig uppgift f6r
Skatteverket dr att faststilla och ta in skatt for dessa verksamheter pa ett sa enkelt och billigt
siatt som moijligt. Det finns tva olika former for att ta in inkomstskatt pa forvarvs-
verksamheter, A-skatt (f6r inkomst av tjanst) och F-skatt (f6r inkomst av ndringsverk-
samhet). FOr att avgéra om en verksamhet ska ha A-skatt eller F-skatt finns de s.k.
naringskriterierna, som ar: gjalvstindighet, vinstsyfte och varaktighet.

Om en verksamhet inte dr galvstindig ir den som bedriver den ofta att betrakta som anstalld.
Dirmed finns en tredje part som kan limna kontrolluppgifter, med vars hjilp Skatteverket
kan faststélla och ta in skatten pa ett effektivt och sikert sitt. Om en verksamhet ddremot
inte har ett vinstsyfte sa dr den att betrakta som hobby. Verksamheten ska da inte ligga i
inkomstslaget niringsverksamhet. En skattepliktig handelse som intréiffar vid ett enstaka
tillfalle saknar varaktighet och ir dirmed inte en niringsverksamhet. Om hindelsen ar
kopplad till en tillgang eller investering sker i regel beskattningen i inkomstslaget kapital.

Det ar viktigt att skatten faststélls pa ritt sitt, d.v.s. att verksamheter som saknar
gjdlystandighet beskattas som anstallning och att verksamheter som saknar vinstsyffe inte
redovisas som naringsverksamhet. Om verksamheter utan sjlvstindighet godkinns f6r F-skatt
finns risken att skatten for personer som borde behandlas som anstillda faststalls pa ett sitt
som inte ar effektivt, for vare sig personen sjilv eller for Skatteverket. Dessutom finns risk
att skatten faststills med en hogre grad av felutrymme 4n vad som dr nédvindigt f6r att
driva verksamheten. Om verksamheter som saknar vinstsyffe beskattas som niringsverk-
samhet finns risken att fritidssysselsittningar och hobbyverksamheter subventioneras genom
skattesystemet. Dessa bedomningar gors idag fran fall till fall f6r att bli sa korrekta som
mojligt. Nackdelen dr att de kan bli svira att gora f6r den enskilde som darmed far svirare
att forutse sin beskattning.

Mervérdesskatt

Mervirdesskatten dr en EU-harmoniserad skatt. Det innebir att en fristiende
mervarderattslig bedomning ska gbras och denna bedémning 6verensstimmer inte alltid
med den inkomstskatterittsliga bedémningen.

For att mervirdesskatt ska betalas till staten krivs att ett antal forutsittningar ska vara
uppfyllda. Mervirdesskatt ska tas ut vid omsittning inom landet av varor eller tjdnster som
ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person och i denna egenskap. Reglerna ir
desamma oavsett om personen verkar inom delningsekonomin eller inom den traditionella
ekonomin. Mervirdesskattereglerna ar saledes neutrala.
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255 Skattefelsmodellen och skatteinformationskartan

Ett av Skatteverkets mal dr att minimera skattefelet. I kapitel 6 1 Skatteverkets rapport fran
mars 2016 beskrivs den s.k. skattefelsmodellen. Skattefelet 4r skillnaden mellan faststalld
skatt och den skatt som borde ha redovisats om alla skulle géra ritt. Skattefelsmodellen
anvinds for att visa pa hur Skatteverkets dtgirder paverkar skattefelet.

3 Erfarenheter fran kontrollverksamheten

3.1 Skatteverkets kontrollverksamhet

Personers och foretags vilja att gora ratt ar av grundliggande betydelse for ett val fungerande
samhille. Skattekontroll r ett viktigt verktyg som bidrar till detta. Kontrollen kan ocksa ge
andra effekter sdsom bittre konkurrensvillkor inom vissa branscher.

Skattekontrollens frimsta syfte dr att stirka normerna i samhillet och 6ka viljan att gora ritt.
Vira utgangspunkter for kontrollen ér att atgirda fel tidigt samt att atgirda fel som ir stora,
upprepade eller sarskilt fortroendeskadliga. Kontrollen ska ocksa vara framatsyftande,

och en utgangspunkt édr att den som kontrollerats ska gora mer ritt framover. Malet 4r att
ritt skatt ska betalas och kontrollen kan dirfér medfora att personen eller foretaget antingen
far tillbaka eller ska betala mer skatt. Det ar viktigt att kontrollen dr legitim och rittvis. 1
Skatteverkets riktade kontrollverksamhet viljer vi ut omraden dir risken for skattefel ar
sarskilt stor. Nagra exempel ér svartarbete, oredovisade inkomster och olika former av
skatteupplidgg. Vid misstinkt brottslighet kan Skatteverket ocksa samarbeta med polis och
aklagare.

Skatteverket arbetar med kontroll pa flera olika sitt, vanligast ar skrivbordskontroll. Alla
deklarationer som limnas in frin personer och féretag granskas maskinellt for att sikerstilla
att uppgifterna ar ritt ifyllda.

For foretag kan Skatteverket ocksa vilja att gora sa kallade skatterevisioner som innebir en

mer ingdende kontroll av féretagets bokforing och underlag. Dessa gor Skatteverket ofta pa
plats i foretagets lokaler. Skatteverket gor dven kontrollbesok i vissa branscher dir det finns
krav pa kassaregister och personalliggare.

Ofta kombineras kontrollverksamheten med informationsatgirder, branschsamverkan eller
andra atgirder. Erfarenheterna fran vara kontroller ger oss ocksa kunskap om vilka fel som
gors. Kunskapen kan Skatteverket anvinda for att exempelvis forbittra var information eller
foresld lagindringar. Nir det kommer till delningsekonomin handlar det i nuldget framforallt
om att lyfta upp den skatteproblematik som potentiellt kan uppkomma och att informera
om tillimpningen av denna.

Valet av kontrollform styrs av det utredningsbehov som bedéms féreligga. Utéver
skrivbordskontroll och revision har Skatteverket méjligheter att via informationsutbyte
kontrollera bolag utomlands genom nedanstiende metoder.
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3.1.1 Handrackning

Om det under en skatteutredning framkommer uppgifter om att en skattebetalare haft
transaktioner med utlindska motparter och dar det finns ett behov av kontroller, ska
mojligheterna att erhalla information fran det andra landet undersokas. Det ir viktigt att
Skatteverket har uttomt alla mojligheter att sjalv inhdmta relevant information innan hjilp
begirs.

En grundliggande forutsittning for att Sverige ska kunna utbyta information med en
frimmande stat 4r att det finns en 6verenskommelse om detta mellan de bada linderna. En
annan viktig forutsittning 4r att handrickningen giller ett skattedrende som avser skatt som
omfattas av Overenskommelsen.

For att effektivisera informationsutbytet finns bestimmelser om tidsfrister inom vilka en
begiran ska besvaras. Huvudregeln ir att all information ska limnas sa snart som mojligt,
dock senast tre manader efter det datum da begiran mottagits. Har Skatteverket tillgang till
informationen t.ex. via sina egna datasystem ar tidsfristen begrinsad till en manad.

Mojligheterna att anvinda uppgifter som har mottagits genom informationsutbyte begrinsas
dels av lagstiftningen i det mottagande landet, dels av regler i den rittsakt som uppgifterna
har limnats med stod av. Rattsakterna innehaller ibland olika typer av anvindnings-
begrinsningar. Det gar darfor inte att ge ndgot heltickande allmént svar kring hur upp-
lysningar frin informationsutbyte far anvindas. Utgangspunkten ir att en bedomning alltid
maste goras utifran den rattsakt som har aberopats for att inhamta upplysningarna. En vanlig
anvindningsbegrinsning dr att de mottagna uppgifterna endast far anvindas for
beskattningsindamal och dtal i skattedrenden.

3.1.2 Multilateral kontroll

Multilateral Control (MLC) dr en annan av Skatteverkets kontrollmetoder. Denna
kontrollform mdjliggér samordnade kontroller mellan EU:s medlemslinder. En MLC ska
omfatta minst tva linder. En MLC ér en samordnad atgird som vidtas av tva eller flera
linder i syfte att géra en granskning av ett eller flera foretag av gemensamt eller
komplementirt intresse. Avsikten med samordnade kontroller dr att fa fram bittre
kontrollmaterial 1 en grinséverskridande utredning. Den kan avse ett foretag med
verksamhet i tva eller flera linder eller tva eller flera foretag som ér verksamma i tva eller
flera linder och som har handelsférbindelser med varandra. Var och en av de deltagande
medlemslinderna ska utfora revisionerna i det egna landet. De multilaterala kontrollerna kan
utforas samtidigt i vart och ett av de deltagande medlemslinderna, men det dr inte
obligatoriskt. En MLC kan omfatta savil indirekta som direkta skatter.

Huvudsyftet med en MLC ir att bidra med sa mycket bevis som moijligt sa att ritt skatt
betalas 1 ritt land i enlighet med bade EU-ritt och nationell lagstiftning. En MLC ska ocksa
sikerstilla ett gemensamt skydd av medlemslindernas intikter samt underlatta ett direkt och
snabbt utbyte av information.
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3.2 Skatteverkets kontroll av delningsekonomin

Delningsekonomins paverkan pa skattesystemet har bevakats och analyserats sedan bérjan
av 2015 inom Skatteverket. Anledningen dr den 6kande omfattningen av transaktioner inom
omradet. Skatteverket har sedan starten av 2016 paborjat granskning av foretag och personer
som verkar inom delningsekonomin. Det pagar dven internationella samarbeten och
multilaterala kontroller f6r att underlitta arbetet.

Samtliga branscher och segment dir delningsekonomin etablerat sig i Sverige har
kontrollerats pa tillhandahallarniva, d.v.s. plattformsféretagen. I de fall det varit tillimpligt
har data inhamtats fran plattformarna for kontroll av utférare, och i ett sista steg
kontrolleras dven effekterna for anvindarna.

Det finns ingen enhetlig urskiljande faktor for att bestimma om ett foretag kan anses inga
inom begreppet delningsekonomin. Skatteverket har inte gjort nagon strikt avgrinsning nir
det kommer till urvalsarbetet utan fokuserat pa att utféra en kontroll pa bred front for att
ticka in sa stor del av omridet som mojligt och kunna lyfta fragestillningar och
problemomraden.

Kontrollen av delningsekonomins aktorer dr fortfarande pagiaende och beriaknas fortsitta
under 2016 och en bit in pa 2017. Direfter kommer en utvirdering av kontrollen att goras.
De iakttagelser och erfarenheter som presenteras i denna rapport baseras pa ett relativt
begrinsat antal avslutade drenden. Skatteverket har dirfor i denna rapport valt ett deskriptivt
forhallningssitt och fokus ligger pa att beskriva de omraden dir Skatteverket funnit
problem. Det dr inom dessa omriden som risken for skattefel bedéms som storst.

Sekretessreglerna inom beskattningsverksamheten hindrar Skatteverket att gora uttalanden
gillande vilka féretag som har kontrollerats inom ramen f6r kontrollen av
delningsekonomin. Skatteverket uttalar sig i regel aldrig pa drendeniva och kommer darfor i
denna rapport presentera erfarenheter fran kontrollen pa en 6vergripande niva och 1 vissa
fall med hjilp av avidentifierade exempel.

Utgangspunkten i denna kontroll har varit att kartligga och granska de aktérer som ar
involverade i delningsekonomin och verksamma pa den svenska marknaden. Kontrollen har
omfattat bade utlindska och svenska aktorer. Omfattningen av utredningarna och vilken
kontrollmetod som anvints har varierat fran fall till fall. Fokus for kontrollen har varit pa
kommersiella aktorer.

Syftet med Skatteverkets utredningar har varit att reda ut féretagens och personernas
skattemassiga situation, klargéra vilka regler och lagar som ir tillimpliga och se till att
skattereglerna foljs. Vidare har syftet med kontrollen varit att identifiera omraden dir det
behovs sirskilda informationsinsatser eller eventuella lagiandringar.

3.3 lakttagelser och problemomraden for tillhandahallare

I detta avsnitt presenteras iakttagelser och problemomriden som Skatteverket har
identifierat utifran de utredningar och kartliggningar som utférts. Med problemomrade
menas ett omrade ur beskattningshianseende dir det foreligger oklarheter eller dir komplexa
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bedomningar behover goras fran fall till fall. Det ror sig saledes om omraden med f6rhojd
risk for fel ur tillhandahallarnas skattemassiga synvinkel eller sett till Skatteverkets perspektiv
nir det kommer till exempelvis tillgang till information eller méjligheter f6r kontroll av
tillhandahallare.

331 Redovisning av mervardesskatt

Ett problemomrade som identifierats inom delningsekonomin ér tillhandahallarnas
redovisning av mervirdesskatt. Det édr inte helt latt att avgora vilken sorts tjanst det dr som
tillhandahalls via plattformarna. Tillhandahallarna varierar dven i sin egen klassificering av
verksamheten och det kan rora allt fran marknadsféringstjanster, formedlingstjanster,
cateringtjanster eller finansiella tjanster. Darutéver ska en bedémning gbras av
tillhandahallarnas avdragsritt fr ingdende mervardesskatt pa inkop av varor eller tjdnster.
Stillning maste ocksa tas kring om férmedlingen sker i eget eller annans namn och f6r vems
rikning,

En situation som uppmirksammats i kontrollen rér férmedling av finansiella tjanster. Ofta
handlar det om féretag som tillhandahiller grasrotsfinansiering eller mikrolan. Finansiella
tjdnster ar 1 regel undantagna frain mervirdesskatt. Trots detta 4r merparten av féretagen
inom detta segment registrerade for mervirdesskatt. Detta beror pa att féretagen ofta
klassificerar sig som teknikbolag och siger sig tillhandahalla programmeringstjanster,
konsulttjanster och liknande skattepliktiga tjanster. Uppstarten av denna typ av foretag dr
torknippade med stora kostnader for utveckling och teknik och da ir det formanligt att
utnyttja avdragsritt for ingaende skatt. I de flesta fall 4r dock den huvudsakliga tjansten
formedling av finansiella tjdnster och dven om bolagen tillhandahaller vissa administrativa
kringtjdnster eller tilliggstjanster dr de i regel underordnande den finansiella tjansten och
nagon avdragsritt foreligger darfor inte alternativt dr avdragsritten begrinsad.

En annan situation ror férmedlingstjanster gillande uthyrning av tillfillig bostad. Har giller
att man ser pa féormedlaren antingen som att det r6r sig om férmedling i eget namn
alternativt férmedling i annans namn. Tillhandahéllarna vill i regel undvika att hamna i
situationen dar férmedlingen anses ske i eget namn eftersom de da behéver ta ut
mervardesskatt med 12 procent pa hela beloppet som gisten betalar. Vid f6rmedling i
annans namn ska istillet mervirdesskatt tas ut med 25 procent och da anses provisionen
utgora beskattningsunderlag, oavsett om dgaren dr en beskattningsbar person eller inte.

Nir det kommer till bedémningen av vilken typ av formedling som foreligger 4r det
avgorande hur tjansten framstar for en genomsnittlig gist. Bedémningen sker saledes utifrin
kundens perspektiv gillande vem som uppfattas som motpart snarare dn vad som dr
civilrittsligt avtalat mellan parterna.

I princip samtliga aktérer pa den svenska marknaden f6r uthyrning inom delningsekonomin
hanterar mervirdesskatten 1 enlighet med reglerna f6r f6rmedling av uthyrning i annans
namn dven om flera antagligen balanserar pa grinsen. Trenden gar mot att férmedlarna tar
pa sig allt mer ansvar och skéter praktiska arrangemang och star for forsikringar m.m. Det
har dven uppkommit ett mellansteg, med tilliggstjanster kopplade till de storsta aktorernas
plattformar med foretag, som erbjuder uthyrarna att ta hand om allt det praktiska runt
omkring uthyrningen.
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Bedomningen 1 ovanstdende fall 4r komplex och sker i flera steg och maste goras utifran fall
till fall och kan leda till en osiker situation bade for férmedlare och uthyrare.

I nasta steg gallande dgaren av bostaden sa dr det endast under vissa forutsittningar som
ersittningen blir skattepliktig, denna problematik beskrivs pa utférarniva senare 1 rapporten.

3.3.2 Redovisning av mervardesskatt pa elektroniska tjanster

Delningsekonomin innehaller olika situationer dar utlindska tillhandahallare siljer
elektroniska tjanster till personer i Sverige. Elektroniska tjinster, telekommunikationstjanster
och sindningstjanster till personer dr omsatta i det land dér koparen finns. Reglerna innebir
att en tillhandahallare far vilja om de vill registrera sig i det land k&paren finns for att betala
mervardesskatt eller anvinda Mini One Stop Shop (MOSS).

MOSS ir en rapporteringstjanst som gor att mervardesskatten via olika linders
skatteadministrationer distribueras vidare till ritt land. Totalt sett under 2015 och hittills
under 2016 har det betalats in strax 6ver 152 miljoner euro till Sverige fran utlindska foretag
via systemet. Det finns utlindska tillhandahallare inom delningsekonomin som redovisar i
MOSS-systemet men det gar inte att urskilja exakt hur mycket da de inte ir en avskiljbar
grupp i forhallande till andra foretag.

Tillhandahallaren ar skyldig att spara uppgifter och rakenskaper for att skattemyndigheter i
det land képaren finns ska kunna avgdra om uppgifterna i MOSS-deklarationen ar korrekt
redovisade. Det dr svirt att avgdra om de utlindska tillhandahallarna skoter sin uppgiftsplikt
och redovisar korrekt mervardesskatt i Sverige pa forsiljningen. Tillgangen till de hér
uppgifterna ar begrinsade eftersom det krivs ett handrickningsirende for att fa ta del av
underlagen och att det i dessa fall oftast maste rora sig om en specificerad begiran.

De féretag som inte redovisar i systemet ar skyldiga att registrera sig i de linder dar deras
kunder befinner sig. Méjligheterna f6r Skatteverket att kontrollera att sa sker och att reglerna
efterfoljs ar i nuldget begransade.

Ovanstaende regler dr inte tillimpbara ndr motparten édr en beskattningsbar person och
innehar ett registreringsnummer f6r mervirdesskatt (VAT-nummer). I dessa fall foreligger
istillet omvind skattskyldighet f6r képaren och tillhandahallaren ska redovisa forsiljningen i
periodisk sammanstillning. Detta innebir att den utgdende mervirdesskatten ska tas upp av
koparen 1 Sverige. Skatteverkets erfarenheter kring denna typ av redovisning ar att det ofta
forekommer differenser mellan redovisade belopp i mervirdesskattedeklarationer jamfort
med periodiska sammanstillningar inlimnade i1 andra linder. Sidana differenser indikerar att
det foreligger felaktigheter.

3.3.3 Socialavgifter och skatteavdrag

I Skatteverkets kontroller sa har frigan gallande vilken part som ska sta for socialavgifterna
och gora skatteavdrag aktualiserats vid flertalet tillfallen. Framst i fall dir tjdnster av vardaglig
karaktir och transporttjanster utférs av personer.

Socialavgifterna betalas antingen av utbetalaren av ersittningen i form av arbetsgivaravgifter
eller av utforaren sjilv 1 form av egenavgifter. Arbetsgivaravgifterna ar normalt 31,42
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procent av den bruttolén och de férmaner som ges ut. I vissa fall betalas ligre avgifter, t.ex.
for dldre anstillda.

Skatteavdrag ska goras vid utbetalning av kontant ersittning for arbete till en betalnings-
mottagare med A-skatt (vanligtvis en fysisk person). Avdraget utgoér en preliminir
inkomstskatt. Kontrolluppgift ska limnas vid arets slut som visar utgiven ersittning och det
totala skatteavdraget fOr aret.

I de granskade fallen ir frigan om tillhandahéllaren av plattformen dr ansvarig for att betala
arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag. Generellt sett dr det den som ar utgivare av
ersittningen for arbetet som ska betala arbetsgivaravgifter. Skyldigheten giller fler dn
arbetsgivare 1 den betydelse uttrycket har civilrittsligt, det behéver siledes inte finnas ett
anstillningsavtal eller liknande civil 6verenskommelse.

Tillhandahallarna vill i regel inte anses som arbetsgivare och fortydligar dirfor sin roll och
friskriver sig i anviandaravtal. Dessa avtal till trots kan det vara sa att tillhandahallarna dnda
kan bli skyldiga att betala avgifter och gora skatteavdrag.

Faktorer som talar for att tillhandahallaren kan ses som utgivare ir att denne bestimmer
vilken eller vilka tjanster eller arbeten som ska erbjudas och formerna f6r hur arbetet ska
utforas, dvs. utféraren kan i den delen sdgas vara inordnad i tillhandahallarens verksamhet.
Andra faktorer dr att tillhandahallaren bestimmer prissittningen, dr avtalspart mot kunden
liksom betalningsmottagare och bestimmer nir och hur utforaren far sin ersittning. Sidana
omstindigheter kan sammantaget gora att den ersittning som utfraren far for arbetet anses
utgiven av tillhandahallaren och inte av de olika kunderna.

Faktorer som talar for att tillhandahallaren inte ses som utgivare dr att utféraren sjilv
bestimmer vilka sorts arbeten denne vill utfora, nir de ska utféras och dven sjilv avtalar om
priset. Aven den omstindigheten att tillhandahallaren inte sjdlv hanterar betalningen mellan
parterna utan betalningen sker via en fristaende betalningsférmedlare talar f6r att det dr de
olika kunderna som ir utgivare av ersittningen och inte tillhandahallaren. Detta bedéms
dven vara det vanligaste forhdllandet bland de férmedlare av tjdnster som uppmirksammats
inom kontrollen.

I de fall tillhandahallarna inte anses vara arbetsgivare sa ar det uppdragsgivaren, kunden,
alltsa den som betalat for en utford tjanst, som kan ha skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift. Detta ar i sig inte en ny
situation, samma regler giller traditionellt nar tjanster mot betalning utférs mellan personer.
Affirsmodellerna inom delningsekonomin medfor att denna typ av transaktioner nu blir allt
vanligare vilket leder till en storre risk for fel. Det ér i regel ovanligt att denna typ av
transaktioner mellan personer sker regelbundet inom den traditionella ekonomin.

Egenanstillningsféretag
Skatteverket har uppmirksammat att tillhandahallarna 1 vissa fall anvint sig av s.k. egen-
anstillningsféretag for att undkomma problematiken med socialavgifter och skatteavdrag.

Egenanstillningsforetag dr en form av bemanningsforetag. Frilansare och andra tillfilliga
uppdragstagare som inte har F-skatt kan ansluta sig ett sadant foretag (med F-skatt) for att
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sedan fakturera sina uppdrag via foretaget. De far sedan ett 16nebelopp utbetalat efter att
egenanstillningsforetaget riknat av sin provision, liksom utligg, arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag.

Egenanstallningsforetaget agerar skatterittsligt som en vanlig arbetsgivare, d.v.s. gor
skatteavdrag, betalar arbetsgivaravgifter och limnar kontrolluppgift. Det vanliga forhallandet
ar — vilket skiljer fran ordindra bemanningsforetag — att den som anslutit sig sjilv maste hitta
uppdragsgivare for att fa ndgon inkomst. Det handlar om tillfalliga och fristiende uppdrag
och liknande. Den som redan har en anstillning kan inte omvandla den till ett uppdrag som
faktureras via egenanstillningsféretag.

Losningen med egenanstillningsforetag medfor fordelen att fragan kring vem som ska sta
for arbetsgivaravgifter och skatteavdrag blir tydlig. Skatteverket ser inget principiellt hinder
mot att fristiende utforare ansluter sig till egenanstillningsforetag. I kontrollen har det
uppmirksammats att uppligg med egenanstillningsforetag i sig inte ér helt oproblematiskt
och kan medfora andra risker saisom felaktiga skattefria ersdttningar, privata kostnader,
felbedomningar av skatteregler och oredovisade intikter.

Aven i mervirdesskattehinseende innebir egenanstillningsféretag problem. Enligt Skatte-
verkets bedomning bedriver en egenanstalld inte nagon ekonomisk verksambhet sjalvstindigt
eftersom det normalt finns ett anstillningsavtal med ett egenanstillningsféretag. Den
egenanstillde dr dirmed inte en beskattningsbar person. Diremot ir egenanstillnings-
foretaget en beskattningsbar person som bedriver ekonomisk verksamhet. Trots att
egenanstillningsforetaget dr en beskattningsbar person ar avdragsritten for ingaende
mervardesskatt begrinsad vilket kan framsta som problematiskt for egenanstallnings-
foretaget.

3.34 Kontrolluppgifter avseende inkomstslaget tjanst

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dodsbon av den som har gett ut
ersittning och férman som ar skattepliktig inkomst av tjanst. Grinsen ar generellt 100 kr,
men 1 000 kr om utbetalaren inte bedriver naringsverksamhet. Det 4dr ingen skillnad pa
svenska och utlindska utbetalare. Detta innebir att dven en utlindsk arbetsgivare eller
uppdragsgivare som saknar fast driftstille i Sverige ska limna kontrolluppgifter.

Om en person betalar ersittning med minst 10 000 kronor under édret kan denne redovisa
ersittningen 1 en forenklad arbetsgivardeklaration istillet for att limna kontrolluppgift. For
ersattningar under 10 000 kronor ska uppdragstagaren normalt sjilv betala egenavgifter, men
uppdragsgivaren ska limna kontrolluppgift om ersittningen minst uppgar till 1 000 kr.

Sasom tidigare nimnts kan tillhandahallaren i vissa fall anses vara arbetsgivare eller utgivare
av ersittning och ska darfor betala socialavgifter samt gora avdrag for skatt.
Tillhandahallarna ska i dessa fall dven limna kontrolluppgifter.

Om tillhandahallaren didremot inte ér att anse som arbetsgivare eller utgivare av ersittning
och utforaren varken har eller kvalificerar sig f6r F-skatt (d.v.s. inte kan anses vara en
niringsidkare) sa ar det i de flesta fall uppdragsgivaren som i forekommande fall ska betala
arbetsgivaravgifter, gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift.
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Vissa former av grisrotsfinansiering kan dven de bli féremal for beskattning 1 inkomstslaget
tjanst. Detta giller insamlingsprojekt som har till syfte att finansiera en egen verksambhet,
t.ex. arbete med forskning eller skrivandet av en bok. Men eftersom det foreligger krav pa
kontrolluppgifter enbart om ersittningen fran en person 6verstiger 1 000 kronor pa ett ar till
samma person sa kommer beskattningen frimst baseras pa utférarens egenrapportering.
Grisrotsfinansiering gar ut pa att manga bidrar med sma belopp varfér beloppsgrinsen

1 000 kronor inte alltid kommer att 6verskridas.

Om arbetet avser transporttjanster ar det 1 normalfallet skattefritt om ersittningen inte
uppgar till mer dn 18,50 kronor per mil. I vissa fall, t.ex. nir tva samadkare delar pa det
avdragsgilla schablonbeloppet, behéver kontrolluppgift inte limnas.

Ett praktiskt problem fo6r tillhandahallare att limna kontrolluppgifter dr att de inte alltid
kinner till uppdragstagarens fullstindiga namn och personuppgifter. Aven om de via sin
skyldighet att limna kontrolluppgift maste skaffa sidan kinnedom kéinner de kanske bara till
ett alias och en e-postadress. Om en tillhandahallare inte vet vem som dr motpart ir det bade
svart att bedoma kontrolluppgiftsskyldigheten och att limna kontrolluppgift. I nista led
saknar méanga av uppdragsgivarna (som ir personer och konsumenter) kinnedom om sina
skyldigheter att limna kontrolluppgifter samt har svirt att fa en 6verblick Gver sina
“uppdragstagare” om de utnyttjar delningsekonomitjanster i stor omfattning.

Tillhandahallaren dr den enda part som har full insyn och kontroll 6ver transaktionerna
mellan uppdragsgivare och uppdragstagare. Tillhandahallarna har dock inget ansvar for att
limna kontrolluppgifter i de situationer da de inte anses likstillda med arbetsgivare eller
utgivare av ersittning. Diremot har vissa svenska tillhandahallare pa senare tid frivilligt tagit
pa sig ett ansvar att pa drsbasis sammanstilla vilka uppdragstagare som varje uppdragsgivare
har anvint sig av och hur stora utbetalningar som har gatt till respektive uppdragstagare. Till
uppdragstagarna kommer ocksa géras en sammanstillning 6ver hur mycket de tjanat pa sina
uppdrag under aret. Detta forutsitter forstas att tillhandahallaren har tillrdckligt med
uppgifter om bade uppdragsgivare och uppdragstagare f6r att kunna géra sidana
sammanstillningar.

Sasom lagstiftningen ar utformad har tillhandahallarna inget ansvar fOr att limna
kontrolluppgifter eller underlitta f6r uppdragsgivarna att limna kontrolluppgifter om
uppdragstagarna nir dessa inte kan anses vara likstillda med anstillda hos tillhandahallaren
av plattformen.

Detta dr ett storre problem nir det giller utlindska tillhandahéllare av plattformar. Dir
saknas de befogenheter som krivs fOr att begira in de uppgifter som Skatteverket behéver
for att kontrollera att beskattningen blir korrekt. Om plattformen idr svensk kan
tredjemansforeligeande eller tredjemansrevision anvindas for att fa in kontrollmaterial, men
om foretaget dr utlindskt behdvs utlimnade genom handrickning och andra internationella
samatrbeten, t.ex. multilateral kontroll.

Skatteverket kan vinda sig till en skattemyndighet 1 ett annat land och be dem att hjalpa till
att himta in de uppgifter som behovs f6r kontroll. Detta forutsitter att det finns ett
pagaende skatteirende i Sverige, t.ex. utredning av en person som tycks ha inkomster frin en
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utlindsk plattform. Skatteverket kan vinda sig till skattemyndigheten i det land dar
plattformen har sin hemvist och friga om de kan himta in material fran bolaget avseende en
specifik skattebetalare. Problemet dr att det oftast saknas indikationer pa att det finns
oredovisade inkomster frin utlindska plattformar och darfor har Skatteverket ingen
kinnedom gillande vilka subjekt som undanhaller inkomster.

Ett alternativ till handrickning nar tillhandahallaren har etablering i ett annat EU-land ar
MLC. Detta ar ofta ett battre alternativ da de uppgifter som Skatteverket efterfragar om
svenska skattebetalare manga ganger ocksa efterfragas av andra stater inom EU om deras
skattebetalare. Med gemensamma krafter kan granskning ske av bolaget genom revision
vilket ger mer lingtgaende befogenheter an en handrickning. Bland annat kan man pa detta
siatt himta in kontrollmaterial pa bolagets samtliga svenska uppdragstagare och inte bara pa
dem med ett pagaende skattedrende.

3.35 Finansiella kontrolluppgifter

Kontrolluppgifter ska limnas om ranteinkomster. Det dr den som tillgodoriknat eller betalat
ut rintan som ska limna uppgiften. Det dr bara juridiska personer som ska limna denna typ
av kontrolluppgifter och uppgifterna limnas enbart f6r fysiska personer och dédsbon.

Vid lin mellan privatpersoner med hjilp av en marknadsplats pa internet, s.k. mikrolan, ska
tillhandahallaren av marknadsplatsen (plattformen) redovisa inkomstrinta pa kontrolluppgift
enligt Skatteverkets uppfattning. Uppgiftsskyldigheten aligger vid dessa forhallanden den
som har fullgjort sjilva utbetalningen. Detta giller dven om denna inte sjalv ar galdenir.

I kontrollen har det uppmarksammats att det bland tillhandahallarna fortfarande rader en
osikerhet kring skyldigheten att limna kontrolluppgifter.

Om lanet limnas av en privatperson utan juridisk person som mellanhand, s finns ingen
skyldighet att limna kontrolluppgifter.

Utlindska finansiella féretag som bedriver grinsoverskridande verksamhet ska limna en
forbindelse om att de kommer att limna kontrolluppgifter till Skatteverket. Med
grinsoverskridande verksamhet menas att ett finansiellt foretag fran utlandet saljer
produkter eller erbjuder tjanster pa den svenska marknaden. Dock ir utlindska foretag
hemmahérande 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) undantagna
om foretaget inte far limna kontrolluppgifter pa grund av bestimmelsen i den staten.
Forbindelsen ska vara skriftlig och foretaget limnar denna till Finansinspektionen som i sin
tur skickar den vidare till Skatteverket.

Syftet med bestimmelsen 4r att Skatteverket ska fa kontrolluppgifter om rantor, utdelningar
och forsikringar m.m. dven nir de skattskyldiga har anlitat utlindska féretag som bedriver
grinsoverskridande verksamhet i Sverige utan att ha en filial hir i landet. Skatteverket saknar
dock mojligheter att med tvang f6rma foretagen att fullgora skyldigheten och det finns inte
heller nagra tillimpliga sanktioner.
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3.3.6 Bristfalliga bokféringsunderlag och brister i arkivering

I kontrollen har det uppmirksammats att flertalet av de bokféringsskyldiga aktérerna har
vissa brister i arkiveringen av sin rakenskapsinformation. Foretagen har inte alltid betraktat
allt som raknas som rikenskapsinformation enligt bokforingslagen som bokforingsmaterial
och har foljaktligen inte beaktat alla de arkiveringsregler som giller denna typ av material.

Informationen har i vart fall tidigare inte bevarats pa ett sidant sitt som dr godkint enligt
bokféringslagen. Detta giller framforallt information som himtas fran webbplatser som
aktorerna samarbetar med och far underlag fran. Denna information utgor rikenskaps-
information 1 elektronisk form. I flera fall har aktérerna latit denna information ligga kvar pa
webbplatsen utan att himta hem den till foretagets bokféring. Dessa webbplatser finns
dessutom ofta pa servrar som ar placerade utomlands. Aktérerna har i vissa fall endast haft
kontoutdrag som underlag f6r bokforingen utan att tillféra information om de
underliggande transaktionerna. Pa uppmaning av Skatteverket har aktérerna tagit fram
informationen genom att logga in pa vissa webbsidor, men den pa detta sitt inhdmtade
informationen, har saknats i bokforingen.

Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med rikenskapsinformation som
foretaget har tagit emot frain nagon annan ska bevaras i det skick materialet hade nir det
kom till féretaget.

Utgangspunkten ar att rakenskapsinformationen ska sparas i sin ursprungliga form, d.v.s. i
den form informationen hade nar den kom till féretaget. Det ursprungliga materialet far
dock forstoras efter tre ar (fran och med det fjdrde aret efter utgangen av det kalenderar da
rikenskapsaret avslutades) om rikenskapsinformationen pa ett betryggande sitt har
overforts till nagot annat material som informationen sparas pa under den aterstaende
arkiveringstiden.

Aven rikenskapsinformation som féretaget himtar frin en webbplats eller liknande 4r
rikenskapsinformation som tagits emot fran nagon annan. Exempel pa sidan information ar
uppgifter om betalningar till féretagets bankkonto hos en internetbank eller fakturor som
koparen himtar fran leverantorens webbplats. Sddan rikenskapsinformation far sparas i den
form i vilken den 4r avsedd att presenteras i foretaget. Det dr de uppgifter som finns pa
webbplatsen och som himtas som ska sparas eftersom informationen anses mottagen nir
den finns tillginglig pa webbplatsen.

Dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anvinds f6r att bevara rikenskaps-
information ska vara varaktiga och litt dtkomliga. De ska bevaras fram till och med det
sjunde aret efter utgangen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades. De ska forvaras i
Sverige, 1 ordnat skick och pa betryggande och 6verskadligt sitt.

For att fa forvara bokféringsmaterial utomlands behévs tillstand fran antingen Skatteverket
eller Finansinspektionen (avseende foretag som star under Finansinspektionens tillsyn).

Detta betyder alltsa att de svenska tillhandahallarna behover se till att de har all
bokféringsinformation férvarad 1 Sverige och 1 det skick som informationen blivit
presenterad for foretaget. Detta giller inte om de har tillstand att férvara den utomlands.
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Bristerna som har férekommit har lett till att granskningar har forsvarats da
affiarshindelserna blir svarare att f6lja. Bristerna har 1 vissa fall dven fatt till f6ljd att
underlagen som foretagen laimnat till sina kunder eller utférare har varit undermaliga vilket
lett till att dem fatt brister 1 sin bokf6ring (i de fall kunderna varit bokforingsskyldiga).

3.4 lakttagelser och problemomraden for utférare

I detta avsnitt presenteras iakttagelser och problemomraden for utférare som Skatteverket
har identifierat utifran de utredningar och kartliggningar som utforts. Hir presenteras
problemomraden ur utférarnas skattemissiga synvinkel eller sett till Skatteverkets perspektiv
nir det kommer till exempelvis tillgang till information eller mojligheter f6r kontroll av
utforare.

3.4.1 Oredovisade inkomster

Problemet med oredovisade inkomster ir ett utbrett fenomen inom flera branscher och
segment. Definitionsmissigt handlar det om att féretag och personer som siljer varor eller
tjdnster inte redovisar alla sina intikter pa ett korrekt sitt. For att kontrollera om det
férekommer oredovisade inkomster anvinder sig Skatteverket vanligtvis av avstimningar av
inlimnade deklarationer mot inhdmtat kontrollmaterial och kalkyler. Skatteverket har inom
Sverige mojligheter att himta in kontrollmaterial fran flertalet olika aktérer, bland annat
foretag och banker. Kontrollmaterialet anvinds for att kontrollera att ratt inkomster har
deklarerats. Nar det kommer till inhdmtningar av kontrollmaterial fran utlindska aktorer sa
ar mojligheterna begrinsade och ofta férenade med forbehall gillande anvindningsomraden.

Kontrollen visar att oredovisade inkomster férekommer frekvent inom delningsekonomin.
Det handlar om utférare som antingen i egenskap av person eller i en naringsverksamhet
inte tagit upp intikter fran delningsekonomin till beskattning eller bara tagit upp en del av
intdkterna. Detta kan leda till ett skatteundandragande f6r bade inkomstskatt och
mervirdesskatt.

De kontroller som Skatteverket hittills har utfort pekar pa ett utbrett problem med
oredovisade inkomster, framforallt kopplat till inkomster fran utlindska tillhandahallare och
plattformar.

I ett exempel gillande uthyrning av privatbostad har kontrollmaterial himtats in gillande
frekventa uthyrare via en digital marknadsplats. Det materialet bestar av omkring 400
stycken utférare som har hyrt ut sin bostad via plattformen. Av dessa dr det omkring 20
procent som har redovisat inkomster fran uthyrning av privatbostad i sin
inkomstdeklaration. Skatteverket har misstankar och indikationer pa att fler har haft intikter
utéver schablonbeloppet som finns och siledes borde redovisa ett 6verskott. Skatteverket
har i sina kontroller inte granskat uthyrarnas redovisning av mervirdesskatt. Anledningen ér
att Skatteverkets stillningstagande Skatteplikt vid rumsuthyrning 1 hotellrérelse ska tillimpas
forst fran och med den 1 januari 2016, medan kontrollen avser redovisningsperioder under
2015 och tidigare.

Ett annat exempel baserat pa kontrollmaterial frin en aktér inom transportsektorn ger
liknande indikationer. I detta fall har data hamtats in gillande utf6érare som haft inkomster
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via plattformen. Utifran materialet har Skatteverket valt ut omkring cirka 1 700 stycken
utforare for djupare analys. Av dessa dr det ca 2 procent som har redovisat inkomst frin
plattformen i sin deklaration. Skatteverket har indikationer om oredovisade inkomster
motsvarande ett betydande belopp hos omkring halften av utférarna.

Utredningar baserade pa ovanstaende kontrollmaterial dr fortfarande pagaende. Resultatet av
de beslut som hitintills tagits bekraftar dock 1 regel de farhagor Skatteverket haft avseende
oredovisade intidkter. Andelen avslutade utredningar som har lett till h6jning av underlaget
tor inkomstskatt dr hog.

Forekomsten av oredovisade intikter ska sittas i kontrast mot att den genomsnittliga
héjningen i de avslutade drendena generellt inneburit liga belopp jamfért med Skatteverkets
tidigare erfarenheter fran utredningar av oredovisade inkomster.

Hur vanligt oredovisade inkomster dr och i vilken omfattning det forekommer inom
delningsekonomin i stort gar inte att uttala sig om utifran denna begrinsade kontroll
eftersom den inte ar slumpmassig. Kontrollen ger dock indikationer pa att frekvensen av
oredovisade inkomster dr hogre inom delningsekonomin dn inom jimférbara traditionella
branscher och segment.

3.4.2 Grénsdragningar mellan inkomstslag

Det har i kontrollen uppmarksammats att det dr svart for utfrare att veta vilket inkomstslag
deras inkomster ska redovisas i. Det kan r6ra sig om inkomster som vanligtvis hinfor sig till
kapital, som da privatpersoner hyr ut bostad eller andra tillgangar, men som under vissa
forutsittningar istillet ska redovisas som naringsverksamhet. Det kan dven réra sig om
tjansteinkomster eller inkomster fran hobby som under vissa férutsittningar istillet ska
redovisas som naringsverksamhet.

I flertalet situationer inom delningsekonomin uppkommer grinsdragningsproblematik
gillande inkomstslagen. Eftersom det bara finns tre inkomstslag att redovisa inkomster 1
(tjanst, niring och kapital) dr skattesystemet mindre flexibelt f6r nya affirsmodeller som
agerar i grinslandet mellan inkomstslagen.

En bedémning som ir komplex att gora dr vid vilken tidpunkt en utforare ska ga 6ver och
redovisa sina inkomster i naringsverksamhet istillet for tjdnst eller kapital. For att
beskattning ska ske som niringsverksamhet maste niringskriterierna vara uppfyllda. Om
villkoren inte uppfylls dr det istillet friga om inkomst av tjanst i form av uppdragsinkomster
eller annan inkomstgivande verksamhet, som t.ex. hobby eller inkomst av kapital.

Inom delningsekonomin ir det inte alltid ldtt att avgdra om naringskriterierna uppfylls.
Drivkrafter bakom att en person deltar inom delningsekonomin hinfoér sig inte alltid till ett
vinstsyfte. Generellt har utférare ofta laga sporadiska inkomster och i regel endast frin
enstaka plattformar. En otydlighet uppkommer gillande i vilka fall som inkomsterna ska tas
upp som naringsverksamhet och nir man behéver anséka om exempelvis F-skatt eller
arbetsgivarregistrering.
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3.4.3 Mervardesskatt for utforare

Mervirdesskatt ska redovisas vid omsittning inom landet av varor eller tjanster som ar
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap. Detta giller oavsett
om personen inkomstskatterittsligt 4r en niringsidkare eller inte.

I kontrollen har det uppmarksammats att personer kan vara skattskyldiga till mervirdesskatt.
Detta giller dven om de inte bedriver niringsverksamhet utan jaimstills med anstillda i
torhallande till tillhandahallaren pa sa sitt att de dr uppdragstagare. Dessa personer anses
oftast inte bedriva naringsverksamhet men de kan daremot vara beskattningsbara personer
enligt mervirdesskattelagen.

Med beskattningsbar person avses den som bedriver en ekonomisk verksamhet sjalvstindigt.
Det dr fraga om en ekonomisk verksamhet nir en person fortldpande tillhandahaller varor
eller tjanster mot ersittning. Enligt Skatteverkets uppfattning innebir begreppet fortlépande
att syftet ska vara att silja varor eller tjanster kontinuerligt och med viss frekvens. For att en
person som saljer, hyr ut eller pa annat sitt utnyttjar sina privata tillgaingar ska vara en
beskattningsbar person kravs att anvindandet sker med en kontinuitet och frekvens som ar
jaimforbar med hur en motsvarande ekonomisk verksamhet vanligtvis bedrivs.

Endast den som bedriver verksamheten sjilvstindigt dr en beskattningsbar person. Nir
inkomsten av en verksamhet utgoér inkomst av uppdrag eller annan inkomstgivande
verksamhet som beskattas som inkomst av tjanst ska en bedémning goras i det enskilda
fallet om verksamheten trots det dr sjalvstindigt bedriven i mervirdesskattehinseende.

Dessa bedomningar har framférallt stillts pa sin spets inom transportsektorn dir utforare
kor personer mot betalning 1 egen bil. Skatteverket har i manga fall bedomt att dessa utforare
ar att anse som beskattningsbara personer. Det dr fraiga om transporttjdnster som har
tillhandahallits fortlopande och verksamheten har bedrivits sjalvstindigt trots att den ska
beskattas i inkomstslaget tjanst. Det innebir att sidana utférare ska redovisa och betala
mervirdesskatt.

Utférare som hyr ut rum i en sidan omfattning att de betraktas bedriva skattepliktig
rumsuthyrning i hotellrérelse ska dven de betala mervirdesskatt.

For att verksamheten ska anses vara en rumsuthyrning 1 hotellrérelse krivs att det ar fragan
om tillfillig logi och att uthyraren marknadsfér uthyrningen till dygns- eller veckopris, eller
att det finns en reception eller motsvarande och uthyraren tillhandahaller typiska
hotelltjanster. Dessutom kravs att verksamheten inte dr av obetydlig omfattning. Nar det
giller privatbostider och hyresritter ska sirskilt beaktas hur ling tid det méblerade rummet
ar uthyrt samt hur stor omsittningen dr. Skatteverket anser att en hotellrrelse bedrivs nir
uthyrningstiden overstiger sammanlagt 16 veckor och omsittningen 6verstiger 50 000
kronor.

Att beddmningarna skiljer sig inkomstskattemissigt och mervirdesskattemissigt kan fa till
foljd att reglerna uppfattas som oklara och komplicerade f6r utférare som inte betraktar sig
sjalva som niringsidkare.
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344 Donationer istéllet fér betalning

Pengar eller annan ersittning som ges mellan personer utan nagon form av motprestation
anses som skattefria givor. Om mottagaren av ersittningen daremot utfér nagon form av
prestation eller arbete dr ersattningen normalt skattepliktig inkomstskattemassigt.

For att mervardesskatt ska redovisas maste det finnas en omsittning. Det finns en
omsattning nir det foreligger ett rattsférhallande mellan en siljare och en képare som
innebir ett 6msesidigt utbyte av prestationer.

Detta innebidr en problematisk situation nir gavor som vanligtvis uppfattas som skattefria
blir skattepliktiga inkomstskattemassigt. Aven om inkomsten ska tas upp till beskattning ska
mervardesskatt inda inte redovisas om det 4r fraga om sadana frivilliga donationer som inte
ar nagra omsittningar.

Denna situation kan uppkomma t.ex. i samband med att streamingtjanster tillhandahalls via
plattformar pa internet och dven inom vissa typer av grasrotsfinansiering.

Vid s.k. beléningsbaserad griasrotsfinansiering doneras pengar till ett projekt med syfte att
erhalla nagot i gengild. Projekten kan vara t.ex. att ett bolag tinkt utveckla en produkt eller
en tjanst och de behover fa finansiering. Motprestationen blir att finansidren oftast far
slutprodukten. Inkomstskattemissigt betraktas de insamlade medlen som inkomst. For att
det f6r projektigaren ska vara friga om en omsittning i mervardesskattehinseende maste
det finnas ett direkt samband mellan leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjansten
och den ersittning som ska betalas. Dessutom maste projektidgaren vara en beskattningsbar
person.

Beskattningsunderlaget for mervirdesskatt ska berdknas med utgangspunkt fran den
ersittning som projektigaren far. Ersittningen dr det pris som finansidren faktiskt betalar.
Aven om ersittningen dr hogre eller ligre dn marknadsvirdet s ska ndgon justering inte ske.

I det fall foretaget som s6ker finansiering omsatter en vara eller en tjanst mot en ersittning
som erhélls helt eller delvis i1 forskott intrdder skattskyldigheten f6r mervirdesskatt nir
betalningen inflyter kontant eller pa annat sitt kommer den skattskyldige tillgodo. En
forutsittning ar att omsittningen ar skattepliktig nar forskottet erhalls. Om sa inte ar fallet
intrider skattskyldigheten nir den bestillda varan levereras eller den bestillda tjinsten
tillhandahalls.

Det férkommer fall av beloningsbaserad grisrotsfinansiering dir det rader stor osakerhet
kring om en vara eller tjanst faktiskt kommer att tillhandahallas. Om det ér sannolikt att
finansiaren kommer att erhalla en viss vara eller tjanst saknar tiden for leveransen betydelse.
Det dr trots allt en omsittning i mervardesskattehinseende. Om det diremot inte ar
sannolikt att en vara eller tjinst kommer att levereras mot ersittning ar det inte friga om en
omsattning. Mervardesskatt ska 1 sa fall inte redovisas.

3.4.5 Oerfarna utforare

Nigot som uppmarksammats i kontrollen ér att utférarna ofta ar oerfarna nir det kommer
till att deklarera inkomster och framférallt att bedriva verksamhet. I flera fall har det rort sig
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om personer utan andra inkomster och som tidigare inte varit i kontakt med det svenska
skattesystemet. Manga inom denna malgrupp ir unga som vanligtvis inte behover dndra
nagot i sin deklaration utan endast bekriftar fortryckta uppgifter. Har man inte heller fatt
nagon kontrolluppgift far man i regel inte nagon deklaration utskickad.

Denna malgrupp iar svar att na ut till med information gillande skatteregler. Det idr inte lika
naturligt for dessa att eftersoka vilka skatteregler som giller som det ar f6r exempelvis en
naringsidkare. I vissa fall har forklaringar lyfts upp 1 utredningarna dir utférarna uppgett att
man inte haft kinnedom om hur inkomsterna ska beskattas och trott att det sker med
automatik.

Inom delningsekonomin uppkommer flera situationer som bygger pa nya affirsmodeller dir
fler parter an inom den traditionella ekonomin ar inblandade. Méanga av dessa situationer
leder till ett system som i dagsliget bygger helt pa egenrapportering och en egen
uppgiftsskyldighet vilket manga av utférarna i egenskap av personer inte dr vana vid.
Tillhandahallarna Sverliter generellt skyldigheter gillande rapportering och beskattning helt
och hallet pa utférarna. Och dven om flertalet av foretagen pa sina plattformar ger ledning
och information om vilka regler som giller finns det ofta obesvarade fragor och flertalet
hinvisar enbart till Skatteverket. Av statistik gillande visningar att doma ér det hittills fa som
har tagit del av Skatteverkets information pa hemsidan gillande delningsekonomin och hur
situationer inom den ska beskattas.

3.5 Internationella bolagsskattefragor

351 Gransoverskridande handel

Inom delningsekonomin har internprissittning och felaktig vinstallokering till fasta
driftstillen pekats ut som omraden med stor risk for erodering av linders skattebaser.
Skatteverket har uppmirksammat att delar av allmanheten férefaller ha en uppfattning om
att Sverige ska anses ha en principiell beskattningsritt till de forséljningsintikter som
tillhandahallare eller utférare har pa den svenska marknaden oavsett om de ar etablerade i
Sverige eller inte. Av detta foljer ocksa uppfattningen att dessa tillhandahallare och utférare
betalar for lite skatt i Sverige. Skatteverkets staindpunkt ar dock att beskattningen av dessa
aktorer ska folja de principer som kommer till uttryck i OECD:s riktlinjer f6r
internprissittning och rapporter om vinstallokering.

Med internprissittning menas de priser och andra villkor som avtalas mellan nirstaende
foretag i grainsoverskridande transaktioner. Den grundliggande principen —
armlingdsprincipen — innebir att dessa priser och villkor ska 6verensstimma med de priser
och villkor som skulle ha avtalats i en jimforbar transaktion mellan oberoende foretag.
Armlingdsprincipen kommer till uttryck i svensk ritt genom den sé kallade
korrigeringsregeln 1 14 kap. 19 § inkomstskattelagen.

Armlingdsprincipen giller ocksa vid grinsoverskridande affirshindelser inom ett och
samma foretag om det utlindska féretaget har fast driftstille i det andra landet. For att fast
driftstille ska uppsta krivs antingen att foretaget bedriver sin kirnverksamhet fran en
stadigvarande plats i det aktuella verksamhetslandet eller att féretaget bedriver verksamhet
genom en si kallad beroende representant i landet.
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For att reglerna kring internprissittning ska bli aktuella krivs skatterittslig narvaro i Sverige i
form av ett foretag som beddms vara i ekonomisk intressegemenskap™ med ett foretag i
utlandet. I det fall en utlindsk tillhandahaéllare eller utforare etablerar sig i Sverige genom ett
svenskt foretag blir det svenska foretaget, som utgangspunkt, skattskyldigt i Sverige f6r alla
sina inkomster, oavsett fran var de hirstammar. Om den utlindska tillhandahallaren eller
utforaren verkar pa den svenska marknaden utan att gora det frin ett svenskt foretag uppstar
frigan om tillhandahallaren eller utféraren far ett fast driftstille i Sverige. Om fast driftstille
uppstar har Sverige beskattningsritt till inkomsterna som ér hanforliga till det fasta
driftstillet. Om tjansterna diaremot tillhandahalls eller utférs mot den svenska marknaden
utan lokal skatterittslig nirvaro i form av ett svenskt foretag eller via ett fast driftstélle har
Sverige ingen beskattningsritt och den omsittningen som genereras ska da inte inga i det
svenska beskattningsunderlaget.

Oavsett om en utlindsk tillhandahéllare eller utforare etablerar sig i Sverige genom ett
svenskt foretag eller ett fast driftstille 4r det viktigt att poingtera att inkomsterna som ska
hinforas till etableringen ska baseras pa vilka funktioner som 4r kopplade till den svenska
verksamheten, vilka risker den anses bira och vilka tillgingar den anses 4ga’’. Att funktioner,
risker och tillgangar, snarare dn f6rsiljning pa en viss marknad, ska ligea till grund f6r
beskattningsritten framkommer tydligt genom OECD:s riktlinjer for internprissittning och
rapporter om vinstallokering till fasta driftstillen. Inom delningsekonomin, dér de viktigaste
funktionerna, riskerna och tillgingarna sannolikt finns i det land dir tillhandahallaren ar
etablerad tenderar de lokala etableringarna att endast utféra internservicetjanster. Sadana
tjdnster ar inte sallan forknippade med lag risk vilket innebir att de lokala etableringarna i ett
sadant fall ska erhalla en lag men stabil ersittning for sina tjanster.

Uppfattningen som tidigare nimndes, om att utlindska foretags nirvaro pa marknaden och
tillgdng till kunder ska tillmitas betydelse vid internprissittning och vinstallokering och
kallstaten dirigenom ska ges en hogre beskattningsritt, ar ett synsitt som framférs av vissa
linder med stora marknader, t.ex. BRIC-linderna®™. Den hir uppfattningen verensstimmer
dock varken med de principer som framkommer av OECD:s riktlinjer for internprissittning
och rapporter om vinstallokering till fasta driftstillen eller med Sveriges syn pa hur dessa
principer ska fungera eller tillimpas. Med de skatterittsliga regelverk som giller inom
internprissittning och vinstallokering idag och de principer som Sverige forordar, ar det
principiellt korrekt att utlindska tillhandahéllare och utfoérare med inga eller begrinsade
risker, funktioner och tillgangar lokaliserade till Sverige betalar lite, om ndgon, skatt i Sverige.

De regler som finns idag om internprissattning och vinstallokering till fasta driftstillen ar
neutrala pé sa vis att de tillimpas pa samma sitt oavsett bransch eller marknad. Regelverken
ar mot bakgrund av detta dven tillimpliga pa delningsekonomin och eftersom sirskilda
regler inte finns f6r delningsekonomin anvinds ocksa reglerna pa samma sitt som inom den
traditionella ekonomin.

3 Fér ekonomisk intressegemenskap se inkomstskattelagen 14 kap. 20 §
371 fraga om fasta driftstillen avses med dgande ett ekonomiskt dgandeskap som grundar sig i hantering av tillgaingen
3% BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina) har traditionellt sett férordat att tillging till marknaden ska vara av betydelse f6r

internprissittning och vinstallokering till fasta driftstéllen och har inom ramen f6r BEPS-projektet vidhallit den staindpunkten.
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3.5.2 Utflyttning av immateriella tillgangar

Skatteverket har 1 detta ssmmanhang identifierat en foreteelse som riskerar att ge negativa
effekter pa den svenska skattebasen. Foreteelsen uppstar nir en plattformsagande
tillhandahallare som ér etablerad i Sverige flyttar plattformen och hanteringen av denna
utomlands. Eftersom plattformen ofta anses vara det som skapar mest virde for
verksamheten och beskattningsritten till stora delar f6ljer virdeskapandet kan en sadan flytt
innebira att Sveriges beskattningsritt helt eller delvis upphoér. Det ska dock noteras att en
flytt av immateriella tillgangar ir en transaktion som normalt medfor beskattning.
Foreteelsen dr heller inte specifik f6r delningsekonomin, utan férekommer inom méanga
koncerner som hanterar virdefulla zzmateriella tillgangar. 1 och med att plattformarna dels dr
litta att flytta, dels relativt enkelt kan utnyttjas pa andra marknader 4n den dir plattformen ar
beldgen ar risken sdrskilt hog inom delningsekonomin.

Vid en sadan foreteelse ar det viktigt att det finns substans bakom flytten, d.v.s. att flytten
faktiskt innebdr att viktiga funktioner och risker gillande hanteringen av plattformen ocksa
flyttas fran Sverige. Som nimndes ovan ska det Overlitande fOretaget ersittas for de
tillgdngar och den verksamhet som flytten innebar. Férutom de skattemassiga aspekterna av
flytten kan den ocksa innebira att know-how och arbetstillfillen férsvinner fran Sverige.
Detta forutsitter naturligtvis att fortsatt drift och utveckling sker fran utlandet, vilket inte dr
ovanligt. I vissa fall stannar drift och utveckling kvar i Sverige. Da blir det viktigt att se till att
den svenska delen av verksamheten erhaller ritt ersittning for de funktioner, risker och
tillgdngar som kan anses kopplade till den svenska verksamheten. Ofta blir dock ersittningen
tor den verksamhet som finns kvar i Sverige efter en sidan omstrukturering betydligt ligre
an om plattformen varit kvar i Sverige.

3.5.3 Andrainternationella bolagsskatterattsliga foreteelser

Utover den grinséverskridande handeln som sker inom foretag och koncerner aktualiseras
ocksa skatterittsliga fragor rérande andra internationella féreteelser. Ndgra sidana
skatterittsliga fragor som kan aktualiseras 4r CFC-fragor, fragor om hybridkonstruktioner,
rinteavdragsbegrinsningsregler, utnyttjande av skadliga skatteregimer och
skatteavtalsmissbruk. Dessa regler forutsitter att de inblandade féretagen antingen ar
verksamma i ett lagskatteland eller tillimpar konstruktioner eller verktyg som pa grund av
staters olika interna lagstiftning riskerar att ge upphov till lag eller ingen beskattning. 1
dagsliget finns det inget som talar for att den har typen av foreteelser dr mer férekommande
inom delningsekonomin 4n inom andra omraden.

354 BEPS-projektets betydelse for beskattning av delningsekonomin

Det har ocksa diskuterats huruvida OECD:s och G20:s sa kallade BEPS-projekt adresserar
delningsekonomin specifikt och/eller om BEPS-projektet pa annat sitt tar upp atgirder som
paverkar beskattningen av féretag som verkar inom delningsekonomin.

Ett syfte med BEPS-projektet har varit att forstirka sambandet mellanbeskattning och
virdeskapande. Projektets arbete har utférts genom 15 édtgiardspunkter som generellt sett har
avsett olika atgirder for att motverka foretags internationella skatteplanering i den méan den
riskerar att leda till att lindernas skattebaser urholkas pa grund av att vinster flyttas till
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lagskattelinder eller inte blir beskattade alls. Atgirdspunkterna omfattar bland annat (1)
digital ekonomi, (2) hybridarrangemang, (3) CFC-beskattning, (4) rinteavdrags-
begrinsningsregler, (5) skadliga skatteregimer, (6) skatteavtalsmissbruk, (7) missbruk av
reglerna om fasta driftstillen, (8-9) internprissittning och (13) land-fér-land-rapportering.

I fraga om dtgirdspunkten om digitala ekonomin, har diskussionerna tangerat
delningsekonomin. Emellertid har den rapport som limnats inte stipulerat nagra specifika
atgirder avseende direkt skatt. Dock har riktlinjer tagits fram for mervirdesskatt som till viss
del ansetts vara ett resultat av BEPS. Arbetet med att analysera BEPS-fragor gillande den
digitala ekonomin kommer att fortsitta och en ny rapport vantas under 2020. Huruvida
delningsekonomin kommer att adresseras specifikt i den rapporten dr dnnu oklart.

Atgﬁrdspunkterna 2-0 tar sikte pa vissa situationer dar det kan finnas en f6rhojd risk for
BEPS pa grund av exempelvis hybridarrangemang, franvaron av effektiva CFC-regler och
rinteavdragsbegrinsningsregler. De rekommendationer och minimistandards som blivit
resultatet fran dessa dtgirdspunkter har till syfte att motverka just sadant agerande.
Atgﬁrdspunkterna tar alltsa inte sikte pa delningsekonomin som sadan men kan naturligtvis
bli tillimpliga for foretag som verkar inom delningsekonomin precis som for andra féretag.

Det har i samband med delningsekonomin ifragasatts om atgiardspunkt 7 dr avsedd for eller
kan anvindas fOr att beskatta utlindska tillhandahallare som genom sin plattform agerar pa
den svenska marknaden utan att ha ett koncernféretag eller fast driftsstille i traditionell
mening,. Atgéirdspunkt 7 tar sikte pa artificiellt undvikande av fast driftstille genom bland
annat kommissionarsstrukturer och fragmentering av olika verksamheter som finns i
modellavtalets negativa lista”. Aven frigan om hur vinster ska allokeras till dessa typer av
verksamheter ber6rs i det arbete om vinstallokering som féljer efter arbetet i dtgardspunkt 7.
Ingen av dessa atgirder ar direkt avsedd for att tillimpas nar utlindska tillhandahallare
genom sin plattform agerar pa den svenska marknaden. Diremot skulle dtgirden mot
fragmentering kunna bli tillimplig om ett féretag inom delningsekonomin agerar pa ett
sadant sitt som avses.

Fragan har ocksa uppkommit om inte rapporten rorande dtgirdspunkterna 8-10, om
internprissittning, blir tillimplig f6r delningsekonomin. Den vigledning som limnas 1
rapporten blir férvisso tillimplig, men férindrar inte den principiella staindpunkten att det ar
funktioner, risker och tillgangar som ska vara vigledande vid en bedémning av
virdeskapande och dirmed ersittningen i respektive foretag vid grinséverskridande
koncerninterna transaktioner.

Atgirdspunkt 13 handlar om internprissittningsdokumentation och land-fér-land-
rapportering. Det har diskuterats om land-for-land-rapporteringen adresserar och pa nagot
satt kan bidra till Skatteverkets arbete mot skattebaserodering inom delningsekonomin och
ovrig ekonomi. Rapporten ska upprittas av koncernmodern i koncerner med en
sammanlagd omsittning pa minst 750 MEUR. Uppgifterna som ska rapporteras ar

3 1 OECD:s modellavtal finns en lista pa verksamheter som normalt inte konstituerar fast driftstille, med fragmentering av dessa
verksamheter menas att olika typer av verksamheter inom denna lista placeras pa olika platser i syfte att varje plats ska bedémas for sig och

dirigenom inte konstituera fast driftstille
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forhallandevis generella och kan mojligen ge en indikation pa skattebaserodering eller
vinstforflyttning. Det star dock uttryckligen i rapporten att land-fér-land-rapporteringen ar
ett verktyg for riskanalys och inte far ligga till grund f6r beslut om felprissittning eller
felaktig vinstallokering. Land-f6r-land-rapporteringen tar inte sikte specifikt pa féretag inom
delningsekonomin, men den kan naturligtvis anvindas som ett verktyg for riskanalys i de
situationer koncerner som dr verksamma inom delningsekonomin ska limna land-fér-land-
rapportering,.

3.6 Slutsatser kontrollverksamheten

Sammantaget pekar Skatteverkets kartliggning och erfarenheter fran kontrollverksamheten
pa tre huvudsakliga problemomraden.

Reglernas utformning och tillimpning

Det finns brister i hur dagens regler tillimpas inom delningsekonomin. Lagstiftningen i dess
nuvarande form fungerar for att beskatta de transaktioner som finns inom
delningsekonomin, dock kan reglerna i flera situationer uppfattas som komplicerade och
svara att applicera. Detta giller bade for tillhandahallare och for utférare, delar av
problematiken férekommer dven i den traditionella ekonomin men aktualiseras oftare inom
delningsekonomin. Vidare innebir detta en osidkerhet och kan innebira svaréverskadliga
konsekvenser for aktérer som deltar inom delningsekonomin.

Det ar svart for Skatteverket att genom information na fram till den aktuella malgruppen
och ofta krivs en djupare forstaelse for skatteritt for att kunna tolka de stillningstaganden
som finns. Det idr i manga fall vildigt enkelt att komma igdng med tjinsterna inom
delningsekonomin, bade som utférare och anvindare. Just enkelheten lyfts fram som en av
de starkaste drivkrafterna till att foreteelsen blivit sa stor pa kort tid. Detta leder sannolikt till
en situation dar manga utfoérare inte vet exakt vilka skattemissiga konsekvenser som det
innebir att vara en utforare.

Tillgang till information och kontrollerbarhet

Delningsekonomin leder till 6kade transaktioner mellan individer vilket skapar en osikerhet
kring kontrolluppgiftsskyldigheter och uppgiftsskyldigheter. Traditionella roller sisom
arbetsgivare och arbetstagare, langivare och lintagare, investerare och projektigare férindras
och ir inte lingre lika sjilvklara. I méinga situationer innebir detta att kontrolluppgifter
kommer att ersittas av egenrapportering. For att kontrollera att inkomster tas upp till
beskattning och till ritt belopp krivs tillgang till kontrollmaterial f6r avstimning,.

Nir det kommer till svenska tillhandahallare och aktorer har Skatteverket lingtgdende
mojligheter att himta in tredjemansuppgifter for detta andamal. Denna méjlighet saknas i
stor utstrickning nir det handlar om utlindska tillhandahallare och aktérer. Skatteverkets
befogenheter utomlands ér begransade och kontrollmaterial kan endast himtas in genom
handrickning och andra internationella samarbeten, t.ex. MLLC. Bada dessa alternativ dr langt
mer tids- och resurskrivande dn traditionella kontrollmetoder.
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Internationella bolagsskattefragor

Skatteverkets uppfattning 4r att de befintliga internationella skatterittsliga reglerna och
principerna ir tillrickliga for att hantera delningsekonomin. Under férutsittning att de
principer som idag giller vid internationell bolagsbeskattning, inom savil traditionell
ekonomi som delningsekonomin, aven fortsattningsvis ska gilla inom delningsekonomin
krivs inga forindringar av regler pa omradet. I den méan utmaningar har identifierats ar dessa
inte unika f6r delningsekonomin.

Foretagen inom delningsekonomin dr inte bundna till marknaden i ett specifikt land utan
agerar eller har som avsikt att agera globalt. Foretagen tillhandahaller i regel en plattform i
form av en digital marknadsplats som inte dr geografiskt bunden utan bestar av en
immateriell tillgang. Detta innebar att foretagen kan forlagea sin verksamhet fritt till det land
dir det dr mest fordelaktigt ur en rad olika hinseenden, varav det skattemassiga i vissa fall
kan vara ett huvudsakligt incitament.

Av detta foljer att det ligger 1 de olika lindernas intresse att fa féretagen inom
delningsekonomin att bedriva verksamheten pa ett sadant sitt att intdkterna hianforliga till
plattformen ska beskattas hemma i egna staten. Att behalla eller locka till sig foretags
immateriella tillgangar dr ocksa positivt ur aspekten att det av detta ocksa kan antas folja
arbetstillfallen och know-how med dessa immateriella tillgangar.

I dagslaget finns det fa eller inga skattemassiga skal for ett foretag inom delningsekonomin
att driva sitt foretag fran Sverige samtidigt som allt fler linder i bade EU och 6vriga virlden
infor mer fordelaktiga regler, t.ex. genom en férmanligare beskattning av inkomster fran
immateriella tillgangar dn Gvriga inkomster. Om allt fler foretag flyttar ut sin verksamhet ur
landet till linder med gynnsammare férhallanden kan det 1 f6rlingningen innebdra att den
svenska skattebasen eroderas.

4 Delningsekonomins paverkan pa skatteintékterna

4.1 Sammanfattning — rapporten mars 2016 om skatteintékter

I rapporten fran mars 2016 finns en analys av de kortsiktiga effekterna pa skatteintikterna.
Analysen utgar fran olika exempel av skatteeffekt pa mikroniva utifran gillande ritt.
Skatteverket konstaterade i rapporten fran mars 2016 att transaktioner mellan féretag och
personer till viss del kommer att flyttas 6ver till transaktioner mellan personer. Vidare fann
Skatteverket att delningsekonomin marginellt paverkat skatteintdkterna pa kort sikt.

Bristen pa kontrolluppgifter inom delningsekonomin paverkar informationsnivan och
felutrymmet®, vilket innebir en risk for skattefel inom delningsekonomin om omfattningen
av person till person-transaktionerna 6kar. Det kan medfora att kontrollméjligheterna inte
blir likvirdiga och neutrala i jimférelse mellan aktorer 1 traditionell ekonomi och
delningsekonomin, vilket kan paverka konkurrensen inom en bransch. Med anledning av att

40 Se avsnitt 6 och 7.1.5 i Skatteverkets rapport fran mars 2016
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felutrymmet paverkas och kontrollmoéjligheterna forsvaras kan Skatteverket konstatera att
det finns risker for skattefel inom delningsekonomin.

Den centrala fragan dr densamma denna rapport som i rapporten fran mars 2016, d.v.s. hur
skatteintikterna paverkas av delningsekonomin med nuvarande omfattning och regelverk. 1 denna rapport
utokas fragan till paverkan pa skatteintidkterna over tid.

4.2 Okad nytta med delningsekonomin

“Delningsekonomins underliggande drivkraft ar att reducera vilande 6verkapacitet gillande
bade varor och tjdnster och med laga transaktionskostnader matcha utbud och efterfragan.
Det resulterar i att traditionella mellanhidnder ersitts av digitala plattformar. Men risken
flyttas fran den traditionella mellanhanden till individen, vilket staller krav pa regelverket.
Samtidigt omvandlas arbetsmarknaden till att bestd av en allt hogre andel egenforetagare” 41

Dagens traditionella ekonomi har redan borjat férandras pa grund av digitaliseringen.
Delningsekonomin ir en del av digitaliseringens effekter. Ett annat sitt att beskriva detta ér
att samma nytta med den nya tekniken kan uppnis till en ligre kostnad eller omvint storre
nytta kan uppnis till samma kostnad.

4.3 Delningsekonomin och skatteintdkterna

Delningsekonomin innefattar manga olika fenomen som kiannetecknas av att ny teknik
utnyttjas som Okar effektiviteten 1 matchningen mellan siljare och képare, minskar
distributions- och produktionskostnaderna eller skapar nya tjdnster som helt eller delvis
ersitter gamla varor och tjanster. Den gemensamma nimnaren i detta ar ett battre
resursutnyttjande, genom att befintliga resurser utnyttjas effektivare eller att samma nytta
kan uppnas genom mindre resurser. Ett exempel pa detta ér att ny teknik f6r samordning av
biltransporter kan tillgodose ett visst transportbehov med hjilp av firre bilar dn tidigare och
med redan befintliga resurser. Ett annat ar att bostider kan utnyttjas effektivare genom att
tva bostadsinnehavare som tillfalligt ska vistas pa varandras bostadsorter littare kan fa
kontakt och komma 6verens om att anvinda varandras bostdder. Ett tredje exempel ir att
t.ex. hantverkstjanster kan utforas effektivare genom tekniska verktyg f6r samordning av
manga mindre arbeten.

Vilka effekter pa skatteintikterna denna utveckling medfér dr svara att uppskatta. Orsaken
ar, forutom att det saknas information om utvecklingen, att fenomenet som sadant ar
komplext och méngtasetterat. Dirfér gérs en resonerande analys av delningsekonomins
paverkan med en avgrinsning som endast omfattar tidsanvandningen. Till hjilp f6r detta
anvinds en enkel jimviktsmodell 6ver hushallens tidsanvindning. Finansiell sektor omfattas
inte av jamviktsmodellen.

4.3.1 Effekter pa skatteintakter utifran en komparativ jamviktsmodell

Effekterna pa skatteintakterna beror rent principiellt pa tva faktorer. Den forsta ar
delningsekonomins storlek och varifran produktionsresurserna i den kommer ifran. Den

4 (SOU 2015:65) Digitaliseringskommissionen fjirde betinkande, O Sverige i framtiden — en antologi om digitaliseringens mijligheter,

Digitaliseringens méjligheter och utmaningar Anna Fellinder m.fl.
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andra ir skillnaden i effektiv skattesats mellan delningsekonomin och den traditionella
ekonomin. Utifran dessa faktorer jimfors tva jamviktsligen med varandra. Den forsta édr en
situation utan delningsekonomi, den andra dr en situation med delningsekonomi.

Den forsta komponenten 1 modellen ar tidsanvindningen. Delningsekonomins uppkomst
medfor att hushallens tidsanvindning paverkas. Tidsanvindningen paverkas genom att tid
liggs pa produktion i delningsekonomin. Denna tid tas frin produktion i den traditionella
ekonomin eller frin fritid. Effekterna pa skatteintdkterna beror pa hur stor del av tiden som
tas frin tid i den traditionella ekonomin respektive fritid, d.v.s. fran tid som beskattas
respektive inte beskattas.

Den andra komponenten i modellen ir skillnaden i den effektiva skattesatsen mellan den
traditionella ekonomin och delningsekonomin. Denna skillnad kallas skattedifferens och
beskriver forutsittningarna att beskatta delningsekonomin jamfért med traditionell ekonomi.
Skattedifferensen kan bero pa flera faktorer:

e Det finns sirskilda undantag eller grinsvirden (ett exempel pa detta dr gransvardet vid
uthyrning av privatbostad).

e Skatteverkets kontrollméjligheter paverkas pa grund av ligre informationstillgang.

Figur 2 Effekter pa skatteintakterna utifran komparativ jamvikt

Tidsdifferens
Tiden i Tiden i Tiden i
delningsekonomin | delningsekonomin | delningsekonomin
kommer fran fritid | kommer fréan kommer fréan fritid
traditionell och traditionell
ekonomi ekonomi
Skattedifferens | Lag | Positiv effekt Negativ effekt Positiv/negativ
effekt
HOg | Positiv effekt Negativ effeke Positiv/negativ
effekt

Effekterna pa skatteintikterna uttrycks i modellen som nedan.
Ni-Np= ST(TT1 —TT()) + SpTo

N dr skatteintdkterna med delningsekonomin och Ny ér skatteintikterna utan
delningsekonomin. St och Sp dr skattesatserna i den traditionella respektive
delningsekonomin. Trooch T dr tiden i den traditionella ekonomin med respektive utan
delningsekonomin, medan Tpér tiden som lidggs i delningsekonomin.

Ekvationen visar att férindringen av statens skatteintdkter beror dels pa hur mycket
tidsanvandningen férandras (Tt — Tro) respektive (Tp), dels pa skillnaderna i den effektiva
skattesatsen mellan den traditionella varan och delningsvaran (St) respektive (Sp). Tp kan
inte vara mindre dn noll, vilket innebar att SpTp maste vara positiv om det finns en
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delningsekonomi. Diaremot kan (Tt — Tro) vara mindre 4n noll, vilket blir fallet om
delningsekonomin till viss del tringer ut den traditionella ekonomin. I f6rdjupningsruta
nedan visas en utforlig hirledning av ekvationen.

De offenthigfinansiella effekterna av uppkomsten delningzekonomin kan beskrivas genom en
komparativ jimviktzmodell

Effekten beskrivs som skillnaden mellan tvi komparativa jamvikier. I den forsta jimvikten
ligger hushillen sin fid pd konsumtion av en traditionell vara (Cr.) och pa fritid (Tx.). I den

andra jamvikten (Delningzekonomin} har det fillkommit en vara som produceras i
delningsekonomin. Den totala fiden liggs 1 denna jamvikt pa konsumtbion av den traditionella
varan (Cr,), pa varan som produceras i delningsekonomin (Cpjoch pa fritid (Tr,).

Konsumenterna ir rtamtidigt producenter och konsumtionen (C;) bestimsz av tiden for
produktionen (T7) och en produktivitetsfaktor (Z;), = att:

Cr = 2T (1)
Virdet av den totala konsomtionen fis genom prizet (Pr) och konsumtionen (Cq), dvs:
P:C: )
Prizet Py dr en funktion av produktiviteten (£;), som antaz vara:

Pr=1/Z; (3
Den totala konsumtionen kan siledes uttrvckas som:

PiC:=1/Z; Z,T: = T (4)
Pi zamuma sitt ir:

PoCo =1/ 27 T, =Ty )]
Nir hushillen beslutar om hur de ska fordela sin konsumtion &r de begrinsade aven
budgetrestriktion. Ekvation 6 visar budgetrestriltionen 1 jimviktsliget for pre-
delmingzekononun och i ekvation 7 1 jEmwikisliget for delningzekonomn.

Tre(1-37) + Ny = ProCre (6]
Tr(1-87) + To(1-55) + N. = Pr.Cr + PoCp (7

I ekvationerna dr 5 cskattesatzen for produktion av den traditionella varan och 3y skattesatzen
for produktion av varan i delningzekonomin. N &r transfereringar via staten.

Den skatt som betalas gir till staten vars totala inkomst &r N, som alltsa & lika med de
transfereringar som atergir till hushallen. Statens budgetrestriktion ges av ekvationerna 8 och 9.

Toe5 = M, (8)
TS5 + TpSp =M, )]
Hushillen &r ocksi begrinsade av en tidsrestriktion som ges av ekvationerna 10 och 11.
e = Tl 37 1 (10}
Tr.=Tn + Te + T (11)

I ekvationerna stir Ty for tiden som liggs pé den traditionella varan, Tr tiden som liggs pa
fritid och Ty, tiden som laggs pé varan i delningsekonomin.

42(61)
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Jamvikt utan delningsekonomi
Hushillens konsumtionsheslot i otan delningzekonomi ges av ekvationerma 4,6, 8 och 10
De fyvra ekvationerna kan forenklas fill

e = e =1 (12)

Det ekvationen sdger &r att huoshillen &r s&vil prodocenter :om konsumenter av varan.
Den viénstra sidan kan kallaz produoktionssidan och den higra konsumfionssidan. Den
hégra sidan visar att av hushillens totala tid 34 liges ven en del pa fritid.

Om elcvation 12 s&tts in i statens budgetrestrilcbion 8 vizaz statens skatteinkomster 1 pre-
delningzekonomin (INg).

Ny = ETI:_'I'Tz - Tr:} '::1 3:}

Jamvikt i delningsekonomin
Hushillen: konsumtionzheslot i delmingzelonomin ges av ekvationerna 5, 7.9 och 11. De
frra elovationerna kan forenklas #ll:

Tr:=Tre-Te - T (14

Om elcration 14 s&tts in i statens budgetrestrilion 9 vizas statens skatteinkomater 1
delningzekonomin (INg).

N, = ETI:TT: - T - TD:} + 3gf Tr.- T + Tr'.:} (13)

Komparativ jamvikt

Elrationerna 13 och 13 beztimmer statens skatteintilter zom &r en funkton av
skattezatzer och hushillens tidzanvindning. Forindnngen av den fotala skatfen wisas
genom differenzen avde twi yamviktzlizena (IN;) och (IN,). Om ekvation 15 subtraheras
frin 13 och forenklaz blir resultatet ekvation 16.

N -N = EI':_‘I".I.". _TI“:-:} + 5 T: (16)

Elcvationen vizar att fOrindnngen av statens skatteinkomster beror del: Pﬁ hur mycket
tidsanvindingen férindras (Tr, — 1) respektive (Tg). dels pa skillnaderna i skattezats
mellan den traditionella varan och delningsvaran (31) respektive (3g). Ty kan inte vara
mindre &n noll, vilket innebdr att 5.Ty, maste varar positiv om det uppstir en
delningsekonomi. Dédremot kan (Tr, — Ty) vara mindre &n noll, vilket blir fallet om
delmingzekonomin #ll vizz del tringer ut den traditionella ekonorun.

Dren grad med wilken delmingzekonomin tringer ot den traditionella ekonomin beskrivs
inte i den enkla matematiska modell zom anvinds hir. For att uttrvcka detta maste bland
annat konsumenternas preferenszer inkluderaz. Detta ez matematiskt genom
nyvttofonktioner.

Modellen visar alltsa att det bakom effekterna pa skatteintikterna finns tva huvudfaktorer
och flera bakomliggande faktorer, som kan vara motverkande. Huvudfaktorerna ér
tidsdifferensen och skattedifferensen. I situationen dar tiden 1 delningsekonomin helt
kommer fran fritid dr effekten pa skatteintikterna alltid positiv. I situationen dir tiden 1
delningsekonomin helt kommer fran den traditionella ekonomin ar effekten pa
skatteintakterna alltid negativ. Om tiden i delningsekonomin kommer fran bade den
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traditionella ekonomin och fritid beror effekten pa férhallandet mellan minskningen av
beskattad tid och skattedifferensen.

Effekten pa skatteintdkterna bestims siledes dels varifran tiden i delningsekonomin kommer
(Tpoch Tri - Tro), dels skillnaden i effektiv skatt mellan traditionell ekonomi och
delningsekonomi (St- Sp).

Figur 3 Analys av komparativ jamvikt utifran olika kombinationer av tids- respektive skattedifferens

Tidsanvandning (Tooch Tr1-Tro)

Tiden i Tiden i Tiden i
delningsekonomin delningsekonomin delningsekonomin
kommer fran fritid kommer fran kommer i samma
(Tt2= Tro) traditionell ekonomi | grad fran fritid och
(To=Tm1-Tro) traditionell ekonomi
(TD/ 2= TT]_ = TTo)

Skatte- Liten |, b c

differens

(S7-Sp) Stor d e f

a) Tiden i delningsekonomin kommer fran fritid samtidigt som skattedifferensen ar
liten

I denna jaimforelse mellan en situation utan delningsekonomi och en med delningsekonomi
kommer tiden i delningsekonomin helt fran fritid. Nir tiden tas fran fritid, d.v.s. icke
beskattad tid, dr effekten pa skatteintikterna alltid positiv. I denna jimférelse dr dessutom
skattedifferensen liten, vilket indikerar att skattesystemet och skatteadministrationen inte har
nagra sirskilda problem att beskatta delningsekonomin.

b) Tiden i delningsekonomin kommer fran traditionell ekonomi samtidigt som
skattedifferensen ar liten

I denna jimforelse kommer tiden 1 delningsekonomin fran den traditionella ekonomin

samtidigt som skattedifferensen ar liten. Denna situation innebdr att skattesystemet ar

uppbyggt pé ett sitt gor att transaktioner inom delningsekonomin beskattas i férhéallandevis

hég grad.

c) Tiden i delningsekonomin kommer fran fritid och traditionell ekonomi samtidigt
som skattedifferensen &r liten

I likhet med jaimforelserna ovan sd r skattesystemet anpassat efter delningsekonomin, vilket

innebdr att Skatteverket inte moter ndgra sarskilda utmaningar.

d) Tiden i delningsekonomin kommer i samma grad fran fritid samtidigt som
skattedifferensen ar stor

Nir tiden 1 delningsekonomin tas fran fritid, d.v.s. icke beskattad tid, dr effekten pa

skatteintakterna alltid positiv.
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e) Tiden i delningsekonomin kommer fran traditionell ekonomi samtidigt som
skattedifferensen &r stor
I denna jamforelse tringer delningsekonomin ut traditionell ekonomi samtidigt som
skattedifferensen dr stor. Situationen innebir att den traditionella ekonomin till viss del
ersitts med en sektor som i praktiken ér lagbeskattad. Detta skulle innebiéra att
konsekvenserna blir allvarliga f6r skattesystemets funktionssitt och de offentliga finanserna.
En beskattning som i realiteten inte ir neutral och likformig snedvrider konkurrensen, och
paverkar i forlingningen skattesystemets legitimitet.

f) Tiden i delningsekonomin kommer i samma grad fran fritid och traditionell
ekonomi samtidigt som skattedifferensen ar stor

Denna jaimforelse beskriver en situation med i princip samma problem som den ovan.

Effekten pa skatteintdkterna dr dock mindre eftersom en viss del av tiden 1

delningsekonomin kommer fran fritid, d.v.s. obeskattad tid.

4.3.2 Rakneexempel - Effekter pa skatteintakter utifran fran den komparativa
jamviktsmodellen

I detta avsnitt visas ett rikneexempel 6ver effekterna pa skatteintikterna utifrin den

komparativa jamvikten i féregdende avsnitt.

N;-Np = ST(TT1 - TT()) + SpTho

Ekvationen visar att férindringen av statens skatteintidkter beror dels pa hur mycket
tidsanvindningen forindras i traditionell ekonomi (T'ri — T'ro) samt (Tp), dels pa skillnaderna
1 skattesats mellan den traditionella varan (St) och delningsvaran (Sp).

Det saknas 1 stor utstrickning empirisk data 6ver delningsekonomins utveckling och
omfattning. Antaganden om tidsanvindning och genomsnittliga skattesatser maste dirmed
goras. I exemplet gors antagandet att den effektiva skattesatsen i traditionell ekonomi (St)
uppgir till 50 procent. Inom delningsekonomin (Sp) antas en ligre effektiv skattesats om 30
procent. Att den effektiva skattesatsen antas vara ligre inom delningsekonomin férklaras
dels av att det finns gransvirden f6r beskattning, dels av att det finns risk f6r 6kat skattefel.
Det senare beror i sin tur pa den ligre informationsnivan for de transaktioner som
férekommer inom delningsekonomin.

Tidsanvindningen uppskattas utifrain SCB:s senaste undersékning om tidsanvindning. Vid
franvaro av delningsekonomi férdelas tiden mellan traditionellt arbete och fritid. Vid
forekomst av delningsekonomi férdelas tiden mellan traditionellt arbete, tid i
delningsekonomin samt fritid. I exemplet antas att 2 procent av den totala tidsanvindningen
overfors till transaktioner inom delningsekonomin. Omfordelningen av tid antas i exemplet
till lika stor andel komma frin den traditionella ekonomin och minskad fritid.
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Tabell 1 Tidsanvindning enligt SCBs tidsanvindningsundersékning 2010

Tidsanvdndning i procent Betalt arbete  Obetalt arbete Fritid Ovrigt Summa
Man vardagsdygn 29% 11% 19% 41% 100%
Kvinnor vardagsdygn 23% 15% 18% 44% 100%
Main helgdygn 5% 16% 31% 49% 100%
Kvinnor helgdygn 5% 18% 27% 50% 100%
Genomsnitt mdn per vecka 22% 12% 22% 43% 100%
Genomsnitt kvinnor per vecka 18% 16% 20% 46% 100%
Genomsnitt totalt 20% 14% 21% 45% 100%

Tidsanvdndning utan delningsekonomi
Arbetstid per vecka 20%
Ovrig tid 80%

Foljande antaganden gors 1 exemplet:

Skattesats i traditionell ekonomi (Sr) 0,50
Skattesats i delningsekonomin (Sp) 0,30
Tidsanvindning utan delningsekonomi (Tro) 0,20
Fritid utan delningsekonomi (Tro) 0,80
Tidsanvindning med delningsekonomi (Tr1) 0,19
Fritid med delningsekonomi (TF1) 0,79
Tidsanvindning med delningsekonomi (TD) 0,02
Skatteintikter utan delningsekonomi (NO) 100

Effekter pa skatteintakterna
Ni - No = S¢(T'r1 = T'ro) + SpTp = 0,5%(19-20) + 0,3*2 = 100,1 — 100 = 0,1

Effekten pa skatteintdkterna utgors av differensen mellan skatteintikter med
delningsekonomin (N) och skatteintdkter utan delningsekonomin (No). Med de antaganden
som gors 1 rikneexemplet ovan uppgar Ny netto till 100,1, d.v.s. skatteintikterna dr 0,1
enheter hégre vid forekomst av delningsekonomin. Den minskade tidsanvindningen i den
traditionella ekonomin minskar skatteintikterna med 0,5 enheter, medan de tillkommande
transaktionerna i1 delningsekonomin 6kar skatteintdkterna med 0,6 enheter.

I avsnitt 4.2.2 analyseras den komparativa jimvikten med eller utan delningsekonomi. Nedan
visas genom rikneexempel effekterna pa skatteintikterna av de sex olika jimforelserna,
utifran antaganden som stimmer med de aktuella situationerna.
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a) Tiden i delningsekonomin kommer fran fritid samtidigt som skattedifferensen ar
liten

I denna jamforelse tas tiden i delningsekonomin fran fritid, d.v.s. obeskattad tid. Det betyder
att effekten pa skatteintikterna dr positiv. I exemplet antas att skattedifferensen (Sr-Sp)
uppgar till 0,05. Effekten pa skatteintdkterna blir i denna situation +0,9 procent.

I termer av totala skatteintikter (1 800 mdkr inkomstar 2015) motsvarar detta 16 miljarder
kronor.

b) Tiden i delningsekonomin kommer fran traditionell ekonomi samtidigt som
skattedifferensen ar liten

I denna jimférelse tas tiden i delningsekonomin fran traditionell ekonomi, d.v.s. beskattad

tid. Det betyder att effekten pa skatteintikterna dr negativ. Skattedifferensen (Sr-Sp) ar 1

exemplet 0,05.

Effekten pa skatteintdkterna blir med dessa antaganden -0,1 procent och motsvarar cirka -2
miljarder kronor.

c) Tiden i delningsekonomin kommer fran fritid och traditionell ekonomi samtidigt
som skattedifferensen &r liten
I denna jimforelse tas tiden i delningsekonomin fran traditionell ekonomi och fritid med

hilften vardera. Skattedifferensen (Sr-Sp) dr 1 exemplet 0,05.

Effekten pa skatteintdkterna blir med dessa antaganden +0,4 procent och motsvarar cirka 7
miljarder kronor.

d) Tiden i delningsekonomin kommer fran fritid samtidigt som skattedifferensen ar
stor

Eftersom tiden i denna jaimfdrelse tas fran fritid dr effekten positiv. Den dr dock mindre dn i

situation 1 eftersom skattedifferensen ar storre. Skattedifferensen (Sr-Sp) antas i detta

exempel uppga till 0,20.

Effekten pa skatteintikterna blir med dessa antaganden +0,4 procent och motsvarar cirka 7
miljarder kronor.

e) Tiden i delningsekonomin kommer fran traditionell ekonomi samtidigt som
skattedifferensen ar stor

Tiden tas i denna jamforelse fran traditionell ekonomi, vilket medfor att effekten negativ.

Den 4r dock mindre 4n i situation 2 eftersom skattedifferensen ar storre. Skattedifferensen

(ST—SD) uppgfir till 0,20

Effekten pa skatteintdkterna blir med dessa antaganden -0,6 procent och motsvarar cirka -11
miljarder kronor.

f) Tiden i delningsekonomin kommer fran fritid och traditionell ekonomi samtidigt
som skattedifferensen &r stor

I denna jimfoérelse tas tiden i1 delningsekonomin fran traditionell ekonomi och fritid med

hilften vardera. Skattedifferensen (Sr-Sp) dr 1 exemplet 0,20.
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Effekten pa skatteintdkterna blir med dessa antaganden -0,1 procent och motsvarar cirka -2
miljarder kronor.

Figur 4 Effekter pa skatteintakterna med eller utan delningsekonomin, procentenheter

Tidsanvandning (Tooch Tr1-Tro)

Tiden i Tiden i Tiden i
delningsekonomin | delningsekonomin | delningsekonomin
kommer fran fritid | kommer fran kommer i samma
(Tt1=Tro) traditionell grad fran fritid och
ekonomi traditionell
(TD = TT1 -TTo ) ekonomi
(TD/Z = TT1 = TTo)
Skattedifferens | 0,05 | +0,9% (+16 mdkr) | -0,1% (-2 mdkr) +0,4% (+7 mdkr)
(S7-Sp) 0,20 | +0,4% (+7 mdkr) | -0,6% (-11 mdkr) -0,1% (-2 mdkr)
4.4 Sammanfattning

Analysen visar att den tid i delningsekonomin som kommer frin obeskattad tid alltid har en
positiv effekt pa skatteintdkterna. Till detta ska liggas att ju mindre skattedifferensen ar
mellan traditionell ekonomi och delningsekonomi, desto storre ar effekten pa
skatteintakterna. Det omvinda giller ocksa. Den tid som tas fran beskattad tid har alltid en
negativ effekt pa skatteintikterna, sa linge det finns en negativ skattedifferens mellan
delningsekonomin och den traditionella ekonomin. Det betyder att vid en given andel tid i
delningsekonomin tagen fran traditionell ekonomi, finns det en skattedifferens dar de

positiva och negativa effekterna ar lika stora, dvs. ett lige dar effekten pa skatteintikterna
blir noll.

Nir det giller skattedifferensen sa visar analysen att den effektiva skattesatsen i
delningsekonomin i verkligheten ér ligre i delningsekonomin an i den traditionella
ekonomin. Det finns tva viktiga orsaker till detta.

e Det finns sirskilda undantag eller grinsvirden (ett exempel pé detta dr grinsvirdet vid
uthyrning av privatbostad).

e Skatteverkets kontrollméjligheter paverkas pa grund av ligre informationstillgang

Det finns inte sirskilt mycket empirisk data 6ver tidsanvindningen i delningsekonomin och
hur denna kan komma att utvecklas i framtiden. Det dr dock rimligt att anta att
delningsekonomin i viss omfattning kommit till genom en dverféring fran obeskattad tid,
d.v.s. att den totala fritiden blivit ligre 4n annars. En viss del av tiden i delningsekonomin
kommer dock med sidkerhet dven fran annan beskattad tid. Eftersom det finns en
skattedifferens innebir detta att dessa tva tidsoverféringar ar motverkande nar det galler
effekterna pa skatteintikterna. Vilken av de tva som dr dominerande beror dels pa hur stor
tidséverforingen ar fran obeskattad tid respektive beskattad tid, dels pa skattedifferensen.

Sammanfattningsvis gar det att sdga att ju bittre verktyg Skatteverket har for att faststilla
korrekt skatt, desto bittre blir forutsittningarna att delningsekonomin far positiva effekter
pa skatteintikterna. I forlingningen innebiér detta ocksa att neutraliteten i skattesystemet i
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hogre grad uppritthalls och att konkurrerande verksamheter 1 hogre grad kan verka under
samma villkor.

Skatteverkets kontrollméjligheter 4r saledes viktiga for att uppratthalla neutraliteten 1
skattereglerna. En viss del av skattedifferensen beror dock dven pa att det finns
olikformigheter i regelverket, t.ex. i form av grinsvirden. Det kan finnas skil att fringa
neutralitetsprincipen, t.ex. for att minska skattebetalarnas fullgérandekostnader. Det kan
ocksa forekomma att sirregler infors i syfte att 6ka den samhallsekonomiska effektiviteten
(se avsnitt 2.6.4).

5 Regelforenklingar och gransvarden som kan paverka
delningsekonomin

EU-kommissionen presenterar i sitt arbetsdokument en 6versikt av hur de olika
medlemsstaterna har valt att reglera eller hantera olika tjanster och marknadssegment inom
delningsekonomin.* Linderna har hanterat de frigor som uppstatt pa olika sitt, vissa har
avreglerat eller inlett avregleringar for att pa sa sitt undanrdja hinder. I andra linder har vissa
affirsmodeller forbjudits och 1 andra linder ligger beslutanderitten pa regional och lokal
niva.

Inom svensk och internationell ritt finns det redan bestimmelser som verkar férenklande ur
ett skatterittsligt perspektiv, bade vad giller sjilva beskattningsritten men dven kring
uppgifter som ligger till grund for beskattningen. Dessa regler kan vara bade
segmentspecifika och generella. Férenklingar som kanske inte alltid varit avsedda for
delningsekonomin men som kommit att bli tillimpliga dven inom det omradet. Under
arbetet med rapporten har Skatteverket i synnerhet uppmirksammat tva olika typer av
regleringar som far stor inverkan pa beskattningen av delningsekonomin. Det handlar om
olika grinsvirden for t.ex. nir skatteplikten ska intrida men dven om den mingd av
uppgifter som dr tillgangliga for respektive linders skattemyndighet.

51 Gransvarden och uppgiftsskyldighet i svensk ratt

5.1.1 Gransvarden

Idag finns ett antal bestimmelser som medger skattebefrielse till vissa belopp.
Bestimmelserna finns 1 olika skatteslag och har utformats pa olika sitt. Detta avsnitt
kommer ndgra svenska bestimmelser att beréras samt sittas 1 perspektiv genom en
internationell utblick. En bruttolista 6ver samtliga svenska gransvirden uppfyller inget syfte i
denna rapport, det finns diremot fler in de som tas upp i detta avsnitt.

Ur ett utférarperspektiv bor f6rst och fraimst det svenska grundavdraget nimnas vilket idag
innebdr att inkomstdeklaration inte behéver limnas om arsinkomsten hogst uppgar till cirka
18 800 kronor. I 6vrigt finns det undantag for inkomster vid forsiljning av vilt vixande bir,
svamp och kottar, 12 500 kronor. Hir utéver vissa typer av kostnadsersittningar som i

42 BEuropeiska kommissionen, Staff working document, bilaga till Europeisk agenda 61 delningsekonomin, SWID(2016) 184 final
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praktiken ar undantagna via tyst kvittning, till exempel milersittning och schablonbelopp for
traktamenten osv.

Avseende kapitalinkomster finns schablonavdrag vid uthyrning av smahus, 40 000 kronor
plus 20 procent av hyresintikten, for hyresritt/bostadstritt 40 000 kronor plus avgift/hyra.
Vid torsiljning av personliga tillgangar ska endast den del av vinsten som Gverstiger 50 000
kronor tas upp.

Samtidigt ar vissa gransvirden till nackdel for utféraren, 6vriga utgifter kopplat till
tjansteinkomsten maste 6verstiga 5 000 kronor for att medféra avdragsritt, resor till och
fran arbetet maste overstiga 10 000 kronor.

Vad giller arbetsgivare finns det grinsvarden kring bland annat arbetsgivaravgifter. Nir en
person dr arbetsgivare sa behéver denne inte betala arbetsgivaravgifter om mottagaren far
mindre dn 10 000 kronor under ett ar, om inte annat avtalats. Kontrolluppgift behéver inte
heller limnas om ersittningen understiger 1 000 kronor.

Grinsvirden ar som framgar ett vanligt férekommande inslag och pa inget sitt onaturligt i
det svenska skattesystemet, och ofta med syfte att férenkla och underlitta.

5.1.2 Frivillig, incitamentsdriven och tvingande uppgiftsskyldighet

Idag inhdmtar Skatteverket informationen fran aktorerna genom att de limnar ifran sig
informationen frivilligt, via tvingande lagstiftning eller via incitamentsdriven
informationsinhdmtning. Vikten av tillgingen till information och hur denna paverkar
skattefelsfaktorerna berérs i rapporten fran mars 20106, avsnitt 6.2. Ett sista alternativ dr att
Skatteverket himtar informationen genom 6ppna kallor. Informationsnivan ér generellt
samre vid inhdmtning via 6ppna kallor och behéver oftast verifieras eller kompletteras med
andra uppgifter for att kunna ligga till grund f6r beskattning, detta bér undvikas om méjligt
da det 4r kravande och arbetsintensivt.

De svenska tvingande reglerna kring att limna kontrolluppgifter pa utbetalda tjanste- och
kapitalinkomster dr vil férankrade och inarbetade. Vilka regler som giller redogérs 61 i
rapporten fran mars 2016.

Vad giller de svenska incitamentsdrivna uppgiftsskyldigheterna ar den allmidnna medveten-
heten inte lika stor dven om systemen som siadana ar kinda. Fokus ligger huvudsakligen pa
den andra sidan av myntet, beléningen, snarare dn uppgifterna som ska limnas for att
aktualisera beloningen.

Det svenska rot- och rut-systemet innebar att konsumenten erhaller en skattereduktion
avseende arbetskostnader under vissa forutsittningar. For att konsumenten ska kunna fa
skattereduktionen kravs i normalfallet att utféraren har F-skatt och rapporterar in utfort
arbete pa ritt sitt till Skatteverket. Att anvinda sig av mojligheten till denna skattereduktion
ar frivillig och inte pa nagot sitt tvingande, det finns didremot ett mycket starkt incitament att
gora det. Under 2015 limnade 67 902 utforare in ansokningar avseende 1 216 815 kopare av
rottjanster. For ruttjanster limnade 17 092 utférare in ansékningar f6r 668 106 képare.
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Mingden information som gors tillganglig for Skatteverket 4r omfattande och bidrar till att
minska skattefelsfaktorerna.

Rot- och rutreduktionen riknas ithop och far normalt sammanlagt uppga till max 50 000
kronor per person och ar. Reduktionen for ruttjanster for personer under 65 ar dr max
25 000 kronor per person och ar. Kunden far del av skattereduktionen genom att enbart
betala en del av arbetskostnaden, normalt 50 procent for rutarbetet och 70 procent for
rotarbete. Den som utfort arbetet ansOker sedan om utbetalning av resterande del av
arbetskostnaden fran Skatteverket och far dirigenom full betalning f6r arbetet.

Det finns ett forslag om att inféra skattebefrielse f6r mervirdesskatt f6r beskattningsbara
personer som har en omsittning som inte 6verstiger 30 000 kronor (prop. 2016/17:1). En
sadan befrielse innebir enligt Skatteverkets bedémning att den administrativa bérdan endast
minskar marginellt for utférare i Sverige som koper elektroniska férmedlingstjanster fran
tillhandahallare i ett annat EU-land. Dessa utforare méste dven i fortsittningen vara
registrerade fOr mervirdesskatt och redovisa mervirdesskatt pa inkdpen av tjinsterna i en
mervardesskattedeklaration. Inget hindrar dock en sidan beskattningsbar person fran att
tillimpa reglerna om skattebefrielse for forsiljning av varor eller tjanster i Sverige om Ovriga
forutsittningar ar uppftyllda.

5.2 En internationell utblick

Danmark

For aren 2016 — 2020 har Danmark tagit fram en digitaliseringsstrategi med atgardsprogram,
strategin och programmet beaktar de nya affirsmodeller som vixer fram genom
delningsekonomin och den nya tekniken. Regeringens fokus ér pa att skapa férutsittningar
for de danska foretagen att dra nytta av de méjligheterna och den nya konkurrensen
digitaliseringen ger.

Danmark har precis som Sverige incitamentsdrivna informationssystem pa plats. Hyr
utforaren ut sitt fritidshus via en formedlingsbyra eller plattform kan de erhalla ett hogre
schablonavdrag f6r nir inkomsten blir skattepliktig an om de hyrt ut fritidshuset sjilv och
sjilva redovisar uthyrningen i sin inkomstdeklaration. Det forutsitter att férmedlingsbyran
eller plattformen rapporterar in kontrolluppgifter om uthyrningen till det danska skatteverket
(SKAT) elektroniskt. Det ar frivilligt f6r plattformarna/ férmedlingsbyraerna att limna
uppgifter till SKAT, didremot sd innebir det hogre schablonavdraget en konkurrenstrdel
mot férmedlare/plattformar som inte viljer att delta i systemet.

Aven inom det finansiella segmentet undersoks fler méjligheter till frivilliga I6sningar
avseende elektroniskt uppgiftslimnande.*”

Finland

Inom persontransportsektorn har Kommunikationsministeriet ansett att det inte lingre ar
fornuftigt att reglera olika persontransporter i detalj, ministeriet har darfoér lagt fram ett
forslag for att skapa storre enhetlighet. Reformen ska vara riktad emot anvindarnas behov

4 Danska Erhvervs- og Vakstministeriet — www.evm.dk
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och vara ett led i att skapa en tillvixtmiljo for digital affirsverksamhet, vilket ar ett av
regeringens spetsprojekt.* Forslaget innebir bland annat att enskilda individer ska kunna
utfbra persontransporter f6r en sammanlagd ersittning upp till 10 000 euro per ar utan att
tillstand fOr taxiverksamhet krivs. Pengarna ir trots detta fortfarande skattepliktiga f6r den
enskilda.

Veroskatts hemsida erbjuder vigledning avseende beskattning av verksamheter inom
delningsekonomin®. Vad giller persontransporter ir riden utformade utifrin premissen att
inget taxitillstind kravs, domstol har dock kommit fram till att ett taxitillstand krévs 1
dagsliget.

Norge

Norge tillimpar ett flertal grainsvirden. Gransvirdena ar inte framtagna specifikt for de nya
affairsmodellerna hinforliga till delningsekonomin, de paverkar diaremot beskattningen. En
enskild individs inkomster vid uthyrning av 16s6re (bil, verktyg, slipvagn eller andra
tillgdngar) ska tas upp till den del de 6verstiger 10 000 NOK och redovisas 1
inkomstdeklarationen. Arbete som utférs 1 kundens eget hem eller fritidsboende ér
grinsvirdet for beskattning 6 000 NOK, for 6vrigt arbete gir grinsen vid 1 000 NOK. *

Estland

Estland har redan inlett ett samarbete med en av tillhandahallarna inom persontrans-
portsektorn. Myndigheten och tillhandahallaren bedriver ett pilotprojekt dir en gemensam
plattform utvecklas, syftet ar att férenkla deklarationsforfarandet f6r marknadsplatsens
utforare. Satsningen ér en del av en bredare ambition att forverkliga regeringens
digitaliseringsstrategi’’. 1 6vrigt finns ett tydligt fokus pa information till skattebetalarna.*

Belgien

Den belgiska digitaliseringsministern har lagt fram ett forslag som innebir att inkomster de
tjanster som formedlas mellan individer ska beskattas med en effektiv skatt om 10 procent.
Det ska jaimforas med dagens regler dir de flesta transaktioner beskattas med 33 procent.
Det 6vre grainsvirdet for denna form av beskattning 4r 5 000 euro enligt férslaget. Motivet
till grinsvirdet dr att motverka illojal konkurrens mot mindre bolag och professionella
entreprendrer. Beskattning dr formellt sett 20 procent men ett schablonavdrag f6r
omkostnader motsvarande 50 procent ska tillimpas, faktiska kostnader far inte dras av.
Formedlaren/plattformen 4r ansvarig for skatteavdrag och kontrolluppgifter ska skickas in
till skattemyndigheterna pa ritt sitt fOr att reglerna ska vara tillimpliga. Uppgifterna
fortrycks sedan pd inkomstdeklarationen. Intikterna under grainsvirdet medfor inga
rittigheter eller skyldigheter utifran socialforsakringssystemet. Sporadiska intakter frin
uthyrning av rum inriknas i detta belopp, dven i dessa fall ska plattformen vara registrerad
och limna uppgifter pa ritt sitt och den sammanlagda ersittningen inte dverstiga 5000 euro.
Forsiljning av 16sore omfattas inte. Den uthyrningen som inte faller inom sirregleringen

4 Finlindska Kommunikationsministeriet — www.lvm.fi
4 Finlindska Vero Skatt — www.vero.fi

4 Norges Skatteetaten — www.skatteetaten.no

47 Estlindska Maksu- JA Tolliamet — www.emta.ce

48 Buropeiska kommissionen, Staff working document, bilaga till Europeisk agenda f6r delningsekonomin, SWD(2016) 184 final, s 42f



? RAPPORT 53(61)
Datum Dnr
.\,"»\ 2016-10-28 131 129 651-16/113
~

Skatteverket

limnas oforindrad, vilket innebir en betydligt mer komplicerad beskattningssituation for
tillhandahallaren.

Storbritannien

Storbritannien har pa férslag att dligga betalningsférmedlare och liknande aktérer som
térmedlar och vixlar pengar mellan personer viss tvingande uppgiftsskyldighet. Uppgifterna
som ska limnas ska innehalla information om kunderna samt deras sammanlagda
transaktioner. Remissrundan gick fram till den 21 oktober 2016 och ir tinkt att komma som
lagforslag 1 samband med 2017 drs budgetproposition. Det idr inte bara delningsekonomin
som fangas av denna lagstiftning utan dven mer traditionella betalningstormedlare. Detta
kommer gora det mojligt for HM Revenue & Customs (HMRC) att identifiera och vidta
atgiarder mot dem som vill dolja sina inkomstkallor, dndringen ryms inom Storbritanniens
arbete mot den ”’dolda ekonomin”.*

Vid uthyrning av moblerade boenden ar intikter upp till 7 500 pund undantagna
beskattning. En héjning av detta utrymme diskuteras.”

Frankrike

Landet har infort bestimmelser som tillater samakning utan vinstsyfte. Férmedling av
medresenirer/forare fir ske mot en ersittning enligt samma bestimmelse utan att falla in
under landets regler om transporttjanster. 3 Samtidigt har Uber botfillts for att olovligen ha
distribuerat samakningstjansten UberPop, tjiansten forbjods i Frankrike i juli 2015.

Landet har aven infort bestammelser som tilliter tillhandahillare som tillhandahiller rum
och bostider att ta ut landets turistskatt at deras utférare. Denna méjlighet har inforts i

Paris. Det finns forslag som debatteras om inférandet av grinsvirden pa mellan 2 000 och
5000 euro.*

6 Slutsatser — Delningsekonomins paverkan pa
skattesystemet och skatteintdkterna dver tid

6.1 Overgripande slutsatser

Delningsekonomins paverkan pa skattesystemet analyseras utifran skatteprinciperna for ett
vil fungerande skattesystem samt Skatteverkets skattefelsmodell. Av analyserna och
slutsatserna i rapporten fran mars 2016 och avsnitten 3.6 och 4.4 i denna rapport drar
Skatteverket foljande dvergripande slutsatser av hur delningsekonomin paverkar
skattesystemet och skatteintikterna 6ver tid.

4 HM Revenue & Customs, Tackling the hidden economy: Extension of datagathering powers to Money Service Businesses, Consultation
document

50 Europeiska kommissionen, Staff working document, bilaga till Europeisk agenda for delningsekonomin, SWID(2016) 184 final, s 42f

St Ibid, s 28

52 1bid, s 42f
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1. Befintliga regler kan tillimpas dven inom delningsekonomin.
1I. Skatteverket ser att det finns skattefel® inom delningsekonomin pé grund av att det
ar:

- Svart for aktOrerna att gora ritt
- Svéirare att kontrollera for Skatteverket

II1. Alla problemomriden ir inte unika f6r delningsekonomin men de aktualiseras oftare.

IV. Skatteverket kan inte bedéma om delningsekonomin leder till 6kade eller minskade
skatteintakter. Faktorer som paverkar beddmningen av paverkan pa skatteintdkterna
ar:

- Utvecklingen av delningsekonomin
- Hur hushillen fordelar sin tid
- Storleken pa skattedifferensen

Som foljer av Skatteverkets rapport fran mars 2016, dr dagens regler tillrickliga for att
beskatta de typiska transaktionerna inom delningsekonomin. Tillimpningen av reglerna ger
dock upphov till en del svarigheter f6r aktérerna inom delningsekonomin. Den farhaga
Skatteverket i forsta rapporten sag som en dkad risk fOr skattefel, bekriftas av vara kontroller
och kan istéllet uttryckas med att Skatteverket ser att det finns skattefel inom delningsekonomin.
Skatteverket kan dock inte bedéma omfattningen pa grund av att kontrollerna inte ar
utférda som slumpkontroller och att de heller inte dr avslutade i skrivande stund.

Slutsatserna fran kontrollen sa hdr langt, ar att tillimpningen av reglerna leder till svarigheter
att forutse skattesituationen for savil tillhandahallare som utférare. Kontrollerna inom
delningsekonomin foérsvaras pa grund av lag grad av kontrollinformation vilket kan medféra
olikformighet i méjligheten att kontrollera att reglerna f6ljs och att korrekt faststilla skatten.
Skatteb6rdan kan upplevas som olikformig mellan skattebetalarna. Det blir inte lika ldtt att
gora ritt inom delningsekonomin som inom traditionell ekonomi.

Den huvudsakliga anledningen till de svarigheter som f6ljer av att tillimpa reglerna har att
gora med att dagens regler i huvudsak dr uppbyggda pa traditionella affirsrelationer mellan
féretag och konsument.

Inom delningsekonomin ir tillhandahallarna som matchar utbud och efterfrigan, medan
utfoéraren dr den som forsorjer marknaden med produkter och tjanster — d.v.s. stir f6r
utbudet pd plattformen. Som nidmns i avsnitt 2.2.2 bygger mycket av var lagstiftning pa
toppstyrda relationer foretag till konsument, och inte pa de nétverksbaserade
affirsmodellerna person till person. Bada affirsmodellerna kan dock verka inom en och
samma bransch. Skillnaderna som kan uppsta 1 beskattningen mellan delningsekonomin och

53 Skattefelet ér skillnaden mellan den skatt som faststills och den skatt som borde faststillas om alla gjorde ritt. Se avsnitt 2.5.5 i denna

rapport och avsnitt 6 i Skatteverkets rapport frin mars 2016, f6r en mer ingiende beskrivning av skattefelet och skattefelsfaktorerna.
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traditionell ekonomin kan hinforas till bl.a. skillnaderna i affirsmodeller. Med andra ord,
med delningsekonomin blir det fler personer som blir marknadsproducenter, vilket
torindrar féretagens roll i relationen till utféraren, konsumenten och marknaden inom flera
olika omraden, dven skatteomradet. Det kan leda till att det uppstir krockar mellan
grundliggande drivkrafter inom delningsekonomin och de traditionella synsatten. Det leder
till utmaningar inom skatteomradet vid tillimpning av dagens regler i vissa situationer inom
delningsekonomin.

Skillnaderna 1 tillimpningen av reglerna inom delningsekonomin beror ocksa till stor del pa
att manga stora tillhandahallare ir utlindska. Aven utlindska tillhandahallare kan anses
omfattas av vissa skyldigheter t.ex. kontrolluppgiftsskyldighet och rapporteringsskyldighet,
men de ir svara for Skatteverket att genomfora 1 praktiken. Just denna faktor bidrar till
Skatteverkets svirigheter att kontrollera omradet lika effektivt som om tillhandahallarna var
svenska. Det galler i och for sig inte bara inom delningsekonomin men skillnaderna blir sa patagliga
bl.a. eftersom tillhandahallarna, pa grund av sin verksamhet som formedlare av elektroniska
tjdnster inte behover etablera fasta driftstillen i verksamhetslinderna dér utférarna finns
samt att teknikutvecklingen med 6kad digitalisering och molnbaserade tjdnster kan férsvara
Skatteverkets kontrollmaoijligheter.

Inom det internationella bolagsskatterittsliga omradet finner Skatteverket att reglerna dr
neutrala 1 forhallande till bolag i den traditionella ekonomin och tillimpningen av reglerna
fungerar dven pa tillhandahallarna. Férindringarna i samband med inférandet av BEPS-
reglerna kommer t.ex. inte att specifikt paverka bedémningen av nir en utlindsk
tillhandahallare inom delningsekonomin kan anses ha fast driftstille 1 Sverige. Det blir ingen
skillnad jaimfért med andra féretag inom traditionell ekonomi. Sveriges ritt att beskatta
provisionerna som gar till utlindska tillhandahéllare kommer inte att 6ka i och med BEPS-
bestimmelserna. Diremot ser Skatteverket en risk f6r en erodering av skattebasen pa sikt
om svenska regler inte anpassas till andra linders regler vad avser beskattningen av
immateriella tillgangar. Risken finns att svenska tillhandahallare finner mojligheterna att vixa
och utvecklas som storre i andra linder 4n i Sverige och dirmed viljer att starta upp eller att
flytta till ett annat land.

Det finns idag inte tillrdckligt med data for att bedoma om skatteintikterna kommer att oka eller minska
pd grund av delningsekonomin. Med utgangspunkt fran analyserna i avsnitt 4.3 far vi en nidrmare
inblick 1 vilka faktorer som har avgérande betydelse f6r beddmningen. Skatteintikterna r
beroende av hur delningsekonomin utvecklas och hur den paverkar den traditionella
ekonomin. Paverkan ir beroende av hur hushallen férdelar tiden mellan beskattat tid och
obeskattad, d.v.s. mellan arbete och fritid, och var tiden till delningsekonomin tas.
Skatteskillnaden mellan traditionell ekonomi och delningsekonomin far inte vara f6r hog
eftersom det leder till negativa effekter for skatteintikterna oavsett var tiden till
delningsekonomin tas ifran. En okind faktor i analysen dr var den faktiska tiden till
delningsekonomin tas ifran idag och om det kommer att forindras i framtiden i takt med att
delningsekonomin vixer.
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6.2 Hur kommer delningsekonomin i Sverige att utvecklas?

Det vi vet idag med hinsyn till matningar och gjorda kontroller pa aktérer som agerar pa
svenska marknaden, dr att delningsekonomin verkar vara 1 ett tidigt skede jaimfért med vissa
delar i Europa och USA. Antalet tillhandahallare ar relativt lagt och majoriteten av
utforarnas inkomster inom transport- och andra tjanster, dvs. exklusive uthyrning av bostad,
ligger under 50 000 kronor, vilket talar for att det 1Ot sig om sidoinkomster snarare in
huvudsakliga inkomster. Avvikelser finns dock som talar f6r det motsatta. Fran vara
kontroller vet vi att det 4r manga utforare som édr oerfarna och inte har varit i kontakt med
det svenska skattesystemet tidigare.

Beroende pa vad den pagaende taxiutredningen foreslar kring reglering av samakning och
taxiliknande tjanster kan transportsegmentet inom delningsekonomin minska bade vad avser
omsattning, andel av delningsekonomin och antal utférare. Som namns i avsnitt 2.4
bedomer Skatteverket utifran sina iakttagelser att tillvixten bland 6vriga tjinstesegment som
t.ex. tilliggstjanster, varor och mat, inte ir si betydande in sa linge. Konsumentbeteendet pa
den svenska marknaden verkar dnnu inte ha tagit klivet in i delningsekonomin, om man
bortser fran konsumenter som tidigare anvinde taxiliknande tjanster som t.ex. Uber-pop.
Med anledning av vissa osakerhetsmoment och bristen pa data blir det svart att bedéma hur
utvecklingen inom transportomradet utvecklas.

Inom uthyrningsmarknaden finns en potential for utveckling med nuvarande regler. Det
finns ett stort antal uthyrare/utforare inom enbart Airbnb och antalet listade annonser har
okat med 900 procent enbart i Stockholmsomradet mellan aren 2013 till 2016 enligt
webbsidan Airdna. Uthyrningen kommer férmodligen att 6ka framover. Skattereglerna ar
tydligare pa detta omrade och littare att tillimpa jamfort med tjanstesektorn.

Jamviktsanalysen 1 avsnitt 4 dr begriansad till arbetad #id vilket innebir att den inte innefattar
paverkan pa skatteintikter som kommer frin finansiella tjanster. Denna marknad bedoms
utgora en relativt stor andel av delningsekonomin i Sverige idag dé antalet nystartade
tillhandahallare 4r som flest inom den finansiella sektorn. Fragan dr hur skatteintikterna
paverkas om de totala investeringarna Okar. Skatteverket har inte nagon mojlighet att rikna
pa forandringar i de totala investeringarna med anledning av delningsekonomin. Om de
finansiella investeringarna totalt sett 6kar i och med att marknaden f6r investeringar for
personer 6kar, ligger utanfér Skatteverkets omrade att bedéma. Den upplevda nyttan hos
den som placerar sina pengar i s.k. grisrotsprojekt eller crowdfunding kan vara hogre dn den
finansiella. Det kan ocksé vara sa att mojligheterna att hitta finansiering till mer riskfyllda
projekt 6kar, vilket kan bidra till innovationer som annars aldrig hade skapats. Baksidan av
detta skulle samtidigt vara att storre forluster gérs pa innovationsidéer som inte lyckas.
Reglerna for beskattning av den avkastning som féljer av investeringar dr desamma som for
traditionella investeringar, men dven hir medfor bristen pa kontrolluppgifter att det blir
svarare att faststilla ritt skatt da den bygger pa egenrapportering och svarigheter att
kontrollera. Sirskilt om tillhandahallaren ir utlindsk. Aven inom den finansiella sektorn
borde det dirfoér rada en viss skattedifferens mellan traditionell ekonomi och delnings-
ekonomi.
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6.3 Skattedifferensens storlek

Dagens regler medfor att det pa grund av kontrollsvarigheter blir skillnader 1 beskattningen
mellan delningsekonomin och traditionell ekonomi. Delningsekonomin innebir att fler
transaktioner sker mellan personer och utifrin redan befintliga tillgangar. Det innebir att
dagens regler paverkar skattedifferensen. Reglerna leder till exempel till:

- Beskattning i inkomstslaget tjanst kan bli hégre dn 1 kapital pa grund av hogre
skattesats och mindre mdjligheter till schablonavdrag. Det blir dven en skillnad
jamfort med niringsidkare som inte har mojlighet till samma avdrag f6r bostider
som ir tillgangar i en niringsverksamhet. De har istillet ritt till faktiska avdrag vilket
1 sig skulle kunna vara mer fordelaktigt om kostnaderna 6verstiger 40 000 kronor.
Befintliga gransvirden paverkar darmed den faktiska beskattningen inom delningsekonomin (eller
[for personer) och kan innebidra en hégre skattedifferens mellan traditionell ekonomi
(ndringsidkare) och delningsekonomin.

- Som ocksa konstaterats innebir tjdnster som utfors mellan personer att det blir
svarare for Skatteverket att ta ut ritt skatt da &ontrollinformationen for Skatteverket dar
lag. Det finns regler om att en person ska limna kontrolluppgifter vid en ersittning
som 6verstiger 1000 kronor pa ett ar till en och samma mottagare. Systemet bygger
pa egenrapportering till Skatteverket vilket forsvéarar kontrollen.

- Nir reglerna ska tillimpas pa den nya typen av affirsmodell, person till person,
medfor det att forutsebarheten 1 beskattningssituationen f6r bade tillhandahallarna
och utférarna forsvaras. Det blir svarare att gora ritt och det finns risk for att
Skatteverkets vigledning och information pa omradet inte ar tillrickligt for att
kompensera den upplevda svirigheten. Vara kontroller visar bl.a. att fa personer
varit inne fOr att leta information pd var webbplats om hur beskattningen ska ske.
Skatteverkets kartliggningar visar ocksa att tillhandahéllarna inte alltid tar den typen
av traditionellt arbetsgivaransvar for att informera och underlitta for utférarna att
gora ritt. Det s.k. felutrymmet 6kar vilket tillsammans med 6vriga faktorer, ocksa
Okar risken for skattefel inom delningsekonomin. E# dkat felutrymme kan ocksdi leda till
en okad skattedifferens.

Skatteverket har inte gjort nagon analys av skattedifferensens storlek. Men man kan utifran
ovan angivna iakttagelser dra slutsatsen att def finns en viss skattedifferens mellan delningsekonomin
och traditionell ekonomi idag. En viss del av skattedifferensen beror dock pa att det finns
medvetna olikformigheter i regelverket i form av t.ex. grinsvirden som minskar
fullg6randekostnaderna for att deklarera f6r personer (se avsnitt 2.5.3 och 5.1). I nagra andra
linder, t.ex. Belgien, infors sirregler i syfte att 6ka aktiviteterna inom delningsekonomin.
Skatteverket anser dock i detta sammanhang att neutraliteten dr 6verordnad andra intressen,
att t.ex. frimja delningsekonomin, eftersom delningsekonomin redan har en ligre effektiv
skatt. De samhillsekonomiska konsekvenserna kan bli allvarliga och fértroendet f6r
Skattesystemet riskerar att rubbas om reglerna leder till en snedvriden konkurrens mellan
delningsekonomin och traditionell ekonomi.
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6.4 Forslag till atgarder

Uppdraget i regleringsbrevet stricker sig inte lingre dn att kartligga och analysera hur
delningsekonomin paverkar skattesystemet och skatteintikterna. Som redan konstaterats ar
det inte oklart vad som ska beskattas utan snarare hur aktorerna inom delningsekonomin ska
beskattas. Skatteverket bedomer att det 1 nulaget finns behov av att se 6ver hur reglerna kan
forenklas mot bakgrund av slutsatserna. Atgirderna inom skatteomridet bér dock vara
generella och inte innebira en sirreglering for delningsekonomin med hinsyn till
neutralitetsaspekten i skattesystemet. Forandringar bor ocksa beakta riskerna med en hog
skattedifferens.

6.4.1 Vagledning

Skattebetalarnas forutsittning for att gora ratt paverkas bade av komplexiteten i regelverket
och av det stdd skattebetalarna far for att hantera den. Genom att tillhandahalla information,
vigledning och enkla system f6r uppgiftslimnande kan Skatteverket underlitta for
skattebetalarna.

Skatteverket har inlett en 6versyn och ett forbattringsarbete kring den information som
tillhandahalls till skattebetalarna pa webbplatsen och i andra forum, som t.ex. direkt i appar
hos tillhandahéllarna. Webbplatsen har utékats med en specifik undersida dir manga av
situationerna inom delningsekonomin konkretiserats genom praktiska exempel. Informa-
tionen har dven kompletterats med flertalet rittsliga stillningstaganden som ger vigledning
och fortydliganden gillande bedémningar. Detta dr ett arbete som pagar kontinuerligt.

e Skatteverket anser att vigledning och information beh6vs i olika forum for att minska
felutrymmet och mojliggora att det ar latt att gora ritt inom delningsekonomin.

6.4.2 Utokade krav pa rapportering fran aktérer inom delningsekonomin

Med nuvarande regler férutsitter person till person-transaktionerna en hég niva av
egenrapportering till Skatteverket. Bristen pa kontrollinformation paverkar skattedifferensen,
effektiviteten 1 beskattningen samt 6kar risken for skattefel.

Med en tillrickligt hog informationsniva skulle uppgifterna, eller dtminstone delar av de
uppgifter som krivs, kunna fortryckas i den enskildes inkomstdeklaration. Det ska vara latt
att gora ratt. For att motverka en situation dar delningsekonomin mer eller mindre
uteslutande baseras pa egenrapportering bér man se 6ver vilka skyldigheter och krav som
kan eller bor stillas pa aktorer inom delningsekonomin — oavsett om de ar svenska eller
utlindska.

o Skatteverket anser att det bor utredas och analyseras hur system for en dkad rapportering fran
exempelyis tillhandahallare, betalningsformedlare eller utforare skulle kunna utformas och inforas.

Exempel pi 16sningar f6r att utoka rapporteringen fran tillhandahallarna kan bygga bade pa
tvingande lagstiftning och olika typer av rapportering pa frivillig basis men med incitament
att folja reglerna s.k. nudges.
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Flera andra linder i Europa har eller dr pa vig att infora tvingande lagstiftning kring
registrering av aktorer inom delningsekonomin och kopplat det till rapporteringsskyldighet
pa tillhandahallarniva.

Rapportering pa frivillig basis har vi i Sverige redan i form av rot- och rutsystemet, dar
incitamentet for rapportering grundar sig i en skattereduktion. Den administrativa bérdan
ligger pa foretagen och uppgiften fortrycks i inkomstdeklarationen for personer. Det kan
overvigas om en liknande modell skulle kunna appliceras pa delningsekonomin i nagon del.

Ett annat exempel pa frivillig rapportering kommer frain Danmark och avser uthyrning av
fritidsfastigheter. Incitamentet for rapporteringen ér att personer erhaller ett storre
schablonbelopp vid uthyrning av fritidshus via en tillhandahallare. Férutsittningen ar att
tillhandahallaren limnar elektroniska kontrolluppgifter till danska SKAT. Reglerna ar
tillimpliga dven pa férmedlare fran andra linder 4an Danmark.
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