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1. EN FAIR LOSNING

Hvad kan du gore for Danmark? Det sporgsmal
ma alle vaere med til at besvare, hvis der skal
findes en fair lesning pa problemerne med
underskud, geld, arbejdsleshed, ulighed og

svigtende kvalitet i velfeerden.

Opgaven skal leses nu. Ellers vokser problemerne sig endnu sterre. Men me-
ningen med et ekstra bidrag til faellesskabet er ikke bare at bremse nedturen.
Det skal vaere at skabe en ny tro pa fremtiden.

Hvis alle vil gore en indsats, kan Danmark blive en af verdens staerkeste okono-
mier. Et land der konsekvent satser pa uddannelse, viden, fleksibilitet, samar-

bejde og miljo. Et samfund hvor velfaerd og social tryghed gar hand i hand med
hoj beskaeftigelse, staerk konkurrenceevne og sunde offentlige finanser.

Det bliver stadig mere klart, at de senere ars ekonomiske politik har trukket i
den modsatte retning. Ufinansierede skattelettelser har skabt uholdbart store
offentlige underskud. En svag krisepolitik har kostet bade job og vaekst.

Nar det geelder uddannelse og produktivitet taber vi terraen i forhold til nye
konkurrenter i Asien. De udvikler hele tiden nye, bedre og billigere produkter.
Mens vores erhvervspolitik haenger fast i fortiden.

Okonomisk genopretning er en bunden opgave. Udfordringen bliver at finde
den lesning, der virker bedst og mest rimeligt.

Der er to muligheder.
Hvis den nuveerende regering fortsaetter, skal hullet i statskassen lukkes med

nedskaringer pa velferden. Det betyder, at der bremses ned for vaeksten.
Selvom man ved, at det koster job bade i den offentlige og den private sektor.



Den nuvarende regering udelukker hverken forringelser af dagpenge eller
efterlon. Der er flere topskattelettelser pa vej til de bedst stillede. Bankerne
beskyttes mod krav om regulering, mens landbruget kan se frem til flere
hjelpepakker og faerre miljokrav. Alle midler tages i brug for at lukke munden
pa kritiske roster. Ogsa i erhvervslivet.

Hvis Socialdemokraterne og SF overtager regeringsansvaret, laegger vi i stedet
op til en fair lesning. Vi siger helt abent, at det vil kraeve et rimeligt bidrag fra
alle danskere og alle dele af det danske samfund.

Vi reekker handen ud til bade lonmodtagerne, virksomhederne, uddannelserne,
kommunerne og regionerne.

Vores budskab er det samme hele vejen rundt. Vi vil finde de rigtige losninger
i samarbejde. Ingen skal belastes urimeligt hardt. Alle, der vil baere et medan-
svar, kan ogsa fa medindflydelse. Men udfordringerne forpligter.

Derfor tager en ny regering ansvar for at byrderne fordeles ligeligt. For at de
bredeste skuldre baerer mest. For at ingen undslar sig pa bekostning af andre
grupper. Og for at de bidrag, der ydes, bliver anvendt med omtanke.

Vi vil ikke acceptere forringelser i velfaerden. Vi vil ikke lade de darligst stillede
betale regningen for de senere ars uansvarlighed. Og vi ved, at langt de fleste
danskere har det pa samme made. Derfor bygger vores ekonomiske politik pa
ét grundlaeggende princip: Danmark skal arbejde sig ud af krisen. Danmark
skal arbejde geelden af.

Forst skal vi sikre vaekst og beskaeftigelse. En vaekst der ogsa gavner miljo og
klima. Det sker med en kickstart af dansk ekonomi, der fremrykker offentlige
investeringer for 15 mia. kr. og en ny erhvervspolitik med fokus pa danske
styrkepositioner inden for bl.a. gron energi, medicin og velfaerdsteknologi.

Derefter lukker vi hullet i statskassen med en storre arbejdsindsats. Det
kraever en trepartsaftale, hvor lonmodtagernes organisationer bidrager til, at
vi samlet set oger arbejdstiden og sikrer, at faerre skal vaere pa passiv forsor-
gelse. Samtidig med at de unge skal hurtigere gennem uddannelserne og ud pa
arbejdsmarkedet.

Sadan kan vi undga nedskaringer, dagpengeforringelser eller endnu hojere
efterlons- og pensionsalder.

For at rette op pa de senere ars skavheder skal de bedst stillede betale mere



i skat. Sa vi til gengeeld kan belenne almindelige lonmodtagere med et hojere
beskaeftigelsesfradrag og give pensionisterne lidt bedre vilkar.

For at sikre bedre velfaerd er der brug for nye skatteindtaegter og effektivi-
seringer i den offentlige sektor. Staerkere sygehuse skal betales med hojere
afgifter pa cigaretter og usunde fodevarer. Et historisk loft af folkeskolen skal
finansieres af bankerne og de multinationale selskaber, der hidtil har unddra-
get sig skattebetaling.

Den offentlige sektor skal bidrage ved at fa pengene til at straekke lengere.

Bade kommunerne og regionerne vil blive medt med krav om effektivisering.
Til gengeeld for mindre bureaukrati og friere rammer. Perspektivet skal vaere,
at de selv beholder gevinsten, som kan investeres i bedre borgernaer velfaerd.

Det er Socialdemokraterne og SF’s bud pa en fair lesning. Den soger vi mandat
til at gennemfore efter naeste folketingsvalg.
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2. OKONOMISKE UDFORDRINGER



Det er en enorm opgave at lukke hullet i statskas-
sen efter store ufinansierede skattelettelser, svag
krisepolitik og stigende arbejdsleshed. Men en
ansvarlig ekonomisk politik ma ga endnu videre

og sigte pa 4 store udfordringer:

1) Underskud: Vi skal have nedbragt underskuddet pa de offentlige
budgetter. Mdlet bor vaere at sikre okonomisk holdbarhed, dvs. balance
mellem indtaegter og udgifter pa langt sigt. Det kraever ifolge Finansmini-
steriet, at der skaffes 24 mia. kr. Den opgave patager vi os fuldt og helt.

2) Arbejdsleshed: Danmark har tabt 150.000 arbejdspladser siden krisen
satte ind. Arbejdslesheden er steget vaesentligt - og der er stigende lang-
tidsledighed. Det vil kunne koste os dyrt i lang tid fremover, hvis ledig-
heden bider sig fast. Derfor haster det med at bremse den stigende
arbejdsloshed.

3) Produktivitet: Produktiviteten i Danmark stiger mindre end i de lande vi
konkurrerer med. Det kan pa leengere sigt skade vores konkurrenceevne
- ikke mindst over for de nye vaekstokonomier i Asien.

4) Uddannelse: Alle er enige om, at et hojt uddannelsesniveau er den sik-
reste vej til vaekst. Derfor haever andre lande deres uddannelsesniveau,
mens udviklingen i Danmark har bevaeget sig baglaens.

UNDERSKUD

Den offentlige saldo er pa fire ar forringet med 175 mia. kr. Fra et overskud pa
mere end 80 mia. kr. i 2007 til et forventet underskud pa mere end 94 mia. kr.
i 2010, jf. figur 2.1. Underskuddet skyldes overvejende den ekonomiske krise,
men ogsa regeringens ufinansierede skattelettelser bidrager til underskud-
dene pa den offentlige saldo, jf. tabel 2.1.
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Regeringen har i Konvergensprogram 2009 redegjort for, hvordan den gennem
besparelser pa offentlig service med 13,5 mia. kr. og pa bl.a. offentlige over-
forsler med 10,5 mia. kr. (folkepension, dagpenge, SU mv.) vil nedbringe det
offentlige underskud til under 3 procent af BNP i lobet af 3 ar, bringe balance

i lobet af fem ar og sikre langsigtet okonomisk holdbarhed. Det er initiativer,
der vil ramme bredt og hardt.

Opgaven kan ikke leses uden reelle bidrag fra brede samfundsgrupper. Men
hvis de fordeles rimeligt, behover ingen at blive ramt uforholdsmaessigt hardt.

OFFENTLIG BUDGETSALDO 2007-2010, MIA. KR.
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2010
Lavere skat pa arbejdsindkomst, 2003 -11,1 mia. kr.
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BESK/AFTIGELSEN 2008-2009 - SASONKORRIGERET (PERSONER)
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ARBEJDSL@OSHED

Siden beskaeftigelsen toppede i slutningen af 2008 er antallet af beskaefti-
gede faldet med 151.000 personer, jf. figur 2.2, mens ledigheden er steget
med 71.000 personer, jf. figur 2.3. Nar stigningen i antallet af ledige ikke fuldt
ud svarer til faldet i beskaeftigelsen, skyldes det, at mange ikke er forsikrede
mod arbejdsleshed, men heller ikke berettigede til kontanthjeelp. Eller at de
treeder ud af arbejdsmarkedet, eksempelvis ved at pabegynde en uddannelse
eller ga pa pension. | samme retning traekker det, at faerre udlendinge arbej-
der i Danmark efter krisen.

Faldende beskaeftigelse og stigende ledighed rammer de offentlige finanser
dobbelt. Med faldende beskaeftigelse folger faerre skatteindtaegter fra den lon
de tidligere beskaeftigede nu ikke laengere far udbetalt. Med stigende ledig-
hed folger voksende udgifter til kontanthjzelp og dagpenge. AE har beregnet,
at den samlede regning kan lobe op i 45 mia. kr. i 2011 malt i forhold til 2008,
jf. figur 2.4.

KONSEKVENS AF LAVERE BESKAFTIGELSE OG HOJERE LEDIGHED FOR
STATENS FINANSER (MIA. KR.)
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Langtidsledigheden er fra begyndelsen af 2009 til begyndelsen af 2010 steget
med mere end 22.000 personer, jf. figur 2.5. Det er altsa 22.000 personer, som
er teet pd at miste deres tilknytning til arbejdsmarkedet. AE har beregnet, at
den strukturelle ledighed, dvs. den ledighed, der vil veere tilbage i en normal
konjunktursituation, stiger med 2/3 af stigningen i langtidsledigheden.

Vi skal for alt i verden undga, at ledigheden bider sig fast i langtidsledighed

- og dermed gor det vanskeligere at fa ledigheden ned igen. For den enkelte er
langtidsledighed odelaeggende. Jo laengere tid man er borte fra arbejdsmarke-
det, jo vanskeligere bliver det at komme tilbage og finde et job - selv nar der
igen kommer gang i ekonomien.

Samfundsekonomisk er stigende langtidsledighed ogsa en dyr affeere. F.eks.

betyder en stigning i den strukturelle ledighed pa ca. 25.000 personer en
permanent forringelse af de offentlige finanser pa 7 mia. kr. *

UDVIKLINGEN | LANGTIDSLEDIGHEDEN 2009- (PERSONER)
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PRODUKTIVITET
Et lands velstand bestemmes grundlaeggende af hvor mange timer, der

arbejdes, og hvor meget hver arbejdstime er vaerd. | Danmark bliver vores
arbejde kun langsomt mere veerd, og sadan har det veaeret laenge. Oven i det
er sa kommet den ekonomiske krise, der har betydet, at faerre danskere har
et arbejde, sa der samlet set arbejdes faerre timer. Derfor er vores velstand
gennem en laengere arraekke ikke vokset sa hurtigt som i andre lande, og
derfor er vi under den okonomiske krise blevet fattigere.

GENNEMSNITLIG VAKST | TIMEPRODUKTIVITETEN 2001-2008 (PCT. PR. AR)
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| Danmark har vaeksten i timeproduktiviteten, dvs. hvor meget en times
arbejde i gennemsnit er vaerd, vaeret historisk lav siden 2001. | gennemsnit
har vaeksten i Danmark vaeret pa 0,4 procent i perioden 2001 til 2008, mens
vaeksten i OECD i gennemsnit har vaeret 1,6 procent, jf. figur 2.6. Indtil 2008
kunne stigende beskaeftigelse kompensere delvist for den ringe produktivi-
tetsvaekst, fordi der sa blev arbejdet flere timer. Men siden 2008 er beskaefti-
gelsen faldet med mere end 150.000 fuldtidsbeskaeftigede.?
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GENNEMSNITLIG VAEKST | TIMEPRODUKTIVITETEN 1993-2000 (PCT. PR. AR)
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Udviklingen fra 2001 til 2008 adskiller sig vaesentligt fra perioden 1993 til 2000,
hvor timeproduktiviteten i Danmark steg som i resten af OECD med naesten

2 procent om aret, jf. figur 2.7.

UDDANNELSE
Uddannelse er pa mange mader noglen til eget velstand. Uddannelse oger

timeproduktiviteten ved direkte at ege vaerdien af en times arbejde. Det er den
effekt, der afspejles i en hojere timelon for hojtuddannede. Men uddannelse

har langt flere positive effekter.

Et heojere uddannelsesniveau gor det muligt at ege kapitalintensiteten, eksem-
pelvis ved at lade de ansatte arbejde med flere eller bedre computere, mere
avanceret software, mere komplicerede maskiner mv. Et hejere uddannelses-
niveau oger samtidig innovationsevnen, sa der udvikles flere nye produkter, og
ny viden og teknologi hurtigere anvendes i danske virksomheder. Alt sammen

noget der eger vaerdien af en times arbejde.?
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LAV DANSK INNOVATIONSEVNE: BOKS 2.1

« Naesten halvdelen af de danske virksomheder har ikke lanceret
innovative forbedringer af deres produkter eller nye produkter i
perioden 2004-2006.

« Danmark er det eneste land, som ikke har veekst i innovationsevnen
i Europa.

« 12008 bragte kun én ud af fire danske SMV’er nye produkter og
services pa markedet. Modsat Tyskland og Sverige, hvor hhv.
50 procent. og 33 procent af landenes SMV’er introducerede nye
varer og tjenester.

« Internationalt ligger de danske virksomheders innovationsniveau
kun i midterfeltet.

- Den negative udvikling gzelder for alle brancher, men isar for sma
og mellemstore virksomheder.

Kilder: @konomi- og Erhvervsministeriet: Innovation i Danmark, 2008, European Innovation Scoreboard, 2008, Erhvervsbladet
23. januar 2009, @konomi- og Erhvervsministeriet: Den danske produktivitetsudvikling, @konomisk Tema 2009 og @konomi-
og Erhvervsministeriet: Innovation i Danmark, 2008.

Uddannelse har desuden en raekke positive effekter pa arbejdsudbuddet,
eksempelvis ved at mindske risikoen for arbejdsleshed og nedslidning samt
ved at udskyde den gennemsnitlige pensionsalder.
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Med velfaerdsaftalen fra 2006 blev der fastsat malsaetninger for et hojere
uddannelsesniveau i Danmark. Desvzerre er det hidtil gdet den forkerte vej,

jf. figur 2.8, der viser, at andelen af unge, der gennemferer en ungdomsuddan-
nelse, er faldende.
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Tilsvarende er malsatningen om, at 50 procent af en argang skal gennem-
fore en videregaende uddannelse langt fra indfriet - snarere tveertimod, jf.
figur 2.9.

Det betyder, at det danske arbejdsmarked er i ubalance. Fremskrivninger viser,
at der i ar 2019 vil mangle godt 45.000 faglaerte og 105.000 personer med en
videregdende uddannelse. Samtidig vil der opsta et stort overskud af ufagleert
arbejdskraft, som derfor far en oget risiko for arbejdsleshed de kommende ar.

| sammenligning med unge fra andre europaeiske lande starter de danske unge
desuden relativt sent pa deres uddannelse. Kun lidt over 40 procent starter pa
studiet inden de fylder 22 ar, mens den tilsvarende andel er mellem 60 og 80
procent i mange andre lande, jf. figur 2.10.

Hvis flere danske unge tog den direkte vej gennem uddannelsessystemet fra
ungdomsuddannelserne til de videregaende uddannelser, vil det generelle
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uddannelsesniveau stige, hvilket vil oge timeproduktiviteten. Antallet af ar, de
unge arbejder efter endt uddannelse, vil desuden stige, hvilket vil oge afkastet
af uddannelserne for samfundet og livstidsindkomsten for de unge.

ANDEL AF ARGANG DER GENNEMFORER EN VIDEREGAENDE UDDANNELSE (PCT.)
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3. FLERE JOB - HER OG NU



Danmark har ikke siden 2. verdenskrig veeret
ramt af et kraftigere okonomisk tilbageslag

end det nuvaerende. | 2009 faldt den ekonomiske
vaekst med ca. 5 procent. Beskaftigelsen er faldet
med ca. 150.00 personer siden den toppede i

3. kvartal 2008.

/Andringen i antal beskaftigede fordelt pa forskellige brancher fremgar af
figur 3.1, jf. nedenfor.

/ZNDRING | ANTAL BESKAFTIGEDE FORDELT PA BRANCHER.
4. KV. 2008 TIL 4. KV. 2009

Industri, rastofindvending og
forsyningsvirksomhed
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Bygge og anlaeg
Erhvervsservice

Information og kommunikation
Finansiering og forsikring
Ejendomshandel og udlejning
Kultur, fritid og anden service

Landbrug, skovbrug og fiskeri

Offentlig administration,
undervisning og sundhed
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De seneste konjunkturindikatorer tyder pa, at bunden kan vaere naet. Det giver
ogsa grundlag for en vis optimisme, at ledigheden de seneste maneder er stag-
neret. Man ma imidlertid fortsat forvente, at det tager sin tid for arbejdsmar-
kedet for alvor vender - beskaeftigelsen stiger og ledigheden falder.

Bade dansk og international ekonomi vil i flere ar fremover vaere praeget af
usikkerheder. Er vi vendt tilbage til en tilstand med stabil okonomisk frem-
gang? Eller er problemerne med den graeske ekonomi og euroens stabilitet
kun begyndelsen til en ny forvaerring af krisen? Det vil med garanti vare lang
tid, for der kan gives et sikkert svar pa de sporgsmal.

Det private forbrug udvikler sig trods skattelettelser og lav rente beskedent.
Danskerne er forsigtige i en tid med stigende ledighedsrisiko, offentlige
fyringsrunder og fortsat risiko for faldende boligpriser. Den internationale
eftersporgsel traekker ogsa kun meget beskedent i dansk ekonomi. De fleste
okonomiske prognoser fastslar, at opsvinget forst langsomt vil komme i gang.
AE forventer, at ledigheden vil fortsaette med at stige - og forst toppe i lobet
af 2011.

Derfor er der brug for at kickstarte beskaeftigelsen med en fremrykning af
offentlige investeringer. Det gavner navnlig den private beskaeftigelse. Og
derfor er det naermest oedelaeggende for okonomien at varsle en spareplan

for den offentlige sektor i sterrelsesorden 24 mia. kr. For ikke alene reduceres
den offentlige eftersporgsel i eckonomien direkte med 24 mia. kr. - de varslede
besparelser kan i sig selv forlaenge krisen, hvis forbrugerne som folge af ny
usikkerhed bliver endnu mere forsigtige.

Regeringens skiftende og inkonsistente signaler i den ekonomiske politik eger
risikoen for at kvaele et spirende opsving. | januar 2010 blev alle opfordret til
at bruge deres skattelettelser til eget privatforbrug, hvorefter man fa maneder
senere varsler en massiv spareplan pa 24 mia. kr. Samtidig med at regeringen
vil bremse vaeksten ved at reducere de offentlige investeringer kraftigt alle-
rede i 2011.

| den nuvaerende situation er der brug for at skabe stabilitet og optimisme i
dansk ekonomi. Derfor skal der fortsat fremrykkes offentlige investeringer i
2011. Konkret foreslar S og SF, at der fremrykkes for 10 mia. kr offentlige inve-
steringer i 2011.

| tabel 3.1 er vist en illustration af virkninger af fremrykning af offentlige
investeringer.
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SAMFUNDSQ@KONOMISKE EFFEKTER AF 10 MIA. KR.
| OFFENTLIGE INVESTERINGER 1 2011.

2011
BNP (pct.) 0,6
Beskaftigelse (1.000 personer) 9,4
Offentlig saldo (mia. kr.) -4.8

Vi har aldrig pastdet, at fremrykning af offentlige investeringer er en mirakel-
kur, der med et fingerknips loser alle problemer i dansk ekonomi. Men det
virker direkte pa beskaeftigelsen - primaert i den private bygge- og anlaegs-
sektor, men ogsa i ovrige dele af okonomien. Det sikrer, at ledigheden stiger
mindre - og at ledigheden i mindre omfang far lov til at bide sig fast. Malet

er ikke mindst, at undga eget langtidsledighed - og dermed storre problemer
for den i enkelte i forhold til at vende tilbage til arbejdsmarkedet, nar krisen
engang er ovre.

Det skal bemaerkes, at offentlige investeringer reelt har en ganske beskeden
negativ effekt pa det offentlige underskud. Som vist i tabel 3.1 er der selvsagt
en begraenset negativ effekt i de ar, hvor investeringerne fremrykkes. Men i de
efterfolgende ar vil det offentlige budget vaere direkte forbedret som folge af
et hojere beskaeftigelsesniveau.

Selvom krisen langt fra er ovre, planlaegger regeringen, at de offentlige
investeringer allerede fra naeste ar reduceres markant, jf. tabel 3.2. Det kan

sammen med de udmeldte besparelser pa 24 mia. kr. tage luften ud af dansk
okonomi.

OFFENTLIGE INVESTERINGER, MIA. KR., 2009-2011

2009 2010 2011

36 44 38
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Regeringens ekonomiske politik har ogsa hidtil vaeret praeget af, at man satte
for sent ind - og med de forkerte virkemidler.

Det stod allerede i 2008 Kklart, at den finansielle krise ville fa kraftige realoko-
nomiske konsekvenser. Allerede dengang kraevede vi handling. Havde man
fulgt vores rad ville bade underskuddet og arbejdslesheden i dag have varet
lavere.

Imidlertid skulle man langt ind i 2009 for regeringen omsider tog sig sam-
men - og da man skulle vaelge virkemidler, blev der lagt alt for kraftig vaegt

pa at stimulere det private forbrug gennem udbetaling af SP og skattelettelser
Initiativer der - helt som vi dengang advarede imod - siden har vist sig at vaere
relativt virkningslose.

Regeringen har i bagklogskabens lys siden haevdet, at der reelt er fremrykket
offentlige investeringer i historisk stort omfang. Internationale undersogelser
viser imidlertid jf. figur 3.2, at fremrykningen af offentlige investeringer har
veeret relativ beskeden i Danmark sammenlignet med andre lande, der ogsa
har veeret i ekonomisk krise.

AFVIGELSE | OFFENTLIGE INVESTERINGER FRA DET HISTORISKE NIVEAU,
2009-2011
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Der er derfor al mulig grund til fortsat at haeve de offentlige investeringer, sa
lenge beskaeftigelsen falder og ledigheden stiger. Nar regeringen havder, at
det vil skabe massivt lenpres, og presse renten op som folge af midlertidigt
stigende offentlige underskud, er det uden fagekonomisk berettigelse.

For det forste er ledigheden fortsat hej. Det vender efter alt at domme forst,
nar den internationale eftersporgsel for alvor tager fat. Risikoen for lonpres er
derfor helt fravaerende.

For det andet er Danmark, til trods for at regeringen har eget underskuddet
kraftigt med midlertidigt underfinansierede skattelettelser, et af de euro-
paiske lande, der har det relativt mest beskedne budgetunderskud og den
mindste offentlige gaeld, jf. figur 3.3 og 3.4. En ansvarlig okonomisk politik,
der stimulerer beskaeftigelsen, indebaerer altsa ingen som helst risiko for, at
Danmark kommer ud i en international krise, der medferer stigende rente,
som det er sket for Europas svageste okonomier med Graekenland i spidsen.

OFFENTLIGT @MU-UNDERSKUD | EU-LANDENE |1 2009, PCT. AF BNP
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4. HVAD SKAL DANMARK LEVE AF?



Den okonomiske krise har kostet Danmark 150.000
arbejdspladser. Og selvom krisen ikke varer evigt,
sa kommer mange af de tabte arbejdspladser aldrig
tilbage til Danmark igen. De er vaek for altid. Den

udvikling vil fortsaette - ogsa efter krisen.

Det skyldes, at krisen udloste et nyt stort spring i retning af en naesten total
globaliseret ekonomi, hvor lande med et relativt hejt lon- og omkostnings-
niveau seettes under enormt konkurrencepres.

Tidligere regnede vi med, at Danmark ville vaere "bedst, nar andre var billigst”.
Nu er vi blevet klogere. Nye vaekstokonomier som Kina og Indien nejes ikke
leengere med at presse os pa prisen. Krisen har betydet, at de satser endnu
hardere pa uddannelse, forskning og innovation. Omrader hvor Danmark
samtidig er gaet i sta, eller halter bagefter udviklingen i de lande, vi konkur-
rerer med.

Hvis vi skal forblive et af verdens rigeste samfund, kraever det en gennem-
gribende fornyelse af dansk ekonomi. Fornyelsen skal forst og fremmest
gennemfores af erhvervslivet. Vaekst og velstand skabes af virksomheder og
lonmodtagere. Ikke af politik og politikere. Men markedskraefterne loser ikke
opgaven af sig selv. Det vi har brug for, er en fornyelse af den saerlige danske
vaekstmodel.

For det er ingen tilfeeldighed, at Danmark hidtil har staet staerkt i den globale
konkurrence. Det skyldes et forpligtende partnerskab mellem regering og
erhvervsliv. En konsekvent satsning pa viden og uddannelse. Flexicurity pa
arbejdsmarkedet. Og evnen til at udvikle szerlige danske styrkepositioner.

Derfor laegger vi op til en historisk satsning pa uddannelse og til trepartsfor-
handlinger om reformer pa arbejdsmarkedet. Samtidig har Danmark brug for
en ny erhvervspolitik. VKO-flertallet har forsegt at hjelpe dansk erhvervsliv
med lavere selskabsskat og en raekke stotteordninger.

Men selskabsskattelettelsen er for en stor dels vedkommende gaet til banker-
ne og olieselskaberne i Nordseen. Stotteordningerne er for en stor dels ved-
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kommende dokumenteret ineffektive. Eller gennemfort som vennetjenester til
naere politiske allierede. Som eksempelvis med stottepakkerne til landbruget.

Vi vil saette en ny vaekstdagsorden. Den skal udvikles i dialog med organisatio-
ner og virksomheder, herunder ogsa pensionskasserne, Lonmodtagernes Dyr-
tidsfond og ATP, der kan stille kapital til radighed for at sikre den nedvendige
fremdrift inden for seerlige vaekstomrader. Vi kraever bare, at udgangspunktet
skal veere realistisk.

Vi kan ikke skabe vaekst og arbejdspladser med endnu storre skattelettel-

ser, eller endnu flere lempelser af kravene til miljo, forbrugerbeskyttelse og
lonmodtagerrettigheder. Det har vi ikke rad til - og andre lande vil altid veere
parate til at ga endnu leengere end os. Vi vil tvaertimod genopfinde den sarlige
danske vej til vaekst og velstand. Det vil vi gore i dialog med dansk erhvervsliv.

SKAT, AFGIFTER OG NY ERHVERVSPOLITIK

Det er helt rimeligt at kraeve et storre skattebidrag fra landbruget, den finan-
sielle sektor, multinationale firmaer og andre, der direkte unddrager sig skat,
samt fra olie- og gasproduktionen i Nordseen uden for eneretsbevillingen.

Herunder er forslaget om at fore penge "fra banker til barn” szerligt perspektiv-
rigti forhold til fremtidens vaekst og udvikling. Det indebaerer, at banker og an-
dre finansielle virksomheder bidrager med ca. 2 mia. kr., som er eremaerket til
folkeskolen. S og SF’s skatteforslag betyder, at halvdelen af provenuet kommer
fra en generel forogelse af selskabsskatten, mens den anden halvdel fremkom-
mer ved at have de finansielle virksomheders lonsumsafgift. Vi forbeholder os
ret til at justere pa denne fordeling, men fastholder det samlede belob.

De ovrige dele af dansk erhvervsliv ensker S og SF ikke at belaste yderligere.
Men der er brug for i alt 2,2 mia. kr. til en ny erhvervspolitik, hvoraf 1 mia. kr.
bruges til et nyt klimafradrag eller lignende, og resten til finansiering af de
ovrige erhvervspolitiske initiativer, der skal bidrage til langsigtet vaekst i
danske virksomheder.

De penge skal erhvervslivet selv finansiere. Vi ser helst, at det sker ved at
beskare unedvendige og foraeldede former for erhvervsstotte, herunder den
indirekte stotte, der gives i form af saerlige regler i skattesystemet (skatteud-
gifter) og eventuelt ved at stramme visse afskrivningsregler mv. Kun hvis dette
mod forventning ikke kan lade sig gore, vil vi haeve selskabsskattesatsen. Men
uanset hvordan pengene skaffes bliver de i erhvervslivet.
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Mange af de store, danske eksportvirksomheder har til faelles, at deres interna-
tionale status bygger pa et solidt dansk hjemmemarked. Energibevidste danske
forbrugere har isaer siden 1970’erne isoleret deres huse med Rockwool og sparet
pa energien med en Danfoss-termostat. Danskere med hereproblemer har pga.
generose offentlige tilskud haft rad til at anskaffe sig Oticon-heoreapparater

af hoj kvalitet. Og den ambitiese udbygning af dansk vindenergi under Nyrup-
regeringen gav det nedvendige rygsted til Vestas, som gjorde, at virksomheden
kunne blive verdens storste vindmaolleproducent.

Disse virksomheders succes er altsa ikke bygget pa lav selskabsskat eller slap
regulering, men tvaertimod pa, at der i det danske samfund var nogle rammer,
som beted, at de kunne udvikle sig. Evnen til at skabe netop den form for vaekst-
fremmende rammebetingelser er afgerende for en ny erhvervspolitik.
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| samme forbindelse drefter vi gerne muligheden for at foretage en provenu-
neutral omlaegning af de gronne afgifter, der betales af erhvervslivet. Nogle
afgifter stimulerer udviklingen af nye, mere miljorigtige produkter og metoder.
Andre skader miljoet og bremser udviklingen af nye lesninger. En omlaegning
kan gavne bade miljoet og erhvervslivet - uden at koste statskassen penge.

Under alle omstaendigheder bor alle erhvervsstotteordninger - gamle som nye
- forsynes med en udlebsdato, sa det kraever en aktiv politisk beslutning at for-
lzenge dem. De initiativer, der skal bevares, ma desuden samles i langt faerre
ordninger, for i dag er stottemulighederne uoverskuelige. Det kan medfore, at
gode ideer opgives, alene fordi virksomhederne ikke ved hvor og hvordan, man
soger stotte.

Regeringen har opgjort den samlede erhvervsstette i 2010 til 23,6 mia. kr. Heraf
vedroerer 10,2 mia. kr. udgifter til erhvervsstette til ordninger pa finansloven mv.,
og 13,3 mia. kr. vedrorer erhvervsstotte gennem skattesystemet. Desvaerre er
der fra flere sider steerk kritik af erhvervsfremmesystemet for at vaere uoversku-
eligt for virksomhederne og uden dokumenterbar effekt.

Konkret har DI i en undersogelse fra 2008 kortlagt det offentliges engagement
pa innovationsomradet. Kortlaegningen viste, at der i 2008 var 88 innovations-
ordninger og -programmer pa finansloven med en samlet offentlig udgift pa ca.
4,4 mia. kr. Ifolge undersegelsen er innovationssystemet sveert at gennemskue
og for bureaukratisk at bruge. Senest har Dl i en undersogelse fra januar 2010
vist, at 80 procent af de mindre og mellemstore virksomheder ikke bruger in-
novationssystemet.

| Statsrevisorernes beretning om effekten af erhvervsfremmeindsatsen pa inno-
vations- og iveerksaetteromradet fra juni 2008, rejses en kraftig kritik af admi-
nistrationen af den danske erhvervsfremmeindsats. Kritikken er seerligt, at der
ikke er styr pa effekterne af ordningerne.

Endelig har Teknologiradet i oktober 2008 konkluderet, at det nuvaerende
erhvervsfremmesystem er en innovationsbarriere. Ligesom DI konkluderer
Teknologiradet, at det er uforholdsmaessigt tidskraevende for virksomhederne
at ansege. Situationen stiller krav om udformning af en statslig stottepolitik til
fremme af innovation, der er langt mere overskuelig og tilgaengelig. Det eksiste-
rende system i Danmark haammer med andre ord udformning og implemente-
ring af effektive innovationspolitikker.
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4.1 DANSKE STYRKEPOSITIONER

Det er ikke en politisk opgave at udveaelge og stotte de bedste virksomheder.
Det sker bedst pa markedsvilkar i fri konkurrence. Men en moderne erhvervs-
politik kraever, at vi satser pa seerlige danske styrkepositioner.

Som et gront velfeerdssamfund adskiller Danmark sig pa afgerende punkter
fra de fleste andre lande i verden. Den offentlige sektor spiller en markant
rolle i ekonomien, og vi stiller hoje krav til beskyttelsen af milje, forbrugere og
lonmodtagere. Samtidig er vi pa udvalgte omrader klar til at gore en tidligere
og storre indsats end andre nationer - der senere far brug for lesninger pa de
samme problemer.

Det skal vi blive bedre til at udnytte kommercielt. Dels ved at skabe saerlige
konkurrencefordele pa de omrdder, hvor vi satser pa at ga hele vejen og blive
globalt ferende. Dels ved at udforme den offentlige sektors indkeb og regule-
ring pa en made, der fremmer vaekst og udvikling i hele ekonomien.

Nar det gzelder vedvarende energi, miljoteknologi, velfaerdsteknologi, medi-
cin, forebyggelse og it skal vi malbevidst satse pa at udvikle nogle af verdens
staerkeste virksomheder. Nar det geelder innovation, gron omstilling og social
ansvarlighed skal vi stimulere udviklingen i alle danske virksomheder:

« Offentlige indkeb. Den offentlige sektor vil i 2011 kebe privat produce-
rede varer og tjenesteydelser for omkring 150 mia. kr. Hertil kommer,
at kommunerne ejer langt sterstedelen af forsyningsvirksomhederne,
som bl.a. star for stort set hele indkebet af vand- og affaldsteknologi.
Det giver unikke muligheder for at stimulere udviklingen i dansk
erhvervsliv. F.eks. med krav om, at produkterne er okologiske eller fri for
farlige kemikalier. Andre muligheder er miljo-, energi- og arbejdsmilje-
krav i forbindelse med byggekontrakter. Ved fremtidige offentlige indkeb
skal der i langt hojere grad stilles krav om, at produkterne har innova-
tionshojde. Eksempelvis ber 5 procent af anlaegsbudgettet ved sygehus-
byggeri og infrastrukturprojekter reserveres til udviklingskontrakter med
private virksomheder. Ligesom der ved alle offentlige udbud ber indbyg-
ges sociale klausuler.

» Intelligent regulering. | dele af dansk erhvervsliv er der brug for at stimu-
lere en nedvendig udvikling af nye produkter og produktionsmetoder.
Eksempelvis er landbruget i dag alt andet end baeredygtigt. Fremover bor
store landbrug reguleres som al anden industri, hvor princippet er, at
"forureneren betaler”. Der findes en lang raekke teknologier, der kan
nedbringe landbrugets forurening. Flere er pa tegnebreaettet. Med bedre
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indtjeningsmuligheder i form af energiproduktion, bedre udnyttelse af
godningsvaerdien i gylle mv. Men det bliver kun til noget, hvis der stilles
krav - og ydes stotte til udvikling og billiggerelse af de nye teknologier.
Kravene indfases gradvis frem til 2020.

Hoje ambitioner. Ambitiose politiske malsatninger kan fremme efter-
sporgslen pa produkter, der pa leengere sigt med stor sandsynlighed vil
blive nedvendige pa globalt plan. Vindmelleeventyret er det bedste
eksempel. Med Socialdemokraterne og SF’s mal om at gere Danmark helt
uafhaengigt af fossile braendsler i 2050 har vi enorme muligheder for at
blive globalt ferende inden for en raekke nye energi- og klimateknologier
som f.eks. udvikling af intelligent elforsyning, biogasproduktion, jord-
varme, solvarme, solceller og bolgeenergi. Efter et regeringsskifte vil der
blive sat konkrete udbygningsmal for en raekke nye teknologier. Udvik-
lingen PSO-finansieres i forlaengelse af de energiaftaler, der er indgdet
under skiftende regeringer.

@konomisk tilskyndelse. Danmark skal vaere et land, hvor man sa vidt
muligt har en ekonomisk tilskyndelse til at veelge produkter med frem-
tiden for sig. Et skattefradrag for klimainvesteringer eller en omlaegning
af erhvervslivets gronne afgifter traekker i den rigtige retning. Men der er
brug for flere initiativer. Eksempelvis til fremme af energirenovering.

Potentialet for energirenoveringer er enormt og gevinsten er stor. Bade her og
nu i forhold til flere arbejdspladser og bedre indeklima. Men ogsa pa lengere
sigt, fordi det gavner miljoet og giver de mange vaekstvirksomheder pa omradet
en oget ekspertise og konkurrencefordel. Hvis de skal sikre Danmark egede
eksportindtaegter, skal teknologien og produkterne hele tiden udvikles og for-
bedres. Derfor skal Danmark vaere det land i verden, der er lengst fremme med
energirenovering.

Energirenoveringer topper nu listen over danske boligejeres foretrukne bolig-
forbedringer. Flere og flere kommuner og virksomheder kan ogsa se potentialet
i den langsigtede gevinst ved energiforbedringer. Men bankerne vil ofte ikke
lane penge ud til projekterne - og for kommunerne er de sveere at opprioritere

i en presset okonomisk situation. Det problem kan loses med sakaldte "ESCO-
ordninger”. Det er totallesninger, hvor lanene til energirenoveringerne tilbage-
betales gennem en uandret varmeregning med de besparelser, energiforbedrin-
gerne giver. De skal udbredes ved opsegende information og med en klimafond,
der finansierer ESCO-projekter for private boligejere og i industrivirksomheder.
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4.2 OFFENTLIGT-PRIVAT SAMARBEJDE

Danmark har brug for en pragmatisk opbledning af greenserne mellem den
private og den offentlige sektor. Efter artier med dogmatiske slagsmal om
udlicitering og privatisering af statslige virksomheder, er tiden inde til offent-
ligt-privat samarbejde pa en lang raekke omrader.

Seerligt nar det geelder udviklingen af danske styrkepositioner, er vi parate til
at ga helt nye veje. | dialog med erhvervslivet skal vi udvikle og afpreve mulig-
hederne for at danne offentligt-private selskaber, som anvender den viden, der
bliver opbygget i den offentlige sektor.

Samtidig er vi abne for at lade store institutionelle investorer som pen-
sionskasserne, Lonmodtagernes Dyrtidsfond og ATP anlagge og vedligeholde
offentlig infrastruktur som f.eks. udvalgte veje og jernbaner. Det betyder, at
de har ejendomsretten til anlaegget i en periode pa f.eks. 30 ar, men hvor det
offentlige fastseetter betingelser for brugen af anlaegget og eventuelt har et
medarbejderskab i form af aktier. Da staten kan lane til en lavere rente end
alle andre, kan det veere fordelagtigt, at staten garanterer for stersteparten
af lanene i sddanne konstruktioner.

| visse tilfeelde er det dog afgerende, at det offentlige star som ejer af vital
infrastruktur. Det geelder f.eks. Kebenhavns Lufthavn, som ikke burde vaere
privatiseret, og DONG, hvor staten ber beholde sin aktiemajoritet.

Danmark har brug for et nationalt videnscenter for velfaerdsteknologi, der skal
samle viden og sikre en samlet national udviklingsindsats pa omradet. Videns-
centeret skal bl.a. sammen med de private virksomheder pa omradet sikre
eksportfremstod og etablere samarbejdskontakter pa tveers af landegraenser.

Der oprettes samtidig en fond, der finansierer innovationsprojekter, hvor den
offentlige sektor i samarbejde med private virksomheder udvikler eller videre-
udvikler velfeerdsteknologiske lesninger. Det er altsa et krav ved stotten, at bade
det offentlige og den private virksomhed forpligter sig til projektet. Den enkelte
kommune eller region skal - i naermere begraenset omfang - kunne lanefinan-
siere deltagelse i velfaerdsteknologiske projekter i samarbejde med private
virksomheder.

Det offentlige skal naturligvis have en rimelig andel af det ekonomiske udbytte
fra sddanne projekter.
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4.3 BEDRE RAMMEVILKAR

Nye malrettede erhvervspolitiske tiltag har stor betydning for den fremtidige
vaekst. Samtidig er det vigtigt at sikre gode rammevilkar for alle dele af dansk
erhvervsliv. Her bidrager Socialdemokraterne og SF’s initiativer om bedre
uddannelse, mere forskning, storre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet og nye
investeringer i kollektiv trafik og anden infrastruktur. Dertil kommer en raekke
mere malrettede initiativer:

« Dansk Arbejdsgiverforening har gentagne gange rejst kritik af, at lukke-
dage og begreensninger af daginstitutionernes abningstider h&ammer
fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. De problemer er vi parate til at gore
op med.

« Mange virksomheder og erhvervsorganisationer foler, at deres udviklings-
muligheder begraenses af langsommelig og ukvalificeret sagsbehandling
hos myndighederne. Det ma aldrig blive en undskyldning for at bryde
eller boje reglerne. Men der er brug for at sikre virksomhederne nogle
grundlaeggende rettigheder, nar det gzlder responstider, praecision og
kvalitet i den offentlige sagsbehandling.

. Pa et stadigt mere globaliseret arbejdsmarked vil flere og flere danske
virksomheder i stadig hojere grad fa brug for at kunne tiltreekke hojt
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Men mange virksomheder oplever,
at deres muligheder begraenses af unedigt bureaukrati. Vi er parate til at
rydde op i unedvendige regler og procedurer i dialog med de berorte
virksomheder.

4.4 INNOVATIV PRODUKTUDVIKLING

Seerligt pa omrader hvor vi ensker at opbygge danske styrkepositioner, skal vi
give helt nye idéer og ogsa helt nye virksomheder bedre overlevelseschancer
gennem nogle af de svaereste faser i udviklingen af deres produkter. Ofte er
det sddan, at selvom der forst opnas stotte til forskning, sa mangler der bag-
efter muligheder for udvikling, demonstrationsanlaeg og markedsmodning i
den fase, hvor teknologien er udviklet, men endnu ikke billig nok til at klare sig
pa markedsvilkar. Det er blevet betegnet som "dedens dal”.

Eksportmulighederne i at fremme en miljoteknologisk indsats pa de klassi-
ske miljoomrader - vand, luft, stej og kemikalier - er store. Det bor ske via en
kraftig styrkelse af det miljoteknologiske udviklings- og demonstrationspro-
gram (MUDP). Gennem tilskudsordninger og offentligt-privat samarbejde skal
vi tilvejebringe den fornedne risikovillige kapital til udvikling, test og demon-

41



stration af nye og lovende miljoteknologier, der forudsaetter en tilstraekkelig
offentlig medfinansiering af de nedvendige investeringer i de kommende ar.

Nar det geelder vedvarende energi og klimateknologi skal der etableres en
ordning med tilskud til at sla bro over "dedens dal”, som foreslaet af DI-milje.
Pengene fordeles af en bestyrelse og ydes trin for trin, hvis teknologien udvik-
ler sig planmaessigt. DI-milje har ikke mindst efterlyst en forudsigelig meka-
nisme for tilskud - ellers kan usikkerhed om mulighederne for tilskud i en
senere fase betyde, at en god ide ikke kommer videre end til tegnebraettet.

4.5 IVARKSATTERE

Veekstlaget i dansk ekonomi vil fa szerlig opmaerksomhed i en ny erhvervs-
politik. Der skal gores mere for at give ivaerksaettere og sma virksomheder
bedre vilkar:

« Der skal gennemfores en afbureaukratisering af reglerne i skattelov-
givningen og arbejdsmarkedslovgivningen med sigte pa at lette de
administrative byrder for sma og mellemstore virksomheder.

» Der skal oprettes en barselsfond for selvstandige og reglerne for barsels-
dagpenge for selvstaendige skal gores mere smidige.

« Akademikere kan i dag fa et tilskud med pa 10.000 kr. pr. maned, nar de
ansattes som videnpiloter i sma og mellemstore virksomheder. Ordnin-
gen bor udvides. Den skaber oget vaekst i virksomhederne og hjeaelper
ledige i beskaeftigelse. Ordningen vurderes loabende i lyset af konjunktur-
situationen.

» Hjemmeserviceordningen, som regeringen har begraenset til kun at gaelde
pensionister, gav bl.a. travle bernefamilier mulighed for at kebe sig til
rengering mv. (uden at skulle ud pa det sorte marked). S og SF vil indfare
en hjemmeservicelignende ordning f.eks. i form af mulighed for lontilskud
til firmaer, der udferer hjemmeservice, safremt de ansaetter personer
med svag tilknytning til arbejdsmarkedet. Lontilskuddet gor det muligt at
holde timeprisen nede pa et fornuftigt niveau.
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Der er samtidig brug for flere initiativer, der retter sig mere direkte mod
serligt innovative ivaerksaettere:

Det skal punkt for punkt underseges om ellers fornuftige og nedvendige
regler kan suspenderes midlertidigt. Pa en reekke omrader kan man fore-
stille sig en karensperiode, som giver innovative ivaerksaettere tid til at
koncentrere sig om at komme i gang.

Der skal foretages en forenkling af ivaerksaetterstotten. Det samlede
billede af stotteordningerne er i dag helt uoverskueligt. Fremover bor der
kun vaere én indgang til iveerksaetterstotte. Til gengeeld skal iveerksaet-
terne kunne forvente kompetent hjzlp tilpasset deres behov.

4.6 VAKST | HELE DANMARK

Socialdemokraterne og SF vil sikre udvikling og vaekst i alle egne af Danmark.
Vivil seette ind med tiltag, som kan genskabe en positiv udvikling og skabe
flere vaekstmuligheder i alle egne af landet. Dermed undgar vi, at der opstar
marginaliserede omrader i Danmark. Det horer ikke hjemme i et velfaerds-
samfund.

Socialdemokraterne og SF vil bl.a.:

Bruge overskuddet fra bankpakkerne til 1an og stotte til nye private
virksomheder i yderomraderne.

Forbedre rammevilkarene i yderomraderne, idet der bl.a. skal sikres en
fornuftig uddannelsesdaekning, en bedre kollektiv trafik og en storre
udbredelse af hojhastighedsinternet.

Nedsaette en udkantskommission, der skal analysere hvilke tiltag, der skal
til for at sikre en regional udvikling i hele landet.

Iveerksaette tiltag, der vil styrke landbruget som energileverandor og oge
landbrugets omlaegning til okologi.

S og SF har fremlagt et samlet udkantsudspil, som bygger pa disse forslag.
De skal ses i sammenhang med, at S og SF vil annullere regeringens seneste
lempelse af landbrugets jordskatter, der er et grelt eksempel pa ineffektiv
erhvervsstotte.
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5. TREPARTSAFTALE OM LANGSIGTET
OKONOMISK HOLDBARHED



Arbejdsmarkedet er rygraden i dansk ekonomi.
Med den danske aftalemodel varetages et faelles
ansvar for veekst og beskaftigelse pa tveers af

naturlige interessemodsaetninger.

Ved ekstraordinaere okonomiske udfordringer har skiftende regeringer sogt
langsigtede losninger i partnerskab med lonmodtagere og arbejdsgivere.

Bl.a. med Helhedslesningen i 1963 og med den sakaldte Faelleserklaering i
1987. Dengang sikrede etableringen af arbejdsmarkedspensioner en styrkelse
af opsparingen og konkurrenceevnen, som medvirkede til de seneste artiers
kraftige okonomiske fremgang.

De alvorlige udsigter for dansk ekonomi kraever nu betydelige reforminitia-
tiver. Derfor vil en ny regering indkalde til trepartsforhandlinger om langsig-
tet okonomisk holdbarhed. Uden nye initiativer har vi udsigt til permanente
underskud og voksende gzeld. Det er en feelles udfordring. Alle ma bidrage til
lesningen. Med "Fair Forandring” laegges der op til et storre skattebidrag fra
de bedst stillede. Samtidig skal vi prioritere hardere i de offentlige udgifter
og fa pengene til at straekke lengere i den offentlige sektor.

Men et markant hojere skattetryk vil vaere til skade for dansk ekonomi. Og
markant lavere offentlige udgifter vil medfere uacceptable forringelser af
velfaerden. Derfor skal Danmark ferst og fremmest arbejde sig ud af krisen.

Kun hvis flere arbejder mere, kan vi fa rad til at bevare og udbygge velfaerden.
Det forudsaetter en aktiv jobpolitik. Sa laenge beskaeftigelsen falder forvaerres
problemerne yderligere. Derfor vil vi seette gang i beskaftigelsen med fremryk-
kede offentlige investeringer, haeve uddannelsesniveauet, ege produktiviteten
og forny erhvervspolitikken. Det skaffer flere arbejdspladser. En trepartsaftale
skal sikre, at vi pa leengere sigt ogsa har den nedvendige arbejdskraft til at
holde gang i vaeksten.

Trepartsforhandlingerne finder sted pa baggrund af et regeringsoplaeg. Mal-
setningen er en trepartsaftale med de overenskomstbaerende organisationer,
hvor reformer pa arbejdsmarkedet giver det storste enkeltstaende bidrag til
okonomisk genopretning og langsigtet holdbarhed. Det forudsaetter en hel-
hedslesning, som samtidig styrker den danske arbejdsmarkedsmodel og den
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I 2010 forventer Finansministeriet et underskud pa 94 mia. kr. eller 5,5 procent
af BNP, mens den strukturelle saldo er opgjort til et underskud pa 1,7 procent af
BNP svarende til ca. 30 mia. kr. Hvis der ikke havde vaeret en okonomisk krise,
ville der saledes alligevel have veeret et underskud pa ca. 30 mia. kr. Der er
derfor bade brug for en kortsigtet indsats for at bringe underskuddet pa 94 mia.
kr. ned, og en langsigtet indsats for at skabe balance pa de offentlige budgetter,
nar konjunkturerne er mere normale.

Pa det korte sigt, frem mod 2013, skal Danmark ifaelge EU’s regler sigte mod at
bringe underskuddet ned under 3 procent af BNP, og frem mod 2015 ma vi ikke
sigte pa et strukturelt underskud sterre end 0,5 procent af BNP. Det er ogsa
baggrunden for regeringens forventning om en henstilling fra EU om at forbedre
den strukturelle saldo med 0,5 procent af BNP hvert ar i 2011-2013, altsa en
forbedring af den strukturelle saldo med 1,5 procent af BNP fra forventet -1,8
procent i 2015 til -0,3 procent i 2015. Det svarer til en forbedring af den struk-
turelle saldo pa 24 mia. kr. S og SF anerkender, at der er behov for at forbedre
den strukturelle saldo med 24 mia. kr.

Der har i debatten veeret fremlagt mange mulige mader at opna forbedringen af
den strukturelle saldo pa 24 mia. kr. Ferst og fremmest har det veaeret diskuteret
om @ndringer i efterloannen kunne vaere en mulighed, men som det fremgar af
tabellen nedenfor, vil selv ikke et fuldstaendigt stop for tilgangen til efterlonnen
vaere nok. Skattestigninger skal vaere meget markante for at komme op i neer-
heden af 24 mia. kr.

VARIGT PROVENU VED FORSKELLIGE TILTAG

Efterlonnen

Stop for tilgang til efterlon 18 mia. kr.
Fremrykning af velfaerdsforlig til 2011 5 mia. kr.
Fremrykning af velfeerdsforlig til 2015 2,5 mia. kr.
Tredobling af ejendomsvaerdiskatten 25 mia. kr.
Afskaffe arbejdsloshedsdagpenge og kontanthjaelp 25 mia. kr.

sarlige danske "flexicurity”’-kombination af tryghed og fleksibilitet kombine-
ret med livslang leering.

Socialdemokraterne og SF’s oplaeg til trepartsforhandlinger er at sikre en sam-
let forbedring af den ekonomiske holdbarhed pa 15 mia. kr. De enkelte ele-
menter er til fri forhandling - inden for rammerne af en faelles forpligtelse til
at nd dette mal med en kombination af nedenstdende virkemidler.
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En realiseret stigning i den ugentlige arbejdstid pa en time vil i sig selv kunne
indfri malet med trepartsforhandlingerne. Pa den baggrund er det en forud-
setning for at na malet, at oget arbejdstid indgar som en vasentlig del af
lesningen i en samlet trepartsaftale.

ARBEIJDSTID

Danskernes arbejdstid pr. person er ikke specielt hej i sammenligning med
andre lande. Til gengaeld har vi en langt sterre arbejdsmarkedsdeltagelse. | en
fremtid med flere aldre og faerre unge vil arbejdsmarkedsdeltagelsen uvaeger-
lig falde. Derfor far vi brug for en ekstra arbejdsindsats fra hele arbejdsstyrken.

ARLIGT ANTAL ARBEJDSTIMER PR. BESK/AFTIGET | UDVALGTE LANDE, 2008
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Selv et begraenset loft af den samlede arbejdstid har meget stor effekt. Det vil
veere en solidarisk lesning pa Danmarks ekonomiske udfordringer. Hvis alle
yder et overskueligt bidrag kan det traede i stedet for reformer, der rammer
serlige grupper uforholdsmaessigt hardt - eksempelvis dagpenge- og efter-
lonsmodtagere.

Arbejdstiden er et rent overenskomstanliggende og arbejdstidsbestemmel-
serne varierer kraftigt fra omrade til omrade. Samtidig laegger lovgivningen
nogle rammer for arbejdstidstilrettelaeggelsen f.eks. ved ferie. Parterne ber
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tilslutte sig malet om at oge den gennemsnitlige arbejdstid i forbindelse med
de kommende overenskomstforhandlinger. Der kan anvendes en bred vifte af
virkemidler, som tilpasses sarlige forhold og udfordringer. Eksempelvis:

Offentligt ansatte skal i endnu videre omfang have ret til fuldtids-
beskaftigelse pa attraktive vilkar.

Overenskomstparterne vurderer muligheder for at indfore/oge flydende
tid og plustid (fast arbejdstid over 37 timer) tilpasset den enkelte branche.

Overenskomstparterne vurderer mulighederne for at indfere mere fleksi-
ble overarbejdsbestemmelser og storre variation af nhormalarbejdsugen.

Der gives mulighed for, at overenskomstparterne kan aftale at omlaegge
den 5. ferieuge til 5 feriefridage, som kan udbetales som lon.

Overenskomstparterne erklaerer, at man ikke vil gennemfore aftaler,
der forkorter normalarbejdstiden, sa lenge trepartsaftalen lober.

Infrastruktur, kollektiv transport og offentlige servicetilbud f.eks.
lukketider i daginstitutioner, skal i hojere grad understotte de reelle
muligheder for at oge arbejdstiden.

FASTHOLDELSE AF SENIORER

Der rejses konstant krav om yderligere begraensninger af efterlonsordningen i
debatten om ekonomisk holdbarhed. Det forer til urimelig usikkerhed. Derfor
bekraefter Folketinget som led i trepartsaftale, at velfaerdsaftalen om efter-
lons- og pensionsalder star ved magt. SF tiltraeder velfaerdsaftalen. En raekke
positive muligheder for at fastholde seniorerne laengere tid pa arbejdsmarke-
det bor i den forbindelse overvejes:

Alle efterlonsmodtagere, folkepensionister og fortidspensionister far
mulighed for at tjene 60.000 kr. arligt eller 5000 kr. om maneden uden
modregning i deres ydelser. Det svarer reelt til, at man kan arbejde en
eller to dage om ugen uden, at der foretages modregning.

Det samlede kontingent til A-kasse og efterlon fastholdes, men fordelin-
gen @ndres, sa A-kassekontingentet gores billigere, mens efterlons-
bidraget bliver tilsvarende dyrere. Samtidig gives der i en periode mulig-
hed for skattefri udbetaling af hidtil indbetalt efterlonsbidrag ved fra-
melding fra efterlensordningen. Dermed styrkes den danske arbejds-
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markedsmodel ved, at flere lonmodtagere tilskyndes til at forsikre sig
mod arbejdsleshed.

Efter en vis arreekke med medlemskab i efterlensordningen etableres der
mulighed for at "veksle” efterlensrettigheder til kompetencegivende
efter- eller videreuddannelsesorlov pa dagpengeydelse. Vekselkursen
kan f.eks. vaere, at 1,5 ars efterlon giver ret til 1 ars uddannelse. Forslaget
giver lonmodtagerne langt bedre mulighed for at uddanne sig til et
sporskifte midt i arbejdslivet. Det eger mulighederne og motivationen for
at udskyde tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Efterlonspraemien udbetales fremover lobende manedsvis til efterlons-
berettigede lonmodtagere over 62 ar, der fortsaetter pa arbejdsmarkedet.
Det giver en langt mere konkret og gennemskuelig tilskyndelse til de
lonmodtagere, der har mulighed for at arbejde lidt leengere.

Parterne fjerner eventuelle overenskomstmaessige barrierer for hel eller
delvis fastholdelse af seniorer pa arbejdsmarkedet. | den forbindelse
vurderes det, om der kan gives bedre rettigheder i overenskomsterne til
gradvis tilbagetraekning ved at benytte den fleksible efterlonsordning.

UDDANNELSE AF ARBEJDSSTYRKEN

Hvis uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken skal haves, skal der ogsa gives et
loft til voksen- og efteruddannelse. Uddannelse giver flere valgmuligheder for
den enkelte, reducerer risikoen for ledighed og eger generelt tilknytningen til
arbejdsmarkedet. Vi skal indrette arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet,
sa der er bedre muligheder for livslang leering.

Afklaring af kompetencer og uddannelsesplan til lonmodtagerne skal
systematiseres og udbygges i samarbejde med de faglige organisationer.
Der skal bl.a. veere fokus pa at sikre de ikke-faguddannede medarbejdere
i den offentlige og private sektor en formel uddannelse, ligesom der skal
veere fokus pa lese- og stavevanskeligheder, da det kan vare en forhin-
dring for mange i forhold til at tage efteruddannelse.

Virksomhederne skal informeres bedre om mulighederne for at efterud-
danne deres medarbejdere og for de ekonomiske vilkar i kompetence-

fonde og offentlige ordninger.

Fokus pa opkvalificering i den aktive beskaftigelsespolitik. Der skal
gives mulighed for, at arbejdslese kan fa kompetencegivende uddannelse
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eller en kompetencegivende overbygning pa eksisterende uddannelse
under forudsaetning af, at det styrker deres fremtidige beskaeftigelses-
muligheder.

Bedre muligheder for livslang lzering. Uddannelses- og efteruddannelses-
systemet skal labende gennemgas og sammentankes for at gore det

sa let som muligt at bygge flere formelle kompetencer oven pa sin uddan-
nelse eller via Grundlaeggende Voksen Uddannelse bygge formelle kompe-
tencer oven pa praktisk erhvervserfaring.

| juni 2006 indgik VK-regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og

Det Radikale Venstre en aftale om fremtidens indretning af folkepensionen og
efterlonnen, kaldet Velfaerdsforliget. SF er parat til at tilslutte sig aftalen. Den
indebeerer, at fra 2019 til 2022 haeves efterlonsalderen gradvist fra 60 ar til 62 ar
og fra 2024 til 2027 haeves folkepensionsalderen gradvist fra 65 ar til 67 ar.

| 2015 - og lobende hvert femte ar herefter - indekseres tilbagetrakningsalde-
ren ud fra restlevetiden for 60-arige. Det sker med 10 ars varsel og maksimalt
med et ar, sa efterlonsalderen igen kan blive havet med op til et ar med virkning
fra 2025 og folkepensionsalderen tilsvarende fra 2030.

En nyfedt anno 2010 kan forvente tidligst at ga pa efterlon som 68,5-arig og
folkepension som 73,5-arig. Ganske drastisk, ndr man sammenligner med de
nuveerende graenser pa hhv. 60 ar og 65 ar. Havde man alene afskaffet efter-
lonnen i 2006 uden at rykke pa pensionsalderen, ville en nyfedt kunne ga pa
pension som 65-arig - altsa 8,5 ar for end med de regler, der folger af Velfaerds-
forliget. Velfaerdsforliget forbedrede ifolge bl.a. AE den finanspolitiske holdbar-
hed med ca. 38 mia. kr. Arsagen til at forbedringen er sa hoj er som for navnt,
at folkepensionsalderen samtidig rykkes. Der er derimod kun et begraenset pro-
venu at hente ved at fremrykke velfaerdsforliget til 2011 eller 2015 set i forhold
til de okonomiske udfordringer Danmark star over for, medmindre man ensker
at afskaffe efterlennen med ojeblikkelig virkning, jf. tabellen nedenfor.

PROVENU VED YDERLIGERE £NDRINGER | EFTERLONNEN

Stop for tilgang til efterlon 18 mia. kr.
Fremrykning af velfaerdsforlig til 2011 5 mia. kr.
Fremrykning af velfeerdsforlig til 2015 2,5 mia. kr.
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SOCIAL ANSVARLIGHED

Trods en lang hejkonjunktur med historisk lav ledighed, er det ikke lykkedes at
skabe en maerkbar forbedring for udsatte grupper pa arbejdsmarkedet. Proble-
merne med sygefravaer har vaeret voksende, mens det samlede antal personer
pa fleksjob og fortidspension er vokset. Uddannelsen af unge er ligeledes gaet
i sta. Det er en uholdbar situation. En trepartsaftale ber gennem aktiv social-
politik fokusere pa reformer, der nedbringer tilgangen til fortidspension,
moderniserer fleksjobordningen, sikrer bedre integration, giver praktikplads-
garanti til alle unge pa erhvervsuddannelserne og mindsker sygefraveeret:

» Virksomhedernes sociale ansvar fremmes med et nyt "CSR-bidrag”.
Det erstatter den nuvaerende AER-ordning og gar til at belenne virksom-
heder, der lofter et socialt ansvar med oprettelse af praktikpladser,
fleksjob eller integrationstiltag. | tilknytning hertil indferes en praktik-
pladsgaranti for erhvervsskoleelever, der sikrer meningsfuld og leerende
praktik til alle.

+ Der gennemfores en fortidspensionsreform med udviklingsforlob for
unge, der med de nuvaerende regler ville blive henvist til fortidspension.

+ Fleksjobordningen reformeres. Et af udgangspunkterne er Arbejdsmar-
kedskommissionens anbefalinger.

. Integrationsindsatsen fremmes med malrettede lontilskud til indvandrere
langt fra arbejdsmarkedet og en ny radighedsforpligtelse ved familie-
sammenforing.

. Forebyggelsesfondens formal udvides, sa der bliver flere muligheder for
at fremme arbejdsmilje og sundhedsfremme pa de arbejdspladser og
brancher med storst nedslidning.

+ Det lobende samarbejde om at reducere sygefraveer og udstoedning fra
arbejdsmarkedet mellem regeringen, arbejdsmarkedets parter og kom-
munerne skal styrkes. Bl.a. gennem en bedre sammentaenkning af
arbejdsmilje og sundhedsfremme. Samarbejdet kan bl.a. omfatte viden-
opsamling og formidling af erfaringerne til arbejdspladserne, igangseet-
telse af projekter, evt. med saerligt fokus pa udvalgte brancher eller pro-
blemer samt en loebende dialog om de eksisterende regler pa omradet.
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SOCIAL DUMPING

De senere ars tilgang af udenlandsk arbejdskraft har bidraget positivt til dansk
okonomi. Men det undergraver den danske aftalemodel og dermed det danske
arbejdsmarked, at mange udenlandske lonmodtagere arbejder uden overens-
komst og pa kant med loven. Den udvikling skal vendes med en raekke nye
initiativer:

» Derindferes oget myndighedskontrol og bedre registrering af udenland-
ske virksomheder og lenmodtagere, der arbejder i Danmark. Der fokuse-
res skarpere pa overholdelse af skatte- og arbejdsmiljelovgivningen.
Samarbejdet mellem myndighederne og arbejdsmarkedets parter
fremmes parallelt med at ansvaret for handteringen af udenlandsk
arbejdskraft samles i Beskaftigelsesministeriet.

- Danmark skal i EU arbejde for at kunne fuldbyrde danske arbejdsrets-
domme i andre EU-lande, sa det eksempelvis bliver muligt at indkassere
danske fagforeningsmedlemmers tilgodehavende hos virksomheder i
Polen.

 Detindfores sa vidt muligt "kaedeansvar”, sa muligheden for at omga
danske overenskomster ved brug af uorganiserede underleverandorer
begraenses.

« Revision af Virksomhedsoverdragelsesloven med henblik pa, at medar-
bejderne bevarer deres anszettelsesforhold og sikres hidtidige overens-
komstmaessige vilkar i forbindelse med licitation og outsourcing.

« Der afsattes midler til en styrkelse af organisationernes oplysnings-
indsats over for udlaendinge pa det danske arbejdsmarked.

FLEXICURITY

Det anerkendes bredt, at den danske aftalemodel med en hoj overenskomst-
daekning og en dynamisk kombination af tryghed og fleksibilitet med mulighed
for lobende opkvalificering, er en af de baerende forudsatninger for ekono-
misk vaekst. Alligevel er aftalemodellen under pres. Medlemstallet i A-kasserne
og de overenskomstbaerende faglige organisationer har gennem en arraekke
veeret faldende, ikke mindst pa grund af en raekke politiske tiltag, der har
svaekket lonmodtagerorganisationerne. Det er pa leengere sigt en alvorlig
trussel mod aftale- og flexicuritymodellen.
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Med en trepartsaftale forpligter arbejdsmarkedets parter sig til at baere en
vaesentlig del af ansvaret for okonomisk genopretning. Det fordrer en raekke
malrettede initiativer som markant bryder med de senere ars udvikling og
giver organisationerne mulighed for at bevare og udvikle deres noglerolle i
dansk ekonomi:

Personer pa fleksjob og ledighedsydelse skal tilmeldes en A-kasse.

- Arbejdsmarkedets parter skal inddrages yderligere i den aktive arbejds-
markedspolitik lokalt, regionalt og nationalt.

« Kommunaliseringen af jobcentrene har gjort den aktive arbejdsmarkeds-
politik mindre homogen og oget risikoen for, at ledige gives forskellige
tilbud ud fra kommunernes ekonomiske formaen. Ved en evaluering af
reformen droftes det med arbejdsmarkedets parter, hvordan de ledige
sikres gode og ensartede tilbud, herunder hvordan A-kassernes rolle i
forhold til de ledige kan styrkes.

- Dagpengesystemet moderniseres, sa det understotter en udvikling pa
det danske arbejdsmarked kendetegnet med omstilling pa et stadig
hojere niveau.

« Der skal ivaerksaettes tiltag, der kan oge overenskomstdaeknings- og
organisationsgraden pa det danske arbejdsmarked.

« Med den styrkede inddragelse skal det samtidig sikres, at a-kasser og
fagforeninger optraeder som non-profit organisationer baseret pa

foreningsmaessige principper.

« Der overvejes &ndret beskatning af kontingenter til fagforening og
a-kasser med udgangspunkt i ueendrede ekonomiske rammer.
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6. FLERE SKAL TAGE EN UDDANNELSE
- HURTIGERE



S og SF vil styrke uddannelserne. Simpelthen
fordi uddannelse er det bedst taenkelige svar pa
mange af Danmarks ekonomiske udfordringer.
Mere uddannelse oger vores velstand. Mere
uddannelse sikrer hojere produktivitet, bedre
balance pa arbejdsmarkedet og far flere i arbejde.
Derfor er der brug for en ny og langt mere

ambitios uddannelsespolitik.

Malet skal bade veere, at flere tager en uddannelse, og at de unge samtidig
afslutter deres uddannelser hurtigere.

Vi kan komme et stykke af vejen gennem mere kvalitet i uddannelserne. Det vil
kraeve investeringer. Men der er samtidig brug for klare holdninger. SU-forrin-
gelser er efter vores opfattelse ikke et rimeligt middel til at fa de unge hurtige-
re gennem uddannelserne. Sa meget desto mere er der brug for et klart signal
om, at gratis uddannelse er et privilegium. Jo lzengere og dyrere uddannelsen
er, jo storre er privilegiet. Regningen betales af hardt arbejdende danskerne,
hvoraf mange kun har 7 eller 9 ars skolegang bag sig.

Det forpligter. Derfor siger S og SF klart til de unge, at alle der er i stand til det,
bor feerdiggore deres uddannelse hurtigere. Helt konkret er vores mal, at de
unge i gennemsnit gennemforer deres kompetencegivende uddannelse mindst
et halvt ar tidligere end i dag.

En ny regering vil invitere personale- og elevorganisationer samt uddannelses-
institutioner til en aben droftelse af, hvordan vi bedst nar malene. Det sikrer de
bedste lesninger.

Vi vil lobende folge op pa initiativerne. Det skal vurderes, om de er tilstraek-
kelige til at nd malsaetningerne om at flere procent far en uddannelse, og at
de unge faerdigger deres uddannelse mindst halvt ar tidligere. Initiativer, der
virker mod hensigten, skal udfases.
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6.1 UDDANNELSE SKAL SIKRE, AT ALLE KAN FA ET ARBEJDE

Uddannelse forbedrer holdbarheden af de offentlige finanser - iszer fordi ud-
dannelse betyder flere ar i beskaftigelse og feerre ar pa overforselsindkomst.
Bedre balance pa arbejdsmarkedet bidrager ogsa til en lavere arbejdsleshed
og dermed storre holdbarhed.

Med den nuvaerende uddannelsespolitik er det danske arbejdsmarked i uba-
lance. Fremskrivninger viser, at der i ar 2019 vil mangle godt 45.000 faglzerte
0g 105.000 personer med en videregaende uddannelse. Samtidig vil der opsta
et stort overskud af ufagleert arbejdskraft, jf. tabel 6.1.

Det er afgorende for konkurrenceevnen, at ubalancen bringes til opher. S og
SF vil iveerkseette de fornedne initiativer for at uddannelsesmalsatningerne
realiseres.

/ZANDRINGER 1 UDBUD OG EFTERSPORGSEL EFTER ARBEJDSKRAFT, 2009-2019

Udbud Eftersporgsel Ubalance

/Zndring i 1.000 personer

Ufagleert -102 -189 88
Cymnasial 46 12 34
Erhversuddannede -52 =7/ -45
Videregdende uddannede 102 207 -105
lalt -7 22 -

Velfaerdsaftalen i 2006 blev lavet for at skaffe mere arbejdskraft, forst og frem-
mest gennem en andring af efterlonsordningen og pensionsalderen. Et maske
lidt overset element var, at man samtidig opstillede konkrete uddannelsesmal-
saetninger for alle unge. Pa tveers af politiske skel blev der formuleret bindende
mal om, at danskerne skulle have et hojere uddannelsesniveau.

Desveerre er disse malsatninger ikke realiseret. Tvaertimod gar det den for-
kerte vej. Langt de fleste unge starter pa uddannelserne, men mange falder
desvaerre fra undervejs. Det betyder, at antallet, der gennemferer en ungdoms-
uddannelse, er faldet med 2 procentpoint i perioden 2001-2008, og i samme
periode er andelen med en videregaende uddannelse stort set uendret.
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Malene i Velfaerdsforliget var at:
«+ 95 procent af de unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2015.
« 50 procent af de unge skal gennemfore en videregaende uddannelse i 2015.

Hvis disse malsaetninger blev indfriet ville det ikke blot gavne den enkeltes
muligheder for at fa et job. Det ville ogsa selvstaendigt bidrage til at forbedre
holdbarheden i dansk ekonomi.

| forbindelse med velfeerdsaftalen i 2006 blev der afsat penge til at oprette det
antal uddannelsespladser, som var nedvendige for at opfylde malsaetningerne
om, at 95 procent af en argang skal have en ungdomsuddannelse, og 50

procent af en argang skal have en videregadende uddannelse i 2015. Finans-
ministeriet har taget hojde for disse udgifter i beregningerne af de offentlige
finansers langsigtede holdbarhed. Det belaster holdbarheden med 4 mia. kr.
Trods enighed om malsaetningerne mellem regeringen og oppositionen har der
imidlertid lobende vaeret uenighed om gevinsten af at ege uddannelsesniveauet.
Navnlig har der vaeret uenighed om beskaeftigelsesvirkningen.

Regeringen og Finansministeriet har hele tiden lagt til grund, at beskeeftigel-
seseffekten af uddannelse er aftagende. Dvs. at beskaeftigelseseffekten ved at
uddanne flere end hidtil er lavere end den gennemsnitlige beskaeftigelseseffekt
for de personer, der allerede har en uddannelse. Men AE-beregninger viser, at
beskzeftigelseseffekten af mere uddannelse omtrent er som den gennemsnitlige
beskaeftigelseseffekt.

Omsat til finanspolitisk holdbarhed betyder det, at AE regner med en netto-
gevinst pa 1 mia. kr. ved at indfri uddannelsesmalsaetningerne. | forhold til
Finansministeriets vurdering er forskellen altsa 5 mia. kr. Pa det ene punkt
er vi ikke parate til at anerkende Finansministeriets beregninger.

6.2 DE UNGE SKAL HURTIGERE IGENNEM UDDANNELSESSYSTEMET
Danske unge forsinkes naesten 4 ar i uddannelsessystemet. Enten fordi de
holder pauser, pabegynder flere uddannelser eller er lang tid om at afslutte
deres uddannelse.

Nar man kraever, at alle andre grupper skal yde et bidrag til ekonomisk
genopretning, er det ogsa rimeligt at bede de studerende om at komme
hurtigere gennem uddannelserne. Det vil kunne sikre et storre arbejdsudbud
og bidrage til den ekonomiske holdbarhed.
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Med udgangspunkt i Arbejdsmarkedskommissionens rapport vurderes
gevinsten at veere ca. 2,5 mia. kr., hvis de studerende i gennemsnit er et halvt
ar hurtigere om at gennemfore deres uddannelse. S og SF onsker imidlertid at
anvende sparet SU til at motivere de studerende til hurtigere studieafslutning
og til forbedringer for studerende med szerlige udfordringer. Det reducerer
gevinsten til ca. 2,3 mia. kr.

| tabel 6.2 er vist de gennemsnitlige forsinkelser i uddannelsessystemet
fordelt pa forskellige uddannelsesretninger.

GENNEMSNITLIG FORSINKELSE | FERDIGGORELSE AF UDDANNELSE FORDELT
PA FORSKELLIGE UDDANNELSESRETNINGER, ANTAL AR, 2008

EUD KVU MVU LvuU lalt
10. klasse 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
Dobbelt ungdomsuddannelse 0,4 0,1 0,1 0,0 0,1
Uddannelsespause 2,6 2,4 2,3 1,9 2,3
Studieskift 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4
Resttid 0,0 0,3 0,4 16 0,6
lalt 3,8 3,7 3,7 4,3 3,9

Malet om kortere uddannelsestider er bestemt ikke urealistisk. Hvis man sam-
menligner med andre lande er danske unge relativt langsomme til at afslutte
deres uddannelse. Som det fremgar af figur 6.1 feerdiggor ca. 60 procent af de
unge i Storbritannien deres uddannelse inden de fylder 25 ar. | Danmark sker
det kun for ca. 25 procent af de unge.
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Udviklingen i de unges alder ved faerdiggorelse af uddannelse har generelt
ligget pa et stabilt niveau siden 2001. Der er sket et beskedent fald fra 28,6 ar
til 28,2 ar, jf. tabel 6.3.

GENNEMSNITLIG ALDER VED FULDFORELSE AF EN VIDEREGAENDE
UDDANNELSE KVU, MVU OG LVU
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

28,6 28,6 28,6 28,8 28,7 28,7 28,3 28,2

Med velfaerdsforliget i 2006 blev ivaerksat en raekke initiativer, der skulle ned-
bringe den samlede forsinkelse, bl.a. med incitamenter til hurtigere start.
Effekten af disse initiativer kan endnu ikke ses i den tilgaengelige statistik,
men vil sandsynligvis give et positivt bidrag til at nedbringe den gennemsnit-
lige forsinkelse. Der vil dog uden tvivl fortsat vaere tale om sa vaesentlige for-
sinkelser, at en yderligere reduktion pa 6 maneder er rimelig og realistisk.

6.3 KONKRETE FORSLAG

Malene om at sikre 95 procent af alle unge en uddannelse, og fa dem til at af-
slutte forlobet gennemsnitlig et halvt ar tidligere end i dag, skal realiseres med
en bred vifte af initiativer lige fra folkeskolen til de videregdende uddannelser.
Vi onsker at finde de bedste lesninger i dialog med alle omradets interessenter.

FOLKESKOLEN

Mange af problemerne i uddannelsessystemet skyldes, at en betydelig del

af eleverne ikke laerer at lese, skrive og regne i de sma klasser. Det gor det
sveerere at folge med i andre fag, og det betyder, at mange mangler forudsaet-
ningerne for at starte i enten gymnasiet eller pa en erhvervsuddannelse bade
efter 9. og 10. klasse. | bedste fald er resultatet forsinkelser. | vaerste fald at de
pageldende aldrig far en kompetencegivende uddannelse.

S og SF ensker en reform af folkeskolen, der primaert skal sigte p4, at alle
elever lerer at lese, skrive og regne i de sma klasser. Vi afsaetter 2 mia. kr.

til dette formal, sa vi kan lofte kvaliteten i folkeskolen bl.a. gennem to leerere
eller undervisningsassistenter i fagene dansk og matematik i indskolingen,
en laesehjaelpsgaranti efter 2. klasse samt lektiehjzelp. | sagens natur vil der
ga mange ar for @ndringer i folkeskolen - og iseer @ndringer i de sma klasser
- slar igennem pa arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det er dog et selvstaendigt
staerkt argument for, at det haster med at komme i gang.
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OVERGANGE FRA GRUNDSKOLE TIL UNGDOMSUDDANNELSE

For de fleste indtraeffer det forste store valg i uddannelsessystemet efter

9. klasse: Gymnasium, erhvervsuddannelse eller 10. klasse? Det er utopisk
at tro, at man kan fa alle til at veelge rigtigt forste gang, men det vil veere en
god investering at hjaelpe flere med deres valg.

EN NY UDDANNELSESVEJ: FLEKSUDDANNELSEN

En stor gruppe unge har svaert ved at tage en ungdomsuddannelse pa normale
vilkar. Derfor oprettes en ny uddannelsesvej efter folkeskolen kaldet fleksud-
dannelsen, hvor de eksisterende ungdomsuddannelser kan kombineres pa
tveers eller gennemfores over lengere tid, sd alle unge kan gennemfore mindst
13 ars uddannelse med et afsluttende kompetencebevis. En fleksuddannelse
kan ogsa tages pa en virksomhed, hvor den unge primaert arbejder, men ogsa
opkvalificerer sig via en uddannelseskontrakt. Fleksuddannelsen vil satse pa
faglige feellesskaber, og vil dermed adskille sig vaesentligt fra tidligere tiders fri
ungdomsuddannelse, der overlod den enkelte til et individualiseret og til tider
ensomt studieliv.

OBLIGATORISK UDDANNELSESPLAN TIL ALLE UNGE UDEN
UNGDOMSUDDANNELSE

Bade offentlige og private arbejdsgivere skal forpligtes til sikre, at alle deres
ansatte unge under 25 ar uden en ungdomsuddannelse har en uddannelses-
plan. Uddannelsesplanen skal sikre, at den unge far en studie- eller erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, herunder at der er kvalitet i den |aereplads
eller det job, de har. Kravet om en uddannelsesplan vil medfere en hurtigere
uddannelsesstart og dermed nedbringe omfanget af uddannelsespauser.
Uddannelsesplanen udarbejdes af en uddannelsesvejleder fra kommunen,
men det er arbejdsgiveren, der har forpligtigelsen til at sikre, at der er en plan.

OPKVALIFICERINGSFORL®OB FOR UNGE MED MANGLENDE KOMPETENCER
Folketinget har netop behandlet et lovforslag, der sikrer, at unge skal have
en vurdering af, om de har tilstraekkelige kvalifikationer til at starte pa en
erhvervsuddannelse. Hvis den unge mangler kvalifikationer, skal der vaere
tilbud, der styrker kvalifikationerne. Pa den made vil forslaget bidrage til at
na de opstillede uddannelsesmalsatninger. Vi vil noje folge, om de unge far
det rette forpligtende tilbud.

PRAKTISK ARBEJDE TIL SKOLETRATTE

Der bor veere flere tilbud til skoletrzette elever i 9. og 10. klasse. S og SF vil
udbrede muligheden for et alternativt tilbud, hvor skole kombineres med
praktisk arbejde i en erhvervsvirksomhed.
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10. KLASSE | TO SEMESTRE

Et halvt ar i 10. klasse er for nogle unge tilstraekkeligt til at afklare den unge
eller opkvalificere til videre uddannelse. Derfor stotter S og SF, at 10. klasse
kan tages pa kortere tid, og vi vil i flerarsaftaler med kommunerne sikre, at
tilbuddet om 10. klasser opdelt i to semestre bliver bredt ud. Herved under-
stottes muligheden for at overga til en erhvervsuddannelse efter et halvt ar i
10. klasse, og det vil bidrage til at na malet om at fa unge hurtigere igennem
uddannelserne.

UNGDOMSUDDANNELSER

Problemerne i uddannelsessystemet hanger i stor udstraekning sammen
med darlig kvalitet i form af bl.a. lzererfritimer og overfyldte klasser. S og SF
vil afsaette 0,6 mia. kr. til at forbedre kvaliteten.

STYRKELSE AF ERHVERVSSKOLERNE

Pa erhvervsskolerne skal forbedringer indfores som led i robuste flerars-
aftaler. Al undervisning skal vaere lzererstyret: Begrebet lzererfri undervisning
skal afskaffes, og holdsterrelserne skal begraenses. Samtidig er det vigtigt at
fastholde bredden i elevgruppen pa erhvervsskolerne. Derfor skal der udvikles
uddannelsestilbud, der ogsa appellerer til og fastholder fagligt staerke unge.
Herudover er der behov for at lofte den samlede efteruddannelse af erhvervs-
skoleleererne. Endelig foreslar S og SF som led i en udkantspakke, at der afsaet-
tes 50 mio. kr. arligt til et socialt og regionalt taxameter, der skal forbedre
uddannelserne bl.a. i udkantsomraderne.

PRAKTIKPLADSGARANTI

Mange unge ma helt opgive deres erhvervsuddannelse, fordi de ikke kan fa en
praktikplads. Som led i en trepartsaftale pa arbejdsmarkedsomradet om lang-
sigtet okonomisk holdbarhed ensker S og SF, at der indferes et nyt CSR-bidrag
(Corporate Social Responsibility-bidrag), som bl.a. skal aflese AER-ordningen.

Ordningen skal fremme virksomhedernes ekonomiske tilskyndelse til at
oprette det nedvendige antal praktikpladser. Det offentlige skal ogsa skabe
flere praktikpladser, og det skal veere et krav ved offentlige udbud mv., at den
leverende private virksomhed har eller ansaetter et passende antal lzerlinge.
Tilsvarende for virksomheder, der bygger almene boliger mv. Hvis det ikke
lykkes at skaffe nok praktikpladser gennem disse midler ma der stilles skole-
praktikpladser til radighed for den unge. Det finansieres fuldt ud af arbejds-
giverne gennem CSR-bidraget. Dette betyder, at alle unge far en reel uddannel-
sesgaranti, hvis de vaelger erhvervsuddannelsesvejen.
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VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Der er behov for at styrke kvaliteten af de videregdende uddannelser, hvis det
skal veere attraktivt for flere at gennemfore en videregaende uddannelse, og
hvis de studerende skal hurtigere igennem.

MERE HOLDUNDERVISNING OG MINDRE HOLD PA VIDEREGAENDE
UDDANNELSER

Mange studerende oplever i dag, at undervisningens kvalitet udhules, bl.a. ved
at holdene bliver storre og storre, og at mere undervisning gives som gammel-
dags forelaesninger. De videregaende uddannelser tilfores derfor et ekonomisk
loft pd 0,6 mia. kr. med henblik pa at kunne indfere mere holdundervisning og
generelt nedbringe antallet af studerende pr. hold. Dette vil lofte kvaliteten af
de videregaende uddannelser og dermed bidrage til, at flere gennemforer og
kommer hurtigere igennem.

HURTIGERE | GANG MED VIDEREGAENDE UDDANNELSE

Mere end halvdelen af forsinkelsen i uddannelsessystemet bestar af perioder,
hvor de unge ikke er i uddannelse. Pauserne opstar typisk for den unge gar i
gang med en erhvervsuddannelse samt mellem studentereksamen og starten
pa en videregdende uddannelse.

S og SF vil ikke forlange af de unge, at de gar direkte fra f.eks. gymnasium til
en videregdende uddannelse, men vi ensker at tilskynde de unge til kortere
uddannelsespauser ved at gore det lettere at fa en uddannelsesplads, hvis
pausen er kort.

For at sikre at de unge kommer hurtigere i gang med en uddannelse, kan man
omlaegge optagelsessystemet med kvoter, der belonner tidlige startere med
tydelig fortrinsret til deres dremmestudie.

En anden model er at fremrykke tidspunktet for, hvornar studentereksamen
ganges med 1,08 fra 2 til 1 ar efter adgangsgivende eksamen. Det vil tilskynde
de unge yderligere til at komme hurtigere i gang med en videregaende uddan-
nelse.

En tredje mulighed - der eventuelt kan kombineres med en af to ovennavnte
- er at give unge, der starter tidligt pa en videregdende uddannelse, hojere SU.
Eksempelvis foreslar Velfaardskommissionen en pramie pa 1.000 kr. mere om
maneden i 2 ar ved tidlig start. Men praeemien forpligter. Safremt den unge bli-
ver mere end et halvt ar forsinket i sine studier, skal pengene betales tilbage,
nojagtig som havde pengene veaeret et studielan. Denne model forudsaetter
dog, at der skaffes finansiering til SU-pramien.
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Varnepligten griber forstyrrende ind i mange uddannelsesforlob. Selvom
vaernepligten som hovedregel er pa 4 maneder, kan den i vaerste fald forsinke
feerdiggorelsen af en ung mands uddannelse med 2 ar. Dette er - i tilleg til de
militaerfaglige argumenter - en god grund til at suspendere vaernepligten,

som Socialdemokraterne og SF foreslog under forhandlingerne om forsvarsfor-
liget. Det er aftalt, at der i forligsperioden skal gennemferes en undersogelse
af vaernepligtens fremtid, og vi vil arbejde for, at det i forlaengelse af denne
undersogelse besluttes, at vaernepligten suspenderes. Sa laenge vaernepligten
bevares skal den tilrettelaegges, sa den forstyrrer unges uddannelsesforlob
mindst muligt.

Der kan ogsa vaere en gevinst ved et hyppigere optag (studiestart) pa en raekke
uddannelser - f.eks. 2 gange om aret frem for kun efter sommerferien. Der
kunne ogsa taenkes studiestart 3 gange om aret i forbindelse med omlaegning
til et tre-semestersystem.

HURTIGERE FAERDIGGORELSE AF LANGE VIDEREGAENDE UDDANNELSER
Studerende pa de lange videregaende uddannelser overskrider i gennemsnit
den normerede studietid med 1,9 ar. Pa andre uddannelser er overskridelsen
derimod begraenset.

S og SF foreslar derfor, at der indferes en kontant bonus pa 20.000 kr.
svarende til ca. 4 maneders SU, hvis man gennemforer en kandidatuddannelse
pa normeret tid.

LR DET SAMME PA KORTERE TID

Ikke alle uddannelser er lige intensive. Der er studier, hvor der holdes ferie i 3
maneder om aret og/eller hvor det ugentlige timetal og pensum er begraenset.
Det betyder, at den normerede uddannelsestid er lzengere end noedvendig.

S og SF foreslar en gennemgang af uddannelsessystemet for at finde steder,
hvor det er forsvarligt at afkorte uddannelserne uden at reducere pensum,
antal undervisningstimer mv. Tiltagene kunne omfatte kortere ferie og over-
gang fra 2 til 3 arlige semestre. En anden mulighed er at give unge en mulighed
for at veelge et "hurtigt spor”. Besparelser pa SU bruges til generelle forbedrin-
ger af SU-systemet f.eks. i form af hojere SU til forsergere, handicappede og
forbedring af SU-rabatten pa manedskort til den kollektive trafik.

FORSKNINGEN SKAL STYRKES

S og SF ser gerne, at nogle studerende far flere undervisningstimer pr. ar.
Det er derimod ikke meningen, at de ansatte skal undervise i flere timer
og dermed forske mindre. Forskningen skal i stedet styrkes gennem en
omfattende afbureaukratisering.
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KANDIDATPANT

Danske studerende skal have gratis uddannelse af hej kvalitet og samtidig
sikres rimelige levevilkar med SU. Som sadan har de bedre vilkar end stude-
rende i langt de fleste lande. Rimeligheden i et sadant skattefinansieret
system bygger imidlertid pa, at den studerende efter endt uddannelse betaler
tilbage i form af en hoj arbejdsindsats og skattebetaling.

Derfor stotter S og SF Velfardskommissionens forslag om at indfere en slags
"flaskepant” pa kandidatuddannelser. Hvis man efter endt uddannelse veelger
at blive boende i Danmark eller arbejde et par ar i udlandet, har forslaget ingen
betydning.

Men de, der vaelger mere varigt at flytte til udlandet, og dermed ikke betaler
dansk skat, vil blive afkraevet en vis betaling for deres gratis uddannelse og
studiestotte. Teknikken i forslaget er beskrevet i boks 6.2.

S og SF mener, at det er rimeligt at skabe en balance mellem ret og pligt pa
denne made.

| forbindelse med kandidatdelen af en uddannelse tilskrives den studerende en
"kandidatpant”, som er et rentefrit 1an, der efter endt uddannelse skal afdrages
over 10 ar. Dette afdrag kan dog fratraekkes i betalingen af dansk indkomstskat.
Forslaget rammer dermed ikke personer, der forbliver skattepligtige i Danmark
efter endt uddannelse. Det betyder, at det hele gar lige op, safremt man

betaler indkomstskat (i Danmark). Eftersom det hele kan klares over kildeskat-
ten pavirkes personens ekonomi slet ikke - hverken under studiet eller som
kandidat. Flytter man derimod til udlandet, kommer man til at betale en del

af kandidatpanten tilbage alt efter, hvor mange ar man opholder sig i udlan-
det. S og SF onsker ikke at ramme kandidater, der veelger at arbejde et par ar

i udlandet. Derfor foreslar vi, at der bliver mulighed for et antal afdragsfrie ar.

| Velfeerdskommissionens forslag er der 5 afdragsfrie ar.

VOKSENUDDANNELSE

S og SF vil arbejde for, at flere erfarne loanmodtagere tager en uddannelse -
gerne en kort eller mellemlang velfaerdsuddannelse. Ved en malrettet indsats
kan man uddanne folk ud af arbejdsleshed og ind i erhverv, hvor der i lobet af
nogle ar vil vaere mangel pa arbejdskraft.
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| 2005 havde 35 procent af de 30 til 69-arige ingen erhvervskompetence-
givende uddannelse. Det betyder, at en meget stor del af befolkningen er gaet
i arbejde direkte efter grundskolen. Mange har klaret sig godt, men de er sar-
bare over for en udvikling, hvor flere og flere ufaglzerte job flytter til udlandet.
Derfor vil mange fa brug for i sen alder at kunne tage en uddannelse samtidig
med, at de er sikret et forsergelsesniveau, der gor, at de tor tage en uddan-
nelse.

S og SF afsaetter ekstra 400 mio. kr. til dette formal. De udmentes i treparts-
aftalen.

SAMLET OKONOMI FOR UDDANNELSESFORSLAG

En indfrielse af uddannelsesmalsatningerne forbedrer holdbarheden med

5 mia. kr. i forhold til Finansministeriets beregninger. Dertil kommer, at malet
om, at de unge skal 6 maneder hurtigere igennem deres uddannelse, bidrager
med ca. 2,3 mia. kr. til den samlede holdbarhed.

Opfyldelse af malsatningerne kraever, at der skal oprettes flere uddannelses-
pladser. Samtidig skal der som aftalt i globaliseringsaftalen reserveres midler
til flere uddannelsespladser. Herudover afsaetter S og SF penge til et loft af
uddannelsernes kvalitet mv. jf. tabel 6.4.

STYRKET KVALITET | UDDANNELSERNE, MIA. KR.

Mia. kr.
Kvalitetsloft af erhvervsuddannelser 0,6
Kvalitetsloft af videregaende uddannelser 0,6
Voksenuddannelse 0,4
1alt 1,6
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S og SF vil udvikle velfeerdssamfundet. Det koster
- ikke mindst pa sundhedsomradet, hvor der bliver
brug for massive investeringer de kommende ar.

Derfor afviser vi nulvaekst og nedskeeringer.

Men vores svar er ikke bare at bruge flere penge. Velfaerden skal samtidig
udvikles i en retning, som er ekonomisk holdbar pa leengere sigt. En staerk
opbakning til velfaerdssamfundet forudsaetter en tilsvarende staerk vilje til
udnytte skatteydernes penge bedst muligt. Det skal ske med udgangspunkt
i 4 klare principper for fremtidens velfaerdssamfund, som gores gaeldende

i bade kommunerne, regionerne og staten.

MERE FOREBYGGELSE - FARRE PA OFFENTLIG YDELSE

Den maske storste udfordring for velfeerdssamfundet er de mange mennesker,
som modtager en offentlig ydelse - pension, dagpenge, kontanthjzelp etc.
Lesningen er ikke at odelaegge det sociale sikkerhedsnet. Derimod ber der gen-
nemfores tiltag, der saetter flere mennesker i stand til at klare sig selv. Derfor
sigter vores samlede okonomiske politik pd at fa langt flere i beskaeftigelse.

Pa kort sigt med en kickstart af dansk ekonomi - pa laengere sigt ved at gore
arbejdsmarkedet mere effektivt. En oget uddannelsesindsats vil desuden veere
afgerende for, at faerre bliver afhangige af offentlige ydelser.

Samtidig skal vi styrke forebyggelsen af de problemer, der for alvor koster
mange penge. Det virker. Bl.a. inden for tandplejen har forebyggelse vaeret en
stor succes. Men langt storstedelen af feellesskabets midler bruges pa at lose
problemerne efter, at de er opstaet. Nar okonomien er presset, spares der pa
den forebyggende indsats. Derfor er den forebyggende indsats og tilsvarende
for genoptraening og andre former for rehabilitering langt fra optimal. Vi vil
oge afgifterne pa cigaretter, usund mad og darligt arbejdsmiljo. Det frigor

2 mia. kr. arligt til styrket forebyggelse. Endnu flere midler kan omprioriteres
i samarbejde med kommunerne - ogsa til at forbedre arbejdsmiljeet for de
ansatte og forholdene for borgerne, nar de bruger skoler og institutioner.

MERE VELFARDSTEKNOLOGI - BEDRE TID TIL OMSORG

Det offentlige bruger it i vid udstraekning, men ellers har brugen af velfeerds-
teknologi veeret forholdsvis begraenset, bortset fra pa sundhedsomradet.

| disse ar udvikles en masse nye teknologier, der kan hjelpe med at lose en
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reekke velfeerdsopgaver. Ny teknologi kan ikke erstatte menneskelig omsorg.
Men skal der vaere tid til omsorg kraever det, at mange flere opgaver efterhan-
den bliver lost ved hjeelp af teknologien. | nogle tilflde er den nye teknologi
simpelthen en bedre lesning, f.eks. vil mange mennesker med handicap saette
pris pa i hojere grad at kunne Kklare sig selv ved brug af teknologi. Udsigten til
flere zeldre oger behovet for at finde nye losninger - og udfordringen er end-
nu sterre i mange andre lande. Derfor er det ogsa af erhvervspolitiske grunde
oplagt at udvikle et steerkt offentligt-privat samarbejde om en hurtig og konse-
kvent dansk satsning pa velfeerdsteknologi.

FRIERE ADGANG TIL AT GENNEMFQRE INVESTERINGER, DER KAN BETALE SIG
S og SF foreslar, at kommuner og regioner far mulighed for at lane penge til
investeringer, der kan fore til billigere drift, f.eks. inden for velfardsteknologi
og energirenoveringer.* Der skal ogsa vaere mulighed for i rimeligt omfang at
indregne ekstra omkostninger forbundet med at indfere ny teknologi som

en del af investeringen, f.eks. udgifter til vikardaekning, efteruddannelse, og
overarbejdsbetaling.

Det samme skal gelde storre genopretnings- og vedligeholdelsesarbejder i det
omfang, de kan tjene sig selv ind gennem lavere udgifter til vedligeholdelse pa
sigt. P den made tilskyndes til en ekonomisk optimal vedligeholdelsesindsats,
som bade er bedre og billigere. | den forbindelse er S og SF abne over for for-
skellige former for offentligt-privat samarbejde. F.eks. i form af, at den private
virksomhed, der star for et nybyggeri eller en gennemgribende renovering,
ogsa star for vedligeholdelsen i en lengere arraekke.

AFBUREAUKRATISERING OG UDVIKLING

Nye metoder bliver forsegt mange steder i den offentlige sektor. S og SF
onsker at skabe endnu bedre muligheder for at lade kreativiteten udfolde sig.
Derfor er vi abne over for nye frikommune-, fri-region- og fri-institutionstiltag.
Vi ser desuden gerne, at selvejende institutioner og sociale virksomheder far
lov til at spille en storre rolle. Samtidig skal vi sikre, at gode ideer og erfaringer
udbredes.

Friere udviklingsmuligheder kraever desuden en gennemgribende afbureau-
kratiseringsindsats. Ikke mindst i forholdet mellem staten og kommunerne.
Det skal veere resultaterne, der teeller — ikke bureaukratiske krav til den prae-
cise opgavelosning. Derfor bor der, hvor det giver mening, laves fair bench-
marking. Altsa sammenligninger af indsats og resultater under hensyn til
forskellige vilkar, som f.eks. omfanget af sociale problemer blandt eleverne
pa en skole. Den offentlige sektor skal males pa sine resultater.
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Malinger lofter imidlertid ikke i sig selv kvaliteten. De gode ideer og erfaringer
skal spredes mellem regioner, kommuner, skoler og institutioner. Det kan ske
ved i hojere grad at prioritere erfaringsudveksling gennem besogsvirksom-
hed og "udstationering” af medarbejdere til institutioner, der med succes har
provet noget nyt. Omvendt skal man ogsa laere af hinandens fejl og darlige
erfaringer.

Feelles for de 4 principper er, at de pa sigt skaber bedre velfaerd for pengene,
men at de pa kort sigt koster ekstra. Det er veldokumenteret, at visse investe-
ringer kan styrke de offentlige finanser pa leengere sigt. Det galder ikke mindst
bedre forebyggelse, genoptraening mv., der bade mindsker udgiftsbehovet og
sikrer, at flere kan arbejde og betale skat, frem for at vaere pa en passiv offentlig
ydelse. S og SF laegger op til at gennemfore en raekke velfeerdsforbedringer, der
givetvis vil forbedre den langsigtede okonomiske holdbarhed:

« |samarbejde med KL skal lukkedage i daginstitutioner og SFO’er begraenses
markant. Det betyder mindre stress og faerre fravaersdage for forzeldrene.

- @gede investeringer i kollektiv trafik vil medvirke til mindre kedannelser pa
en reekke motorveje. En del af de timer, der i dag spildes i keer, vil blive omsat
til arbejdstimer, bl.a. i kraft af en betalingsring om Kebenhavn og ekstra
investeringer i kollektiv trafik.

- | den offentlige sektor vil bedre arbejdsmiljo, forebyggelse af langvarig syg-
dom og fortidspensionering samt fastholdelse af medarbejdere pa arbejds-
markedet, bidrage til at mindske manglen pa kvalificeret arbejdskraft.

- Udviklingsforlob bor anvendes som alternativ til fortidspension, nar der
er en rimelig chance for, at en person kan genvinde sin arbejdsevne helt
eller delvist. Det drejer sig primaert om unge med psykiske diagnoser som
f.eks. depression eller stress.

- Hvis alle barn lzerer at laese, skrive og regne i de sma klasser i folkeskolen,
forventer vi pa leengere sigt, at udgifterne til specialundervisning i de storre
klasser kan nedbringes.

Generelt er det svaert at vurdere praecist, hvad sddanne dynamiske effekter

vil betyde for holdbarheden. Selvom regeringen ikke holder sig tilbage for at
indregne langt mere tvivisomme dynamiske effekter af skattelettelser, har vi
imidlertid valgt at holde disse gevinster uden for beregningen af raderummet for
en ny regerings ekonomiske politik.
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ARBEJDSKRAFTUDFORDRINGEN FOR DEN OFFENTLIGE SEKTOR

Uden seerlige tiltag vil vi fremover opleve en stigende mangel pa uddannet
arbejdskraft inden for velfaerdens kerneomrader. Hvis det problem skal loses,
kreever det bade generelle tiltag til at oge arbejdsudbuddet, og szerlige tiltag
inden for de naevnte kerneomrader. Det er nedvendigt lobende at identificere
den fremtidige rekrutteringsudfordring, og lave forpligtende aftaler pa centralt
og lokalt plan om rekruttering og uddannelse.

Keonsopdelingen af arbejdsmarkedet er i den forbindelse et stort problem. Den
gor arbejdsmarkedet mindre fleksibel og udger en begraensning for rekrutte-
ringen til den offentlige sektor, hvor mange job traditionelt opfattes som kvin-
dearbejde. Disse barrierer skal nedbrydes. Ligelensloven skal styrkes med bl.a.
storre abenhed og bedre statistik, og fastsaette, at der skal udarbejdes anvis-
ninger pa, hvordan man kan sammenligne arbejde af samme vaerdi pa tveers af
forskellige fag. Skabelse af ligelon er et faelles ansvar for folketing, regering og
arbejdsmarkedets parter.

7.1. KOMMUNERNE

Kommunerne forvalter hvert ar et samlet servicebudget pa 230 mia. kr. svaren-
de til 12,5 procent af BNP. Pengene bruges pa helt afgerende velfeerdsopgaver
som folkeskole, barnepasning og xldrepleje, samt pa en social indsats for de
svageste grupper og losning af vigtige miljoopgaver. Dermed er kommunerne
en afgerende partner for enhver regering - bade i den ekonomiske politik og i
velfaerdspolitikken.

Imidlertid har samarbejdet mellem regeringen og kommunerne gennem de
senere ar veeret praeget af mistillid og ubalance. Pa tveers af partiskel har tone-
angivende kommunalpolitikere sagt fra over for kombinationen af urealistiske
lofter, utilstraekkelig finansiering og stadig mere bureaukratisk regulering.

Senest og kraftigst har et bredt udsnit af landets borgmestre blankt afvist
pastanden om, at man kan gennemfere kommunal nulvaekst uden fyringer og
maerkbare forringelser af velfaerden pa alle kerneomrader. | en situation hvor
regeringen vel at maerke laegger op til direkte nedskaeringer i kommunerne.

S og SF foreslar i stedet et nyt og ligeveerdigt partnerskab for velfeerd. Vi vil

reekke handen ud til et forpligtende samarbejde mellem staten og kommuner-
ne med to feelles mal: Bedre velfaerd og genopretning af dansk ekonomi.

75



"Nadr vi ikke far flere penge, sa betyder det servicereduktioner.”

Johnny Setrup (V), borgmester i Esbjerg Kommune
til Berlingske Tidende 7. april 2010.

"Vi kommer til at skaere i kerneomrader - pasning, skole og aldreomsorg
- for vi kan ikke effektivisere os ud af denne spareovelse. Jeg tror f.eks.,
at vi skal til at tale lukkedage og dbningstider i daginstitutionerne.”

Michael Ziegler (K), borgmester i Hoje-Taastrup Kommune
til Jyllands-Posten 21. april 2010.

"Vi har allerede skaret pG administrationen. De nye besparelser skal findes
pa skoler, daginstitutioner, 2ldre-, voksen- og handicapomradet. Alle service-
omrdderne kommer til at maerke det her.”

Arne Sigtenbjerggaard (V), borgmester i Vejle Kommune
til Jyllands-Posten 21. april 2010.

"Det kommer til at betyde, at vi pd nogle af velfaerdsomraderne kommer
til at levere en ringere service med faerre ansatte i forhold til det serviceniveau,
vi har i dag.”

Erik Fabrin (V), KL's naestformand og borgmester i Rudersdal Kommune
til Berlingske Tidende 21. april 2010.

"Det er en stor udfordring og vil kunne maerkes. Selv om vi selvfolgelig vil gore
alt for fortsat at effektivisere, foretage de nedvendige strukturaendringer og
gore tingene billigere er opgaven sa stor, at vi ikke undgdr nedskaeringer

og dermed zndret service pé visse omrdder.”

Egon Fraehr (V), borgmester i Vejen Kommune
til Nyhedsmagasinet Danske Kommuner 07. maj 2010.
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UDMONTNING AF KOMMUNERNES RADERUM TIL OFFENTLIGT FORBRUG

Mia. kr.
Uaendret service 5,0
Folkeskole 2,0
Forebyggelse 1,0
Effektiviseringer som kommunerne bruger til bedre velfaerd 4,0
lalt 12,0

FULD FINANSIERING AF UANDRET SERVICENIVEAU

Udgangspunktet skal veere realistisk. Forst skal det sikres, at det nuvaerende
serviceniveau som minimum kan opretholdes. Det lader sig ikke gore med
nulvaekst. Den automatiske opdrift i udgifterne som felge af demografi mv.
kraever, at kommunerne arligt sikres et beleb pa 1,25 mia. kr. for at fastholde
serviceniveauet pa det nuvaerende niveau. Det vil veere udgangspunktet for de
arlige kommuneforhandlinger efter et regeringsskifte.

FULD FINANSIERING AF MALRETTEDE VELFARDSFORBEDRINGER

Nar en ny regering satter sig mal om vaesentlige forbedringer af velfeerden
pa det kommunale omrade, skal finansieringen naturligvis folge med. Nar
det geelder folkeskolen og forebyggelsesomradet, er vi parate til at skatte-
finansiere en langt mere ambitios indsats. Pa begge omrader skal der aftales
konkrete forbedringer af indsatsen. Reformer og omprioriteringer vil skabe
raderum til en reekke andre malrettede forbedringer.

FORTSAT EFFEKTIVISERING

Kommunerne skal yde deres bidrag til den ekonomiske genopretning gennem
oget produktivitet. Regeringen og kommunerne har i kommuneaftalerne for
2009 og 2010 allerede aftalt en malsatning om produktivitetsforbedringer pa
1 mia. kr. om aret i 2009-2013. Bl.a. i form af billigere administration, mindre
sygefraveer, ny teknologi og lavere energiforbrug. Aftalen er, at kommunerne
kan beholde gevinsten.

Regeringens nye krav om kommunal minusvaekst er et brud pa den aftale.
Kommunerne kommer til at aflevere deres effektiviseringsgevinst til stats-
kassen - og samtidig gennemfore nedskaeringer, som kun kan realiseres
ved fyringer og serviceforringelser. S og SF ensker i stedet at forlaenge den
oprindelige aftale frem til 2015. Pengene - 1 mia. kr. hvert ar - skal blive i
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Regeringen pastar, at vi kan opretholde det nuveerende serviceniveau med
nulvaekst i de offentlige udgifter. Det er ikke rigtigt. ,&rsagen er, at udgifts-
behovet i den offentlige sektor stiger ar for ar ud over den almindelige lon-
og prisfremskrivning. Et krav om nulvaekst er et krav til kommunerne om at
skeere ned i velfaerdens kerneydelse.

Hvorfor stiger udgifterne?
Det offentlige forbrug til velfeerdsservice er i hoj grad et kommunalt anliggende,
og her er der flere forklaringer pa, at udgiftsbehovet er stigende:

. Demografisk pres: | de kommende ar oplever kommunerne et voldsomt
demografisk udgiftspres, fordi befolkningsgrupperne forskyder sig. Den
primeaere forklaring er, at antallet af plejekraevende aldre stiger vaesentligt.

- Flere smabern skal have pasningstilbud: Flere foreeldre vaelger at have deres
bern i dagtilbud. Det betyder flere udgifter for kommunerne, hvis de skal
holde samme serviceniveau.

- Udgiftspres pa det specialiserede socialomrade: De seneste ar er udgifterne
pa det specialiserede socialomrade steget markant. Udgifterne gar til at
hjeelpe nogle af de absolut svageste grupper i samfundet. Pa kort sigt kan
kommunerne vanskeligt bremse stigningen uden at de svage rammes
urimeligt hardt.

- Opgaveglidning pa sundhedsomradet: Et mere specialiseret sundhedsvaesen,
hvor behandlingerne samles pa faerre og mere specialiserede sygehuse,
medferer at kommunerne udferer flere sundhedsopgaver. Samtidig betyder
kortere liggetider pa sygehusene, at patienternes plejebehov er storre, nar de
vender hjem og kommunerne overtager ansvaret for genoptraening og pleje.

kommunerne og bidrage til at sikre et hojere serviceniveau og finansiering af
udgifter, der pa sigt vil fore til en bedre og billigere velfaerd.

NYE RAMMEVILKAR FOR KOMMUNERNE

Kommunernes bidrag til ckonomisk genopretning ligger dermed inden for
rammerne af de allerede aftalte effektiviseringskrav. Det er nedvendigt. Men
ogsa realistisk, fordi S og SF vil give kommunerne nye reelle muligheder for at
na de aftalte mal. Det fremtidige samarbejde mellem staten og kommunerne
skal bygge pa flerarige ekonomiaftaler med en raekke markante forbedringer
af kommunernes rammevilkar:
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« Investeringer
Kommunernes adgang til investeringer fastlaegges i dag af den skatte-
finansierede anlaegsramme, der aftales i de arlige kommuneforhand-
linger. Det begraenser mulighederne for at gennemfore rentable investe-
ringer. Som navnt oven for skal kommunerne fremover have mulighed
for at Iane penge til sddanne investeringer.

o Tilkebsydelser
Kommunerne er i dag underlagt snavre begransninger, nar det geelder
muligheden for at tilbyde brugerne nye betalingsydelser ved siden af den
gratis kernevelfaerd. Det skyldes frygten for unfair konkurrence i forhold
til private leverandoerer. Bekymringen er uberettiget. Den enkelte kom-
mune skal have mulighed for at udvikle den fremtidige service med
tilkebsydelser, som gor det muligt at levere en bredere og individuelt
tilpasset vifte af tilbud til den enkelte bruger.

Kommunerne har med de nuvaerende regler ikke lov til at levere tilkebsydelser
til borgerne, dvs. udbyde serviceydelser ud over den gratis kernevelfeerd mod
brugerbetaling. Hidtil har denne begraensning primaert vaeret aktuel pa ldre-
omradet.

Reglerne om tilkebsydelser pa &ldreomradet er i dag udformet saledes, at
private virksomheder har mulighed for at tilbyde ekstra ydelser til den aeldre
mod betaling. Sadanne ekstra ydelser kan veaere alt fra ekstra rengoring og vask,
hjeelp til snerydning, havearbejde og indkeb til felgeskab ved julegaveindkeb og
andre aktiviteter. Kommunen har som navnt ikke lov til at tilbyde tilkeb, men
ma alene udfere den behovsbestemte personlige og praktiske hjelp, som borge-
ren visiteres til pa baggrund af kommunens serviceniveau.

Reglerne stiller kommunerne i en uhensigtsmaessig konkurrencesituation med
private virksomheder, der kan tilpasse deres ydelser efter borgernes behov.
Dertil kommer, at det i nogle tilfeelde medferer en darligere ressourceudnyttelse
i kommunerne, og at borgerne ma leve med flere leverandorer.

S og SF ensker, at kommunerne kan levere en tidssvarende og sammenhan-
gende service til borgerne. Derfor vil vi abne for kommunale tilkobsydelser. |
princippet kan tilkebsydelser udbydes over en bred kam, men i praksis vil der
veaere omrader, der er mere oplagte end andre. Derfor skal det i aftalerne mellem
kommunerne og regeringen fastlaegges, hvilke typer tilkobsydelser kommuner-
ne skal kunne tilbyde pa hvilke vilkar. Inden for disse rammer skal den enkelte
kommune meget klart definere forskellen pa deres gratis kerneydelser og tilke-
bene, sa man undgar en glidning hen imod mere brugerbetaling.
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Udbud

Den offentlige sektor er ofte billigst og mest effektiv. Det er imidlertid
nyttigt, at der pd udvalgte opgaveomrader er flere leveranderer, sa der
kan skabes muligheder for sammenligning. Derfor skal der indgas aftaler
med kommunerne om, hvordan man kan skabe muligheder for flere leve-
randorer, herunder ogsa pa velfaerdsomraderne, hvor der i fremtiden er
behov for ny velfaerdsteknologi. Der skal ikke vaere regler om udbudspligt.
Den enkelte kommunalbestyrelse skal selv frit tilrettelaegge sin udbuds-
politik. Den skal ikke veere forpligtet af den private udfordringsret, og det
skal vaere op til kommunerne selv, om de vil tilbyde frit valg af hjemme-
hjeelp. De nuvaerende regler er en barriere for, at kommunerne kan sam-
arbejde med de private leverandorer om at udvikle markedet.

Socialreform

Kommunernes okonomiske problemer skyldes ikke mindst stadigt
voksende udgifter til det specialiserede socialomrade. Det presser bevil-
lingerne til normalomradet, men indikerer samtidig en ulykkelig vaekst i
de sociale problemer. De handteres, til trods for stigende udgifter, alt
for ofte sent og utilstraekkeligt. Der er brug for at bremse stigningen i
udgifterne pa dette omrade. Det skal ikke ske i form af nedskaeringer,
men ved at udvikle en socialreform i dialog med kommunerne. Den skal
vende udviklingen, deempe udgifterne og skabe socialpolitisk holdbarhed
med malrettede investeringer i forebyggelsen af sociale problemer.
Samtidig skal den lose de mange problemer, der er opstdet i kelvandet
pa regeringens strukturreform med bl.a. udformning af den statslige
refusion og et markedslignende system, der ikke fungerer optimalt etc.

Udligning

En reekke kommuner, serligt i udkantsomraderne, befinder sig helt
uforskyldt i ekstraordinaert store problemer pa grund af krisen. Det

viser sig bl.a. ved, at stadig sterre midler fordeles til kommuner med
"saerlige behov” efter ansegning. Omvendt har de absolut rigeste kom-
muner nydt ekstraordinaert godt af hejkonjunkturen. For at sikre et mere
ens okonomisk udgangspunkt for kommunerne vil S og SF tage initiativ
til en uvildig forskningsbaseret undersogelse med henblik pa at skabe
storre retferdighed.
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7.2 REGIONERNE

Regionerne star for forvaltningen af et samlet servicebudget pa 111 mia. kr.,
der primaert anvendes pa sundhedsomradet, herunder sygehusene, men ogsa
til bl.a. kollektiv trafik.

Sundhed er et helt centralt velfaerdsgode. Den nuvaerende regering har imid-
lertid vaeret mest optaget af at fremme private sundhedsydelser. Den har givet
skatterabat pa sundhedsforsikringer, lavet en ventelistegaranti uden at tilfore
de offentlige sygehuse tilstraekkelige midler, sa mange patienter har veeret
tvunget til at vaelge mellem ventetid og private sygehuse, og overbetalt de
private sygehuse.

S og SF vil styrke det offentlige sundhedsvaesen, sa alle borgere kan fa den
behandling, som de har brug for pa lige vilkar. Sundhedsomradet vil veere hojt
prioriteret hos en ny S-SF regering. Erfaringerne viser, at sundhedsomradet
skal sikres en arlig udgiftsveekst pa op imod 2 mia. kr. - hvis det skal vaere
muligt at behandle flere patienter, kabe ny medicin og folge med den alminde-
lige udvikling i behandlingsmulighederne.

Derfor afsaettes 7,5 mia. kr. over 4 ar. Herudover afszettes yderligere 4,1 mia.
kr. til udbygningen af kvaliteten i behandlingen af livstruende sygdomme,
langtidsmedicinske patienter, psykiatri og forebyggelse. | lighed med kommu-
nerne skal regionerne forpligtes til at gennemfoere lebende produktivitetsfor-
bedringer, der kan frigore midler til at forbedre den borgernaere service yder-
ligere. Regionerne skal forbedre produktiviteten med 4,0 mia. kr.

UDMONTNING AF REGIONERNES RADERUM TIL OFFENTLIGT FORBRUG

Mia. kr.
Normalt serviceloft og medicin 7,5
Ekstra sundhedsindsats - livstruende sygdomme,
L ; R 4,1
medicinske patienter, psykiatri samt forebyggelse
Produktivitetsstigninger 4,0
lalt 15,6
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VERDENS BEDSTE OFFENTLIGE SUNDHEDSVASEN

Sundhedsvasenet bliver uden sidestykke en ny regerings storste udgifts-
politiske indsatsomrade. Vi vil styrke det offentlige sundhedsvaesen, sa alle
borgere kan fa den behandling, de har brug for. Regeringen har lagt op til at
bruge 5 mia. kr. ekstra pa sundhedsvaesenet. Men pengene skal tages fra de
statslige udgifter og den kommunale velfeerd. Det forslar ikke til meget mere
end at daekke den udgiftsstigning, der folger af, at der kommer flere zldre, samt
den stadige stigning i medicinudgifterne.

En ny regering vil investere 4,1 mia. kr. i en ekstra sundhedsindsats, som skal
oge kvaliteten, der halter efter mange af de lande vi normalt sammenligner os
med. Pengene skal efter konkret aftale mellem staten og regionerne bruges til
bedre og hurtigere behandling af kraeft og andre livstruende sygdomme, bedre
vilkar for langtidsmedicinske patienter samt til hurtigere og bedre psykiatriske
tilbud og forebyggelse.

Samtidig vil vi fjerne loftet for det aktivitetsbestemte tilskud til livstruende
sygdomme, saledes at afdelinger, der yder en ekstra indsats, ikke risikerer at
blive "belonnet” med efterfolgende nedskaeringer. Dertil kommer yderligere en
raekke aftalte forbedringer, herunder at patienterne sikres en diagnose inden-
for 1 maned.

Ventetidsgarantien er ikke meget veerd, hvis der gar mange maneder med at
stille en diagnose. Derfor ensker S og SF at sikre alle patienter en diagnose inden
en maned efter henvisning fra praktiserende lge. For at patienterne kan fa en
diagnose inden en maned skal samspillet mellem praktiserende laeger og syge-
husene gores teettere. Praktiserende laeger skal have mulighed for at henvise
direkte til undersagelser pa de offentlige sygehuse. Samtidig skal arbejdsgan-
gene pa sygehusene gores smidigere og patienter med uklare symptomer skal
kunne henvises til diagnosecentre, hvor laeger fra flere forskellige relevante
specialer sammen kan stille den korrekte diagnose hurtigt.

SYGEHUSINVESTERINGER

| disse ar planlaegges en omfattende udbygning af sundhedsvasenet med

nye "supersygehuse” i alle regioner. Regeringen har fastsat en ramme for
byggeudgifterne, som ligger langt under de lofter, der blev givet i valgkampen.
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Det oger risikoen for, at regionerne fravaelger rentable projektudvidelser.
F.eks. energibesparelser eller nye muligheder for effektive arbejdsgange.
Det er seerlig vigtigt i forbindelse med nybyggerier, hvor f.eks. energibespa-
relser er billigere at gennemfore, end de er pa eksisterende bygninger.

En ny tilgang til offentlige investeringer sikrer regionerne mulighed for at
gennemfore rentable projektudvidelser. Det abner samtidig erhvervspoli-
tiske perspektiver. Fornyelsen af den danske sygehusstruktur ber sigte pa
at fremme innovative lesninger, som giver de involverede virksomheder en
global konkurrencefordel.

KOLLEKTIV TRAFIK

Regionerne har ogsa gennem trafikselskaberne en vigtig indflydelse pa den
kollektive trafik, herunder lokalbanerne. Regionernes muligheder for at for-
bedre den kollektive trafik begraenses imidlertid af, at de ikke har mulighed for
at medfinansiere investeringer og forsegsprojekter, bortset fra en mindre pulje
til lokalbanerne. S og SF har derfor foresldet at skattefinansiere 500 mio. kr.
arligt til regionerne og trafikselskaberne til investeringer i den kollektive trafik
mv. Det vil give mulighed for at spille en meget mere aktiv rolle for at sikre
lobende forbedringer. Herudover skal ogsa trafikomradet tilferes de basismidler,
der skal til for at stoppe mange ars nedskaringer med nedlagte busruter mv.
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8. SAMLET OKONOMISK VIRKNING



Den samlede ramme for Socialdemokraterne

og SF’'s ekonomiske politik i perioden 2011-2014
fremgar nedenfor. Den afspejler en alvorlig ekono-
misk situation. Derfor vil rammerne for udbygnin-
gen af den offentlige service ogsa blive beskedne

i de kommende ar.

Vi kan undga nedskeeringer, hvis vi alle yder en ekstra indsats. Vi kan samtidig
foretage malrettede udbygninger af velfaerden, hvis vi vil skaffe den nedven-
dige finansiering gennem hojere skatteindtaegter og lobende effektiviseringer
i den offentlige sektor.

Men det bliver nedvendigt at gennemfore en stram styring af de offentlige
udgifter. Med denne plan fastlaegges rammerne for en ny regerings samlede
okonomiske politik. Det indebaerer, at alene forslag, der kan finansieres inden
for de angivne rammer, vil blive realiseret. Alle ovrige forslag fra Socialdemo-
kraterne og SF ma afvente en afgerende forbedring af landets ekonomiske
situation, for de gennemfores.

| tabel 8.1 er vist et overblik over ekonomien i En Fair Lesning. | alt tilvejebrin-
ges der finansiering for 48,5 mia. kr. over de kommende 4 ar. Det er vaesentligt
mere end holdbarhedsudfordringen pa 24 mia. kr.

Selve holdbarhedsudfordringen loses forst og fremmest med reformer, der
sikrer, at flere arbejder i takt med, at der bliver skabt flere job. Reformerne
sikres ved en trepartsaftale om arbejdsmarkedsreformer, ved at flere unge far
en kompetencegivende uddannelse, samt ved at de unge starter hurtigere pa
deres uddannelse og afslutter den hurtigere end i dag.

S og SF’s skattepolitik tilvejebringer yderligere ca. 18,7 mia. kr. Heraf bruges
3,5 mia. kr. pa hejere pensionstillaeg mv. og 3,0 mia. kr. til bedre og billigere
kollektiv trafik mv. De resterende 12,2 mia. kr. skal bruges til erhvervspolitik
og offentligt forbrug i form af nye velfeaerdsinitiativer. Heraf eremaerkes 2
mia. kr. til folkeskolen, 3,1 mia. kr. til sygehusene, 2 mia. kr. til forebyggelse
og - som noget nyt - 1,2 mia. kr. til erhvervspolitik. De resterende 3,9 mia. kr.
reserveres til andre malrettede velfaerdsforbedringer.
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Endelig gennemfores der en raekke produktivitetsforbedringer og spareforslag
forialt 14,0 mia. kr. Af disse midler anvendes ca. 1,7 mia. kr. til at sikre hold-
barheden i dansk ekonomi. De resterende ca. 12,3 mia. kr. anvendes ligeledes
til malrettede velfeerdsforbedringer.

OKONOMISK HOLDBARHED, VELFARD OG FINANSIERING, MIA. KR.
(2010-PRISER)

Udfordringer Mia. kr. Losning Mia. kr.

Holdbarhedsudfordringen 24 Mere uddarjnelse 223
og arbejde

@get velfaerd - sundhed og folkeskole mv. 122 Fair Forandring - 122

samt erhvervspolitik ’ Skat ’

Forbedret

Overskud 12,3 produktivitet og 14,0
spareforslag

lalt 48,5 48,5

| tabel 8.2 pa naeste side er vist virkningen pa de offentlige finanser af Social-
demokraterne og SF’s forslag. | alt sikrer forslagene en bruttoforbedring af
de offentlige finanser med 48,5 mia. kr. Det leser holdbarhedsudfordringen i
dansk ekonomi, sikrer finansiering til Socialdemokraterne og SF’s udgiftsfor-
slag - og 12,3 mia. kr. som overskud.
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ELEMENTER TIL FORBEDRING AF HOLDBARHEDEN AF DE OFFENTLIGE

FINANSER, MIA. KR. (2010-PRISER)

1. Mere uddannelse og arbejde

1.1 Effekt af hojere uddannelsesniveau

1.2 Hurtigere studiestart og hurtigere studieafslutning

1.3 Trepartsforhandling om langsigtet ekonomisk holdbarhed

2. Skat til bedre velfaerdservice - Fair Forandring

Malrettede forbedringer af offentlig service

3. Besparelser

Prioriteringer pa medicin- og sundhedsomradet

Mindre brug af konsulenter i staten

Oget fartkontrol

Begraensning af uddannelsesinstitutionernes annoncering

Energieffektivisering og optimal vedligeholdelse

Udskydelse af flykab og af hojere topskattegraense i 2011, rentegevinst

Oprydning i rad, naevn, udvalg, politiske forskningsinitiativer, institutter mv.

4. Produktivitet

lalt
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Mia. kr.

22,3

2,3

15

12,2

12,2

4,0

1,2

1,0

0,3

0,4

0,9

0,1

0,1

10,0

48,5



Virkeliggorelsen af et hojere uddannelsesniveau vil forbedre den offentlige
okonomi med 5 mia. kr. i forhold til Finansministeriets hidtidige beregninger.

Hvis unge kommer 1 ar hurtigere gennem uddannelsessystemet vil det give en
besparelse pa ca. 5-5,5 mia. kr. og oge arbejdsstyrken med ca. 23.000 personer.

Nar vi ved, at der fremover kommer til at mangle arbejdskraft - og nar man
allerede har taget vidtgaende initiativer til at haeve bade efterlons- og fol-
kepensionsalderen fra 2019 - virker det ikke holdbart, at unge i gennemsnit
forsinkes naesten 4 ar i uddannelsessystemet.

S og SF vil ikke piske de unge gennem uddannelsessystemet. Vi vil derimod
gerne afvikle de enkelte uddannelser mere effektivt og samtidig praemiere
bade hurtigere uddannelsesstart og uddannelsesafvikling.

Det er ganske vanskeligt at vurdere effekten af forslagene, men af forsigtig-
hedsarsager saettes den samlede effekt til et halv ars kortere studietid. Da vi
ikke regner med at reducere de samlede SU-bevillinger vil forslaget styrke den
okonomiske holdbarhed med 2,3 mia. kr.

S og SF foreslar, at der laves en trepartsaftale med arbejdsmarkedets parter,
der samlet set sikrer en forbedring af de offentlige finanser pa 15 mia. kr. sva-
rende til, at vii gennemsnit arbejder en time ekstra om ugen.

Den konkrete udformning af aftalen skal selvfolgelig aftales med arbejdsmar-
kedets parter. Logikken er klar. Jo mere der leveres gennem de ovrige elemen-
ter i aftalen, jo mindre behover den gennemsnitlige arbejdstid at stige. Tilsva-
rende geelder at aftalte forbedringer for lonmodtagerne ogsa skal finansieres
indenfor rammerne af en trepartsaftale, der skal styrke holdbarheden med

15 mia. kr.

En baerende forudsaetning for en trepartsaftale er, at parterne fremover afstar
fra at forringe den ekonomiske holdbarhed yderligere. Det vaere sig gennem
arbejdstidsnedsaettelser, skattelettelser eller ufinansierede foregelser af de
offentlige udgifter.
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S og SF er desuden klar til at gennemfore reguleere spareforslag for ca. 4 mia. kr.
Det geelder:

. Prioriteringer pa medicin- og sundhedsomradet. S og SF har fremlagt
forslag til prioriteringer for 1,2 mia. kr. Det drejer sig bl.a. om liberalise-
ring af salg af sygehusmedicin, mere fair konkurrence mellem offentlige
og private sygehuse - samt en laengere periode for behandlingsgarantien
traeder i kraft for ikke livstruende sygdomme.

« Mindre brug af private konsulenter i staten. Staten bruger arligt mellem
3 og 4 mia. kr. pa kab af ekstern konsulentbistand. | flere tilfeelde er det
velbegrundet - men omfanget er sa stort, at det bor begraenses. S og SF
foreslar, at der spares 1,0 mia. kr. arligt pa keb af konsulentydelser.

« (get fartkontrol. Det er fortsat et alvorligt problem i trafikken, at hastig-
hederne er for hoje. Derfor foreslar S og SF at indfere oget fartkontrol.
En udbygning af fartkontrollen vil ege provenuet med ca. 300 mio. kr.

« Begraensning af uddannelsesinstitutionernes annoncering. De danske
uddannelsesinstitutioners annoncering har ndet et omfang, der langt
overskrider reel oplysning og vejledning. Det er meningslost, nar offent-
lige uddannelsesinstitutioner konkurrerer mod hinanden gennem
annoncering. En kraftig begraensning af annonceringsudgifterne vil
kunne spare staten for 400 mio. kr.

« Storre offentlige investeringer i energieffektivisering og optimal vedlige-
holdelse indregnes med en arlig besparelse pa 0,9 mia. kr.

« SogSF har foresldet, at kob af nye fly til forsvaret udskydes. Sammen
med udskydelsen af yderligere forhojelse af topskattegraensen i 2011 til
der er balance i dansk ekonomi - vil det give en rentebesparelse i storrel-
sesordenen 100 mio. kr.

« VKO har bl.a. ved de arlige finanslovsforhandlinger tildelt politiske
sympatisorer ubegrundede forskningsbevillinger, samt oprettet radgi-
vende navn og udvalg med samme formal. En kritisk oprydning i disse
initiativer vil mindst give en budgetforbedring pa 100 mio. kr.

Derudover ensker S og SF at stille produktivitetskrav til den offentlige sektor.
Konkret foreslas det, at kommunerne over de naeste 4 ar leverer en arlig
produktivitetsstigning pa 1 mia. kr. - og det tilsvarende for regionerne og
sygehusomradet. Endelig skal staten ogsa levere en produktivitetsgevinst pa
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i alt 2 mia. kr. Sdvel kommuner som regioner far lov til at beholde deres pro-
duktivitetsgevinst.

OFFENTLIGT FORBRUG

VK-regeringens svar pa holdbarhedsudfordringen er hovedsageligt en spare-
plan pa 24 mia. kr. for den offentlige sektor over 3 ar. De forste 13,5 mia. kr.
sikres ved, at der holdes nulvaekst i det offentlige forbrug fra 2010 til 2013 -
og yderligere 10,5 mia. kr. tilvejebringes ved uspecificerede besparelser pa
andre driftsudgifter. Eftersom 3/ af disse udgifter er overforselsindkomster,
er det sveert at se, hvordan man kan friholde f.eks. folkepension, dagpenge
og efterlon.

Nar S og SF i stedet loser holdbarhedsproblemet ved uddannelses- og arbejds-
markedsreformer forsvinder behovet for nulvaekst - og de oprindelige rammer
for realvaekst i regeringens 2015-plan genoprettes. | tabel 8.3 er vist rammerne
for offentligt forbrug mv. med Socialdemokraterne og SF’s ekonomiske plan
for de forste 4 ar ved regeringsmagten.

RAMME FOR OFFENTLIGT FORBRUG, 2011-2014 (2010-PRISER)

Mia. kr.
Ophaevelse af nulvaekst 2011-2013 13,5
Realvaekst i 2014 - jf. 2015-plan 4.1
I alt 2015-plan 17,6
Fair Forandring 12,2
lalt 29,8
O@get produktivitet og spareforslag 12,3
lalt 42,1

Set i et historisk perspektiv vil rammerne for vaeksten i det offentlige forbrug
vaere beskedne. Det skyldes selvsagt, at en stor del af den finansiering, der til-
vejebringes skal anvendes til at lukke det hul i statskassen, som VK-regeringen
har efterladt.

Realvaeksten i det offentlige forbrug vil veere pa beskedne ca. 1,4 procent

arligt. Det er vel at maerke pa baggrund af en meget ansvarlig ekonomisk
politik - der bade indeholder reformer, skattestigninger og besparelser.
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Rammerne for den borgernare offentlige service kan selvfolgelig udvides yder-
ligere, hvis man ogsa realiserer de foresldede produktivitetsstigninger bade

i kommuner, regioner og staten. | savel regioner som kommuner vil kravene
ligge i forlaengelse af gaengs praksis de senere ar. Tages der hojde for produk-
tivitetsstigninger og besparelser kan den borgernaere service oges svarende til
en realvaekst pa ca. 2,0 procent arligt.

| tabel 8.4 er der samlet set anvist de kommende ars udmentning af det
offentlige forbrug pa sektorer og indsatsomrader - som det ogsa eksplicit er
fremgaet af planen. Der efterlades et betydeligt uudmaentet raderum, der kan
anvendes til offentligt forbrug, investeringer, forbedringer af overforslerne mv.

UDMONTNING AF RADERUM TIL OFFENTLIGT FORBRUG MV.
2011-2014, MIA. KR.

Mia. kr.
Kommunerne 12,0
Regionerne 15,6
Kvalitet i uddannelserne 1,6
Flere i uddannelse 2,0
Moderne erhvervspolitik 1,2
Uudmontet raderum 9,7
Raderum -i alt 42,1

LANGSIGTET HOLDBARHED OG EU’S KONVERGENSPROGRAM
Med S og SF’s forslag sikres der langsigtet holdbarhed i dansk ekonomi - dvs.
balance mellem indtaegter og udgifter.

Planen vil blive indfaset pa en made, der gor det muligt for Danmark at over-
holde EU’s konvergenskrav om, at det offentlige underskud hejst ma vaere 3
procent af BNP i 2013, og sdledes, at henstillingen fra EU om at reducere det
strukturelle underskud med 1,5 procent af BNP fra 2010 til 2013 overholdes. S
og SF har ved fremlaeggelsen af vores finanslovsudspil for 2011 vist, hvordan
dette kan lade sige gore.
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Regeringen gor selv opmaerksom pa, at man ikke nedvendigvis skal stramme
den okonomiske politik allerede i 2011, hvis der er behov for yderligere sti-
mulans af efterspergslen. Der er derfor ingen konflikt mellem EU’s krav og en
forogelse af de offentlige investeringer med 10 mia. kr. i 2011. At regeringen
foreslar nedskaeringer skyldes ikke EU-krav, men at den ikke vil haeve skat-
terne og alene er parat til at gennemfore reformer, der forbedrer holdbarheden
med 7 mia. kr. - uden overhovedet at fremlaegge konkrete initiativer. Med det
udgangspunkt er der kun en vej: Lavere service, faerre offentligt ansatte og stor
risiko for en ny stigning i arbejdslesheden.

"Regeringen gor tingene i en forkert raekkefolge ved at fokusere pa det kortsig-
tede forst og derefter pé det langsigtede. For Danmarks problem er ikke, om der
er underskud i 2011, 2012 og 2013 - men derimod, om vi kan lese holdbarheds-
problemet pa den lange bane. | den sammenhaeng er EU-kravet en biting.”
Jorgen Sendergaard, formand for regeringens arbejdsmarkedskommission.

"Der er en reel risiko for at sla et skrebeligt opsving i stykker, hvis man korer
for hardt frem ad sparevejen. Og sa vigtigt er det altsa heller ikke at opfylde
konvergenskravene.”

Carsten Koch, formand for regeringens skattekommission.

"Danmarks reelle problem er ikke at leve op til EU’s konvergenskrav. Finder
man i stedet en lesning pa de langsigtede problemer, behover man ikke at
bekymre sig ret meget om det kortsigtede. Hvis vi kan pavise, at vi har udarbej-
det langsigtede reformer, er der ingen tvivl om at vi ikke vil fa nogen betydelig
kritik af EU for et budgetunderskud i et enkelt ar eller to.”

Torben M. Andersen, formand for regeringens velfaerdskommission.
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