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Uznani Jeruzaléma za hlavni mésto
|zraele — konstatovani zjevného, nebo
nelegalni akt?

17.1.2018

Dne 6. prosince 2017 uznal americky prezident Donald Trump Jeruzalém za hlavni mésto Statu Izrael a oznamil umysl
presunout do Jeruzaléma americké velvyslanectvi. U vétSiny stata vzbudil Trumplv krok nesouhlas &i rozpaky, mensina
zahrnujici Ceskou republiku mu vyjadfila pochopeni & pfimo podporu. Rozdé&leni mezinarodniho spoledenstvi se
projevilo rovnéz ve Valném shromézdéni OSN, kde pro rezoluci kritizujici snahy o jednostrannou zménu statusu
Jeruzaléma hlasovalo 128 statu, proti bylo 9 stata a 35 dalSich, véetné Ceské republiky, se hlasovani zdrzelo. V Radé
bezpecnosti rezoluci prakticky téhoZ obsahu podpofilo 14 ¢€lend, jeji pfijeti ovSem znemoznilo veto USA. Pro¢ je uznani
Jeruzaléma za hlavni mésto Izraele tak kontroverzni? Nejedna se snad, jak uvedl americky prezident, o konstatovani
zjevného? Co vedlo Valné shromazdéni k tomu, ze nad uznanim vyjadfilo hluboké politovani a oznacilo ho za pravné
problematické? Na tyto otazky dava odpovéd nasledujici Mezinarodnépravni reflexe Centra pro mezinarodni pravo UMV,

Uznani v mezinarodnim pravu

Uznani patfi mezi tradi¢ni instituty mezinarodniho prava. Jedna se o jednostranny akt, kterym stat formalné potvrzuje
urcitou skute¢nost. Standardné jde o existenci statu ¢i viady, v SirSim slova smyslu se ale uznani mdze vazat v zasadé
na jakoukoli skute¢nost s pravnim obsahem a dasledky. Uznani maze mit G¢inky bud' konstitutivni — v takovém pfipadé
je jeho pfitomnost podminkou pro to, aby dana skute€nost nastala; nebo ucinky deklaratorni — v takovém pfipadé
skute€nost nastane nezavisle na uznani a ono jen nasledné potvrzuje, ze k tomu doSlo. Cca od pocatku 20. stoleti
pfevazuje na mezinarodni scéné deklaratorni teorie. KdyZ tedy napi. Ceska republika v roce 2008 uznala Kosovo,
davala tim najevo, Ze podle jejiho nazoru Kosovo coby samostatny stat jiz existuje.

Uznani ovSem neznamena jen prosté konstatovani urcité skuteCnosti. Je také vyjadfenim pozitivniho postoje k této
skutecnosti, nebo aspori ochoty akceptovat ji. Po uznani statu &i vlady proto zpravidla nasleduje navazani diplomatickych
stykl, uzavirani mezinarodnich smluv, zfizeni zastupitelskych Uradd na Guzemi druhého statu apod. | kdyz tedy uznani
neni podminkou vzniku nového statu &i vlady, teprve po jeho ziskani se tento stat ¢i vlada mohou realné zapojit do
mezinarodniho Zivota. Uznani téz posiluje jejich legitimitu, protoze odrazi to, ze dalSi aktéfi povazuji dany stat ¢i viadu za
opravnéného reprezentanta urcité politické komunity. Totéz, zrcadlové opacné, plati pro neuznani. To staty voli tehdy,
kdyz si bud nemysli, Zze urcita entita naplnila znaky statu &i viady, nebo si to sice mysli, nechté&ji mit ale s danou entitou
nic spole¢ného. Dobry pfiklad nabizi pravé lIzrael. Ten sice objektivné zjevné existuje, formalniho uznani se mu ovSem
dostalo jen ze strany 162 statd. Zbylé staty — zejména staty arabské, resp. muslimské — Izrael uznat odmitaji, a to

primarné proto, Ze jej nepovazuji za legitimniho aktéra.



https://www.nytimes.com/2017/12/06/world/middleeast/trump-israel-speech-transcript.html
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ceska-republika-uznala-nezavislost-kosova-35465/

Uznani je obecné volnostni akt, stat k nému tedy pfikroCit mize, ale nemusi. Neexistuje povinnost uznat a neuznani
nevede k pravnim sankcim, byt mdze mit nepfijemné dusledky politické. Jsou ovSem situace, kdy existuje pravni
povinnost neuznat. Je tomu tak tehdy, kdyz je skuteCnost, jiz se uznani tyka, vysledkem nelegalniho pouZiti sily, nebo
jiného poruseni zakladnich norem mezinarodniho prava (napf. ochrana lidskych prav, zakaz genocidy, zasada
sebeurceni narodu). V tomto kontextu neni uznani ponechano na Uvaze statu, a pokud by tento k nému presto pfistoupil,
jednal by protipravné. Typickym pfikladem je zakaz uznat rozsifeni statniho uzemi, k némuz by doSlo cestou vojenské

anexe.

Pozornym &tenafum jisté neuslo, Ze v pfedchozim textu se ani jednou neobjevil odkaz na uznani hlavniho mésta. Dlivod
je prosty. Mezinarodni pravo toto uznani coby samostatny institut nezna. Volba hlavniho mésta, stejné jako jeho
pfipadna zména, je ponechana na rozhodnuti kazdého statu. D& se navic Fici, Ze uznani hlavniho mésta je svym
zplsobem obsazeno jiz v uznani statu jako takového, protoZe tim se soucasné potvrzuje pravo statu rozhodnou o svych
vnitfnich zaleZitostech. Toto pravo ale neni neomezené, a to ani pokud jde o volbu hlavniho mésta — stat si nemuze
vybrat mésto, které je na Uuzemi jiného statu, ¢i mésto, jehoz pravni status je sporny. Do této druhé kategorie oviem

spada prave Jeruzalém.

Jeruzalém jako mésto se spornym statusem

Jeruzalém byl predmétem spor( i valek velkou ¢ast své historie. Pro nas je relevantni zejména obdobi od konce druhé
svétové valky, kdy byl vytvoren moderni mezinarodnépravni fad opfeny o Chartu OSN a zastitény svétovou organizaci.
Na jeji pudé byl status Jeruzaléma diskutovan opakované, a to téméf od samotného jejiho ustaveni. Jiz v roce 1947
pfijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci 181, ktera obsahovala plan na rozdéleni britského mandatu Palestina mezi
samostatny zidovsky a palestinsky stat a mj. stanovila, ze ,mésto Jeruzalém bude samostatnou entitou (corpus
separatum) se zvlastnim mezinarodnim rezimem a bude spravovano OSN*. Plan byl ze strany OSN znovu potvrzen po
vyhlaSeni statu Izrael v roce 1948 (rezoluce 194 z roku 1948).

Idea Jeruzaléma coby samostatné entity neni dodnes zcela zapomenuta, postupné ji ale zacala vytlaCovat predstava, ze
Jeruzalém by mél byt hlavnim méstem obou statd, Statu Izrael i Statu Palestina, jeZ by v oblasti mély existovat v souladu
s povale¢nymi rezolucemi i se zavéry novéjSich jednani (napf. dohody z Osla zlet 1993 a 1995). Predstava ma
v souéasné dobé& podporu OSN, Evropské unie i dal$ich aktér. Také Ministerstvo zahraniénich véci CR v roce 2016
uvadeélo, Ze ,status Jeruzaléma jako hlavniho mésta Stéatu Izrael /.../ neni mezinarodné uznén. Ceské republika spolecné
S ostatnimi ¢lenskymi staty EU /.../ povaZuje Jeruzalém za budouci hlavni mésto obou statu, tj. Statu lzraele a
budouciho Statu Palestina.”

Jeruzalém se tedy od jinych mést liSi v tom, Ze jeho status nesmi zadny stat urcit jednostranné. UrCeni musi byt
vysledkem dohody vSech relevantnich aktért, tedy Statu lzrael, Statu Palestina a, s ohledem na rozsah dopadu

izraelsko-palestinského konfliktu, také Sir§iho mezinarodniho spole€enstvi reprezentovaného OSN.

Jeruzalém jako hlavni mésto Izraele?

Izrael ovSem tento pohled tak uplné nesdili. Jiz v roce 1949 vyhlasil Jeruzalém za nedilnou soucast svého Uzemi a za
své vécné hlavni mésto. V té dobé Izrael kontroloval pouze zapadni ¢ast mésta. To se zménilo béhem Sestidenni valky
v roce 1967, kdy obsadil i vychodni ¢ast. Obsazeni oblasti a jeji nasledna anexe vyvolaly odsouzeni mezinarodniho
spoleCenstvi, které vychodni Jeruzalém dodnes povazuje za okupované Uzemi. Vroce 1980 Izrael v dodatku
k Zakladnimu zakonu nazvaném Jeruzalém, hlavni mésto Izraele, prohlasil, ze ,Jeruzalém, cely a sjednoceny, je hlavnim
méstem lzraele”. Dodatek téz zakazuje pfedani autority nad jakoukoli €asti mésta cizi moci, tedy i Statu Palestina, coz
jde proti ideji Jeruzaléma jako hlavniho mésta dvou statd. Pfipadné rozdéleni mésta jesté dale pravné komplikuje zakon
pFijaty izraelskym parlamentem pocCatkem ledna 2018, ktery jakékoli zmény postoje lzraele podminuje souhlasem

kvalifikované vétSiny Parlamentu.



https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Non%20recognition.pdf
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http://abcnews.go.com/International/wireStory/israeli-lawmakers-pass-law-hamstring-dividing-jerusalem-52092258

V reakci na dodatek pfijala Rada bezpe¢nosti OSN v roce 1980 dvé rezoluce, pro néz hlasovali vSichni ¢lenové Rady
mimo USA. Ty se se hlasovani zdrzely, rezoluce ale nevetovaly, a jsou tak jimi rovnéz vazany. Rezoluce 476 potvrzuje,
ze ,v8echna legislativni a spravni opatreni /.../ realizovana Izraelem jakoZto okupujici mocnosti, jejichz cilem je zménit
charakter a status Svatého mésta Jeruzaléma, nemaji 24dné pravni udinky a jsou zjevnym porusenim Zenevské umiuvy
IV /.../". Rezoluce 478 pfimo odsuzuje dodatek k Zakladnimu zakonu, ktery oznacuje za poruSeni mezinarodniho prava,
a v8em statlm uklada povinnost tento postoj respektovat a stahnout z Jeruzaléma zastupitelské uUrady, nachazeji-li se
tam. VétSina statd v té dobé méla zastupitelsky afad v Tel Avivu, druha povinnost se proto realné tykala jen nékolika
statl prevazné z Latinské Ameriky, které vSechny skuteéné zastupitelsky Ufad z Jeruzaléma nasledné stahly (dva,
Kostarika a El Salvador, jej brzy poté do Jeruzaléma docasné navratily, od roku 2006 ale v Jeruzalémé nema
zastupitelsky ufad zadny cizi stat).

Uznani Jeruzaléma za hlavni mésto Izraele

Nyni by se situace mohla zménit. Americky prezident Trump ve svém prohldSeni z 6. prosince 2017 explicitné prohlasil,
Ze ,Jeruzalém je hlavni mésto Izraele”, a souasné uvedl, Ze se chystd iniciovat pfesun amerického velvyslanectvi z Tel

Avivu do Jeruzaléma. Opfel se pfi tom o Ctyfi hlavni argumenty.

Prvnim je to, Ze ,Izrael je suverénnim narodem s pravem, jako kaZdy jiny suverénni narod, vybral si své hlavni mésto”.
To je pravda. lzrael je suverénni stat, ktery ma pravo vybrat si svoje hlavni mésto. Musi tak ovSem, jako kazdy jiny
suverénni stat, Cinit v mezich, které mu stanovi mezinarodni pravo. A to mu zapovida zvolit si za hlavni mésto
jednostranné Jeruzalém, zejména pak Jeruzalém jako celek, véetné jeho vychodni okupované &asti. Kone¢ny status

Jeruzaléma musi byt uréen mezinarodni dohodou.

Druhy argument fika, Ze uznani neimplikuje budouci uspofadani vztahd v oblasti a Ze jim USA ,nezaujimaji Zadnou
pozici vici otazkam konecného statusu, vcetné presnych limitl izraelské suverenity v Jeruzalémé ¢&i ureni spornych
hranic*, To by opét mohla byt pravda. Americké prohlaSeni by ale muselo byt nuancovanéjsi a zohlednit specificky pravni
status vychodniho Jeruzaléma. To do zna¢né miry Cini ve svém prohlaSeni z 6. prosince 2017 Ceské Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které sice nejprve ne zrovna $tastné uvadi, Ze ,Ceskéa republika /.../ prakticky uznava Jeruzalém za
hlavni mésto Izraele”, souCasné ale dodava, Zze uznani plati ,v hranicich demarkacni linie z roku 1967 (tedy bez
vychodniho Jeruzaléma), a také opakuje, Ze ,Ceské republika spole¢né s ostatnimi Slenskymi stéty EU /.../ povaZuje
Jeruzalém za budouci hlavni mésto obou statd, tj. Statu Izraele a budouciho Statu Palestina“. Americké prohlaSeni
zadné takové upresnéni neobsahuje, a navic se odvolava na Zakon o velvyslanectvi v Jeruzaléme pfijaty Kongresem
v roce 1995, ktery jasné Fika, Zze Jeruzalém byl v roce 1967 znovu sjednocen a Ze sjednoceny Jeruzalém ma zustat
hlavnim méstem lIzraele. Jde o stejnou pozici, jakou vyjadfil 1zrael v dodatku k Zakladnimu zakonu. Tato pozice pfimo

odporuje rezolucim Rady bezpecnosti OSN i obecnému mezinarodnimu pravu.

Treti argument odkazuje na to, ze USA jen ,konstatuji zjevny fakt. Ze Jeruzalém je hlavni mésto Izraele. Neni to nic vic &i
méné neZ uznani reality.” | to je svym zpUsobem pravda. lzrael skute¢né Jeruzalém za své hlavni mésto povazuje, a
navic jej ma, od roku 1967, cely pod kontrolou. Jak jsme si ale fekli, uznani nezahrnuje jen konstatovani skute¢nosti. Je
téz vyrazem pozitivniho postoje k této skuteCnosti, popf. alespon jeji akceptace. Mezinarodni pravo pritom, jak jsme
rovnéz jiz konstatovali, zakazuje statim akceptovat skute€nosti, jez jsou vysledkem poruSeni zasadnich norem
mezinarodniho prava, napf. anexe okupovanych Uzemi. Rezoluce Rady bezpecnosti 476 a 478 i Cetné rezoluce Valného
shromazdéni k témuz tématu explicitné potvrzuji, Ze anexe vychodniho Jeruzaléma a vyhlaseni Jeruzaléma jako celku
za hlavni mésto Izraele predstavuje takovou skuteCnost. Jeji uznani tak neni prostym konstatovanim zjevného. Je

pokusem zlegalizovat dusledky nelegalniho jednani a jako takové je samo nelegalni.



https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/b86613e7d92097880525672e007227a7/6de6da8a650b4c3b852560df00663826?OpenDocument
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Ctvrty argument uvadi, Ze uznani Jeruzaléma za hlavni mésto lzraele je ,v nejlepsim zajmu USA a dosazeni miru mezi
Izraelem a Palestinci. Je to krok, ktery jiz mél davno pfijit a ktery umozni dale posunout mirovy proces. A pracovat na
jednim z nejcitlivéjsich otazek v rozhovorech®, je dost téZké si predstavit, jak by uznani narokd jedné strany na celé
mésto mohlo napomoci mirovému procesu. SpiSe Ize oCekavat, Zze tento proces dale zkomplikuje a oslabi v ném pozici
jednoho z jeho dosavadnich kli¢ovych aktérl, USA, jez budou tézko brany jako nestranny zprostfedkovatel. V Sir§im
rdmci pak uznani zpochybhuje tezi o tom, Ze uzemni anexe nesmi byt nikdy akceptovana jako legalni, coZ byl dosud
zaklad postoje velké ¢asti statl tfeba ve vztahu ke krymské otazce. Zda je takovy vyvoj opravdu v nejlep$im zajmu USA,

Ci kohokoli jiného, ukaze az Cas, Ize o tom ale mit vazné pochyby.
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