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JOACHIM BECKER

LA OTRA PERIFERIA

DE EUROPA

ABfA EN BERLIN un ambiente optimista en noviembre de

2014, mientras las autoridades conmemoraban el vigésimo

quinto aniversario de la caida del Muro; en otras zonas de

la regién, sin embargo, las celebraciones fueron mas apaga-
das. La nueva era capitalista en la Europa central y oriental ha durado ya
bastante mas de la mitad de la vida de aquellas economias planificadas
y, sin embargo, no hay un consenso claro sobre como valorar sus resul-
tados. Un examen de la regién en su conjunto —desde Dresde a Donetsk,
de Tallin a Skopie y Sofia— iria mas alla del marco de este ensayo, que
en cambio pondri el foco en un grupo mas limitado de nueve paises: la
antigua Republica Democratica Alemana (RDA), los Estados de Visegrad
(Polonia, Hungria, Eslovaquia y la Reptblica Checa), los paises balticos
(Estonia, Letonia y Lituania) y Eslovenia. Estos Estados tomaron desde
un principio la via rapida hacia la integracién en la Unién Europea:
Alemania del Este fue absorbida por su vecina occidental en cuestién de
meses, mientras que los demés se unieron a la UE en la primera ocasiéon
que tuvieron, en 2004, después de haber sido situados bajo el mando
militar estadounidense dentro de la OTAN. Eslovenia y Eslovaquia
adoptaron el euro en 2007 y 2009 respectivamente; Estonia, Letonia y
Lituania hicieron lo propio desde el comienzo de la crisis de la eurozona;
Polonia, Hungria y la Reptblica Checa conservan sus propias monedas.

En conjunto, este es un grupo que ha recibido un tratamiento muy favo-
rable por parte de los gobiernos y empresas occidentales en términos
de ayuda, alivio de la deuda e inversién exterior directa. Si la transiciéon
poscomunista iba a ser un éxito en algin lugar, seguramente lo seria en
esta hornada de paises. Lo que sigue a continuacion es un breve esbozo
de lo que fueron sus posiciones dentro del Consejo de Ayuda Mutua
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Econémica (COMECON) bajo direcciéon soviética, asi como los factores
determinantes que dieron forma a sus trayectorias iniciales —presiones
exbgenas, incluyendo la deuda externa, la inversion y el posicionamiento
geopolitico, asi como las estrategias endégenas—, antes de examinar toda
la gama de resultados sociales y econémicos.

Los legados comunistas

Las economias de Europa del Este formaban parte del extenso espacio
comercial del COMECON, que les daba acceso directo a un mercado de
casi quinientos millones de personas y ocupaba un lugar prominente
en cuanto a la divisién del trabajo, importando materias primas de la
Unibén Soviética a cambio de productos terminados de gama alta (las
maquinas-herramienta y las tecnologias de la informacién eran las espe-
cialidades de la RDA; los automoéviles, de Checoslovaquia; y la industria
alimentaria y la construccién naval, de Polonia)’. Fuera del pacto de
Varsovia, Yugoslavia habia desarrollado unos lazos comerciales sélidos
con Europa Occidental, y Eslovenia era su reptblica mas desarrollada y
prospera. Los paises mas fuertemente industrializados de este bloque
socialista de Estados, Checoslovaquia y la RDA, habian comenzado ya
a alcanzar los limites de su modelo de planificacién central dirigido
por la inversioén en la década de 1960; la tecnologia empezaba a que-
dar rezagada respecto a los niveles alcanzados por el ntcleo capitalista.
En la década de 1970, Polonia, Hungria, la RDA (que recibia créditos
especiales de la RFA) y Yugoslavia —junto con la URSS— recurrieron a lo
que parecia financiacién externa occidental a bajo precio para mejorar
la gama de bienes de consumo disponibles para sus ciudadanos. Pero
las debilidades de la economia global a fines de esa década perjudicaron
esta estrategia y el coste del servicio de la deuda nacional se increment6
de forma acusada en la de 1980 como resultado de la subida de los tipos
de interés por parte de la Reserva Federal estadounidense. Los Estados
comunistas se vieron obligados a recurrir a politicas de austeridad,
intensificando con ello el descontento de sus ciudadanos.

Los experimentos con el «socialismo de mercado» ya habian comen-
zado en Yugoslavia, donde la toma de decisiones en materia econémica

'A finales de la década de 1980 el COMECON tenia diez miembros de pleno dere-
cho: la URSS, seis paises de Europa del Este (Polonia, Hungria, Checoslovaquia,
Rumania, Bulgaria y la RDA), mas Cuba, Mongolia y Vietnam. Yugoslavia tenia
estatus de observador.
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estaba altamente descentralizada. Entre los paises del COMECON,
Hungria y Polonia —donde la acumulacién privada a pequeha escala
estaba permitida y las empresas propiedad del Estado eran cada vez més
auténomas— eran quienes habian llegado mas lejos por esta via antes
de 1989. Los circulos disidentes en estos paises se estaban moviendo
en una direccién (neo)liberal y convergieron con corrientes influyentes
dentro de la tecnocracia de sus Estados para formular lo que se ha des-
crito como una «visién utdpica de la transformacién capitalista»®. Estas
tendencias intelectuales ayudan a explicar por qué el eventual proceso de
cambio sistémico a fines de la década de 1980 result6 tan facil. Sectores
importantes del bloque de poder —especialmente, gestores de las compa-
fifas de propiedad publica y parte de la tecnocracia y de la intelligentsia—ya
se habian reorientado hacia el capitalismo y pasarian a ocupar posicio-
nes clave en unas estructuras del Estado modernizadas, en los medios de
comunicacién y en las empresas privadas. También aportaron muchos
de sus cuadros a los nuevos partidos politicos. Los dos iconos principales
de las politicas neoliberales en la region, el polaco Leszek Balcerowicz y
el checo Viclav Klaus, trabajaron ambos para instituciones de investiga-
cién econémica bajo el régimen comunista y habian mantenido vagos
contactos con los circulos de oposicién. Ellos encarnaban la alianza entre
los tecndcratas y la corriente liberal dominante de la intelligentsia disi-
dente, que se situaria en el corazén de la transicion al capitalismo en la
década de 19903.

Las estrategias que siguieron las élites nacionales después de 1989 depen-
dieron en gran medida del grado de autonomia de que disfrutaban con
respecto a las fuerzas externas. La RDA se situaba en un extremo del
espectro: alli fueron burdcratas externos de la Repuiblica Federal quienes
controlaron el proceso después de la reunificacién, integrando a la RDA en
la zona del Deutschmark sin que mediara apenas debate ptiblico alguno+.
El tipo de cambio paritario establecido el 1 de julio de 1990 implic6é una
dréastica revaluacion de la vieja divisa de la RDA. Si bien fue vendido a la

> Véase Gil Eyal, Ivin Szelényi y Eleanor Townsley, Making Capitalism Without
Capitalists: The New Ruling Elites in Eastern Europe, Londres y Nueva York, 2000,
pp- 84-85; en lo que respecta a Polonia, véase Jan Skorzynski, Od Solidarnosci do
wolnosci, Varsovia, 2005, pp. 129 ¥ ss., 240 y ss. y Karol Modzelewski, Zajezdzimy
kobyle historii. Wyznania poobijanego jezdZica, Varsovia, 2013, pp. 276, 340 ¥ ss.

3 Para el caso de Polonia, véase el devastador balance del programa econémico de
Leszek Balcerowicz elaborado por Witold Kiezun en su libro Patologia transformacji,
Varsovia, 2013, que provocd un escandalo cuando aparecio.

4Jan Priewe y Rudolf Hickel, Der Preis der Einheit. Bilanz und Perspektiven der deuts-
chen Vereinigung, Frankfurt, 1991, pp. 81y ss.
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opinién publica como un gesto de bienvenida que incrementaria el valor
de los ahorros germano-orientales, esta medida tuvo un impacto devas-
tador en el sector manufacturero del Este, que no estaba precisamente
preparado para el flujo de importaciones baratas de Alemania Occidental
y que practicamente de un dia para otro perdié gran parte de su mercado
interno. La integracién plena en la Repuiblica Federal trajo consigo no solo
toda la panoplia de la legislaciéon de la RFA, sino también la pertenencia a
la Comunidad Europea con su acquis communautaire.

Tras la RDA, los paises balticos fueron los que adoptaron las reformas
neoliberales més radicales una vez hubieron logrado su independencia
en1991. Aquila presién, en sentido estricto, no era externa sino subjetiva:
para los nuevos gobiernos de la region, la prioridad era romper vinculos
econémicos con Moscu tan rapido como fuera posible. La introducciéon
de monedas nacionales formaba parte de esta estrategia: los tres paises
optaron por unos tipos de cambio extremadamente rigidos en su pugna
por asegurarse la aceptacion internacional. Estonia y Lituania incluso
establecieron sistemas de currency-board, que eliminaban cualquier mar-
gen de maniobra en materia de politica monetaria’. Las consideraciones
de tipo nacionalista también influyeron en el enfoque que estos Estados
adoptaron con respecto a la venta de activos publicos. Los gobiernos de
Estonia y Letonia optaron por ventas directas a extranjeros como pri-
mera opcién y por la distribucién de cupones de participacién entre
los ciudadanos, como la segunda. Tal y como observan Dorothee Bohle
y Béla Greskovits, esta politica respondia a una fuerte ofensiva de «des-
rusificaciéon»: «Permitir adquisiciones masivas a los propios gestores y
empleados, especialmente en el contexto de la privatizaciéon de grandes
compaiiias, habria dado el poder inevitablemente a gestores y trabajadores
de etnia rusa, mientras que los propietarios estratégicos occidentales se
consideraban una amenaza menor para la soberanfa»®. En ambos paises a
los rusos étnicos se les negaron los derechos a la ciudadania y, por lo tanto,
se los podia excluir de los esquemas de privatizacién mediante cupones.

Transiciones

De los Estados de Visegrad, el margen de maniobra de Hungria se vefa
limitado por su alto volumen de deuda contraida con bancos occidentales.

s Dorothee Bohle y Béla Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, Ithaca,
(NY), 2012, pp. 105-III.
¢ Ibid., p. 122.
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Durante las dos décadas siguientes, tanto los gobiernos de centro-dere-
cha como los de centro-izquierda se dedicaron a acumular tanta moneda
fuerte como pudieron, ofreciendo todo tipo de incentivos para atraer
inversién extranjera directa como base para el crecimiento. La breve
tentativa correctora de los afios 1993-1994, con vistas a dar una mayor
prioridad al capital doméstico, fue abandonada tras las presiones del FM1
y del Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD), que
congelaron su ayuda a Hungria hasta que su gobierno entré en vereda’.
Polonia también habia acumulado una deuda exterior bastante significa-
tiva, pero los mandatarios de Varsovia recibieron un trato muy distinto
al de sus homoélogos de Budapest. En su calidad de mayor pais de la
regi6n, con una poblacién de 38 millones —sustancialmente mayor que
las de Hungria, la Repuiblica Checa y Eslovaquia juntas— Polonia era con-
siderada el premio geopolitico mayor por parte de Washington y Bonn,
tanto un eje del nuevo orden de seguridad regional como un modelo
econdémico al que habia que conceder toda la ayuda posible a través del
FMI y el Banco Mundial. Gran parte de la deuda polaca estaba de hecho
en manos de estos acreedores institucionales y no de bancos privados, a
diferencia del caso htingaro, y el 70 por 100 de la misma fue cancelada
en 1991. Los gobiernos polacos, por lo tanto, no tuvieron que emular la
vertiginosa bisqueda de inversién extranjera directa protagonizada por
Hungria a principios de la década de 1990: entre 1992 y 1995 Hungria
atrajo 9,4 millardos de ddlares en inversion externa (lo que representaba
casi el 6 por 100 del P1B), mientras que la economia polaca, de mucha
mayor envergadura, atrajo 2,5 millardos (un poco mas del o,5 por 100)8.

En este sentido, Checoslovaquia se encontré inicialmente en una posi-
ci6n mas fuerte que Hungria o Polonia, ya que su exposicién a la deuda
era mucho mas baja, al tiempo que su renta per cipita en 1990 era
significativamente mds alta: un 30 por 100 superior a la htngara y un

7Jan Drahokoupil, Globalization and the State in Central and Eastern Europe: The
Politics of Foreign Direct Investment, Londres, 2009, pp. 104-105.

8 Banco Mundial, Transition, The First Ten Years. Analysis and Lessons for Eastern
Europe and the Former Soviet Union, Washington DC, 2002, p. 7. No es que
Polonia no tuviera presion externa. USAID invirtié sumas importantes en proyec-
tos tendentes a modelar la trayectoria del desarrollo polaco, y el fondo empresarial
polaco-estadounidense [Polish American Enterprise Fund] suponia casi un cuarto
de su presupuesto total en la década derggo. El FM1 también jugd un papel impor-
tante a la hora de guiar a Polonia por la senda correcta, al suspender sus programas
ipso facto, en 1990 y 1991, cuando el gobierno polaco no cumplié los objetivos: Jane
Hardy, Poland’s New Capitalism, Londres, 2009, pp. 62, 57.
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40 por 100 superior a la polacad. Esto alenté al gobierno de Klaus en
su conviccién de que Checoslovaquia podia crear su propia burguesia
interna, sin tener que depender de empresas extranjeras para construir
su sector manufacturero. Algo mas precipitadamente, Klaus evocaba la
historia de entreguerras de empresas como Skoda, para lanzar el argu-
mento de que los checos poseian una aptitud natural para el capitalismo
y podian arreglarselas sin medidas proteccionistas. Tal y como lo explica
Jan Drahokoupil: «Se esperaba que las empresas checas tuvieran éxito
compitiendo con Occidente, no tanto porque la mano invisible del mer-
cado les fuera a ensefar como competir, sino porque segiin la creencia
general serian capaces de hacerlo sin que nadie les ensefiara. Segin esta
légica, no necesitaban la proteccién propia de las industrias emergen-
tes ni guias extranjeros»™. El resultado inmediato, sin embargo, fue la
pérdida de la joya de la corona checa, cuando Skoda fue engullida por
Volkswagen por 6 millardos de ddlares.

Eslovenia demostr6 en un principio ser un caso aparte, no sélo entre las
ex republicas yugoslavas (de las que se separ en 1991), sino en el marco
general de la Europa central y oriental poscomunista. Liubliana adopt6
el enfoque mas gradual de cara a la transformaciéon econémica, haciendo
caso omiso de las insinuaciones por parte de Jeffrey Sachs y otros con
ideas similares de que tomara la misma via radical que adoptaron pai-
ses como Estonia. Tal y como recordaba el viceprimer ministro JoZze
Mencinger, uno de los principales arquitectos de la transicién eslovena:
«Escuchamos lo que tenian que decir, pero no seguimos su consejo. Su
agenda partia de bases ideolégicas, no econémicas. Y los consejeros esta-
dounidenses no veian diferencia alguna entre Eslovenia y Mongolia»".

Eslovenia siempre habia sido la mas rica de las provincias de la antigua
Yugoslavia y sus empresas manufactureras estaban mas orientadas hacia
la produccién para los mercados de exportacién de Europa Occidental
que sus homologas en los demas paises del bloque oriental, lo cual
explica que hubiera alli menos necesidad de reestructuracién industrial.
Los dirigentes politicos podian partir de su experiencia en tratar con las
autoridades de la Federacién Yugoslava en su intento de establecer estra-
tegias industriales y comerciales auténomas. Tanto el capital nacional
como el Estado mantuvieron posiciones clave en sectores como la banca

9 ]. Drahokoupil, Globalization and the State in Central and Eastern Europe: The
Politics of Foreign Direct Investment, cit., p. 62.

1 Ihid., pag. 86.

" D. Bohle y B. Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, cit., pp. 212-213.
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y el sector industrial. Las empresas mas pequefias fueron privatizadas
cuidando de que los trabajadores y el management se vieran favorecidos;
las compafias mas grandes, o bien fueron transferidas hacia fondos de
control ptiblico, o bien atravesaron un proceso de privatizacién mediante
cupones. Desde principios de la década de 1990 hasta su incorporacién
a la Unioén Europea en 2004, Eslovenia implementé una politica proin-
dustrial coherente, imponiendo incluso un régimen suave de controles
de capital para prevenir la apreciacién de la moneda nacional. Desafiando
las recomendaciones externas, se adopt6 un tipo de cambio flotante. Esta
politica favoreci6 las exportaciones y amplié el margen para conceder
subidas salariales. El compromiso social entre empleadores, sindicatos
y Estado, que apuntalaba este original enfoque de la transicién posco-
munista se tradujo en la creaciéon del Consejo Econdémico y Social, un
6rgano corporativista tripartito establecido en 1994.

Resultados inmediatos

A pesar de todas sus variantes, ninguno de los ocho paises pudo evitar
la experiencia de la recesiéon profunda a principios de la década de 1990,
que fue mucho mayor que cualquier cosa que predijeran los arquitectos
de la transicién. En Polonia, por ejemplo, la «terapia de choque» recetada
por Jeffrey Sachs y Leszek Balcerowicz tuvo un impacto mucho mayor
sobre el PIB y el empleo de lo que se previd en las proyecciones origina-
les. Tal y como mads tarde reconoci6 el economista Stanistaw Gomuika,
que trabaj6 como consejero en el Ministerio de Hacienda durante aquel
periodo, una caida prevista del 3,5 por 100 en 1990 se convirtié en una
depresion efectiva de mas del 11 por 100; un crecimiento anticipado para
el afio siguiente del 3,5 por 100 se esfumo, al caer el PIB otro 77 por 100™.

La recesion de dos digitos de Polonia en 1990 fue seguida del resto de los
Estados de Visegrad en 1991, mientras que Eslovenia se libraba por poco
(Cuadro 1). Polonia experiment6 dos afios de contracciéon; Eslovenia y la
Republica Checa, tres; Hungria y Eslovaquia, cuatro. Pero las depresiones
mas desastrosas tuvieron lugar en los paises balticos. Tanto Estonia como
Lituania experimentaron recesiones de cinco afios; el periodo de creci-
miento negativo de Letonia durd tres afios justos, pero esto, desde luego,
estaba lejos de ser una bendicién, ya que durante cada uno de esos tres

12 Stanistaw Gomutka, The IMF-supported Programs of Poland and Russia, 19090-1994:
Principles, Errors and Results, Centre for Social and Economic Research, Varsovia,

1995-
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afnos hubo caidas de dos digitos del P1B, incluyendo una asombrosa del 35
por 100 solo en 1992. Al final del siglo, los inicos paises que habian supe-
rado sus niveles de P1B de 1989 eran Polonia, Eslovenia y Eslovaquia (esta
ultima, por un pelo); bastante atras estaban los P1B de los Estados balticos,
con el de Estonia, el mejor de los tres, todavia casi el 25 por 100 mas bajo
que en 1989, mientras que el de Letonia, el peor, era el 40 por 100.

Cuabro I: Recesion y crecimiento econémico

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Polonia -11,6 7,0 2,6 3,8 5,2 7,0 6,1 6,9 4,8 3,8
Rep. Checa -1,2 11,5  -3,3 0,6 3,2 6,4 3,8 0,3 2,3 -0,3
Eslovaquia -2,5 -146 -655 37 49 6,9 66 65 44 L9
Hungria 3,5 -IL9g 31 -06 2,9 15 L3 4,6 5,1 4,2
Eslovenia 47 -89 55 28 5,3 4,1 3,5 4,6 5,1 4,2

Estonia 81 13,6 142 -9,0 2,0 43 3,9 106 4,0 o
Letonia 2,9 -10,4 -349 -149 006 -08 33 8,6 3,6 L§
Lituania 50 <62 -213 -16,0 -95 35 4,9 7.4 5,2 o

Fuente: IMF Working Paper, «Globalization and Catching-Up: From
Recession to Growth in Transition Economies», junio de 2000.

Como era de esperar, la recesion se ceb6é duramente con los salarios.
En su momento mas bajo de la década de 1990, los indices salariales
de Hungria y Polonia cayeron el 25 por 100; en la Republica Checa,
el 30 por 100; en Eslovaquia, en un tercio; y en Eslovenia, el 40 por
100 (Figura 1). Una vez mas, los Estados balticos eran un caso aparte:
una caida del 6o por 100 en Estonia era claramente superada por el
derrumbe del 7o por 100 en LituaniaB. En 2000 tan sélo la Republica
Checa habia superado sus indices salariales anteriores a la transicién.
En Hungria, ese momento sélo se iba a alcanzar en 2002; le seguirian
Polonia (2004), Eslovenia (20006), Eslovaquia (2007) y Estonia (también
en 2007). Los indices salariales de Lituania atin no habian alcanzado el
85 por 100 de su nivel de 1989 en el momento del crac econémico de
2008, tras el cual volvieron a bajar™.

3 Los datos disponibles para Letonia parten de la linea base de 1993, es decir, des-
pués de la peor fase de la recesién poscomunista.

4 Leon Podkaminer, «Development Patterns of Central and East European
Countries», WIIw Research Reports ntim. 388, julio de 2013.
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GraAFico 1: Variaciones en los salarios reales medios, 1989-2000
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and East European Countries», WIIw Research Reports nim. 388, julio de 2013.

La resistencia social fue en gran medida silenciada durante el periodo
de transicion. Los gobiernos balticos tuvieron las manos libres, asistidos
por la movilizacién nacionalista durante la primera década postsoviética
y la privacién del derecho a voto de los rusos étnicos, a quienes la rees-
tructuracién econémica afecté de una forma desproporcionada®.

Las politicas ultraliberales adoptadas en la década de 1990, que incluyen la
introducciéon de impuestos fijos sobre la renta, dejaron a Estonia, Letonia
y Lituania con los Estados de bienestar mas parcos de la regién. Entre
1999 y 2000, sus ciudadanos recibieron anualmente de media sélo 1.331 €
en beneficios sociales, comparados con los 2.371 € de los cuatro paises
de Visegrad, y los 4.021 € de Eslovenia. El gasto total en protecciéon social
en los paises balticos fue menor del 14 por 100 del P1B: el 6 por 100 més
bajo que la media de los de Visegrdd y 10 puntos por debajo del nivel de
Eslovenia (cuadro 2). En comparacion, en 2002 Italia gast6 un 25 por 100,

5 En cuanto al mayor impacto de la transicién sobre los rusos étnicos, véase D.
Bohle y B. Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, cit., p. 120. Para
justificar los recortes en el gasto social se empleaba a veces una retérica que habria
hecho palidecer a la misma Thatcher. Un ministro de Asuntos Sociales letén expli-
caba de esta forma por qué no habia ninguna razén para ofrecer un estindar de
vida digno a los pensionistas: «No necesitan grandes pensiones, porque trabajaron
bajo el régimen comunista y su trabajo no aport6 nada», ibid, p. 116.
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Reino Unido un 27 por 100, Francia y Alemania més de un 30 por 100 del
PIB en bienestar social®®. En términos de movilizacién popular, Eslovenia
se situaba en el otro extremo de la escala. La primera administracion
poscomunista provoc6 una huelga masiva en 1992, cuando impuso una
congelacién salarial unilateral y traté de eliminar los convenios colectivos.
La congelacién fue abandonada y el primer ministro de centro-derecha
Alojz Peterle present su renuncia para ser relevado por su homologo de
centro-izquierda Janez Drnovsek. Las coaliciones de centro-izquierda se
mantendrian en el poder durante los doce afios siguientes.

Cuabpro 2: Variaciones regionales en proteccion social, 1099-2006

Gasto total en proteccion Beneficios sociales per capita
social (% del PIB) (€)
Estados bdlticos
13.7 1,331
Estados de Visegrdd 19.7 2,371
Eslovenia 23.8 4,021

Fuente: D. Bohle y B. Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, cit.

Stephen Crowley y Miroslav Stanojevi¢ han mantenido que en Eslovenia
los disturbios sociales tuvieron lugar en un momento crucial, coin-
cidiendo con los debates sobre la forma en que se llevaria a cabo la
privatizacion:

El principal sindicato, zsss, organiz6 una conferencia especial en octubre
de 1992, en la que exigié que a los trabajadores se les diera la mayoria de
las acciones, exigencia que luego remiti6 al parlamento. La versién de la
ley que finalmente adopt6 el gobierno (encabezado por Drnovsek) era un
compromiso, pero un compromiso que favorecia fuertemente las compras
internas que beneficiaban a todos los actores clave: al Estado, a los gestores
y a los trabajadores”.

Esto contrasta con la experiencia de Polonia, donde los sindicatos esta-
ban divididos entre el progubernamental Solidaridad y el ex comunista
0PzzZ y fueron incapaces o renuentes a desafiar la forma que adoptd

1 Eurostat: Gasto en proteccién social, 2002-2012. La media de los quince paises de
la UE en 2001 estaba justo por debajo del 28 por 100.

7 Stephen Crowley y Miroslav Stanojevi¢, «Varieties of Capitalism, Power Resources
and Historical Legacies: Explaining the Slovenian Exception», Politics and Society,
vol. 39, nim. 2, 201I.
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la privatizacién a principios de la década de 1990. En Yugoslavia, por
supuesto, a diferencia de Polonia, el legado comunista no estaba aso-
ciado a la dominacién extranjera. En el inmediato periodo postsoviético,
la aprobacién de las reformas radicales de libre mercado en Polonia
fue facilitada por la orientacion de Solidaridad, con su ideologia fuerte-
mente anticomunista. La ctipula de Solidaridad extendié un «paraguas
protector» sobre el gobierno de centro-derecha liderado por Tadeusz
Mazowiecki, mientras implementaba una agenda neoliberal. Aunque
mas tarde el sindicato recibiria una fuerte presiéon por parte de sus
propios miembros para que defendiera los empleos y los salarios, para
entonces muchas de las decisiones cruciales ya se habfan tomado®. El
descontento popular con la transiciéon en Polonia y Hungria se mani-
festo principalmente a través de la eleccién de gobiernos poscomunistas
de centro-izquierda a mediados de la década de 1990, que, sin embargo,
en cuanto llegaron al poder, procedieron a implementar politicas idén-
ticas a las que se venian siguiendo. A su vez, estos partidos serian luego
desalojados del poder en favor de la derecha nacionalista.

Colapso industrial

¢Qué fue de las estructuras productivas locales ante este torbellino? Bajo el
doble impacto de la unién monetaria y la liberalizacién comercial, la pro-
duccién germano-oriental se vino abajo. Entre 1989 y 1991, la producciéon
industrial cay6 en mas del 7o por 100 y en el momento de la crisis global
de 2008 atin no habia recuperado los niveles previos a la reunificaciéon®.
La base industrial de la RDA era razonablemente fuerte cuando comenzé
la transicién, aunque el reemplazo de la maquinaria durante la década

® Agnieska Paczynska, «Confronting Change: Labour, State and Privatization»,
Review of International Political Economy, vol. 14, nam. 2, mayo de 2007. El dinero
de ayuda al desarrollo proveniente de USAID se emple para apadrinar proyectos
bajo el auspicio de AF1-CIO, que formaba a los funcionarios del sindicato para
que apoyaran el capitalismo de libre mercado. Nada de esto impidi6é que Leszek
Balcerowicz protestara por el inconveniente «grado de movilizacién politica y orga-
nizacién obrera» que habia en la Polonia poscomunista: «Aquello que nos fue de
mucha ayuda en nuestra marcha hacia la libertad y la democracia no es necesa-
riamente un activo valioso para nosotros a la hora de construir una economia de
mercado». Balcerowicz no tuvo ningin empacho en ocultar la envidia que le daban
los regimenes autoritarios que habian presidido el desarrollo de las economias de
los «tigres» asiaticos, «donde la fuerza laboral no estaba organizada y los salarios
eran elisticos»: Leszek Balcerowicz y Piotr Graff, «Democracy is no Substitute for
Capitalism», Eastern European Economics, vol. 32, nim. 2, 1994.

19 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Deutsche Zweiheit—Oder: Wie viel
Unterschied vertrigt die Einheit? Bilanz der Vereinigungspolitik, St. Katharinen, 2010,
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precedente se habia visto frenado por la crisis econémica. La integracién
de la industria de la Alemania del Este en la divisién del trabajo del cOME-
CON estaba caracterizada por una fuerte tendencia hacia la producciéon
de maquinaria. Gracias a una importante base de especializaciéon y a una
muy desarrollada politica de sustitucién de importaciones, la RDA produ-
cia una enorme variedad de bienes en este sector: alrededor del 50 por 100
del surtido internacional de maquinarias y equipos, segiin sefialaba un
veterano de la comision de planificacién de Alemania Oriental>°. El sector
quimico y otras industrias pesadas eran asimismo importantes y la RDA
hizo grandes esfuerzos para establecer un sector de microelectrénica en la
década de 1980. La exportacion de bienes manufacturados sufrié enorme-
mente con la desintegracién del COMECON.

El declive industrial se vio exacerbado por el marco en el que se llevé a
cabo la privatizacion. El proceso fue dirigido por una Treuhandanstalt
[agencia fiduciaria] compuesta en su mayor parte por funcionarios ger-
mano-occidentales, que adoptaron la linea de o bien vender empresas a
corporaciones de la Republica Federal, o bien cerrarlas*. Hoy quedan
pocas sedes empresariales en los viejos Linder del Este; la mayor parte
de los grandes complejos industriales que quedan son plantas filiales.
Un grupo de economistas alemanes heterodoxos ha llegado a la conclu-
si6én de que se traté de un proceso de «desposesioén sin compensaciéon»=2.
En algunas 4reas, como las minas de potasa de Turingia, los trabajadores
resistieron el cierre con gran determinacién, pero normalmente en vano.
La economia regional se convirtié de hecho en una extensién de plantas
filiales de la industria exportadora de la antigua Alemania Occidental,
con unos sindicatos mas débiles y unas condiciones de trabajo mas pre-
carias. Las transferencias fiscales a gran escala del Oeste hacia el Este,
que de media llegaron a los 70 millardos de euros anuales entre 1991y
2010, sirvieron principalmente para atenuar los peores efectos sociales
de la desindustrializacién y para impulsar la demanda interna. Hicieron
poco por incentivar la actividad productiva en el Este: la convergencia en
términos de P1B de hecho se detuvo en 1997. A partir de ese punto, el
PIB per capita de los Linder orientales se ha quedado estancado en alre-
dedor del 70 por 100 del nivel de la parte occidental del pais.

> Siegfried Wenzel, Plan und Wirklichkeit. Zur DDR-Okonomie: Dokumentation und
Erinnerungen, Gutenberg, 1998, p. 108.

2 E] gobierno de Merkel ha presentado la Treuhandanstalt como un modelo para la
privatizacién a gran escala en Grecia.

22 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Deutsche Zweiheit, cit., p. 62.
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Los sectores industriales balticos, en general no muy avanzados, se con-
centraban sobre todo en los productos agricolas y dependian en gran
medida de las materias primas locales; las industrias basadas en la
madera eran el subsector mas importante en Letonia y Estonia, mientras
que en Lituania ese lugar lo ocupaba la alimentaciéon. En los tres paises
las manufacturas entraron en un pronunciado declive bajo el doble las-
tre de unas divisas sobrevaluadas y el colapso de las redes de comercio y
produccién pansoviéticas. La produccién industrial en Letonia y Lituania
sigue siendo aproximadamente un tercio mas baja hoy de lo que era en
1989; si el sector industrial suponia un 20 por 100 del PIB letén 1995,
en 2008 su nivel habia caido al 10 por 100 del P1B*. Estonia es el tinico
pais baltico en haber superado su nivel de 198924,

En los paises de Visegrad, gran parte de lo que quedé de la base industrial
estaria en manos del capital occidental con el cambio de siglo, aunque
el proceso fue tortuoso. Tras la particién de Checoslovaquia en 1993, los
gobiernos de Klaus y Meciar persiguieron la privatizacion por vias distin-
tas —principalmente mediante cupones en la Reptblica Checa, mientras
que en Eslovaquia predominaron las ventas directas—, pero siempre con
el objetivo Uinico de promover la creacién de un «estrato nacional de
formacién de capital», que es como Vladimir Me¢iar llamaba a la nueva
clase social. Siguiendo el legado comunista, se dio prioridad a las empre-
sas industriales; sin embargo, las estructuras industriales existentes no
encajaban realmente en el nuevo ambiente de capitalismo liberalizado,
ya que se habian orientado hacia la produccién de un abanico amplio de
productos con el objetivo de maximizar la autosuficiencia, bien a escala
nacional o a escala del COMECON. Los gobiernos de Praga y Bratislava
fueron lentos a la hora de iniciar cualquier proceso de reestructuracion,
limitandose a la provisién de liquidez a través de bancos o fondos con-
trolados por el Estado. Esto no resolvié los problemas subyacentes del
sector industrial y dejé a los bancos muy lastrados con deuda mala. Por
lo tanto, el proyecto de cultivar un capital nacional habia empezado a
encontrar serios problemas a finales de la década de 1990. La nueva
burguesia respondio a la crisis de la industria mediante la diversificacién

3 Jeff Sommers y Janis Bérzins, «Twenty Years Lost: Latvia’s Failed Development
in the Post-Soviet World», en Gareth Dale (ed.), First the Transition, Then the Crash.
Eastern Europe in the 2000s, Londres, 2011, p. 130.

2+ Joachim Becker, Predrag Cetkovié y Rudy Weissenbacher, «Financialization,
dependent export industrialization and de-industrialization in Eastern Europe», en
Giovanni Cozzi et al., Finance and Industrial Policy. Beyond Financial Regulation in
Europe, Oxford, 2016, p. 55.
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de sus carteras invirtiendo en activos financieros. Jan Drahokoupil ha
analizado la contradiccién bésica en el corazén mismo de la estrategia
de Klaus en la Republica Checa:

Paraddjicamente, la estrategia, orientada hacia el ambito domeéstico, fue
promovida por reformistas neoliberales, que disefiaron e implementaron
unas politicas de transicién que hicieron muy dificil cualquier intento de
construir un capitalismo nacional, al escindir las empresas checas de los
mercados orientales y al forzarlas a competir con corporaciones occiden-
tales tanto en los mercados internos como en los occidentales. Tal y como
indican los términos de la absorcién de Skoda por parte de Volkswagen,
que incluian considerables medidas proteccionistas, esas condiciones no
eran aceptables ni siquiera para las corporaciones extranjeras que querian
desarrollar empresas de propiedad estatal®.

La acumulacién de créditos de dudoso cobro provocé una crisis bancaria
en 1997-1998, que a su vez gener6 volatilidad en los tipos de cambio y
problemas severos en la balanza de pagos checa. Klaus se vio obligado a
dimitir a finales de 1997 y el nuevo gobierno de centro-izquierda encabe-
zado por Milo§ Zeman forz6 una reorientacion drastica hacia el capital
extranjero. Praga desencaden6 una pugna regional con un paquete de
incentivos disefiado para atraer inversién extranjera directa. El gobierno
de Meciar en Eslovaquia también caeria a finales de la década de 1990
—si bien por motivos mas politicos que econémicos— y su reemplazo,
encabezado por el cristiano-demécrata Mikula§ Dzurinda, llevé a cabo
una reorientacion similar.

El ingreso en la UE como absorcion hostil

Este cambio de direcciéon también estuvo muy influido por las negociacio-
nes para el ingreso en la Unién Europea, que para los paises de Visegrad
comenzaron oficialmente durante aquel periodo. La UE ya habia negociado
a principios de la década de 1990 acuerdos comerciales que partian de una
liberalizacion asimétrica: en términos generales, los antiguos paises del
COMECON tenfan que deshacerse, tan pronto como fuera posible, de todas
las medidas proteccionistas que beneficiaban a sus industrias sensibles,
sin que se impusiera una obligacién similar a los europeos occidentales.
Bruselas insisti6 en negociar con los paises candidatos individualmente —el
sistema denominado hub and spokes—y presioné con fuerza para acelerar la
privatizacion en interés del capital extranjero. Con Eslovaquia y la Reptiblica

% J. Drahokoupil, Globalization and the State in Central and Eastern Europe. The
Politics of Foreign Direct Investment, cit., pp. 85-86.
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Checa ahora compitiendo denodadamente con Hungria como lugares de
inversion, Polonia también terminé adoptando el paradigma regional, ayu-
dada por la presion de Bruselas, que empujé a los polacos a privatizar su
industria del acero en la vispera de su ingreso en la UE°.

Con estos cuatro paises situados en la via rapida hacia la integracion
en la UE, el capital industrial reubic6 cada vez mas la produccién en
la regién, para beneficiarse de una fuerza de trabajo local que era a un
tiempo especializada y barata. Entre 1996 y 2003, la proporcién de
companias de propiedad extranjera en el sector manufacturero checo
se cuadruplic6®. En 2004, las multinacionales controlaban al menos
la mitad del sector industrial en todos los paises excepto en Polonia,
donde la cifra era del 45 por 100. Y su presencia era aiin mis alta en las
industrias de alta tecnologia: en la produccién de automoéviles, donde la
presencia extranjera excedia el 9o por 100 en toda la regién; o en la elec-
tronica, donde oscilaba entre el 7o por 100 en Polonia y el 92 por 100
en Hungria?®. Los salarios bajos eran clave para los sectores industriales
de los Estados de Visegrad: en 2000, el salario medio en la Republica
Checa era menos de un tercio del de Alemania; en Polonia, menos de un
cuarto; en Hungria y Eslovaquia, menos de un quinto (cuadro 3).

A pesar de la desindustrializacién de los afios de transicion, el sector
industrial siguié ocupando un lugar central en el modelo de desarrollo
de los paises de Visegrad. El flujo entrante de capital extranjero cambi6
significativamente la estructura industrial de Europa Central®. Los fabri-
cantes de automéviles jugaron un papel especialmente importante, siendo
Hungria, Eslovaquia y la Reptblica Checa los que atrajeron una mayor
cuota de inversion: los trabajadores del sector del automévil representan
hoy una mayor proporciéon de la fuerza de trabajo total en estos paises
que en Alemania®. En 20006, el 15 por 100 de la producciéon automovilis-
tica europea estaba localizada en la region®'. En el corazén mismo de este

26 Ibid., p. 106.

27 Ibid., p. 56.

8 Andreas Nolke y Arjan Vliegenthart, «Enlarging the Varieties of Capitalism:
The Emergence of Dependent Market Economies in East Central Europe», World
Politics, vol. 61, nim. 4, octubre de 2009.

29 E]l desarrollo industrial en Europa del Este se discute en detalle en J. Becker et al.,
«Financialization, dependent export industrialization and de-industrialization in
Eastern Europe», cit.

3° Henry Foy y James Politi, «vW emissions crisis fuels jobs fear in east Europe»,
Financial Times, 12 de octubre de 2015.

3 D. Bohle y B. Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, cit., p. 170.
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proceso estaban los fabricantes exportadores alemanes; solo Volkswagen
es hoy responsable de un tercio de la produccién automovilistica en los
paises de Visegrad®. El grueso de la inversion extranjera directa en la
industria del automévil se dio a partir de 2000, con la apertura de plantas
de compaiiias francesas, italianas y asiaticas: el mayor inversor en Polonia
era Fiat, que se beneficiaba de unos lazos histéricos con el fabricante local
FSO, asi como la coreana Daewoo®. Las multinacionales estadounidenses
se hicieron con una parte significativa de la industria alimentaria polaca y
compraron la planta de acero mas grande de Eslovaquia.

Cuapro 3: Indices salariales en paises de la UE seleccionados, 2006

Salario medio anual (€)

Alemania 23,438
Austria 22,400
Francia 19,797
Eslovenia 12,825
Repuiblica Checa 6,716
Estonia 5,432
Polonia 5,086
Eslovaquia 4,512
Hungria 4,493
Lituania 4,336
Letonia 4,123

Fuente: Christian Dreger et al., Wage and Income Inequality in the European Union, Parla-
mento Europeo, enero de 201s5.

Sectores lucrativos de la infraestructura regional, tales como las teleco-
municaciones, fueron asimismo adquiridos por empresas de Europa
Occidental. Pero la posicién de mas relevancia que ocuparon las compaiiias
extranjeras —en mayor medida incluso que la actividad industrial- estaba
en el sector financiero: en 2000, el 97 por 100 de los activos bancarios
eslovacos se encontraban en manos extranjeras; en los casos de Republica
Checa, Hungria y Polonia, las cifras eran equivalentes: el 83, el 83 y 74
por 100, respectivamente’4. Los bancos austriacos tenian la mayor por-
cién del pastel en Hungria, Eslovaquia y la Reptiblica Checa, mientras
que los alemanes, franceses, belgas e italianos jugaban también un papel

2H. Foy y J. Politi «vw emissions crisis fuels jobs fear in east Europe», cit.

3. Hardy, Poland’s New Capitalism, cit., p. 84.

34 Marica Frangakis, «Europe’s financial system under pressure», en John Grahl
ed., Global Finance and Social Europe, Cheltenham, 2009, p. 72.
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significativo (cuadro 4). La financiarizacién de las economias regionales
alcanzoé su punto mas acusado en Hungria, donde el crédito de los hoga-
res se expandié masivamente en los afios anteriores a la crisis global. La
mayor parte de estos créditos se efectuaron en euros o en francos suizos:
en 2006-2007, el 8o por 100 de los nuevos préstamos hipotecarios y la
mitad de los créditos a las pequefias empresas y de los préstamos persona-
les se concedieron en moneda suiza®. En Hungria, los bancos dependian
en gran medida de la refinanciacién externa para alimentar este auge
crediticio. Sus deudores, predominantemente de clase media, se vieron
seducidos por los bajos tipos de interés a la hora de suscribir créditos en
moneda extranjera. De esta forma, los bancos hiingaros trasladaron a sus
clientes la carga de los riesgos asociados al tipo de cambio.

El capital nacional conservé algunos espacios menores, pero altamente
lucrativos. Muchas de las empresas privadas punteras en la region esta-
ban organizadas como holdings financieros con una cartera diversificada;
la construccién y los inmuebles, a menudo estimulados por la finan-
ciarizacion, pasaron a ser dos sectores de referencia. En algunos casos
excepcionales, se crearon imperios industriales nacionales, tales como
la checa Agrofert, empresa especializada en agricultura, quimicos y pro-
cesamiento de alimentos. En cuanto a las iniciativas a gran escala, el
capital doméstico a menudo aparecia relacionado con compafiias extran-
jeras, sobre todo en el campo de las infraestructuras privatizadas; en
el caso de la adquisicién de nichos mas pequefios, en cambio, tendia a
operar en solitario. Las empresas de capital polaco jugaron un papel mas
fuerte en la economia nacional que sus contrapartes en los otros tres
paises de Visegrad.

En los paises balticos, la inversion extranjera directa se concentraba, mas
que en la industria, en las finanzas y en el sector inmobiliario, siendo
de lejos los bancos de propiedad sueca los actores mas significativos
(tabla 4). La década del 2000 se caracterizd por booms alimentados por

3 Dorothee Bohle, «East European Capitalism: What Went Wrong?», Intervention,
vol. 6, nim. 1, 2009.

3¢ Su principal accionista es el actual ministro de Hacienda checo, Andrej Babis, que
renunci6 al cargo de director ejecutivo de la compatfifa para ser ministro. Hay un
relato periodistico muy til de las estrategias econémicas y politicas desplegadas por
Babi§ para construir el grupo Agrofert: Tomas Pergler, Babis. Piibeh oligarchy, Praga,
2014. Véase también Martin Myant, The Rise and Fall of Czech Capitalism: Economic
Development in the Czech Republic Since 1989, Cheltenham, 2003, y Juliusz Gardawski
(ed.), Rzemieslnicy i biznesmeni: Whasciciele matych a $rednich przedsigbiorstw prywatn-
ych, Varsovia, 2013, sobre el papel que jugd el capital nacional en la regi6n.
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el crédito y muy dependientes del recurso a las finanzas internacionales.
Los altos indices de crecimiento béltico durante este periodo, saludados
en la prensa financiera occidental como un signo de la solidez de las
politicas aplicadas, dependian en gran medida de una burbuja inmo-
biliaria financiada con deuda e impulsada por los bancos suecos. En
Letonia, el porcentaje de créditos inmobiliarios en el volumen total de
endeudamiento subié desde menos del 10 por 100 en 2003 a casi el 60
por 100 en 2007, periodo en el que el gobierno estaba encabezado por el
politico conservador Aigars Kalvitis. En su punto algido, los precios de la
propiedad inmobiliaria en la ciudad costera de Jurmala se equiparaban
a los de Montecarlo, mientras que el precio por metro cuadrado de un
apartamento en Riga se cuadruplicé entre 2004 y 2007%. Los ratios de
endeudamiento de los hogares en relaciéon al PIB en Estonia y Letonia
eran los mas altos de Europa del Este: mas del 9o por 100 en Estonia en
el primer trimestre de 2008 y el 86 por 100 en Letonia’®.

Este «keynesianismo privatizado» llegd en un momento feliz para las
élites balticas: la expansion crediticia de la década de 2000 ofrecia una
manera muy conveniente de incrementar la renta disponible sin tener
que revertir o moderar ninguna de las reformas neoliberales implemen-
tadas tras la caida del comunismo. La integracion en la Unién Europea
trajo también consigo el acceso a los mercados de trabajo de Europa
Occidental, con la consiguiente reducciéon del desempleo interno. Sin
embargo, la dependencia del crédito exterior dej6 las economias bélticas
peligrosamente expuestas a cualquier crisis global.

En 2007, mas del 85 por 100 de los préstamos letones estaban denomi-
nados en divisas extranjeras, principalmente en euros, mientras que la
deuda del pais con los bancos extranjeros pasé6 del 6 por 100 del PIB en
2000, a casi el 54 por 100 en 200739. El 40 por 100 del incremento total
del empleo letén entre 2000 y 2008 se concentrd en los sectores inmo-
biliario y de la construccién+°. El crac, cuando llegd, fue catastrofico.

7]. Sommers y J. Bérzing§, «Twenty Years Lost: Latvia’s Failed Development in the
Post-Soviet World», cit., pp. 128-130; Olivier Blanchard, Mark Griffiths y Bertrand
Gruss, «Boom, Bust, Recovery: Forensics of the Latvian Crisis», Brooking Papers on
Economic Activity, otofio de 2013.

¥ Martin Myant y Jan Drahokoupil, Transition Economies. Political Economy in
Russia, Eastern Europe and Central Asia, Hoboken, 2011, p. 309.

39 Olivier Blanchard, Mark Griffiths y Bertrand Gruss, «Boom, Bust, Recovery:
Forensics of the Latvian Crisis», Brookings Papers on Economic Activity, otofio de 2013.
4° Ibid.
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Cuabro 4: Créditos de bancos extranjeros como porcentaje del total, 2007

Austria Alemania  Suecia  Holanda  Bélgica  Francia Italia
Estonia 93,3
Letonia 12,7 78,1
Lituania 15 77,7
Polonia 6,3 21,2 10,9 9,5 7,9 22,9
Hungria 25,3 23,9 13,1 7,1 18,1
Republica 20,3 6,5 24,7 73
Checa
Eslovaquia 38,9 5,8 5,6 17,2 5.5 22,1

Fuente: Andreas Maechler y Li Lian Ong, «Foreign Banks in the CESE Countries:
In for a Penny, in for a Pound?», IMF Working Paper WP/09/54, p. I5.

Eslovenia, que seguia siendo la excepcion, disfrutaba de indices de creci-
miento sistematicamente més altos que la media de los quince Estados
de la UE entre 1994 y 2003*. Los gobiernos de centro izquierda lidera-
dos por Janez Drnovsek continuaron con su politica selectiva para atraer
inversion extranjera directa, mientras avanzaban hacia la integracién en
la UE. Bohle y Greskovits sefialan que, mientras la inversion extranjera
directa en servicios publicos e industrias ligeras tradicionales era mucho
mis baja en Eslovenia a mediados de la década de 2000 que en los paises
de Visegrad o en los balticos, el pais estaba teniendo de hecho mas éxito
que dichos Estados a la hora de atraer inversiones de compafias extranje-
ras en manufacturas complejas, desconcertando con ello a quienes habian
predicho que si no se adoptaban las directrices neoliberales mas rigidas
sobrevendria el desastres*. Los sindicatos tenian una presencia mucho
mis fuerte que en ningn otro lugar de la regién: entre 1999 y 2007, el
indice de densidad media sindical era del 41 por 100, comparado con el 23
por 100 de los paises de Visegrad y el 17 por 100 de los balticos, y la fuerza
de trabajo en su conjunto estaba cubierta por convenios colectivos®. Sin
embargo, bajo el impacto de la integracién en la UE y las politicas de la coa-
licién de derechas de Janez Jansa, que accedi6 al poder en 2004, el modelo
distintivo esloveno empez6 a agrietarse. El gobierno de Janga siguié un
curso de financiarizacién a marchas forzadas en el peligroso «periodo

# Marko Krzan, «Crisis in Slovenia: Roots, effects, prospects», METU Studies in
Development, vol. 41, nam. 3, 2014.

4 D. Bohle y B. Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, cit., pp. 202-
205.

# Ibid., p. 41.
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incierto» entre 2004 y 20084. El tipo de cambio esloveno se mantuvo
vinculado al euro desde 2004 en adelante; tuvieron que abandonarse los
controles de capitales, y el pais se unié a la moneda com@n como miem-
bro de pleno derecho en 2007%. Tal y como ha observado Marko KrZan, el
abandono gradual del anterior planteamiento por parte de Eslovenia no lo
dicté la necesidad econémica:

No se eligi6 el nuevo modelo después de una consideracién racional de
las alternativas. Al contrario, el cambio de criterio fue enteramente ideold-
gico y pragmatico: la entrada en la UE (y en la UEM) era el objetivo central
de las clases dirigentes y no se podia cuestionar. Y como los criterios de
Maastricht y las reglas de la UEM eran incompatibles con unas politicas
monetarias auténomas, estas tltimas tenfan que abandonarse+°.

Estallan las burbujas

Los efectos de la crisis econémica global en la regién y la forma que
adoptaron las recuperaciones subsiguientes han variado dependiendo
del modelo de acumulacién previo a la crisis¥. Aquellos paises con
unos déficits por cuenta corriente particularmente elevados y una gran
porciéon de créditos en moneda extranjera —en particular, Hungria y
los paises balticos— fueron los que mas sufrieron. Al resto de paises de
Visegrad les afecté en mayor medida el declive de las exportaciones.
Polonia fue el tinico pais de Europa Central que logré evitar la recesién
en 2009; en los demais, el nivel de la contraccién oscild, entre el 4 por
100 del P1B en la Reptblica Checay el asombroso 18 por 100 en Letonia
(cuadro 5). Los paises de Europa Occidental estaban ansiosos por pro-
teger sus bancos de cualquier debacle financiera que su laxa politica de
préstamos a Europa Central y del Este pudiera haber provocado. No por
casualidad el plan de accién que adoptaron al respecto recibi6 el nom-
bre de Iniciativa de Viena, ya que los bancos austriacos eran los mas
expuestos en aquella regién y, por lo tanto, los mas inmediatamente
amenazados por la crisis. La iniciativa tenia tres componentes clave:
una inyeccién de fondos por parte del FMm1, principalmente orientada a
apuntalar la industria bancaria local, en general en manos extranjeras;

4 Joze Mencinger, «Slovenia med zlonom socializma in krizo kapitalizma»,
en Janko Prunk y TomaZ DeZelan (eds.), Dvajset let slovenske drzave, Maribor y
Liubliana, 2012, pp. 74 ¥ ss.

M. Krzan, «Crisis in Slovenia: Roots, effects, prospects», cit.

46 Ihid.

4 Joachim Becker, «Osteuropa in der Krise: Okonomische und politische
Dynamiken», wIso, vol. 37, nim. 2, 2014.
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unas fuertes politicas de austeridad, a fin de asegurar la estabilizacion
de los tipos de cambio —algo esencial, dado lo elevado de los niveles de
deuda en moneda extranjera—, asi como una reduccién drastica de los
déficits por cuenta corriente; y en tercer lugar, garantias de los bancos
privados de que mantendrian ciertos niveles de extensiéon de crédito.
Este ultimo elemento distinguia la Iniciativa de Viena de las politicas
adoptadas hacia los paises mediterraneos, donde los programas del
FMI y la UE permitieron a los bancos de Europa Occidental desvincu-
larse rapidamente de aquella regién. En cambio, en Europa Central y
del Este la reduccion de los préstamos bancarios tendié a ser mas gra-
dual, lo cual era un reflejo del nivel que habia alcanzado la propiedad
extranjera en el sector y de la importancia que tenia para los bancos
de Europa Occidental mantener sus subsidiarias a flote. Sin embargo,
en los Ultimos afios estos bancos han reducido su exposicién en un
numero de paises de manera significativa.

En 2009 los paises balticos experimentaron la contraccién mas
severa del PIB de entre todos los Estados de la UE. En ese afio el
PIB de Letonia cayo el 18 por 100, el de Lituania casi el 15 por 100
y el de Estonia el 14 por 100 (cuadro 5). Esto reflejaba su exposiciéon
masiva a los préstamos en divisa extranjera y a unas burbujas inmo-
biliarias insostenibles alimentadas por el crédito durante los afios
inmediatamente anteriores a la crisis. Para cuando la crisis letona
alcanzé su punto culminante en el tercer trimestre del 2009, el PIB
del pais habia caido un cuarto; el colapso de la demanda interna era
incluso més pronunciado, llegando hasta el 43 por 100 del P1B4. Los
gobiernos regionales adoptaron unas medidas de austeridad draco-
nianas, a fin de conjurar la perspectiva de la devaluacién monetaria.
Su prioridad era defender los intereses de los bancos (de propiedad
eminentemente sueca) y de una clase media altamente endeudada.
En el caso del programa letén, un programa particularmente duro
patrocinado conjuntamente por la UE y el ¥M1, la Unién Europea
fue mas drastica que el FMI en la insistencia en una linea rigida en
cuanto a la estabilidad de los tipos de cambio#. La austeridad redujo
drasticamente la demanda interna y las importaciones y la sequia de
flujos de crédito entrantes tuvo un efecto devastador. En dos afios, la
recesion en los paises béalticos habia alcanzado un nivel sélo compa-
rable al de Grecia tras cinco o seis aflos de programas de austeridad.

4#0. Blanchard, M. Griffiths y B. Gruss, «Boom, Bust, Recovery: Forensics of the
Latvian Crisis», cit.

49 Sebastian Leitner, «Baltikum: Ein neoliberales Transformationsmodell fordert
seine Opfer», Kurswechsel, nim. 1, 2010.
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Pero los tipos de cambio se mantuvieron y los tres paises presionaron
para adoptar el euro. Aunque sobre el papel la recuperacién baltica se
antoja relativamente fuerte, esto se debe sobre todo a que se mide con
el baremo del colapso de 2008-2009. Letonia y Lituania en particular
siguen lidiando con el legado de un crecimiento excesivo del crédito.
Tres economistas del FMI describen asi el caso de Letonia: «La pro-
duccién sigue estando el 11 por 100 por debajo de su punto maximo.
El desempleo se mantiene en alrededor del 12 por 100 y la poblacién
del pais es un 77,7 por 100 menor de lo que era a principios de 2008»%°.
Calculan que de no haber sido por la emigracién —que se ha llevado a los
trabajadores mas jovenes y mejor formados a otros Estados de la UE-
la tasa de desempleo letoén seria un 6 por 100 mas alta. La resistencia
social ha sido débil o inexistente, con unas divisiones étnico-politicas
que a menudo han desviado la atencién de los asuntos econémicoss'.
Aunque la recuperacién de los salarios ha jugado un papel significativo
en el crecimiento reciente del P1B, es poco probable que esta tendencia
pueda prolongarse mucho mas. Los Estados balticos son ahora parte
de la moneda comun, siendo las tasas salariales el iinico mecanismo
de adaptacién que todavia les queda para responder a los déficits por
cuenta corriente.

Cuabro 5: Impacto de la crisis global en Europa del Este

Crecimiento del PIB, 2009 Deuda externa (% del PIB)

Polonia L7 54,8

Reptiblica Checa 4,1 44,4
Eslovaquia 4,8 52,7

Hungria -6,7 96,8

Estonia -13,9 119,3

Letonia -18,0 135,4

Lituania -14,7 76,9

Eslovenia -8,1 100,6

UE-T§ 4,1

Fuente: Dorothee Bohle, «An Elusive Region: East-Central Europe in the Crisis»,
Perspectives on Europe, vol. 41, nim. 2, otofio de 2011.

5° 0. Blanchard, M. Griffiths y B. Gruss, «Boom, Bust, Recovery: Forensics of the
Latvian Crisis», cit.

st Dorothee Bohle, «Europas andere Peripherie: Osteuropa in der Krise», Das
Argument, vol. 55, nm. 1-2, 2013.



64 NLRO9

De los paises de Visegrad, Hungria result6 ser el mas afectado por la cri-
sis global. Una fuerte depreciacion del forint encarecié enormemente el
servicio de la deuda del sector privado, que en 2008 habia llegado a supo-
ner dos tercios del p1B52 A ello se unia un descenso en las exportaciones
manufactureras, a medida que los mercados de Europa Occidental se
contraian de forma repentina. Las exportaciones cayeron casi un 19 por
100 en 2009 y el vital sector del automoévil se encogid casi un tercio en el
mismo ano; el desempleo alcanz su nivel mas alto desde principios de
la década de 1990%. Hungria fue el primer pais de la Unién Europea en
acudir a la linea de crédito del FMI. Lejos de resolver la crisis, el habitual
paquete de austeridad que acompafaba este apoyo simplemente agravo
la situacién social, hundiendo atin més la popularidad de la coalicién de
centro-izquierda en el poder, especialmente cuando se filtr6 a la prensa
una conversacién privada del primer ministro Ferenc Gyurcsany, en el
que admitia haber mentido sobre el estado de la economia para ganar las
elecciones de 2006. En 2010, los conservadores nacionalistas neolibera-
les del Fidesz llegaron al poder, para implementar una mezcla ecléctica
de politicas, tanto heterodoxas como ortodoxass+.

En lo que respecta al sector bancario, lo mas evidente fue la heterodo-
xia. El gobierno de Orban obligd a los bancos a aceptar la devolucién
de créditos en moneda extranjera a un tipo de cambio que reflejaba el
nivel previo a la crisis®. Esto beneficié particularmente al corazéon del
electorado de clase media alta del partido Fidesz. El gobierno de Orban
también se propuso, con veinte afios de retraso con respecto a los demas
paises de Visegrad, cultivar una burguesia «nacional» mas fuerte. Sin
embargo, en general estos intentos se han circunscrito a sectores que no

52 Adam Fabry, «From Poster Boy of Neoliberal Transformation to Basket Case:
Hungary and the Global Economic Crisis», en Gareth Dale (ed.), First the Transition,
Then the Crash: Eastern Europe in the 2000s, Londres, 2011, pp. 205-200.

53 Ibid., pp. 207-208.

¢ Un estudio del BERD sobre las actitudes populares en los paises poscomunistas
que apareci6 antes de la recesién global revel6 que, entre los Estados de Visegrad,
los hiingaros eran de lejos los que estaban menos satisfechos con los resultados de
la transicién. Mientras una pluralidad de checos, polacos y eslovacos estaban de
acuerdo en que la situacién de su economia familiar era hoy mejor que en 1989,
mas del 6o por 100 de los hiingaros discrepaban. Preguntados si la situacién eco-
némica general habia mejorado desde 1989, los checos eran los mas propensos a
asentir, los eslovacos tendian un poco més a responder negativamente y los polacos
estaban divididos a partes iguales; pero una mayoria aplastante de hiingaros —casi
el 8o por 100- creia que las cosas habian empeorado: BERD, Transition Report 2007:
People in Transition, pp. 49-51.

55 D. Bohle, «Europas andere Peripherie: Osteuropa in der Krise», cit.
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estdn muy expuestos a la competencia exterior, tales como la construc-
ciény algunas industrias de servicios. El sector industrial orientado hacia
la exportacién no se ha visto afectado por el nacionalismo econémico.
De hecho, el gobierno de Orban ha continuado ofreciendo incentivos
extremadamente generosos a las compafiias extranjeras en este sector, y
ha introducido en la legislacién laboral hiingara cambios radicales que
reducen los derechos de los trabajadoress®.

Turbulencia periférica

Los demas Estados de Visegrad no estaban tan expuestos, ya que en
ellos los préstamos en moneda extranjera no habian jugado un papel
tan importante en la expansion del crédito. La deuda externa era mucho
menor en estos tres paises que en Hungria. El comportamiento relativa-
mente fuerte de Polonia —aunque el crecimiento que registrd en 2009
fuese modesto— se vio muy beneficiado por su tipo de cambio flexible: el
zloty cay6 en un 30 por 100 frente al euro en 2008-2009, lo que en parte
compensé la gran caida en la demanda de exportaciones. El gobierno
de Tusk se adhiri6 verbalmente al discurso de la austeridad, pero no lo
aplicé en la practica, permitiendo que el déficit publico se incrementara
desde el 2 por 100 en 2007 al 7 por 100 en 2009, lo que protegi6é en
alguna medida la demanda interna¥. El déficit de Polonia ha sobrepasado
los criterios de Maastricht cada afio desde 2008. No es de extranar que
la adopcioén de la moneda comtn —que es lo que Polonia se ha compro-
metido técnicamente a hacer en algin momento- siga siendo un tema
controvertido: las encuestas reflejan que una mayoria se opone a cam-
biar el zloty por el euro, y el partido de derecha populista Ley y Justicia
sac provecho del tema en su exitosa campafia electoral de 2015%. Las
manufacturas polacas, con un mercado interno mas grande que el de
otras economias de Visegrad, también se vieron menos afectadas por
la crisis. La provision de crédito a los hogares, que en Polonia dependia

5¢ Un buen anilisis del nacionalismo econémico selectivo de Hungria se puede
encontrar en Andras Téth, «Das Ende der Leidensgeschichte? Der Aufstieg des sele-
ktiven Wirtschaftsnationalismus in Ungarn», en Steffen Lehndorff (ed.), Spaltende
Integration: Der Triumph gescheiterter Ideen in Europa—Revisited. Zehn Linderstudien,
Hamburgo, 2014, p. 216 y ss. Véase también Ivan Szelényi, «Capitalismos después
del comunismo», NLR 90, enero-febrero de 2016.

57 Mitchell Orenstein, «The Political Economy of Financial Crisis in Central and
Eastern Europe: Poland and Hungary Compared», draft paper, Johns Hopkins
University, septiembre de 2010.

8 Henry Foy and Zosia Wasik, «Euro entry looms large in Polish election cam-
paign», Financial Times, 20 de julio de 2015.
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menos de los flujos entrantes de capital que en Hungria o en los Estados
bélticos, ha continuado creciendo, si bien a un ritmo mas bajo que antes.
La recuperacion la han liderado sobre todo las exportaciones, debiéndose
en alguna medida a la salud del sector manufacturero aleman; a pesar
de la emigracién masiva, el desempleo regional sigue siendo muy alto.

En otros lugares, el nivel de la recuperacién ha dependido también
de la severidad de las politicas de austeridad. En la Republica Checa,
el gobierno derechista de Necas adopté temporalmente unas medidas
de austeridad estrictas para lanzar un ataque al Estado del bienestar,
empujando a la economia checa a una segunda recesién. Por toda la
region del Visegrad, la acumulacion sigue dependiendo en gran medida
del capital extranjero y de la expansion del crédito, factores que no pue-
den mantenerse por tiempo indefinido. Las manufacturas dependen
de los mercados externos, con la (inica excepcion parcial de Polonia: la
Republica Checa exporta mas del 8o por 100 de su producciéon indus-
trial, principalmente a Alemania%®®. Un ntimero muy reducido de sus
sectores industriales acumulan el grueso de las exportaciones manufac-
tureras. Incluso en Polonia, cuyos productores estin en alguna medida
mas orientados hacia el mercado interno, las exportaciones suponen el
46 por 100 del 1B,

Tan preponderante ha sido la inversién extranjera en los cuatro Estados
de Visegrad, que su crecimiento industrial impulsado por las exportacio-
nes durante la primera década de 2000 se comprende mejor como un
«desarrollo dependiente». Sin embargo, las companias que han trans-
ferido algunos elementos de sus cadenas de produccién a Europa del
Este, en general han mantenido la investigaciéon y el desarrollo en el
ntcleo capitalista. Tal y como declar6 un investigador cientifico polaco al
semanario The Economist: «Después de 1989, la mayor parte de la inves-
tigacion y el desarrollo industrial perecié en Polonia, ya que las empresas
extranjeras que vinieron aqui querian polacos para que fabricaran cosas,
no para que pensaran sobre ellas»®. La proporcién que ocupa el I + D
en la economia nacional es normalmente muy reducida: el 1 por 100 del
PIB htngaro en 2006 y sélo el 0,6 por 100 del PIB polaco en el mismo
afio. Sélo en la Republica Checa, con un 1,5 por 100, se acercé a la media

59 Tlona Svihlikova, «The Czech Republic: Neoliberal Reform and Economic Crisis»,
en G. Dale (ed.), First the Transition, Then the Crash: Eastern Europe in the 2000s,
cit., p. 187.

6o «In with the New», The Economist, 28 de junio de 2014.

o Ihid.
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de la UE de los 27 (1,8 por 100), pero seguia muy alejada de las cifras de
Alemania (2,5 por 100) o Finlandia (3,5 por 100)%.

El modelo heterodoxo de Eslovenia ha venido sufriendo fuertes tensio-
nes desde 2008. Los afios anteriores a la crisis se habian caracterizado
por otra burbuja financiada crediticiamente: en 2007, la deuda externa
del pais era del 100 por 100 del P1B (cuadro 5). Esto llegb a un abrupto
final con la crisis global: el P1B cay6 el 8 por 100 en 2009, las exportacio-
nes, el 16 por 100, y la produccién industrial, casi el 17 por 100; el déficit
publico subi6 desde cero en 2007 a mas del 6 por 100 del PIB en 2009%.
El sobreendeudamiento contintia pesando sobre los hogares, los bancos
y muchas empresas nacionales. La adopcién del euro también ha agra-
vado los problemas de la industria eslovena. Con la llegada de la crisis,
las estructuras residuales neocorporativas de Eslovenia y el importante
papel que juega el capital nacional y el Estado en sectores clave como la
banca estan bajo asedio. La Comision Europea ha exigido privatizaciones
draconianas y los (muy volatiles) gobiernos de coalicién de Liubliana, sin
importar su color politico, se han plegado a esos diktats. La oposicién a
estas politicas sociales regresivas, liderada por el movimiento sindical,
ha sido bastante mas fuerte que en la mayoria de los paises de Europa
del Este. Pero, tal y como observa Marko Krzan, cualquier regreso al
modelo exitoso de la década de 1990 esta bloqueado por factores exter-
nos: «Hoy Eslovenia tiene una divisa apreciada que no controla, [y] hay
una unién fiscal de facto en la UE que constrifie la politica fiscal y discri-
mina enérgicamente a la propiedad estatal. En otras palabras, la Unién
Europea es hostil a los proyectos de desarrollo end6genos»®4.

Resultados y perspectivas

¢Cudl es el cuadro general, tras veinticinco afios de desarrollo capitalista
en Europa Central y del Este? Tras la traumatica depresién poscomu-
nista, dos modelos econémicos en sentido amplio tomaron forma: uno
descansaba sobre un tnico pilar principal, la financiarizacién depen-
diente, mientras que el otro se basaba en dos formas de dependencia,
industrial y financiera. Los paises balticos ejemplificaban el primer
modelo. Después de experimentar el declive mas agudo durante la
transicién, salieron de esta con las bases industriales mas débiles y con

¢2]. Hardy, Poland’s New Capitalism, cit., p. 9o.
M. Krzan, «Crisis in Slovenia: Roots, effects, prospects», cit.
%4 Ihid.
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los sistemas de bienestar mas precarios de todos los paises que hemos
examinado, y se apoyaron en burbujas inmobiliarias financiadas por
el crédito para generar crecimiento econémico en la década de 2000.
Fueron golpeados con especial virulencia por la crisis econémica global
después de 2008.

Los paises de Visegrad no empezaron a converger de acuerdo con los
pardmetros del segundo modelo hasta finales de la década de 199o.
Hungria lo apost6 todo a atraer inversion exterior directa desde el primer
dia, pero las autoridades checas y eslovacas desanimaron activamente la
dependencia del capital extranjero, mientras que Polonia se mantuvo
mas o menos entre los dos extremos. La liberalizacién asimétrica del
comercio con las economias occidentales mas avanzadas resulté ser
incompatible con el objetivo de cultivar una clase capitalista nacional.
La Unién Europea también aument6 la presion para transferir activos
locales y ponerlos bajo titularidad extranjera durante las negociaciones
para la integracién en el club comunitario. Con el cambio de siglo, los
cuatro Estados de Visegrad se habian embarcado en una carrera desbo-
cada de concesiones para atraer inversion de Europa Occidental, Japon
y Estados Unidos. Como resultado, la regiéon se convirtié en una zona
manufacturera importante, especialmente en el sector del automoévil
y de la electrénica. Pero este modelo se basaba en las elecciones que
hacian compatiias extranjeras, que normalmente mantenian la activi-
dad de I + D de alto nivel en sus propios paises. A diferencia de los
«tigres» asiaticos, que no se abrieron a la competencia con el nicleo
capitalista durante el periodo de despegue, las economias de Visegrad
han resultado incapaces de producir sus propias industrias nacionales. Y
el objetivo de la convergencia con Europa Occidental sigue estando lejos.

Habia, por supuesto, similitudes considerables entre los paises balticos
y los de Visegrad, ya que todos cayeron bajo el dominio de los intereses
bancarios extranjeros; Hungria, una gran plataforma manufacturera,
también experimenté una burbuja financiada por el crédito en el periodo
previo a la crisis global. La desviacién mas asombrosa de la norma se dio
en Eslovenia, el pais que disfruté de mayor autonomia y que sigui6 las
politicas mas heterodoxas. Partiendo de la robusta base industrial que
habia heredado del sistema de Tito, Eslovenia contaba con el Estado del
bienestar mas generoso y los indices salariales mas altos de la regién,
siendo el pais que mas se acercé a la convergencia con la Europa de los 15.
A pesar de todo, la presién de la Unién Europea condujo gradualmente
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a los gobiernos eslovenos hacia una via mas ortodoxa, erosionando con
ello los cimientos del éxito del pais. Ahora que las principales economias
europeas luchan por lograr un crecimiento estable casi una década des-
pués de la gran crisis, ¢qué posibilidades tiene el flanco oriental de la
Unién de reducir la brecha?
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