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PLANO BRASIL SEM MISERIA: INCREMENTO E MUDANGCA NA POLITICA
DE PROTECAO E PROMOGCAO SOCIAL NO BRASIL

Rémulo Paes-Sousa*

1 RESUMO

No periodo recente, o Brasil tem se destacado como redutor da pobreza e das
desigualdades socioecondémicas entre seus cidadaos. Sao notdrios os avancos referentes a
uma a¢ao combinada de crescimento econdmico e inclusao social. Evidéncias produzidas
em estudos independentes indicam que as politicas de protecao social tém contribuido
para o desenvolvimento deste modelo.

Programas de protecdo social no Brasil tém apresentado efeitos consistentes na reducao da
pobreza e desigualdade entre os grupos vulneraveis criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes.

Em 2 de junho de 2011, foi lancado o ambicioso Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) com o
objetivo de erradicar a extrema pobreza no Brasil até 2014. Com um publico-alvo estimado
em 15 milhdes de pessoas para o ano de 2010, perfazendo 7,9 % da populacao brasileira, que
subsiste com renda per capita mensal inferior a R$ 70,00, o Plano articula mais de 120 acbes
distribuidas em 20 ministérios e é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Este estudo visa realizar uma descricao sistematica do PBSM e de seus resultados iniciais.
Realizou-se uma revisao da literatura académica sobre a politica de protecao social no Brasil,
de documentos oficiais, com documentos internos do MDS, Ministério a Saude (MS), Ministério
da Educacao (MEC) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Também, entrevistamos
21 atores relevantes na implementagao do Plano, incluindo a Ministra titular do MDS.

O PBSM representa uma abordagem incremental as construcdes de politica de protecao
social do governo anterior. Assim como a Estratégia Fome Zero, o PBSM preconiza um enfoque
multidimensional, focalizado, financiado, sobretudo, pelo Governo Federal, com objetivo de
reduzir a pobreza.

* Romulo Paes-Sousa, diretor do World Centre for Sustainable Development — RIO+ Centre.
Email: romulo.paes@undp.org.
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Em relagao a sua agenda programatica, o Brasil Sem Miséria integra-se a tendéncia
internacional de associar a protecao social a politicas de gera¢ao de trabalho e renda.
Dessa forma, aproxima os conceitos de protecao social e de promocao social.

O PBSM beneficia-se do fato de o pais de estar proximo de atingir a cobertura ampla do
Programa Bolsa Familia (PBF). Entao, investe esforcos para o aumento de cobertura e melhoria
de servicos de protecao social.

O Plano parece indicar que, vencida a etapa de prover cobertura plena de beneficios, deve
constituir rede de servicos de protecao e promocgdo social e modificar o conteudo dos programas
dos referidos setores, de modo a torna-los permedveis aos extremamente pobres. O PBSM passa,
agora, a reforcar as intervengdes de sentido estratégico no combate a extrema pobreza.

2 INTRODUCAO

No periodo recente, o Brasil tem se destacado como redutor da pobreza e das
desigualdades socioecondémicas entre seus cidadaos. Sao notdérios os avancos referentes a
uma a¢ao combinada de crescimento econdmico e inclusao social. Evidéncias produzidas
em estudos independentes indicam que as politicas de protecao social tém contribuido
no desenvolvimento deste modelo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) tém
apresentado efeitos consistentes na reducdo da pobreza e desigualdade entre os respectivos
grupos vulnerdveis: i) criancgas, adolescentes, gestantes e nutrizes e ij) idosos e pessoas com
deficiéncia. Atribuem-se, ainda, ao PBF trés fatores para alcance dessa melhoria: o aumento
da escolarizagao na faixa etaria de 7 a 17 anos, o aumento do nivel de vacinacao em criangas
menores de 5 anos e, entre as gestantes, 0 aumento do acesso ao atendimento pré-natal.

Em paralelo, o pais implantou o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas). O Suas busca
integrar as politicas de assisténcia social em um modelo racional, equitativo, descentralizado,
participativo e com financiamento partilhado entre os entes federados — que, no caso
brasileiro, sao a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios. O Suas é um sistema
publico ndo contributivo, que tem por funcdo a gestao e a organizacao da oferta de servicos
e beneficios da politica de assisténcia social, organizado segundo niveis de protecao: basica,
protecao especial de média e alta Complexidade. Em todo o Brasil, essa rede possuia em 2012,
aproximadamente, 10 mil equipamentos, mobilizando uma forca de trabalho de mais de 232
mil trabalhadores de varios niveis de formacao.

A recente convergéncia de a¢Oes entre transferéncias de renda (condicionadas e
nao condicionadas) e provisao de servicos de assisténcia social posiciona o Brasil como
um dos paises com melhor resultado no setor entre os emergentes e com potencialidade de
apresentar solucoes de interesse dos paises de economia mais avanc¢ada. Afinal, ainda que por
razdes distintas, tanto os paises mais avancados quanto os menos desenvolvidos apresentam
déficits importantes de solucao de politicas publicas quanto a protecao social. No primeiro
caso, este fato ocorre tanto pela acdo combinada do histérico desgaste de seus sistemas
de protecdo quanto pelos déficits orcamentdrios produzidos por economias em crise.
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No segundo, pela necessidade de ampliar o grau de desenvolvimento humano para
atender as pressoes politicas domésticas e dotar suas economias de maior capacidade
para participacao de um mercado cada vez mais competitivo.

Uma caracteristica distintiva do modelo brasileiro de protecao social é a aproximacao da
politica de seguranca alimentar e nutricional com a assisténcia social. O Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional é um sistema flexivel, que busca articular agdes transversais e
horizontais entre os varios entes publicos e constituir rede de servigos vinculados diretamente
a esta tematica. Exemplos destacados sao restaurantes, cozinhas populares e compras publicas
de alimentos. O Brasil € um dos primeiros paises no mundo a considerar o acesso a
alimentacao de qualidade um direito constitucional, impulsionado pelo Programa Fome Zero.

O ator politico responsavel pela coordenacao, financiamento e implementacao dos
sistemas é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Sob sua
coordenacao, mais de 60 milhdes de brasileiros sao atendidos com bens e servicos de
assisténcia social e de seguranca alimentar. Seu orcamento previsto para 2013 é de 62,45
bilhées de reais, isto é, cerca de 31,38 bilhdes de ddlares.’

Em 2 de junho de 2011, foi lancado o ambicioso Plano Brasil Sem Miséria® (PBSM) com o
objetivo de erradicar a extrema pobreza no Brasil até 2014. Com um publico-alvo estimado em
15 milhdes de pessoas para o ano de 2010, de acordo com dados preliminares do Censo
Demografico de 2010, perfazendo 7,9 % da populacao brasileira, que subsistem com renda
per capita mensal inferior a R$ 70,00, o Plano articula mais de 120 acées distribuidas em 22
ministérios. E coordenado pelo MDS e conta com o suporte dos Ministérios da Fazenda,

Casa Civil e Planejamento, Orcamento e Gestao. Coube ao MDS a dupla funcao de coordenar
e implementar as principais acdes do Brasil Sem Miséria.

A criacdo do PBSM é uma intervencao que vem sendo acompanhada com
muito interesse por varios governos nacionais, organismos multilaterais® e institui¢des
de pesquisa que visualizam na iniciativa brasileira a possibilidade de producdo de solucdes
inovadoras de politica publica para reducao da extrema pobreza. As solu¢des brasileiras
tém o potencial de aplicabilidade em varios paises pelo fato de o Brasil apresentar as
seguintes caracteristicas:

e Grande desigualdade socioecon6mica em sua populagao e grande concentracao
de populagao extremamente pobre, tanto em areas urbanas, quanto em areas
rurais. Estes variados contextos permitem a observacao da implementacao de
politicas publicas em condig¢des varidveis de escala, diversidade da atividade
econdmica e diferencas ambientais e socioculturais;

e Alto grau de heterogeneidade na capacidade instalada em suas estruturas
subnacionais, as quais sdao as responsaveis diretas pela provisao dos
servicos publicos;

e Desenvolvimento de solu¢bes inovadoras em politica publica de sentido inclusivo
em termos socioeconémicos como: Cadastro Unico, Cisternas, Programa de
Aquisicao de Alimentos e Sistema de Gestao do Programa Bolsa Familia;
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e (Capacidade demostrada de rapida implementacao de politicas efetivas em
protecao e promogao social, como os programas Saude da Familia, politica de
controle do HIV/AIDS, Bolsa Familia e Educacao Basica;

e (Capacidade crescente de transferéncia de tecnologia, especialmente tecnologia
social, aos paises sul e centro-americanos e africanos em agricultura familiar,
saude, educacao e assisténcia social.

O presente texto busca fornecer uma descricao sistematica do PBSM e dos
seus primeiros resultados. Trata-se de uma doagdo do Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud) para a disseminagao das iniciativas recentes do Governo Federal
brasileiro nas areas de protecao e promocao social.

3 ANTECEDENTES DA PRODUCAO DO PLANO BRASIL SEM MISERIA

No inicio de 2011, o Brasil encontrava-se em um processo acelerado de expansao de

cobertura de servicos de assisténcia social. Duas grandes iniciativas orientaram esse

processo: a implementacédo do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e a cobertura plena
do Programa Bolsa Familia, que transfere renda com condicionalidades nas dreas de educacao,
saude e assisténcia social.

A maioria das politicas de protecao social no pais ja se encontrava sob a gestdao do MDS.
Criado em 2004, o Ministério era entao responsavel pela implementacao das politicas de
protecdo e desenvolvimento social, operadas por meio de 21 programas, nas areas de
transferéncia de renda, assisténcia social e seguranca alimentar. O Quadro 1 apresenta breve
caracterizagao dos programas do MDS em 2011, segundo taxonomia adaptada do estudo
realizado pela Fipe (2007) para o este Ministério.

A andlise dos programas no que tange a sua natureza econémica permite-nos entrever
gue suas acoes se concentravam em: transferir renda monetaria, prestar servicos, sobretudo, de
assisténcia social e investir na construcao de equipamentos publicos de seguranca alimentar.

Ainda que tais programas dispusessem de orcamentos e cobertura consideraveis,
requerem, do ponto de vista da gestao, a articulacao intersetorial e a complementaridade
entre as varias agdes e programas que atuam sobre as diferentes dimensdes da pobreza e
desigualdade. Buscam a mesma articulacao das politicas de enfrentamento da pobreza com
as demais politicas sociais, como saude, educacao, trabalho e desenvolvimento agrario, como
parte de uma politica mais abrangente de desenvolvimento social, que procura integrar acoes
e programas, com base em dois focos: a familia e o territério.
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Programas do MDS segundo Objetivo, Publico-Alvo e Natureza Econdmica (2010)

Programas Objetivo Publico-alvo Natureza econdmica

Programa Bolsa Familia Renda Familias Renda monetdria — protegdo

Beneficio de Prestagao Continuada— | Renda L. =
A . Idosos Renda monetdria — protegdo

Idosos Assisténcia social

Beneficio de Prestagdo Continuada— | Renda Portadores de

Renda monetdria — protecdo

Projovem Adolescente

Assisténcia social

adolescentes

Portadores de Deficiéncia Assisténcia social deficiéncia

Programa de Erradicagdo do A . Criangas e Renda monetdria — protegdo
. Assisténcia social - .

Trabalho Infantil adolescentes e prestagdo de servigos

Programa Agente Jovem Criangas e

Renda monetdria — protegao

Programa de Atencgdo as Criangas
Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos —
criangas e adolescentes

Assisténcia social

Criangas e
adolescentes

Prestagdo de servigos

Programa de Atencgdo aos Idosos
Servigo de Convivéncia e

Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia
e Suas Familias

Assisténcia social

deficiéncia e
pessoa idosa

. , Assisténcia social Idosos Prestagdo de servigos
Fortalecimento de Vinculos —
Idosos
Servigo de Protegdo e de Atengdo A . . = .
¢ \ . ¢ ¢ Assisténcia social Familias Prestacdo de servigos
Integral a Familia
Servigo de Protec¢do Social Especial a Pessoa com

Prestacdo de servigcos

Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas

Assisténcia social

deficiéncia e
pessoa idosa

Servico de Protegdo e Atendimento a Assisténcia social Familias e Prestacio de servicos
Familias e Individuos (Sentinela) individuos ¢ ¢
Servigo de Protegdo Social Basica no Pessoa com

Prestacdo de servicos

vulneraveis

Servigos de Acolhimento — Protegdo Assisténcia social Familias e Prestacio de servicos
Social Especial de Alta Complexidade individuos ¢ ¢
- . Segurancga ~ .
Programa de Educagdo Alimentar .g ¢ Outros Prestagdo de servicos
alimentar
Programa de Aquisicdo de Alimentos Renda Pequenos Renda monetaria — garantia
—Conab agricultores de compra
Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos Renda Pequenos Renda monetdria — garantia
— Compra Local agricultores de compra
Programa de Aquisi¢do de Alimentos Renda Pequenos Renda monetaria — garantia
— Leite agricultores de compra
. Seguranga -
Programa de Bancos de Alimentos .g ¢ Outros Renda em espécie
alimentar
S Outras
Programa de Distribuigdo de Cestas Segurancga . . .
. . populagbes Renda em espécie
de Alimentos alimentar S
vulneraveis
. Seguranga " .
Programa de Hortas Comunitarias .g ¢ Familias Investimento
alimentar
. s Seguranga .
Programa de Cozinhas Comunitarias _g ¢ Outros Investimento
alimentar
Segurancga .
Programa de Restaurantes Populares .g ¢ Outros Investimento
alimentar
Programa de Construgao de Seguranga - .
. . Familias Investimento
Cisternas alimentar
. Outras
Programa de Equipamentos Segurancga o .
s . . populagdes Investimento
Comunitarios para Quilombolas alimentar

Fonte: Adaptado de Fipe (2007).
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3.1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia é uma transferéncia condicionada de renda voltada a populacao
pobre, com énfase na extremamente pobre, criado em setembro de 2003, com base na fusdo
progressiva de quatro diferentes programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Cartdo Alimentacao e Auxilio-Gas). O objetivo do PBF é combater a fome e a
miséria, condicionando a transferéncia direta do beneficio financeiro as acées da familia,
relacionadas a direitos sociais nas areas da saude, da alimentacao, da educacao e da
assisténcia social.

O Programa atingiu, em dezembro de 2010, cerca de 12,8 milhdes de familias beneficiarias,
com um montante acumulado transferido no ano de 14,4 bilhdes de reais (MDS, 2012).
No tocante a extensao de cobertura e expansao de direitos sociais, o PBF é comparavel a
quatro grandes iniciativas recentes em termos de politica social da historia brasileira: a
extensao do direito previdencidrio aos trabalhadores rurais ndo contribuintes, nos anos
1960;* o surgimento da protecao social ndo contributiva por meio da Renda Mensal Vitalicia,
na primeira metade dos anos 1970; a implantacdo do Sistema Unico de Saude, a partir de 1988;
e a ampliacao da cobertura do ensino basico nos anos 1990.

A consolidacao do Bolsa Familia trouxe como principais contribui¢des para a protecao
social no Brasil:

1. Homogeneizou os critérios dos programas de transferéncia condicionada de
renda entdo existentes quanto aos critérios de elegibilidade, cadastramento,
condicionalidades, forma de pagamento, modelo de gestao, participacao social
e financiamento. Dessa forma, eliminou-se a sobreposicao de beneficios que
produzia um modelo desigual no acesso dos interessados. Foi instituido um
sistema de monitoramento e avalicao que inexistia nos programas que o
precederam, além do estabelecimento de articulagdes com os setores de
saude, educacao, assisténcia social e energia, que anteriormente competiam
por publicos-alvo bastante semelhantes;

2. Atendimento amplo a populacdo-alvo da assisténcia social, que teve acesso
a protecao basica como a primeira camada de bens publicos;

3. Reducao da pobreza, que é um dos componentes mais relevantes na
reducéo da extrema pobreza - o0 outro é a renda do trabalho (OSORIO, 2011).
Também houve aceleracdao da reducao da desnutricao infantil no Semiarido
e em populacdes tradicionais;

4. Impacto positivo na alteracao das atitudes das familias no que se refere a nutricao
de criancas; educacdo de criancas, sobretudo, adolescentes no Nordeste;
vacinagao e consultas de pré-natal; e empoderamento das mulheres na
comunidade e no domicilio;

5. Definicdo de um padrdo de referéncia para concessao de beneficios, modelo
de gestao e de pagamento, em politica publica para outras areas: seguranca,
cultura e esportes;

6. Criacao de um paradigma para o cadastramento de publico-alvo de politicas
publicas, o Cadastro Unico, e de veiculo para recebimento de beneficios
financeiros publicos, o Cartao Bolsa Familia.
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3.2 SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A implementagao do Suas implicou a reorganiza¢ao das politicas setoriais nos moldes do
Sistema Unico de Saude (SUS), embora com distincdes importantes, decorrentes das proprias
especificidades da area de assisténcia social. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
instituida em outubro de 2004, cria as condi¢des para o surgimento do Suas.

Esse periodo pode ser caracterizado por duas etapas: periodos protossistémico e
sistémico. O periodo protossistémico, que vai da promulgacao da Constituicao de 1988 até
2004, no qual o modelo sistémico ja estava desenvolvido na Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), mas ainda sem implementacao, fez com que a acdo do Estado ocorresse sob forma de
programas nao articulados, com grande sobreposicao e redundancia, baixo investimento,
baixa eficiéncia e baixa cobertura.

O periodo sistémico inicia-se com a reconfiguragao da assisténcia social no Brasil e com
o surgimento do MDS em 2004 e vai até 2011, convergindo estruturas de assisténcia social,
transferéncia condicionada de renda e de segurancga alimentar e nutricional. Pelo lado da
politica de assisténcia social stricto senso, o Suas introduz légica de organizacao e gestao
semelhante ao SUS, que enfatiza a hierarquizacdo de servicos, descentralizacao, gestao
compartilhada, cofinanciamento e controle social. H4, ainda, um grande impulso na introducao
de instrumentos contemporaneos de gestdo, quais sejam: tecnologias da informacao aplicadas
aos servicos da assisténcia social, qualificacao massiva de recursos humanos, aprimoramento
de orientagdes técnicas relativas aos equipamentos e servicos e monitoramento e avaliacao de
politicas publicas.

Em 2011, o surgimento do Plano Brasil Sem Miséria confere a assisténcia social a
possibilidade de integracdo de politicas em um nivel intersistémico, isto &, articulagcdao
com diferentes politicas sistémicas como saude, educacao e desenvolvimento agricola.
Esta amplitude e complexidade é um dos componentes mais inovadores do PBSM.

O Quadro A1, no Anexo, descreve a evolucao da construcao do marco juridico-
institucional da assisténcia social a partir da promulgacao da Constituicao de 1988. Observa-se
que, a partir de 2004, ha grande adensamento na producdo de atos normativos, tanto por
parte do Conselho Nacional da Assisténcia Social, quanto pelo Governo Federal. Como o
Governo Federal possui grande poder de inducao sobre os governos subnacionais, essas
iniciativas visam estimular o crescimento da acao publica em assisténcia social em ambito
estadual e municipal.

Os programas vigentes em 2004 estavam articulados em um modelo biaxial: ciclo
de vida associado as condi¢des de vulnerabilidade. Criancas, jovens e idosos associados a
vulnerabilidades diversas constituiam-se no publico preferencial da assisténcia social.
O Programa de Atencao Integral a Familia (Paif), por sua vez, continha os elementos
sistémicos da abordagem multidimensional, que articulava a promocao de direitos, prevencao
e cuidado das familias em risco de violagdo de direitos ou ja submetidas a violacdo de direitos.

No contexto de desigualdades sociais do Brasil, a acdo da assisténcia social transcende ao
cuidado preventivo e possui acao direta no resgate de populagdes para a cidadania em um
contexto em que pobreza e outras vulnerabilidades ja estdo instaladas.
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As dificuldades desse modelo estavam situadas na baixa conexdao com politicas de
desenvolvimento de capital humano, especialmente ligadas a qualificacao para insercao
imediata no mercado de trabalho. Isto passa a ser superado pelos avan¢os do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti), do Programa Bolsa Familia e do BPC na Escola. Contudo,
uma abordagem mais compreensiva, que recupera o entendimento de desenvolvimento social
presente na primeira etapa do Programa Fome Zero, é reencontrada no Plano Brasil Sem Miséria.

A PNAS, instituida em outubro de 2004, organiza a oferta de servicos em dois niveis
de complexidade: basico e especializado.

A Protecdo Social Basica tem énfase na acao preventiva e é voltada ao atendimento
de populacdes pobres com acesso limitado aos bens e servigos publicos, portadores de
deficiéncias e individuos com fragilizacdo de vinculos afetivos com a familia e com a
comunidade. Sua atuacao esta ancorada nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e os objetivos sao promover a insercao social e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitario.

A Protecdo Social Especial tem énfase no cuidado de familias e individuos cujos direitos
tenham sido violados ou estejam em situacao de iminente violagao. As demandas usuais
compreendem: violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual, abandono,
perdas de vinculos familiares, situacdo de rua e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. As demandas sdo classificadas em niveis de complexidade:
média e alta. Os servicos de assisténcia social de média complexidade estdao ancorados no
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (Creas) e os de alta complexidade,
nas unidades de acolhimento da rede socioassistencial. Os servicos de Protecao Basica Especial
atuam de forma articulada com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e com outros érgaos do
Poder Executivo.

Um aspecto a ser destacado no periodo sistémico é a diversificacdo dos equipamentos da
assisténcia social. A rede de CRAS e Creas expandiu-se e diversificou-se com o surgimento do
CRAS indigena, CRAS Quilombola e Centro Pop, que sdao Creas especializados no atendimento
de populacdes em situacao de rua. Expandiram-se, ainda, os diversos equipamentos de
abrigamento. O Quadro 2 apresenta os servicos prestados pelos equipamentos de assisténcia
social de acordo com niveis de complexidade, servicos, populacdo-alvo e tipos de equipamento.

A constituicdao da rede de servigos de assisténcia social no ambito do Suas implicou
aumento expressivo no numero de equipamentos disponiveis, mas sobretudo aumentou a
qualidade dos servicos ofertados em decorréncia da padronizacao e da regularidade no
financiamento dos equipamentos e procedimentos. No inicio de 2007, um estudo pioneiro
sobre as condi¢bes arquitetonicas dos equipamentos de assisténcia social, captura o
momento inicial da rede (CASTRO, 2008). Foi observado que, em muitos casos, os CRAS eram
equipamentos de assisténcia social preexistentes ao Suas. Grande parte desses nao possuiam
espagos compativeis com os servicos prescritos na PNAS/2004. Sobreviventes de um periodo
de baixo investimento no setor, muitos eram espacos improvisados, diminutos, de dificil
acesso, mal ventilados, mal iluminados, sem dispor de conexao com a internet. As medidas de
padroniza¢ao adotadas a partir de 2008, somadas ao sistema de monitoramento de servicos
por meio do Censo Suas, alteraram a qualidade dos equipamentos.
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Niveis de Complexidade, Tipos de Servicos e Publicos-Alvo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS 2004)

Servico Publico-alvo
Basica Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familias vulneraveis em dreas de abrangéncia
Familia (Paif) dos CRAS.
- Criancgas até 6 anos de idade;
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de - Criangas e adolescentes de 6 a 15 anos;
Vinculos (em articulagdo com o Paif) - Adolescentes e jovens de 15 a 17 anos;
- ldosos com idade igual ou superior a 60 anos.
- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas
vulneraveis:
- Beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
Continuada;
Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio | - Familias beneficidrias de programas de
para Pessoas com Deficiéncia e Idosas transferéncia de renda.
- Indigenas aldeados em area de referéncia de
CRAS Indigena
- Comunidades Quilombolas em areas de
referéncia de CRAS Quilombola.
Média Servigo de Protec¢do e Atendimento Familias e individuos com direitos violados,

complexidade

Especializado a Familias e Individuos (Paefi)
Servigo Especializado em Abordagem Social

geralmente inseridos no nucleo familiar, em
area de abrangéncia dos Creas.

Servigo de Proteg¢do Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC)

Adolescentes em conflito com a lei.

Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias

- ldosos vulnerdveis;
- Portadores de deficiéncia.

Servigo Especializado para Pessoas
em Situagdo de Rua

Pessoas em situagdo de rua em areas de
abrangéncia dos Centros de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situagdo de
Rua (Centro Pop).

Alta
complexidade

Servigo de Acolhimento
seguintes modalidades:
e Abrigo institucional;
e  (Casa-lar;
e  (Casa de Passagem;
. Residéncia Inclusiva;
Servigo de Acolhimento em Republica;
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Institucional, nas

Familias e individuos que se encontram em
situagdo de abandono, sem referéncia familiar,
ameaca ou violagdo de direitos, necessitando
de acolhimento provisério, fora do nucleo
familiar e/ou comunitério de origem.

Servico de Protegdo em SituagGes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias.

Familias e individuos SituagGes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Fonte: entrevista com gestores da SNAS/MDS.

Dois grandes desafios estavam postos para as politicas que pretendiam enfrentar a
pobreza no Brasil: 1) a necessidade de coordenacao dos diferentes entes federativos, dada a
gestao descentralizada das politicas; e 2) a necessidade de integracao das agcdes e programas
de forma a tornar essas politicas complementares e mais efetivas. No contexto federativo
brasileiro, no que se refere a coordenacao das politicas, observava-se que os programas sociais
de diferentes tipos, voltados aos mesmos grupos populacionais, ndo eram integrados, gerando
concorréncia, desperdicio e baixa efetividade.
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3.3 SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O amplo conteudo do Programa Fome Zero (FZ), depois denominado Estratégia Fome Zero,
foi o centro do discurso politico do Governo do Brasil de 2003 a 2010 em relacdo as politicas de
protecdo e promocgao social. Inicialmente, com foco na seguranca alimentar e nutricional,
deslocou-se no fim do periodo para o combate a pobreza.

O Fome Zero buscava integrar acdes de 19 ministérios, em parceria com a sociedade civil,
e estava articulado em torno dos seguintes objetivos:

1. Melhorar as condicdes de vida da populacao;

2. Inserir a seguranca alimentar e nutricional como item da agenda de politica
publica no Brasil e no mundo;

3. Garantir a producao, a disponibilidade e o acesso regular a alimentos de
qualidade para todos.

O Programa Fome Zero buscava garantir o acesso aos alimentos de qualidade por meio
do aumento do poder aquisitivo da populacao decorrente de uma melhor inser¢cao econdmica
ou da protecao social; da producao para autoconsumo no campo e na cidade; provisao de
alimentos pelo setor publico; e da conscientizacao quanto a melhor solucao de seguranca
alimentar e nutricional nas etapas de producao, distribuicao e consumo de alimentos.

O Quadro 3 apresenta o sumario da proposta original, publicada pelo Instituto Cidadania em
2001, que se constituiu no ponto de partida para o Programa Fome Zero no Governo Lula.

A producao do Fome Zero parecia estar ligada a motivacoes politicas e ideoldgicas, mas
também a aspectos operacionais em termos de politicas publicas. O Programa do Partido dos
Trabalhadores ja ha muito incorporava o projeto de crescimento econdmico com inclusao.
Esta bandeira foi agregando progressivo apoio politico de setores mais a esquerda pelo fato
de o Brasil apresentar crescimento econémico sem alteracao de seus niveis de desigualdade
socioecondémica. O Fome Zero possuia clara conexao com estes dois processos. Além disso,

o Programa estava desenvolvido como estratégia de politica publica de combate a fome e a
pobreza no inicio do ano eleitoral de 2002.

Lula, ao escolher o FZ como narrativa central de seu discurso como candidato, podia, em
decorréncia da prépria experiéncia, vocalizar uma mensagem politica potente: acabar com
a fome no pais. A mensagem era simples e possuia forte vinculacdao com a plataforma de
movimentos sociais na luta contra a fome nos anos 1990. O Fome Zero converteu-se na
metafora que permitia comunicar de maneira simplificada as complexas mensagens de
politicas contra a pobreza.

O FZ esteve sob forte oposicdo de setores da midia, da centro-direita e mesmo
de forcas de extrema esquerda. No entanto, ele atraiu a atencao de eleitores mais pobres.

Em 2004, a PNAD aferiu que 18,8% de todos os brasileiros encontravam-se em
inseguranca alimentar moderada ou alta. Entre os que recebiam até 4 do salario minimo,
esta condicao atingia 61,2% (IBGE, 2006).
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Lula apresentou o FZ e depois o Programa Bolsa Familia como o eixo articulador
do seu discurso politico nos oito anos de presidéncia.

Se por um lado, o Fome Zero afirmou-se como marca importante da politica social do
Brasil no exterior, sobretudo na Africa e América Latina; por outro, no Brasil, ele sofria forte
0OpOosi¢ao em seu primeiro ano.

Trés grupos de problemas parecem ter dificultado a implementacao do Programa no seu
modelo original:

1. Grande énfase na organizac¢ao social, que deveria preceder a implementacao do
Programa. Isto dificultava a adesdo dos prefeitos ao FZ e limitava sua introdugao
nos municipios com baixa capacidade de mobilizagao social;

2. Dificuldade de articulagdo dos programas. No momento inicial da gestao de uma
elite politica emergente, o governo possuia muitas dificuldades de promover
acoes coordenadas;

3. Escolha de programa ancora que possuia baixa eficiéncia, o Cartao Alimentacao.
O Programa Cartao Alimentagdao somava-se aos trés programas preexistentes,
gerando mais redundancia e sobreposicao.

Com a criagao do MDS, a nova estrutura integrou o Ministério da Assisténcia Social e o
Programa Bolsa Familia, que estava ligado diretamente a Presidéncia da Republica. O MDS
buscou dar maior ordenamento gerencial as politicas de protecao social nao contributivas e
definiu mais claramente qual a clientela dessas politicas. A consigna Fome Zero foi incorporada
como logomarca do MDS, o Programa converte-se posteriormente em Estratégia Fome Zero,
estando presente como eixo articulador do discurso ministerial. Progressivamente, com a
consolidagao do Bolsa Familia apds 0 ano de 2006, o PBF ocupa a posi¢ao de programa mais
visivel da Estratégia Fome Zero.

A nova configuragao da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) apresentou
resultados importantes no que se refere ao modelo juridico do setor e crescimento expressivo
do investimento publico. Além dos expressivos investimentos no Programa Bolsa Familia,
houve importante investimento nos:

1. Programa Construcéo de Cisternas para Armazenamento de Agua, gerenciado
pelo MDS.

2. Programa Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar (PAA),
gerenciado pelo MDS.

3. Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), gerenciado pelo MEC.

Em relacao as principais alteracées no marco juridico-institucional da politica de SAN no
Brasil, duas modificagdes importantes ocorreram: em 2006, com a criacao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar (Sisan); e, em 2010, com a definicao do acesso aos alimentos de
qualidade. Ambas as iniciativas dotam o Brasil de uma das legislagdes mais avangadas em SAN.
Contudo, ainda persiste um desafio essencial no modelo de politica publica: o Sisan deve-se
constituir-se como um sistema rigido ou flexivel?
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Um sistema rigido é composto de uma extensa rede de servicos, com modelo de gestao
definido e niveis de coordenac¢ao bem demarcados. Em um modelo flexivel, prevalecem a
“advocacy” e os instrumentos de regulacao. O modelo atual apresenta uma composicao
hibrida. Sua rede de equipamentos é limitada, com presenca mais expressiva nas grandes
cidades. O Consea tem consideravel papel normativo, com influéncia sobre o Governo Federal,
mas padece de capilaridade em ambitos subnacionais. A baixa articulagao dos érgaos de
governo é suprida em parte pela articulacao referente aos programas de SAN, como PAA.

A Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional (Caisan) ainda carece de um
rito administrativo mais consistente no ambito federal e de presenca efetiva no ambito estadual.

O Consea (2009) destacava trés grandes desafios para a politica e sistema de SAN, que
permanecem validos:

e Expansao dos niveis de seguranca alimentar e nutricional as populacbes
vulneraveis: afro-brasileiros, indigenas, populagdes em situacao de rua e
agricultores familiares.

e Garantia do financiamento do Sisan em todos os niveis.

e Promocao internacional ao direito a alimentacdo adequada.

Um aspecto interessante a ser destacado no ultimo desafio: é raro que um setor
especifico da politica publica brasileira coloque para si um desafio internacional.

No inicio de 2011, o PBF no desenho entao vigente estava proximo ao seu limite de incidir
fortemente na reducao da pobreza. Em estudo publicado no mesmo ano, Osério observou que
os baixos valores transferidos pelo PBF aos extremamente pobres eram insuficientes para
remové-los dessa condicdo. A ascensao econémica destes dependia da conexao com o
mercado de trabalho ou de outras transferéncias.

Em 2011, a partir dos dados preliminares do Censo Demografico de 2010, estimou-se
que 16,27 milhoes de brasileiros encontravam-se abaixo da linha da extrema pobreza ainda
gue grande parte destes fossem beneficiarios do PBF. Em nossas estimativas, apoiados nos
dados revistos do Censo Demografico, chegamos a uma populagdo-alvo de 15 milhdes,
como serd demostrado posteriormente. Cerca de 1,2 milhdo de familias elegiveis, grande
parte delas pertencentes as populagdes tradicionais ou residentes em lugares remotos,
nao eram beneficidrias.

Some-se a isto o fato de alguns governos estaduais passarem a instituir os seus préprios
programas de transferéncia, com risco de se produzir um estado de desorganizagao
semelhante ao que precedeu ao PBF.

Dessa forma, os determinantes do surgimento do PBSM podem ser sistematizados a partir
de compromisso politico de superacao da miséria, a partir de uma trajetdria governamental
positiva de reducao de desigualdades sociais, cujos instrumentos apresentavam limitagdes
para obtencao de maiores progressos. Isto tudo associado a tensao promovida pelos governos
estaduais de buscarem papel de relevo na politica de protecao social.
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4 PLANO BRASIL SEM MISERIA: FUNDAMENTOS

O debate sobre articulagao entre protecao e promocgao social, mais especificamente

com o trabalho, tem emergido como prescricao para o futuro das politicas de protecao social
(BANCO MUNDIAL, 2012; IPEA, 2012; DEVEREUX; SABATES-WHEELER, 2004). Nao se trata mais
de contrapor a protecao social a atividade laboral, mas de produzir, em um primeiro momento,
uma condicao hibrida, na qual os beneficidrios da politica publica obteriam um mix de renda
composto por beneficios de protecao e rendas auferidas do trabalho, tendo em paralelo um
desenvolvimento intensivo de capital humano.

Esta estratégia adviria dos déficits de formacao de capital humano experimentados pelos
extremamente pobres e dos requerimentos cada vez mais exigentes do mercado de trabalho.
Entao, a abordagem de inclusao dos extremamente pobres deveria: garantir renda,
potencializar a entrada ou possibilitar um melhor posicionamento no mercado
de trabalho, por meio do desenvolvimento do capital humano.

O Gréfico 1 apresenta de forma esquematica a comparagao de demandas potenciais de
protecao social publica por parte de dois individuos. Um em condi¢do de nao vulnerabilidade
(linha continua), o qual reduzird progressivamente suas demandas quanto mais préximo
estiver do seu periodo etario produtivo. O que acumular através do trabalho demandara niveis
menores de protecdo para si e demais membros da sua familia. O capital ativo e imobilizado
que acumular ao longo da existéncia podera ser transmitido aos seus herdeiros conferindo
niveis antecipados de seguranca. Ja o que se encontra em condicao de vulnerabilidade (linha
pontilhada) tendera a apresentar niveis mais altos de demandas tanto nos periodos em que
estiver fora do intervalo etario produtivo, quanto no periodo etdrio produtivo. Detentores de
capital acumulado escasso inclinam-se a demandar do Estado bens e servi¢os que respondam
suas demandas de protecao, que tendem a ser aumentadas pelo acimulo de agravos e riscos
o qual esta submetido. A protecdo social busca incidir sobre a inclinagcao da curva, buscando
aprofundar os niveis de protecao social para que os individuos construam mecanismos
exitosos de sobrevivéncia, reduzindo as vulnerabilidades associadas a pobreza.

Na constru¢ao de um modelo abrangente, a assisténcia social cumpriria um papel
estratégico no Plano Brasil Sem Miséria, visto que os beneficidrios potenciais da abordagem
sao pobres e portadores de vulnerabilidades diversas. A assisténcia social teria papel
importante na captacao e identificacao dos beneficidrios, no referenciamento para os servigcos
envolvidos, no acompanhamento da vinculacdo dos individuos e familias com esses servicos,
na mobilizacao e no monitoramento de sua colocagao ou recolocacao no mercado de trabalho
e cuidado de individuos e familias nas demandas tipicas do servigco socioassistencial.
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GRAFICO 1

Demanda Potencial por Programas de Protecao Social e Idade:
Individuos Vulneraveis e ndao Vulneraveis

Proteg¢do social
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Fonte: Elaboracgéo do autor.

O PBSM aprofunda o foco do Bolsa Familia e busca articular a resposta social organizada
as demandas da populacdao extremamente pobre, em um nivel mais amplo que a estratégia
Fome Zero. Os fundamentos do Plano sdo:

1.

Promover o desenvolvimento social, recuperando a dimensao mais abrangente
do conceito de desenvolvimento. Nao se trata de restituir o equilibrio de uma
“pobreza digna” alterada por situacdes conjunturais ou duradouras, mas de
integrar de maneira plena um segmento populacional a dinamica econémica

e social do pais.

Promover equidade, utilizando as politicas publicas para reducédo das diferencas
socialmente injustificveis, a fim de combater discriminagdes, as quais estao
sujeitas grandes parcelas dessa populacao. Também estdo entre os potenciais
resultados do Plano: empoderamento da mulher, reducao dos hiatos de pobreza
entre negros, pardos em relacao a populacao branca, reducao dos hiatos de
pobreza entre povos indigenas e populacdes tradicionais em relacao

a0s grupos majoritarios.

Gerar oportunidades, por meio de desenvolvimento do capital humano,
considerando: ciclo de vida, género, local de residéncia (urbano ou rural) e
contexto cultural.



Working Paper 15

4. Agregador de qualidade ao modelo vigente, promovendo mudancas na qualidade
do que é ofertado a populagao-alvo. O déficit de acesso aos bens e servigcos
publicos da populagao-alvo é, em muitos casos, déficit de acesso a bens e
servicos de qualidade.

a. Integracdo. Implica organizar e dar mais efetividade aos servicos prestados e
beneficios concedidos. Ha, portanto, um eixo horizontal que compreende os
programas federais. Existe, também, um eixo vertical que incorpora as acoes
dos niveis subnacionais. Além desses, ha um eixo que articula a¢des do setor
publico com as do setor privado. Este Ultimo setor é o responsavel pela
contratacdo e, em muitos casos, pela qualificacdo dos beneficiarios.

b. Marco juridico. Mudancas de ambito legal como a san¢do da Lei n° 12.435,
em julho de 2011, que alterou a Loas, possibilitando a utilizacdo dos recursos
oriundos de transferéncias federais para contratacdo de recursos humanos
para atuacao nos Creas e CRAS. Isto dara sustentabilidade ao modelo de
expansao da rede de servicos de assisténcia social, que tem o papel de
articuladora do Plano.

¢. Percepcdo social. O alcance do PBF tende a impor desafios quanto a
percepcao de usuarios do Plano e os contribuintes. Os primeiros podem
ter dificuldades em diferencia-lo do PBF. Os ultimos tenderao a vé-lo
como oposicao ao PBF. Enfim, o Governo “ensinara a pescar”. O devido
esclarecimento aos dois segmentos permitird uma compreensao mais
sofisticada da protecao social.

5. Sustentavel. O Brasil encontra-se em expansdo na garantia de direitos.
Os fatores enddégenos a sustentabilidade do Plano sao: a capacidade de projecao
da populacao de beneficidrios e de estimar a efetividade dos programas sao
condig¢Oes para a sustentabilidade do Plano, produzindo oportunas mudancas
de desenho e procedimentos. Os fatores exdgenos sao: a resiliéncia do modelo
econdmico e de suas a¢des anticiclicas a crise internacional, que balizarao a
capacidade de investimento publico; e a sustentacao politica do Plano.
Um resultado positivo que o Plano pode trazer mais a longo prazo é a reducao
da heterogeneidade no financiamento de bens e servicos de protecao social.’

A Figura 1 apresenta um modelo conceitual do PBSM que enfatiza a dimensao
transformadora necessdria a producdo de politicas inclusivas eficazes. Ela esta baseada
em modelo de proposicao mais genérica elaborada por Ribe, Robalino e Walker (2012).
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Figura 1
Modelo Conceitual do Palno Brasil sem Miséria

Objetivos do BSM

Protecdo de Ampliacdo da Promocéo da Desenvolvimento

vulnerabilidades renda familiar seguranga de capital
alimentar humano
Meios
Instrumentos Financiamento Governanga
Renda monetéria Governo Federal Instancias
Renda em espécie - Direto Pactuagoes
Prestacdo de Servigos « Indireto + Publico
Investimento Governos estaduais - Privado
Crédito Governos municipais M&A

Mudancas de comportamento esperadas

Beneficidrios Empresas Provedores de Investimento
servicos publico

Participagao no Geracao de Qualidade dos Sustentabilidade

mercado de empregos servig_os fiscal

trabalho formais e Custo Eficiéncia

Poupanga informais Coordenacao e alocativa
articulagao

Fonte: Adaptacdo a partir de Ribe, Robalino e Walker (2012).
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No modelo, os objetivos e meios estdo alinhados de forma a produzir mudancgas que nao
sdo circunscritas aos beneficiarios e suas familia, mas incorporam: o Estado provedor de bens
e servicos, o setor privado comprador da forca de trabalho potencial e a capacidade
do poder publico desenvolver estratégias sustentaveis.

O conceito articulador do modelo entende a protecao social — em articulagdo com a
promocao social — voltado aos extremamente pobres como o conjunto de iniciativas formais
e informais, promovidas pelos setores publico e privado que proveem: bens e servicos de
assisténcia social, seguro social contra o agravamento dos riscos existentes ou aparecimento
de novos riscos sociais de grande impacto, desenvolvimento do capital humano e
potencializacao da presenca desta populacao no mercado de trabalho. O modelo busca
proteger contra a extrema pobreza e outras vulnerabilidades, aumentar a resiliéncia contra
choques naturais ou sociais, promover equidade e gerar oportunidades.

O aspecto mais desafiador do Plano é a capacidade de melhorar a insercao dos beneficiarios
dos programas de transferéncia de renda no mercado de trabalho. Pois, é sabido que os mais
pobres sdo os que mais tém dificuldade de se inserir no mercado e os que mais rapidamente
dele séo excluidos em contextos de crise. E justamente nesta atividade em que o poder publico
tem apresentado mais dificuldades de criar empregos para os extremamente pobres.

5 AFERICAO DA DEMANDA DO PBSM

A definicao do critério de elegibilidade do Plano estava revestida de duas questdes que
transcendiam a estimativa da demanda. Em primeiro lugar, implicava produzir algo préximo
a uma linha oficial de pobreza. Em segundo, definir o parametro para afericao dos niveis de
sucesso do Plano, isto é, de que maneira o0 governo passaria a ser cobrado.

O tamanho da demanda por politicas de combate a extrema pobreza estava previamente
balizado pela cobertura do PBF. Na pratica, qualquer que fosse o método empregado, obter-
se-ia uma populacao resultante da soma de um subconjunto de beneficidrios do PBF mais
um numero menor de elegiveis do PBF ainda nao incluidos.

Se por um lado, 0 método a ser perseguido para a producao de estimativas deveria
apresentar a melhor acuracia possivel; por outro, os atributos operacionais possuiam grande
relevancia. Afinal, assim como todos os programas de assisténcia social, o Plano seria operado
em ambito municipal e teria seu desempenho aferido a cada ano.

A operacionalidade da afericao dificultava a adocdo de indicadores multidimensionais,
como os com base nos requerimentos caléricos consumidos em um dia e os referentes ao
acesso a cesta de bens e servicos.

O numero de acdes envolvidas e a cobertura potencial pretendida, todos os
extremamente pobres dotavam o PBSM para a capacidade de produzir um modelo de
classificacdo que influenciaria o setor de politica social que opera no combate a pobreza e
extrema pobreza. O critério adotado valeria para todos. E curioso notar que mesmo o MDS
trabalha com trés linhas de pobreza, implicando trés categoriza¢des. Além dos critérios
utilizados pelo PBF (R$70,00 e R$140,00) e pelo BPC ("4 do salario minimo), o Programa PAA
Leite esta voltado a atender a demanda de consumo para as familias pobres que possuam
renda per capita inferior a ¥2 salario minimo.
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5.1 LINHA DE POBREZA

O Governo Federal optou por utilizar a renda per capita ao nivel de R$ 70,00 como o critério de
classificacdo dos extremamente pobres. Esta linha unidimensional é consistente, tanto com

o que ja é utilizado pelo PBF, como a que o Pnud utiliza na produgao de indicadores dos ODM
(FONSECA, 2011). Para produzir a primeira estimativa de demanda, ou seja, calculo do estoque,
foram utilizados os dados preliminares do Censo demografico de 2010.

Estas escolhas favoreciam o Plano com o seguinte:
1. Permitia comparabilidade internacional;

2. Aproveitaria o acimulo de conhecimento do MDS no uso do indicador de
referéncia do PBF;

3. Dados preliminares do Censo 2010 permitiriam calculos com maior acuracia
em ambito municipal que as pesquisas domiciliares do IBGE.

Obviamente, a atualizagao anual de dados censitarios no ambito municipal apresenta
desafios importantes para o Plano. Para tanto, é necessario apoiar-se nas pesquisas
domiciliares do IBGE. As mais abrangentes, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), permitem representatividade estatistica
em 20 contextos® e representacdo estadual de menor poder estatistico. Além disso, somente a
PNAD é anual. Estas pesquisas, com a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e Economia Informal
Urbana (Ecinf), enfrentam os préprios desafios, que é a transicao para uma pesquisa integrada,
multidimensional, com desenho longitudinal. Esta profunda mudanca metodoldgica trara ao
Plano a vantagem de poder incorporar as suas necessidades de monitoramento, mas também
o transtorno da perda das series histdricas das pesquisas anteriores, inclusive as relacées com
Censo Demogréfico. Isto maximiza as complexidades tipicas da extrapolacao de pesquisas de
maior nivel de agregacao espacial para o nivel de agregagcao municipal.

5.2 RESIDUO

Uma questao posta para o Plano é: qual o limite dado para a erradicacao da extrema
pobreza? Mesmo paises com alto grau de desenvolvimento socioeconémico deparam-se com
circunstancias em que seus sistemas de protecdo social funcionam com grande precariedade.
Populacdes em situacdo de rua, pessoas submetidas ao alcoolismo e outras drogadicoes,
minorias étnicas objeto de discriminagao (como indigenas e ciganos), imigrantes ilegais,
compdem contextos de grande dificuldade para o funcionamento dos sistemas de protecao
social. Isto indica os obstaculos que as politicas sociais possuem para lidar com os individuos
que querem ser invisiveis diante do aparato repressivo estatal e que, muitas vezes, acabam
por se tornarem invisiveis em absoluto a todas as politicas. Muitas vezes sao os sistemas
constituidos que nao possuem a flexibilidade necessaria para acomodar os contextos
culturais singulares a que pertencem.

Crises econOmicas agravam estas condi¢des por produzir novos extremamente pobres e
encontrar governos que promovem reducao dos investimentos sociais. Logo, a redugao da
extrema pobreza possui um limite de reducao possivel em decorréncia das caracteristicas
da demanda e da oferta de bens e servicos publicos.
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O PBSM estabeleceu como meta a erradicacdo da extrema pobreza monetaria.
Isto em razao do critério de elegibilidade adotado e, por conseguinte, do indicador de
sucesso do Plano, que derivam da dimensao renda. Apesar disso, sua agenda de politica
publica é multissetorial.

No que pese a limitagao intrinseca do uso de um modelo unidimensional, a erradicacao
da extrema pobreza monetaria é factivel. Contudo, deve-se considerar:

1.

A factibilidade do alcance da meta de erradicacao é dada pelo compromisso
assumido em consonancia com os parametros de elegibilidade e afericao
adotados. A superacao da extrema pobreza financeira implicard a melhoria das
condig¢Oes de vida da populacao demandante. O escopo multidimensional do
PBSM visa favorecer o aumento da extensao dos servicos de protecao e promocao
social. O atingimento da meta associado tenderd a reposicionar os niveis sociais
minimos do Brasil na direcao do conceito multidimensional de pobreza, fazendo,
ainda, com que critérios e indicadores incorporem outras dimensdes da pobreza.
Em outras palavras: a erradicacdo da extrema pobreza financeira contribuira para
a reducdo da extrema pobreza de facto e recompora o patamar classificatorio de
pobreza e de suas possiveis respostas sociais.

Residuo estatistico, como assinalam Feres e Villatoro (2012), decorre dos limites
das estimativas. Estao presentes nos erros de estimacao atribuiveis ente outros:

a variabilidade estatistica; variabilidade da renda aferida ao longo do tempo,

que é tipico de uma variavel de fluxo; do uso de um parametro nacional de renda
monetdria nominal, que desconsidera os diferenciais locais do poder de compra
e o efeito do rendimento ndao monetario (como habitacao, por exemplo).

Residuo temporal da oferta aparecerd como a diferenca entre as demandas dos
novos extremamente pobres sobre a capacidade de respostas da politica de
protecao social. Os novos extremamente pobres advirao de: jovens recém-
ingressos no mercado de trabalho e constituidores de novas familias, familias que
submetidas ao 6bito ou doenca dos membros de maior renda (choque), familias
migrantes (nacionais e internacionais) com perdas das redes sociais de suporte.

A laténcia entre o surgimento de uma nova demanda e a capacidade de resposta
dos servicos produzird janelas de ndo atendimento.

Residuo operacional coloca-se como nos exemplos apresentados para os sistemas
de protecdo social consolidados e demandara novos desenhos de politicas para
dar conta dos contextos singulares vividos por uma parcela da populacao.

Todas as situagOes anteriores configurarao um limite percentual de sucesso.

Por exemplo, quando se observa indicadores de trabalho e emprego, é dito que
uma economia se encontra em pleno emprego quando a taxa de desemprego é
inferior a 5%. Empiricamente, se podera verificar qual o percentual de sucesso da
erradicacdo da extrema pobreza financeira do Brasil. Obviamente, o sucesso na
obtencao da meta de erradicacao dependera do que for aceitdvel socialmente.
Algo que o PBF ja obteve. De uma maneira geral, entende-se que o PBF esta
disponivel a quem necessita, e os erros de exclusao sao incipientes.
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5.3 ESTIMATIVAS DE POPULACOES-ALVO

O volume total de extremamente pobres em agosto de 2010 era de 15.002.815 pessoas,
perfazendo 7,86 % da populagao total aferida no periodo.’

Os numeros citados divergem da primeira estimativa com base nos dados preliminares do
Censo Demogréfico de 2010. Contudo, eles referem-se a populacdo observada em agosto de
2010, desconsiderando o incremento populacional ocorrido em nos anos subsequentes ao
Censo. Dessa forma, é adequado que se produza projecdes de populagdo para o fim de 2012,
que leve em conta os niveis diferenciados de fecundidade e de mortalidade que sao
observados entre os extremamente pobres em relacdao ao restante da populacao brasileira.

Na presente secao, nos limitaremos a utilizacdo dos microdados oficiais do Censo 2010, que
permitem inferéncias para populacao em agosto de 2010.

O Gréfico 2 indica as piramides etarias da populagao extremante pobre em comparacgao
com o restante da populacao brasileira para o ano de 2010.

GRAFICO 2

Piramides Etarias das Populag6es acima da Extrema Pobreza e em Extrema Pobreza (Brasil 2010)

Populagdo acima da extrema pobreza, Populacio na extrema pobreza,

BFamining ) B Femining
B Masculing e pe— . X B pdasculing

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

As estruturas etarias observadas indicam tempos distintos na transicdo demografica
das duas populagdes. O formato triangular da estrutura dos extremamente pobres quando
confrontada com formato de pera invertida dos demais sugere que os primeiros possuem
taxas superiores de fecundidade que os pertencentes a outra populacdo. Isto é consistente
com o que se conhece da dinamica demografica de populagdes pobres. Diferenciais de
renda, escolaridade e acesso a bens e servigos publicos explicam as variagdes do indicador
demografico. O apice estreitado da figura triangular referente aos extremamente pobres
pode estar relacionado aos niveis maiores de protecao social, experimentado pelas
populagdes idosas deste grupo populacional, por meio, sobretudo, do BPC.

A Tabela 1 permite a comparagao das estruturas etarias observadas para a populagao total
e para as populagdes de extremamente pobres e acima da pobreza para 2010. Note-se que na
populagao total os grupos etarios mais numerosos sao de 10 a 29 anos.
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Quando se desagregam as populacdes, observa-se que entre os extremamente pobres, 0s
grupos etarios predominantes sao de 5 a 14 anos, e entre os demais a dominancia esta entre

os de 20 a 29 anos.

TABELA 1

Distribuicao das Popula¢oes em Extrema Pobreza e acima da Extrema Pobreza Quanto aos

Grupos Etarios e Sexo (Brasil 2010)

Grupos quinguenals Na extrema pobreza Acima da extrema pobreza Total
Homem |  Mulher Homem | Mulher
De0a4anos 925.866 897.474 6.099.835 5.883.558 13.806.733
De5a9anos 1.026.181 983.781 6.597.428 6.360.378 14.967.767
De 10a 14 anos 1.062.162 1.013.654 7.664.932 7.426.386 17.167.135
De 15 a 19 anos 800.348 780.612 7.757.259 7.648.567 16.986.788
De 20 a 24 anos 576.200 634.673 8.051.466 7.978.525 17.240.864
De 25 a 29 anos 508.706 618.269 7.950.084 8.025.859 17.102.917
De 30 a 34 anos 489.253 584.259 7.228.828 7.442.276 15.744.616
De 35 a 39 anos 439.558 494.174 6.327.619 6.626.840 13.888.191
De 40 a 44 anos 415.095 424,584 5.904.876 6.263.942 13.008.496
De 45 a 49 anos 359.674 360.800 5.333.048 5.781.125 11.834.647
De 50 a 54 anos 298.935 294.083 4.526.904 5.014.400 10.134.322
De 55 a 59 anos 236.566 166.942 3.675.978 4.204.947 8.284.433
De 60 a 64 anos 121,106 105.493 2.912.024 3.364.663 6.503.287
De 65 a 69 anos 71.852 78.146 2.153.010 2.549.781 4.852.789
De 70 a 74 anos 43.608 52.966 1.631.945 2.016.219 3.744.738
De 75 a 79 anos 27.021 37.735 1.062.004 1.443.927 2.570.686
80 anos ou mais 28.433 44.606 1.099.187 1.745.166 2.917.391
Total 7.430.562 7.572.252 85.976.428 89.776.557 190.755.799

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

As diferencas em relacao as dinamicas demograficas podem ser melhor observadas nos
indicadores apresentados na Tabela 2. As medidas relativas capturam os principais diferenciais
nas extremidades das estruturas etdrias observadas. Entre os extremamente pobres, para cada
10 pessoas em idade produtiva (15 a 64 anos), ha 6,8 menores de 15 anos. Para o restante da
populacao, esta relacao é de 3,3 menores para 10 pessoas em idade produtiva. Isto indica ndao
apenas os diferenciais nas taxas de fecundidade, mas o maior esforco que os extremamente
pobres devem dispender para atender as demandas de um grupo familiar mais numeroso.

Tabela 2

Popula¢oes em Extrema Pobreza e acima da Extrema Pobreza em Rela¢ao:
Numero, Razdo de Dependéncia de Criancas, indice de Masculinidade,
Proporc¢oes de Menores de 5 Anos, de Homens e de Mulheres de 65 Anos e mais (Brasil 2010)

Populacdo na extrema

Populacdo acima da

Variavel
pobreza extrema pobreza
Numero de pessoas 15.002.814 175.752.985
Razdo de dependéncia de menores de 15 anos 67,8 32,8
indice de masculinidade 98,1 95,8
Propor¢do de 0 a 4 anos 12,2 6,8
Proporgdo de homens com 65 anos e mais de idade 2,30 6,92
Proporgdo de mulheres com 65 anos e mais de idade 2,82 8,64

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
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A Tabela 3 permite que se observe a evolucao das taxas de fecundidade total entre os
varios grupos de renda (valores harmonizados) ocorrida entre os anos censitarios de 2000 e
2010. Ainda que os extremamente pobres experimentem as mais altas taxas de fecundidade
total, é justamente neste grupo que ocorreu a queda mais acentuada dos niveis de
fecundidade. Uma reducéo de 30,2% no periodo. E importante notar que entre os grupos
de maior renda também apresentaram queda significativa dos niveis de fecundidade.

TABELA 3
Taxas de Fecundidade Total por Faixa de Renda Domiciliar Per Capita (Brasil 2000 e 2010)

Variagdo filhos por

Recorte de renda 2000 2010 Variagdo(%)
mulher
Total 2,35 1,90 -0,46 -19,35%
RS 70 reais ou menos 5,10 3,56 -1,54 -30,19%
Entre RS 70,01 e RS 140,00 3,47 3,64 0,17 4,98%
Entre RS 140,01 e RS 255,00 2,55 2,56 0,01 0,48%
Entre RS 255,00 e RS 1020 1,69 1,60 -0,09 -5,43%
Acima de RS 1020 1,17 1,11 -0,06 -5,25%
Ignorada 1,47 1,11 -0,36 -24,64%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

Os baixos indices de fecundidade do pais, que tém produzido um nimero cada vez
menos de demandantes por politicas voltadas a populacao infantil, indicam a tendéncia de
queda de beneficiarios do PBSM nos grupos etarios de menor idade.

6 OBJETIVOS E COMPROMISSOS DO PBSM

O texto fundante do PBSM indica que seu objetivo é “promover a inclusao social e
produtiva da populacao extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que
vivem abaixo da linha da pobreza” até o ano de 2014 (MDS, 2011). Trata-se, portanto, de
uma meta que combina protecdo e promocgao social, voltada a um publico-alvo delimitado,
reconhecendo que ha um limite, ainda que residual, para o processo inclusivo.

O texto articula trés compromissos do Plano:
1. Elevar a renda familiar per capita da populacao-alvo;
2. Ampliar o acesso aos bens e servicos publicos; e

3. Propiciar o acesso a oportunidades de ocupacao e renda, por meio de acbes
de inclusao produtiva.

Para tanto, busca aumentar as capacidades e oportunidades para as pessoas que vivem
em situacdo de pobreza extrema, por meio do: aperfeicoamento de politicas de transferéncia
de renda, como o Programa Bolsa Familia; ampliacao do acesso e melhoria da qualidade dos
servigos de protecao e promocgao social; e acdes de inclusao produtiva, que compreendam
grupos vulneraveis diversos, como: trabalhadores urbanos do setor informal, engajados na
agricultura familiar, catadores de material reciclavel, populacdes em situacao de rua,
povos e comunidades tradicionais e povos indigenas.
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7 PROGRAMAS E ACOES DO PBSM EM AMBITO FEDERAL

O PBSM organiza-se em trés eixos de atuacao:
1. Garantia de renda de protecao social;
2. Acesso aos servigos publicos de protecao e promocgao social;

3. Inclusao produtiva.

O Quadro 3 apresenta os programas associados ao PBSM estruturados de acordo com
seus eixos tematicos, indicando, ainda, as instituicdes federais aos quais estao vinculados.

A disposicao dos programas no interior do Plano indica: uma maior diversidade de
programas e atores no eixo de Inclusdao Produtiva; um investimento financeiro maior no eixo
Garantia de Renda, em razao do que é investido pelo PBF; e um volume maior de acdes no eixo
Acesso aos Servicos, em decorréncia da diversidade de acdes associadas as Unidades Basicas
de Saude (UBS), CRAS e Creas.

O eixo da inclusao produtiva é o que agrega mais atores vinculados ao Plano. Dentre os
ministérios que operam programas, cinco tém atuagao neste eixo, 0s quais contam com a
intervencdo dos quatro bancos publicos federais.

Embora ausentes da listagem, alguns programas sao monitorados pelo Plano em
razdo dos efeitos interativos com os objetivos do Plano. Um exemplo de acompanhamento
sistematico aplica-se ao Programa Luz Para Todos, de responsabilidade do Ministério de
Minas e Energia (MME).

QUADRO 3

Programas Integrantes do PBSM e Instituicoes Federais Responsaveis de Acordo com Eixos
Tematicos e Areas de Atuacao

Eixo Garantia de Renda Eixo Acesso aos Servigos
e  Brasil Carinhoso. MDS Educagdo
e  Bolsa Familia. MDS e Brasil Alfabetizado. MEC
e Mais Educagdo. MEC
Saude

Eixo Inclusao Produtiva
Inclusdo Produtiva Rural
e  PAA. MDS/MDA
e Assisténcia Técnica. MDA
° Fomento e Sementes. MDA
° Programa Agua para Todos.
MIR/MDS
. Programa Bolsa Verde. MMA
Inclusdo Produtiva Urbana
e Mulheres Mil. MEC
. Pronatec. MEC
° Programa Crescer. CEF, BB,
BNB e Basa

e  Unidades Basicas de Saude (UBS). MS
. Brasil Sorridente. MS
e  Saude da Familia. MS
e  Olhar Brasil. MS
e  Farmdcia Popular. MS
e  Rede Cegonha. MS
e Saude na Escola. MS
Assisténcia Social
e  Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). MDS
e  Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas). MDS
e  Centro POP. MDS
e Abrigos. MDS

e  Programa Nacional Microcrédito Seguranca AIlmentar‘
. . e  Banco de Alimentos. MDS
Produtivo Orientado . o
(PNMPO). MTE e  Cozinhas Comunitarias. MDS

Fonte: Elaboracao do autor.
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A complexidade e a abrangéncia do Plano tornam-no, para efeitos praticos, em
um recorte da politica social brasileira (oferta) aplicada sobre um recorte de seu universo
populacional (populacao extremante pobre). A Figura 2 categoriza os programas e conjunto
de ag¢des do Plano de acordo com a drea tematica da politica social e da do segmento da
seguridade social os quais estao vinculadas.

Os programas referentes a renda aparecem em duas modalidades. A primeira no Eixo
Garantia de Renda, ou seja, renda de protecao social, que busca garantir um patamar minimo
de consumo, que no Brasil se expressa pelo PBF e pelo componente renda do Brasil Carinhoso.
A segunda modalidade refere-se ao Eixo Inclusdo Produtiva, isto &, renda de promocao social.
Nesta modalidade, a renda advém da transferéncia de renda como contrapartida do trabalho.
No caso do PAA, trata-se de uma compra com garantia de precos para proteger da flutuacao
dos precos no mercado de alimentos, seguida da doagao destes produtos as familias
vulneraveis. No Bolsa Verde, ocorre como contrapartida de trabalho de preservacao
ambiental em areas de floresta.

A Tabela 4 descreve a distribuicao de metas fisicas dos principais programas do PBSM.
O grau de cobertura previsto para os programas em todos os eixos indica uma abordagem
pragmatica do Plano que articula: agcdes direcionadas ao publico especifico do PBSM, acbes
voltadas a populacdes em risco de se tornarem extremamente pobres por possuirem atributos
gue conferem alto grau de vulnerabilidade e servicos que procuram atender a populagdes
extremamente pobres ou com proximidade desta condicao.

As populagdes vinculadas ao PBF, mesmo as que nao sao extremamente pobres, estao
muito proximas desta condicao. Os equipamentos de assisténcia social atendem a populagoes
na condicao de extrema pobreza. Logo, a alocacao preocupa-se menos com uma alocagao que
enfatize o custo/efetividade, mas que crie a infraestrutura necessaria para a provisao de bens
e servicos aos extremamente pobres e 0s que se encontram em situacdo fronteirica.

TABELA 4
Distribuicao de Metas Fisicas dos Principais Programas do PBSM (2011 a 2014)
Programa Meta fisica 2012 Meta fisica 2011-2014
Bolsa Familia 13,9 milhdes de familias 13,8 milhdes de familias pobres e
extremamente pobres
Busca Ativa 801,2 familias extremamente pobres 700 mil familias extremamente pobres
PAA 139 mil familias extremamente pobres 255,4 mil familias extremamente
pobres
Programa Agua para Todos 160 mil cisternas 750 mil cisternas
Programa Bolsa Verde 50 mil familias 73 mil familias pobres
Mulheres Mil 20 mil mulheres 100 mil mulheres pobres
. . 1 milhdo de vagas criadas para
Pronatec 230 mil vagas criadas beneficiarios do PBF
Mais Educagao. MEC 15 mil escolas maioria PBF Em definicao
Centro de Referéncia da Assisténcia 278 Unidades cofinanciadas 477 Unidades cofinanciadas
Social (CRAS) 200 Unidades construidas 550 Unidades construidas
Centro de Referéncia Especializado da 200 unidades cofinanciadas 570 unidades cofinanciadas
Assisténcia Social (Creas) 105 Unidades construidas 200 Unidades construidas

Fonte: SEGEP/MDS.
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FIGURA 2
Areas da Politica Social, Eixos de Organiza¢ao e Programas do PBSM
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Fonte: Elaboragédo do autor.

7.1 CADASTRAMENTO, BUSCA ATIVA E FOCALIZACAO

O registro no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico),
atualmente em sua 72 Versao, é a primeira etapa formal que podera levar o interessado ao
acesso a maioria dos programas e acdes do PBSM. O Cadastro Unico é o principal instrumento
de registro das caracteristicas domiciliares e individuais da populacao de baixa renda do pais.
Para efeito de registro sao considerados de baixa renda os que possuem renda per capita
mensal de até 2 saldrio minimo ou cuja familia possua renda mensal de até trés saldrios
minimos. E, por isso, o Cadastro Unico tem sido usado de forma crescente em atividades

de planejamento de politicas publicas voltadas a esta populagao. Em outubro de 2012,

cerca de 24,7 milhdes de familias estavam inscritas no Cadastro Unico.
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O Cadastro Unico possui formato semelhante aos questionarios utilizados em
pesquisas domiciliares do IBGE. O moédulo sobre informacdes domiciliares e da familia
contém informacdes referentes a: caracteristicas demograficas, pertencimento a populagdes
tradicionais e/ou especificas,® endereco e caracteristicas do domicilio, acesso a servigos
publicos de 4gua, saneamento e energia elétrica, despesas mensais, e vinculagao dos membros
da familia a programas sociais. O médulo de informagodes individuais contém: caracteristicas
demogréficas, documentacao civil, escolaridade, situacdo de trabalho e rendimentos.

O registro no Cadastro Unico é pré-condicao para o acesso a: Bolsa Familia,
Brasil Carinhoso, Agua para Todos, Bolsa Verde e Fomento as Atividades Produtivas.
Posteriormente, todos os demais programas e a¢ées do PBSM s6 poderdo ser acessados
apos registro no Cadastro.

Em 2012, O Cadastro Unico era também utilizado em outras atividades
publicas de interesse do cidadao, tais como:

e Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti),

e Programa Minha Casa, Minha Vida e outros Programas Habitacionais do
Ministério das Cidades;

e Telefone Popular (Acesso Individual Classe Especial - Aice);’

e Programas Estaduais de Transferéncia de Renda;

e Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);'"

e Segurado Facultativo — Aposentadoria para Dona de Casa;"’

e Isencdo de Pagamento de Taxa de inscricdo em Concursos Publicos; '2

e Emissdo de Carteira do Idoso.'

A utilizacdo ampla do Cadastro Unico nos ambitos federal e subnacional Ihe conferia
a condicao ideal para funcionar como plataforma de registro e monitoramento do PBSM.

A Busca Ativa do Brasil Sem Miséria constitui-se no alargamento e potencializacao das
etapas de mobilizacio e registro do Cadastro Unico. O Plano esta voltado principalmente as
populag¢des nao incluidas ou parcialmente incluidas aos componentes do sistema de protecao
social que estao disponiveis em seu local de moradia.

Populacoes definidas' com “hidden” (escondidas) ou “hard-to-reach” (de dificil acesso),
gue nos textos do MDS sao chamadas de populacdes invisiveis, estao presentes em quaisquer
paises (BRACKERTZ, 2007; ATKINSON e FLINT, 2001). O que chama atencao no caso brasileiro
é o tamanho deste estoque populacional, a multiplicidade dos grupos populacionais nesta
condicao e a diversidade dos contextos socioculturais aos quais estao inseridos.

As estratégias utilizadas para o encontro dessas popula¢des apoiam-se na identificacao
de beneficidrios potenciais que, em relacdo ao conhecimento de suas demandas frente ao
Estado, podem estar:

e Presentes no Cadastro Unico como demandantes do PBF ou de outros programas
que utilizam o Cadastro Unico como referéncia.
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e Pertencentes a outros cadastros publicos que possuam a variavel renda ou proxy
de renda. Como exemplos, temos: listagem de Pessoas Resgatadas do Trabalho
Escravo, elaborada pelo MTE; banco de dados do Projeto Nossa Varzea: Cidadania
e Sustentabilidade na Amazoénia Brasileira sobre ribeirinhos, elaborado pela
Secretaria de Patriménio da Uniao;

e Familias ndo vinculadas aos cadastros federais, mas cujo dimensionamento pode ser
estimado pelo Censo Populacional de 2010. Este grupo é constituido por familias que
estao sujeitas a: auséncia de documentacao civil, migracdes constantes, residéncia em
territérios de dificil acesso e em regides urbanas conflagradas pela violéncia.

O processo de cadastramento contou com o reforco dos técnicos vinculados aos
Programas Bolsa Verde, Fomento as Atividades Produtivas Rurais e Brasil Alfabetizado.
Em um processo mais amplo, foram envolvidos também um amplo nimero de parceiros
de diversas origens, a saber:

e Orgaos do Governo Federal com representacéo estadual;
e Orgaos dos governos estaduais;

e Orgaos dos governos municipais;

e Institutos de ensino superior;

e Colegiados Estaduais e Municipais (Conselhos);

e Organizacdes municipalistas;

e Concessiondrias estaduais;

e Organizacdes da sociedade civil;

e Liderancas comunitarias;

e Segmentos religiosos; e

e Veiculos de comunicacao.

No periodo de junho de 2011 a julho de 2012, foram cadastradas 775.677 novas familias.
Esse resultado produziu trés mensagens importantes ao publico atento aos programas sociais.
Em primeiro lugar, constituiu-se na metafora mais importante do PBSM: o Estado buscando o
cidadao. Em segundo, esta ampla articulacao nos remete em uma escala mais restrita — pois a
participacao individualizada neste caso é muito especifica — ao chamamento civico também
presente no Fome Zero, todos podem contribuir para a superagao da miséria. Por fim, o
sentido de urgéncia imposto a esta tarefa indica a existéncia de meios mobilizaveis para a
superacao de uma iniquidade persistente.

O modelo de focalizagcao do PBF é utilizado como referéncia para o PBSM,
tanto em sua racionalidade politica, quanto em relacao ao modelo operacional.

Dois fundamentos da focalizacao que estiveram presentes com mais énfase na
implementacao do PBF perpassam o discurso politico do PBSM: a otimiza¢do do investimento
social mirando o seguimento mais pobre, e o custo politico de um investimento social de tal
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envergadura. O primeiro fundamento apoia-se na condicdo de que uma concentracao de
investimentos nos mais pobres produziria maiores resultados que um investimento disperso
de menor monta. Contudo, o fato de os governos em todo o mundo ajustarem os seus
investimentos ao numero potencial de beneficidrios reduz a forca argumentativa ai contida.
O segundo fundamento refere-se ao quanto e de que forma uma sociedade esta disposta

a investir para reduzir a pobreza ou a extrema pobreza. Dessa forma, os financiadores
estariam dispostos a sustentar um programa direcionado aos mais pobres desde que estes
alterassem sua atitude diante do desenvolvimento do préprio capital humano

(adesao as condicionalidades).

O nivel de acordo social obtido no PBF é fortemente centrado na mudanca de atitude da
familia, mitigado por um discurso politico dos dirigentes do MDS contra a responsabilizacao
exclusiva. O PBSM ultrapassa a contradicao presente no discurso e pratica do PBF, sem aliviar
a carga de responsabilidade da familia, e indica que o Estado também precisa mudar sua oferta
de servicos para que a extrema pobreza seja reduzida. As mudancas de mercado comegam a
ser consideradas, conforme ja demonstrado.

Como na maioria dos paises que executam transferéncias condicionadas de renda, o
método de focalizagdo do PBSM é composto por varios estagios. A seguir, estao indicados
os estagios do processo de focalizacdo e as implicagdes como politica publica para o PBSM.

1. Selecao geogrdfica. Estimativas de familias por municipio com renda per capita de
até RS 70,00, segundo o Censo Demogriéfico de 2010. Isto implica a definicdo do
numero potencial de individuos aptos a participar dos programas do PBSM
no municipio;

2. Teste de renda nao verificada. Definicao do nivel de renda da familia, a partir
da declaracao da pessoa de referéncia.

3. Tipificacdo sociodemogréfica da familia. Identificacdo dos atributos
sociodemograficos da familia e seus individuos (idade, sexo, situacao gestacional,
local de moradia e tipo de atividade produtiva). Isto implicara a tipificacdo dos
bens e servicos a ser recebidos.

Uma critica comumente associada ao uso do teste de renda nao verificada pelo PBF
€ o enviesamento na declaracao do nivel de renda em razao do interesse do informante,
o que tenderia produzir erros de inclusao. As medidas utilizadas para combater este viés
potencial sao: recomendacdo de que as entrevistas sejam feitas no domicilio do interessado,
re-certificacao da condicdo de elegivel a cada dois anos, averiguagdes anuais
de inconsisténcias cadastrais, publicacao na internet do nome dos beneficiarios
e manutencao de uma linha direta para denuncias de recebimento indevido.

7.2 EIXOS ESTRUTURADORES DO PBSM

7.2.1 Garantia de renda

Este eixo é a um s6 tempo um componente do Plano e o marcador para acesso aos demais
eixos. Somente beneficidrios do PBF serdao beneficiarios de todas as demais acdes do Plano.
Esta é, portanto, a maior contribuicao do PBF ao PBSM.
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Na pratica, as principais contribui¢ées do Bolsa Familia ao PBSM sao: a) elevagao do piso
de rendimento da populacao extremamente pobre, especialmente de familias que possuem
criangas de 0 a 6 anos, que se constitui na primeira camada de bens e servicos publicos
acessada pelos beneficiarios; e b) o fornecimento da infraestrutura de identificacao,
cadastramento e pagamento das a¢des do Plano.

Do ano de sua regulamentacdao em 2004 ao ano de 2012, quando o PBSM consolidou-se,
os valores percebidos pelas familias beneficiarias sofreram um incremento consideravel.
Este incremento deu-se, sobretudo, nos Beneficios Varidveis (BV), que favorecem as familias
com criangas, gravidas ou nutrizes. O BV referente aos adolescentes é anterior ao PBSM.
E importante observar que o Beneficio Variavel concedido as gravidas e nutrizes, embora
nominalmente presentes desde a regulamentac¢ao do Programa Bolsa Familia - que por sua
vez ratificou o que era previsto nos Programas Bolsa Alimentacao e Cartao Alimentagao —
passou a ser efetivamente transferido somente em outubro de 2011. Os obstaculos a esta
transferéncia estavam relacionados as dificuldades de articulacao do setor saiide com as
beneficidrias do PBF e com o MDS.

O Quadro 4 apresenta os critérios de elegibilidade, a cobertura e os valores nominais dos
beneficios nos anos de 2004 e 2012. A atualizacdo dos valores referentes as linhas de pobreza
e extrema pobreza utilizadas ocorrer abaixo da inflacdo acumulada. Contudo, no periodo, a
moeda brasileira sofreu forte apreciacao diante do délar americano. As linhas de pobreza que,
em julho de 2004, eram de US$ 20.00 e US$ 40.00 passam a USS 35.00 e USS$ 70.00, indicando
aumento na sensibilidade quanto a inclusao de beneficidrios pobres e extremamente pobres
para efeito de comparacao internacional.

O Quadro 5 também indica que os valores mensais nominais investidos na transferéncia
de renda em julho 2012 é 3,7 vezes superior ao investido em todas as transferéncias dos cinco
programas existentes em julho de 2004. A variacdo do montante recebido por familia cresce
de maneira expressiva quanto ao seu limite superior. Em julho de 2004, os valores percebidos
pelas familias beneficiarias variavam de R$ 18,00 a 112,00. J4 em julho de 2012, esses valores
passam a variar de R$ 32,00 a RS 306,00. Enquanto o limite inferior teve um incremento
nominal de 1,78 vezes, o limite superior apresentou um incremento nominal de 2,73 vezes.
No periodo, o valor médio transferido as familias salta de RS 69,74 para R$ 135,14, mostrando
um incremento nominal de 1,94 vezes.

O Programa atingiu, em 2012, mais de 13,9 milhdes de familias beneficiarias,
com um montante acumulado transferido no ano de 21,16 bilhdes de reais.

A iniciativa do Brasil Carinhoso'® é intervencao mais profunda para a erradicacdo da
extrema pobreza financeira j& langcada no Brasil. Criado em maio de 2012, o Brasil Carinhoso
visa retirar da extrema pobreza familias que tenham em sua composicao criancas entre 0 e 6
anos, perfazendo, aproximadamente, 2 milhdes de familias.

O seu publico-alvo sao familias ja beneficidrias do PBF, que tenham em sua composicao
criangas entre 0 e 6 anos e que se mantenham na situacao de extrema pobreza (renda per
capita mensal de até RS 70,00) mesmo apds o recebimento dos beneficios do Programa.
Trata-se de transferéncia direta de renda, Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, no
valor que corresponde a soma necessdria para que a familia supere a linha de RS 70 per capita.
A iniciativa pretende investir 10 bilhdes de reais no periodo de 2012 a 2014.
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QUADRO 4
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Critérios de Elegibilidade, Cobertura e Valores Nominais dos Beneficios do
Programa Bolsa Familia (julho de 2004 e julho de 2012)

Julho de 2004

Julho de 2012

Classificagdo das familias
- Pobres

- Extremamente pobres

-RS$ 60,01 — RS 120,00
- menor que R$ 60,01

- RS 70,01 — RS 140,00
- menor que RS 70,01

Numero de familias

beneficiarias do PBE 4.,279.542 13.524.123
Numero de beneficios dos Inexistentes
programas em transi¢ado:

- Auxilio-Gas -1.366.664

- Bolsa Alimentagao -292.861

- Bolsa Escola -3.549.892

- Cartdo Alimentagdo -346.290

Recursos financeiros

transferidos no més

RS 298.459.485,00
(Demais programas —
RS 202.049.955,00)

RS 1.827.704.006,00

Valor médio transferido aos

beneficidrios do PBF

RS 69,74

RS 135,14

Beneficio Basico

um beneficio no valor de RS 58,00,
concedido a familias extremamente
pobres sem se levar em conta sua

composicao demografica.

um beneficio no valor de R$ 70,00,
concedido a familias extremamente
pobres sem se levar em conta sua

composi¢ao demografica.

Beneficio Variavel

Até trés beneficios no valor de RS
18,00, concedidos por familia
pobre ou extremamente pobre que
possuir membros com os seguintes
atributos:

- Criangas com idade igual ou

menor que 15 anos.

Até cinco beneficios no valor de RS 32,00,
concedidos por familia pobre ou
extremamente pobre que possuir
membros com os seguintes atributos:

- Criangas com idade igual ou menor que
15 anos;

- Gravidas;

- Nutrizes (6 meses).

Beneficio Variavel

Adolescente

Inexistente

Até dois beneficios no valor de RS 38,00,
concedidos por familia pobre ou
extremamente pobre que possuir
membros com os seguintes atributos:

- Adolescente com 16 ou 17 anos.

Fonte: Elaboracéo do autor.

O Quadro 5 apresenta de forma sumaria as acdes da iniciativa Brasil Carinhoso,
que também é coordenado pelo MDS.
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QUADRO 5
Descricao do Conjunto de A¢des Vinculadas a Iniciativa Brasil Carinhoso

1) Superagdo da extrema pobreza em familias com criangas de até 6 anos.

e  Aumento do Bolsa Familia, com a garantia de renda superior a R$ 70,00 por pessoa a todas as familias

extremamente pobres com criangas de 0 a 6 anos.
e  Redugdo da extrema pobreza no Brasil em até 40%.
2) Ampliagdo do acesso a creche, a pré-escola e melhoria no atendimento a educagao.
e  Antecipagdo do custeio (Fundeb) para criagdo de novas vagas em creches publicas e conveniadas.
e Complementacdo equivalente a RS 1.362,00 para cada crianca do Bolsa Familia matriculada em creche.

. Ampliagdo em 66% do valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para

alimentacdo na creche e pré-escola.
3) IV. Ampliagdo do acesso a saude.
e  Expansdo do Programa Saude na Escola (PSE) para pré-escolas e posteriormente creches. Inovagdo.
. Medicamentos gratuitos para asma no Programa Aqui tem Farmacia Popular. Inovagao.

e  Prevencdo e controle de anemias: distribuicdo de vitamina A e sulfato ferroso. Este ano, populagao

indigena, Norte e Nordeste. Amplia a oferta e estratégia de divulgagdo dirigida.

v Distribuicdo de sulfato ferroso em todas as UBS do Brasil para todas as criancas entre 6 e 24
meses. Futuro, descentralizar a compra.

v" Suplementag3o de vitamina A para todas as criancas entre 0 e 5 anos nas campanhas de
vacinagdo em todo o Brasil.

Fonte: MDS. Plano Brasil Sem Miséria: um ano de resultados. Brasilia: MDS, 2012.

A iniciativa permite aumento do valor do repasse do Bolsa Familia para os beneficidrios
do Brasil Carinhoso, apresentando uma inflexao no desenho do PBF, ou seja, transferir recursos
grandes o bastante para substituir renda do trabalho. O Bolsa Familia, em razdo do seu baixo
valor transferido, tem obtido, até o momento, grande eficiéncia nas mudancas de atitudes
e percepcgoes por parte da familia. Isto impde que o acompanhamento familiar exercido
pelo CRAS seja mais efetivo junto a estas familias.

Outra questao de destaque é o incentivo financeiro aos governos locais de construir e
manter creches e melhorar a alimentacao infantil. Uma encruzilhada posta pelo aumento do
investimento federal em politicas sociais é a baixa capacidade de investimento de muitos
municipios, que possuem limitagdes para contratacdo de forca de trabalho e recursos para
a manutencao dos equipamentos vinculados a estas politicas. A estratégia repete a trajetoria
que as areas da saude e da educacdo ja tém adotado como forma de aumentar a capacidade
de execuc¢ao dos municipios.



32 International Policy Centre for Inclusive Growth

A secao sobre busca ativa evidenciou a contribuicao da infraestrutura de cadastramento
do PBF ao PBSM. Cabe ainda destacar a utilizagao das contas bancarias, majoritariamente
na Caixa Econdmica Federal (CAIXA), e dos respectivos cartdes de saque como canais de
transferéncia de todos os recursos financeiros as familias beneficiarias. O cartao bancério,
conforme for incorporando as logomarcas federas e estaduais do PBSM, devera conferir
um senso de identidade ao beneficiario, da mesma forma que o fez para o PBF.

7.2.2 Acesso aos servicos

O Eixo servicos do PBSM articula 13 programas e trés equipamentos publicos, que pelo seu
turno agregam mais programas ao Plano. A estratégia adotada para articulacao dos programas
é incremental. Os programas ou equipamentos que possuiam maior aderéncia quanto ao
publico-alvo do PBF tiverem reforco ao monitoramento de suas metas de atendimento.

Um segundo grupo de programas ou equipamentos refinaram seus critérios de alocagao

de forma a priorizar a clientela do PBSM. Um terceiro grupo de programas de sentido universal
buscava em setembro de 2012 mecanismos de aumentar sua vinculagao com o PBSM.

O primeiro grupo compreende: CRAS e Creas, Centro POP, Abrigos, Peti, Brasil Alfabetizado
e os dois programas de seguranca alimentar (Cozinhas Comunitérias e Bancos de Alimentos).

Os equipamentos da assisténcia social merecem destaque neste grupo. Esperam-se deles
que ocupem papel central na articulacao do Plano. Pelo menos trés tarefas estratégicas estao
assignadas aos Centros: participacao da Busca Ativa, provisao de servicos de assisténcia social
e referenciamento para outros servicos vinculados ao plano. Uma quarta tarefa encontrava-se
em aberto: monitoramento da trajetdria das familias. O investimento na capacitacao dos
recursos humanos dos Centros permitiu engajamento imediato na Busca Ativa e aumentou
a capacidade de atendimento dos Centros. Contudo, a auséncia de sistemas de informacao,
sobretudo de prontudrios eletronicos, dificultava as atividades de referenciamento e a
possibilidade de atribuir-se aos Centros a responsabilidade de acompanhar a trajetéria
das familias. Isto era particularmente agravado pelo fato de que muitos programas de
atendimento massivo, como, por exemplo, Pronatec e Mais Educacao, nao disporem
de sistemas para o acompanhamento individualizado da populacao atendida.

Uma divergéncia conceitual dificultava a definicdo de estratégia para o acompanhamento
da trajetéria das familias. Para os gestores do Bolsa Familia, o conceito acompanhamento
das familias é equivalente ao monitoramento das atividades desempenhadas pela familia,
podendo ser realizado por meio de dados secundarios. Para os gestores da assisténcia social,
o0 acompanhamento de familias € um tipo de servico mais complexo que atendimento, pois
destina-se a familias que estdo imersas em situacdes de conflito consequentes aos niveis
elevados de vulnerabilidade. Na pratica, trata-se de prover uma atencao mais intensa e
regular.'® Entdo, no sentido oposto do que é entendido pelos gestores do BF, o
acompanhamento de familias mobiliza mais recursos de assisténcia social.

Esta polémica traz para o Plano a necessidade das seguintes definicdes: quais os tipos de
monitoramento que as familias beneficidrias devem estar submetidas? Em quais circunstancias
cabem o acompanhamento tipico da assisténcia social? Qual a ferramenta adequada para o
registro do monitoramento? Como os atores parceiros do MDS terao acesso a ferramenta para
alimenta-la e ou consulta-la? O monitoramento produzira uma expansao do conceito de
vulnerabilidade social, posto que outras areas serao consideradas?
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O segundo grupo é composto pelos Programas Mais Educacao e pela acao de acesso as
creches, PSF e equipamento Unidade Basica de Saude.

As mudancas promovidas no Programa Mais Educa¢do destacam-se em todo o eixo de
servico. O objetivo do Programa é melhorar aprendizagem por meio da ampliacao do tempo
de permanéncia dos estudantes de escola publica. O publico-alvo é composto por criancas,
adolescentes e jovens que estejam matriculados em escola publica. O servico é constituido
de educacao basica em tempo integral, com duragao igual ou superior a sete horas didrias,
durante todo o periodo letivo. E plenamente financiado pelo MEC e constitui uma parceria do
Ministério da Educacdao com: as secretarias de educacao municipais, os érgaos publicos das
areas de esporte, cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e de juventude. A integracao
efetiva com o Programa Bolsa Familia produziu um aumento expressivo da cobertura
simultaneo a priorizacao da populacao atendida.

O Quadro 6 apresenta os critérios utilizados para priorizacao da implementacao do
Programa Mais Educacao em areas urbana e rural em 2012. Esses critérios foram construidos
em sala de situacao do PBSM pelas equipes do Programa Mais Educacao em PBF.

QUADRO 6
Parceria MDS/MEC - Critérios de Priorizacao para Implementacao do Programa Mais Educacéo

Area urbana Area Rural

e  Escolas cuja maioria dos alunos Municipios com maiores indices de:

seja beneficiaria do PBF.
Pobreza;

Analfabetismo absoluto;

Populagdo residente no campo;
Assentamentos da reforma agraria;

. Escolas situadas no campo; e

e Docentes do campo sem formagdo superior.

Fonte: Senarc/MDS.

Para efeito pratico, as escolas classificadas pelos critérios descritos no Quadro 6 foram
denominadas “Escolas Maioria PBF”.

Em 2012, o envolvimento dos gestores do PBF na mobilizagcao das escolas selecionadas
produziu uma inversao no numero de escolas cuja maioria é de alunos pobres e extremamente
pobres. O Gréfico 3 indica a evolucdao da implementacdao do Programa Mais Educacao no
periodo de 2008 a 2012 e de acordo com a composicao de alunos. Em 2012, dentre as 32.422
escolas que aderiram ou renovaram adesao, 17.575 (54%) eram escolas com maioria de alunos
pobres e extremamente pobres.

Em 2012, a instalacao de novas unidades Basicas de Saude utilizou como critério
para a priorizacao da aloca¢ao, o maior adensamento de populagao extremamente pobre.
Em setembro, a expectativa de execucao de meta fisica para o ano era, apos ajuste: 5.458 UBS
ampliadas, 19 UBS fluviais construidas, e 1.518 agentes comunitérios de satide contratados.
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GRAFICO 3

Evolucao da Adesao (Novas e Renovacoes) de Escolas Publicas ao
Programa Mais Educacao por Categoria (2008-2012)
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Fonte: Decon (MEC)/Senarc (MDS).

Para os demais programas da saude, ai incluso o PBF, o principal desafio era desenvolver
capacidade para identificar quais usudrios dos servicos pertenciam ao publico-alvo do PBSM.
Isto valia tanto para beneficiarios de programas muito amplos como Brasil Sorridente como
os que incidiam sobre populagdes potencialmente mais pobres como os referentes a doencas
relacionados a pobreza (Xistossomiase, Helmintiases, Tracoma e Hanseniase).

7.2.3 Inclusao produtiva

Ainclusdo produtiva divide-se em dois circuitos de acordo com o local de atividade produtiva
da populacao-alvo: circuito urbano e circuito rural. Isto se faz necessario pela diversidade de
contextos, que, grosso modo, sao definidos por: ambiente intradomiciliar e extradomiciliar,
tipos de atividades econdmicas, oferta de bens e servicos publicos. Esta diversidade interfere
no perfil sociodemografico das populagées como descrito anteriormente.

Enquanto o circuito rural volta-se especialmente para agricultura familiar, o circuito
urbano volta-se para o individuo, buscando melhorar sua insercao produtiva no mercado
de producdo de bens de e servicos.

A estratégia rural, ao focar em uma agenda mais estreita de atividades econémicas,
produz um modelo melhor definido e mais organizado que o circuito urbano. Contudo,
as dificuldades na oferta de bens e servicos na area rural demandam maior investimento
e implementacao de novas estruturas para o atendimento da demanda.



Working Paper 35

7.2.3.1 Circuito rural

O circuito rural é composto de dois conjuntos de atividades: um voltado a producao
de alimentos, e outro voltado a protecao e desenvolvimento do capital humano.

Seis programas ou acdes que compdem o conjunto de atividades produtivas estao
descritos no Quadro 7, referentes ao ano de 2012. O quadro descreve os objetivos, estratégias
e instituicao responsavel dos programas/a¢des. Os programas referentes ao acesso a créditos
estavam em fase de revisao durante o periodo de entrevistas, por isso nao foram detalhados
neste estudo.

QUADRO 7
Descricdao dos Programas ou A¢oes Selecionadas que Compdem o Circuito Rural do PBSM (2012)

Programa e/ou acdo Resumo

Objetivo: universalizagdo do acesso a agua em dreas rurais para consumo humano e para a
producdo agricola e alimentar.

Publico-alvo: familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Estratégia: fomento a ampliagdo da utilizagdo de tecnologias, infraestrutura e equipamentos de
captagdo e armazenamento de aguas pluviais; fomento a implementagdo de infraestrutura e
equipamentos de captacao, preservagdo, tratamento e distribuicdo de adgua, oriunda de corpos
d’agua, pogos ou nascentes e otimiza¢do de seu uso; e articulagdo das agdes promovidas pelos
orgdos e instituicoes federais com atribui¢des relacionadas as seguintes areas: a) seguranga
alimentar e nutricional; b) infraestrutura hidrica e de abastecimento publico de agua;

c) regulacdo do uso da agua; e d) salde e meio ambiente.

Coordenagao: Ministério da Integragdo Nacional.

Programa Nacional de
Universalizagdo do
Acesso e Uso da Agua —
Agua Para Todos

Objetivo: incentivar a conservagdo dos ecossistemas e elevar a renda da populagdo em
extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais.

Programa de Apoio Publico-alvo: familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
a Conservagao conservagdo ambiental em areas especificas (ver decreto).
Ambiental - Estratégia: transferéncia direta de recursos financeiros, mediante repasses trimestrais no valor

Programa Bolsa Verde de RS 300,00 por familia. A transferéncia dos recursos serd realizada por um prazo de até dois
anos, podendo ser renovada.
Coordenagdo: Ministério do Meio Ambiente.

Objetivo: estimular a geragdo de trabalho e renda com sustentabilidade; promover a seguranca
alimentar e nutricional dos seus beneficiarios; incentivar a participagdo de seus beneficiarios em
acGes de capacitagao social, educacional, técnica e profissional; e incentivar a organizagao
associativa e cooperativa de seus beneficiarios.

Publico-alvo: familias em situacdo de extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).

Estratégia: transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e disponibilizagdo de
servigos de assisténcia técnica aos agricultores familiares e outros grupos populacionais
definidos como prioritarios pelo Poder Executivo. Serdo transferidos diretamente ao
responsdvel pela familia beneficidria os recursos financeiros no valor de até RS 2.400,00 por
familia, por meio de, no minimo, trés parcelas e no periodo maximo de dois anos.
Coordenagdo: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Programa de Apoio a
Conservagao Ambiental
e do Programa de
Fomento as Atividades
Produtivas Rurais

Objetivo: estimular e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentdvel, que envolvam
atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro

o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os
principios da Agroecologia como eixo orientador das agGes.

Extensdo Rural (Ater) Publico-alvo: os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de

Assisténcia Técnica e

quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais, bem como os agricultores familiares
ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores,
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bem como os beneficidrios de programas de colonizagdo e irrigagdo enquadrados nos limites da
Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Estratégia: os Estados cujos Conselhos firmarem Termo de Adesdo ao Pronater poderdo dele
participar, mediante o credenciamento das Entidades Executoras, a formulagdo de sugestbes
relativas a programacao das a¢des do Pronater; a cooperagao nas atividades de
acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados obtidos com a execugdo do
Pronater; a execugdo de servigos de Ater por suas empresas publicas ou 6rgaos, devidamente
credenciados e selecionados em chamada publica.

Coordenagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA)

Objetivo: promover o acesso a alimentos as populagdes em situagdo de inseguranga alimentar e
promover a inclusdo social e econémica no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar; contribuir para a formacgdo de estoques estratégicos e para o abastecimento de
mercado institucional de alimentos, que compreende as compras governamentais de géneros
alimenticios para fins diversos; propiciar a aquisigdo de alimentos de agricultores familiares,
com dispensa de licitagdo, a pregos compativeis aos praticados nos mercados regionais.
Publico-alvo: agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais ou empreendimentos familiares rurais portadores de
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

Estratégia: o PAA é implementado por meio de quatro modalidades (Compra Direta, Apoio a
Formagdo de Estoque, PAA Leite e Compra com Doagdo Simultdnea), em parcerias com a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), governos estaduais e municipais.

Para participar do Programa, o agricultor deve ser identificado como agricultor familiar,
enquadrando-se no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

A identificacdo é feita por meio de uma Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (Dap).

Coordenagdo: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Distribuicdo de
Sementes

Objetivo: assegurar condi¢Ges de identificagdo, produtividade, adaptacdo, resisténcia e
qualidade das sementes utilizadas pelas familias agricultoras, reduzindo os riscos envolvidos nas
atividades agricolas.

Publico-alvo: participam do Programa agricultores familiares aderidos ao Garantia-Safra nos
Territérios da Cidadania do semiarido, o que inclui os beneficidrios do Programa Bolsa Familia,
do Pronaf, especialmente as familias enquadradas no Microcrédito Rural

Estratégia: a Secretaria de Agricultura Familia (SAF/MDA) encaminha, junto com seus parceiros,
os preparativos para a produgao e a distribuicdo de sementes, consolidando a produgdo com a
Embrapa e articulando a disponibilizacdo dessa produgdo aos agricultores familiares aderidos ao
Programa Garantia-Safra com as Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario, os gestores
municipais e estaduais e com os Colegiados Territoriais dos Territérios da Cidadania.
Coordenagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Fonte: Elaboracao do autor.

O circuito rural de inclusao produtiva busca incrementar as agées de promocao social
tipicas da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), combinando-as com politicas de
protecao e promocao social que se desenvolveram e ampliaram sua cobertura mais
recentemente. O incremento da agenda tradicional decorre da configuracdo da cesta de
insumos produtivos para a producgao agricola familiar combinada com as a¢des de Ater.

As acdes de assisténcia técnica sao enriquecidas com atividades de referenciamento para as
politicas de saude, educacao e assisténcia social dos membros da familia. Isto implica a
requalificacdo dos técnicos de Ater para as novas atividades e/ou a diversificacao da equipe
de assessoramento técnico as familias, incluindo, sobretudo, profissionais da assisténcia social.
Estas equipes sao as principais interfaces do Estado com os cidadaos extremamente

pobres da area rural.
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é o desenvolvedor e principal
financiador do modelo de extensao rural contido no PBSM. As agéncias tradicionais de
assisténcia técnica e extensao rural (Embrapa e Emater) sao as implementadoras
do novo modelo.

Como ja mencionado no inicio do Capitulo 6 a agenda do PBSM possui flexibilidade
para acomodar camadas de programas em ac¢des das instituicdes implementadoras do Plano.
Quando se analisam dois textos voltados para a formagao dos técnicos de Ater e elaborados
pela parceria MDS/MDA, o conteudo sugerido para a agenda do PBSM para area rural,
ora incorpora toda a agenda de programas e acdes do MDA (MDA, 2012a), ora restringe a
agenda do MDA, alargando a agenda do MDS (MDA, 2012b), ou seja, incorporando o BPC.
Estas iniciativas parecem fazer parte de um esforco de otimizacao do uso do assessoramento
técnico enriquecido na extensao de cobertura dos programas e a¢des dos atores do PBSM.
Afinal, se para o MDA é importante que sua agenda seja reiterada no treinamento de técnicos
de Ater, para o MDS estes profissionais podem ampliar a capilaridade de programas
junto a uma populacdo que o Estado tem mais dificuldade de mobilizar.

O principal desafio é obter a colaboracao dos técnicos de Ater para o novo modelo, que
pressupde enriquecimento de tarefas (alargamento e complexificacdo da rotina de trabalho),
sem incentivos econdmicos ou funcionais.

7.2.3.2 Circuito urbano

Assim como no circuito rural, o circuito urbano é composto de dois conjuntos de
atividades: um voltado a producao e outro voltado para a protecao e desenvolvimento
do capital humano.

Trés programas ou agdes que compdem o conjunto de atividades produtivas estdao
descritos no Quadro 8, referentes ao ano de 2012. O quadro descreve os objetivos, estratégias
e instituicao responsavel dos programas/agdes. Os programas referentes a intermediacao de
mao de obra e acesso ao crédito estavam em fase de revisao durante o periodo de entrevistas,
por isso ndo foram detalhados neste estudo.

A estratégia de inclusdao urbana enfatiza o desenvolvimento da qualificacao profissional
para os que buscam uma melhor insercdo no mercado como assalariados, e a qualificacdo em
gestao de micronegocios e acesso ao crédito para os que buscam a insercao pela atividade
econdmica nao assalariada.

O crescimento da atividade econdmica no pais tem gerado oportunidades para
trabalhadores de baixa qualificacao. Contudo, os déficits histéricos de formacao escolar que os
trabalhadores extremamente pobres tém experimentado inibe sua contratagao. O Programa
Mulheres Mil visa responder a esta demanda ao combinar a qualificacdo com reforco na
formacao de base.

O Programa ACESSUAS Trabalho, sob responsabilidade da Politica de Assisténcia Social,
integra esse esforco de inclusao desse publico, com a promocado, a articulagao, identificacao,
mobilizacdo e encaminhamento de pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social
para oportunidades na politica de trabalho e renda, qualificacao profissional, acdes
de inclusao produtiva e servicos de intermediacao de mao de obra.
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Descricao dos Programas ou A¢des Selecionadas que Compdem o Circuito Rural do PBSM (2012)

Programa e/ou agdo

Resumo

Microcrédito Produtivo
Orientado
Programa Crescer

Objetivo: facilitar o acesso ao crédito orientado para ampliagdo de pequenos negdcios,
incentivando a formalizagdo e a geragdo de trabalho e renda.

Publico-alvo: beneficiarios do Plano Brasil Sem Miséria.

Estratégia: taxas de juros mais baixas, mais dinheiro disponivel e menos burocracia para a
tomada de crédito. O valor de cada operagdo de crédito, destinada a capital de giro ou
investimento pode chegar a RS 15 mil, e deve estar vinculada a atividades produtivas e ndo ao
consumo. Alteragdo da Lei n°11.110, de 25 de abril de 2005, para autorizar a Unido a conceder a
instituigcOes financeiras subvencado econdmica sob a forma de equalizacdo de parte dos custos a
que estdo sujeitas, para contratacdo e acompanhamento de operagdes de microcrédito
produtivo orientado. As instituigdes publicas financeiras que participam do Programa Crescer
sdo: Banco do Brasil, Caixa Econdmica, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazénia
(Basa). A subvencdo fica limitada a R$ 500.000.000,00 por ano.

Coordenagdo: Ministério da Fazenda.

Programa Nacional
Mulheres Mil

Objetivo: formagdo profissional e tecnoldgica articulada com elevagdo de escolaridade de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.

Publico-alvo: mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.

Estratégia: articular instituicdes de educacgdo profissional e tecnoldgica, permitindo-se a
parceria com instituicdes de ensino regular, para ofertar cursos de carga hordria minima de 160
horas, observando-se as diretrizes curriculares nacionais.

Coordenagdo: Ministério da Educacdo.

Instituicao do
Programa Nacional de
Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego
Pronatec

Objetivo: ampliar a oferta de educagao profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acGes de assisténcia técnica e financeira.

Publico-alvo: estudantes do ensino médio da rede publica; trabalhadores; beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda; e estudante que tenha cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica ou em institui¢es privadas na condigdo de bolsista
integral.

Estratégia: ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal e redes estaduais de educagdo
profissional e tecnoldgica; incentivo a ampliagdo de vagas e a expansdo da rede fisica de
atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem; oferta de bolsa-formagao; financiamento
da educagdo profissional e tecnolégica; fomento a expansdo da oferta de educagao profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia; apoio técnico voltado a
execugdo das a¢Oes desenvolvidas no ambito do Programa; estimulo a expansao de oferta de
vagas para as pessoas com deficiéncia; e articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.
Coordenagdo: Ministério da Educagdo.

Fonte: Elaboracao do autor.

Das ac¢des de qualificacao profissional, o Pronatec ao flexibilizar seu critério de ingresso,

permitindo o acesso
mudancas no interio

dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, opera
r do programa de qualificagao e no perfil dos alunos. Dessa forma, as

oportunidades de qualificacdo sao estendidas nao apenas aos trabalhadores com ensino
médio incompleto, mas também aqueles com ensino fundamental incompleto. Até setembro
de 2012, a rede de Institutos Federais de Ensino Técnico associados ao Senai e Senac havia
ofertado 341 tipos de curso. Os eixos tecnoldgicos de gestao, negdcios, controle e processos
industriais concentraram o maior nimero de matriculas. Para os que possuiam ensino médio
incompleto, os cursos de auxiliar administrativo e o de almoxarife obtiveram o maior nimero
de matriculas. Ja entre os de ensino fundamental incompleto, sobressairam-se as matriculas
em operador de computador e de eletricista instalador predial de baixa tensao.
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A agenda de empreendedorismo individual e coletivo ainda se encontrava em constru¢ao
no momento da producao do estudo. Os entendimentos com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e com o Sebrae indicavam a mobilizacao pela legalizagao dos Microempreendedores
Individuais (MEI) e o fortalecimento dos programas de economia solidaria.

Contudo, o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado, operado pelos bancos
publicos federais, ja apresentava rapido crescimento entre o publico-alvo do PBSM,
indicando forte adesdo a este produto bancario.

O principal desafio do circuito parece estar nas agdes de intermediacao de mao de
obra. As redes estabelecidas, apesar de antigas, tém baixa cobertura e baixa articulacdo com
outras acoes de promocao social e de protecao social. Embora restrito, o Sistema Nacional de
Empregos é consolidado ha décadas, estando voltado para trabalhadores urbanos e em areas
de maior organizacao sindical. Isto tende a torna-lo pouco permeavel a mudancas, sobretudo
as que se direcionam a um publico que nao é usual do sistema, ou seja, trabalhadores
tradicionalmente do setor informal.

7.3 ORCAMENTO

Em relacao ao ano de 2012, o alinhamento politico-orcamentario do PBSM, que trata da
correspondéncia entre a denominacao politica da acao publica e a legislagao orcamentaria,

é dificultado pelo fato de alguns programas terem o orcamento partilhado por mais de um
ministério e pela introdug¢ao de novas agées como é o caso do Brasil Carinhoso. A consulta ao
Siafi em 22 de novembro de 2012 indicou uma dotacao orcamentaria para 2012 de 22 bilhdes de
reais, referentes a 20 programas'’ e 56 a¢des. No entanto, esta lista ndo contempla os programas
da saude, nem todos os programas da educacao. A Tabela 1A, no anexo, descreve as metas
financeiras dos programas e acdes do PBSM, conforme inscri¢ao no Siafi. O valor observado
representa um acréscimo de 3,7% em relacao a dotacgao inicial do ano de 2012. O aumento

de financiamento do PBF para acomodar o aumento dos valores transferidos pelo PBF e das
transferéncias financeiras do Brasil Carinhoso - cerca de 1,3 bilhdes de reais — explicam a maior
parte do incremento. Afinal, o PBF, incluidas as despesas administrativas (e despesas com a CEF),
e o Peti respondem por 74,5% do orcamento observado do PBSM em 2012.

O aumento do investimento social do PBSM é consistente com a trajetéria de
aumento do investimento em politica de protecao social desde os anos 1990. Por exemplo,
a distribuicao orcamentaria do MDS tem tido expansao consistente ao aumento do PIB
brasileiro. O Gréfico 4 indica que, enquanto as despesas segundo dotacao final cresceram
cerca de trés vezes em termos reais no periodo de 2004 a 2011, a expansao diante do PIB no
periodo foi mais modesta, ou seja, 55,7%. O Grafico 4 também indica que nesse periodo, com
excecao do ano de 2005, em todos os demais anos houve um incremento orcamentario
em cada ano corrente, com propor¢des mais elevadas nos anos chaves: em 2004, ano de
surgimento do MDS; e 2012, ano de lancamento do PBSM. E possivel entdo concluir que o
Governo Federal tem priorizado a alocacao em politicas de protecao social e que, em cada
ano, novas atribui¢des sao delegadas ao MDS.
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GRAFICO 4

Evolucdao Orcamentaria do MDS quanto a Dotacao Inicial, Valores Pagos e
Relagao diante do PIB (2004-2011)
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Fonte: SPO-MDS.

8 INTEGRAGCAO DO PBSM COM PROGRAMAS ESTADUAIS

Como é sabido, o processo de municipalizagcdo das politicas publicas relegou ao ambito
estadual um papel menor em muitas areas. Um aspecto distintivo do PBSM em relacdo ao que
€ mais comumente praticado nas politicas sociais é prever um lugar relevante para o ambito
estadual na implementacao do Plano. Este movimento de valorizacao do papel do nivel
estadual responde a trés necessidades do nivel federal: 1) Converter o nivel estadual de
concorrente de solucdes de politicas de protecao social em parceiro na producao dessas
politicas; 2) direcionar a criatividade dos estados para a producao de inova¢ao dentro

de um mesmo modelo de protecao; 3) aumentar a legitimidade do Plano a partir da reparticao
das responsabilidades e dos ganhos politicos; 4) Integrar o nivel estadual em uma légica de
cofianciamento das a¢des do Plano. Neste sentido, a flexibilidade da agenda politica do

Plano facilitou a producao de consenso com varios governos estaduais.

Em 2011, o Governo Federal estabeleceu Pactos Regionais com objetivo de firmar o
compromisso entre a Uniao e os 27 Governadores da Federacao, contando ainda com
interveniéncia dos Presidentes das Associacdes Municipalistas em cada Estado.



Working Paper 41

Em novembro de 2012, dezenove governos estaduais e do Distrito Federal tinham
progredido na producao de politicas convergentes, em maior ou menor grau, com o Governo
Federal. Abaixo, estao listados os estados com seus respectivos planos:

Acre — Acre Sem Miséria

Bahia - Bahia Vida Melhor

Ceard - Plano de Combate a Pobreza no Ceara

Distrito Federal - Distrito Federal Sem Miséria

Espirito Santo — Programa Capixaba de Reducao da Pobreza
Maranhao - Viva Oportunidades

Mato Grosso — Mato Grosso Sem Miséria

Minas Gerais - Travessia

Paraiba - Paraiba Sem Miséria

Parana - Familia Paranaense

Piaui — Mais Viver

Rio de Janeiro — Rio Sem Miséria

Rio Grande do Norte - Rio Grande do Norte Mais Justo
Rio Grande do Sul - Rio Grande do Sul Mais Igual
Rondénia - Futuro

Santa Catarina — Santa Catarina Sem Miséria

Sdo Paulo - Sao Paulo Solidario

Sergipe - Sergipe Mais Justo

Tocantins — Tocantins Sem Miséria

Um exemplo de convergéncia vem do Estado do Rio de Janeiro, que instituiu o Plano Rio
Sem Miséria por meio da Lei Estadual n° 6.088, de 25 de novembro de 2011. O Quadro 9
descreve sucintamente os objetivos dos programas, os conteudos e as metas em termos de
populagao-alvo do Plano Rio Sem Miséria.
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Objetivos, Programas, Descricao e Populacao-alvo dos Programas do Plano Rio Sem Miséria

Objetivos/Programas

Populagdo-alvo

Descricao

Elevar renda per capita das
familias extremamente
pobres para além da linha
de pobreza extrema

(RS 100,00 per capita)
adotada no Estado do

Rio de Janeiro.

Programa Renda Melhor

Familias ja beneficidrias do Bolsa
Familia, cuja renda mensal per capita
estimada seja inferior a

RS 100,00. Em margo de 2012, o
Programa atendia a 250 mil familias,
em 51 municipios.

Os beneficios pagos variam entre RS 30,00 a
RS 300,00 por familia de acordo com a
severidade da pobreza. Em margo de 2012, o
valor médio transferido era de RS 86,00
complementar ao beneficio do Programa Bolsa
Familia do Governo Federal.

Prover incentivo financeiro
a permanéncia e melhor
aproveitamento escolar aos
jovens matriculados no
ensino médio.

Programa Renda
Melhor Jovem

Jovem que tenha ingressado ou
ingresse no ensino médio com até
completar 18 anos, integrante de
familia beneficiaria do Programa
Renda Melhor. A meta de cobertura
para 2012 era de 60 mil jovens, nos
51 municipios em que esta presente
o Programa Renda Melhor.

Beneficio por aprovagdo em cada ano do
Ensino Médio nos seguintes valores:

- RS 700,00 (setecentos reais) caso seja aprovado
na 1° série do Ensino Médio;

- RS$ 900,00 (novecentos reais) caso seja aprovado
na 2° série do Ensino Médio;

- R$ 1.000,00 (mil reais) caso seja aprovado
na 3° série do Ensino Médio;

- RS 1.200,00 (mil e duzentos reais) caso o jovem
tenha cursado o Ensino Profissionalizante de 4
anos e sido aprovado.

- RS$ 500,00 (quinhentos reais) adicionais, ao fim
do Ensino Médio, caso o jovem se inscreva na
prova do Enem e obtenha um bom desempenho.

O saldo dos beneficios acumulados ao longo dos
anos ficard depositado em caderneta de
poupanca do Banco do Brasil (BB), tendo sua
corregdo financeira garantida.

O beneficidrio podera sacar até 30% do valor
recebido anualmente. O saque do valor restante
sé podera ser feito apds conclusdo do

Ensino Médio.

Articular a oferta de
oportunidades de inclusdo
a populagdo em situagdo de
extrema pobreza.

Programa de Gestao de
Oportunidades Econdmicas
e Sociais (GOES)

Beneficidrios dos Programas:
- RENDA MELHOR —-900.000 pessoas

- RENDA MELHOR JOVEM - 60.000
jovens

Outros em situagdo de
vulnerabilidade referenciados pelo
Suas.

Identificar as demandas de emprego e trabalho.

Interferir na alocagao das vagas e tipo de
curso de capacitacao oferecido pelas
instituicdes formadoras.

Reduzir assimetria de informagdo dos
extremamente pobres quanto as
oportunidades de trabalho e renda.

Induzir ampliagdo de oferta de
oportunidades econémicas.

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, 2012.
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O Plano Rio Sem Miséria percorre itinerario semelhante ao Governo Federal ao aproveitar
experiéncias desenvolvidas por outros atores, dando-lhes escala e integrando-os de forma
mais consistentes aos programas de protecao social. O Programa Renda Melhor guarda
semelhangas com o Familia Carioca em Casa. Enquanto o Programa Renda Melhor Jovem
possui conteudos semelhantes ao que é ofertado pelo Programa Oportunidades do México,
que possui correspondentes no Brasil como o programa mineiro Poupanca Jovem, que
opera em oito municipios e atende a 50 mil jovens (POPANCA JOVEM, 2012).

9 GOVERNANGCA DO PBSM

A constituicdo do PBSM ndo busca uma reforma administrativa de Estado, mas um esforco
extraordinario do Estado de articulacdo e implementacao de politica publica. Isto implica
produzir intervenc¢des pontuais no modelo administrativo, de modo a habilitar as instituicoes
publicas para o inicio mais rapido da etapa de implementacao.

Duas medidas de carater administrativo constituiram o aparato institucional para a
implementacao do Plano. O MDS promoveu uma adequacao de sua estrutura administrativa
para estabelecer um Iécus administrativo para o Plano, e, por meio do decreto presidencial
que cria o Plano, foram constituidas as suas instancias de gestao.

9.1 RECONFIGURACAO DO MDS

O MDS redefiniu a sua estrutura administrativa, extinguindo a Secretaria de Articulacao

e Parcerias e redirecionado parte de sua estrutura para a Secretaria Extraordinaria para a
Superacao da Extrema Pobreza (Sesep). A nova Secretaria surgia, portanto, de dois atributos
singulares. Primeiro, a denominacgao de extraordinaria indicava transitoriedade, sugerindo
gue uma estrutura mais definitiva seria constituida no futuro. Segundo, ela estava vinculada
diretamente ao gabinete ministerial. Portanto, nao subordinada a coordenacao da Secretaria
Executiva. Este arranjo administrativo permitia que a Sesep funcionasse como uma secretaria
executiva para os assuntos referentes ao PBSM, reforcando a sua capacidade de interlocucao
com as demais instituicdes parceiras.

O Regimento Interno da Sesep (MDS, 2012) |he atribui trés competéncias esséncias:
articulagao com parceiros governamentais e da sociedade civil quanto a implementacao
de programas e/ou acdes para a superacao da extrema pobreza; participar da producao de
conhecimento para informar politicas publicas voltadas a superacdo da extrema pobreza; e
promover e estimular a participacao social em politicas de inclusdao produtiva aos publicos-
alvo dos programas do MDS.

Em dezembro de 2012, a Sesep contava com 24 servidores oriundos do quadro préprio
do MDS e de parceria com a com a CAIXA.

9.2 INSTANCIAS DE GESTAO DO PBSM

A gestao do PBSM esta estruturada em trés instancias: Comité Gestor Nacional, Grupo
Executivo e Grupo Interministerial de Acompanhamento. Como podera ser visto a seguir,
cabe ao MDS as principais tarefas de articulacao e coordenacéo do Plano.
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9.2.1 Comité Gestor Nacional

O Comité Gestor é a principal instancia de deliberacao do Plano. Cabe ao Comité definir
metas e orientar a formulacdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do Plano.

Ele é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
que o coordenard, contando ainda com os seguintes: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Fazenda; e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A Secretaria-
Executiva do Comité Gestor Nacional é exercida pela Secretaria Extraordinaria para a
Superacdo da Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Este modelo permite fortalecer o papel coordenador de duas maneiras. Em primeiro lugar,
Ihe facilita a articulagdo com os principais atores politicos no nivel ministerial da Esplanada.
Justamente, os que respondem pela coordenacao politica, financeira e programatica do
Governo. Em segundo lugar, pelo simbolismo contido na condi¢cao de um ministério sectorial
coordenar ministérios que detém poder politico maior. A sinalizacdao é que a Presidéncia
atribui ao Plano um papel central em seu programa de governo, dai a constru¢ao de um
mecanismo agil de articulacao entre a coordenac¢ao do Plano com os detentores dos maiores
meios para execucao de politicas publicas entre os atores ministeriais.

9.2.2 Grupo Executivo do PBSM

Cabe ao Grupo Executivo assegurar a execuc¢ao do Plano Brasil Sem Miséria. Dele fazem parte
representante do MDS, que o coordena, e Secretdrios-Executivos dos demais ministérios que
compdoem o Comité Gestor Nacional. Neste formato, o Grupo Executivo replica a l6gica
estabelecida para o Comité Gestor.

9.2.3 Grupo Interministerial de Acompanhamento do PBSM

Embora a competéncia do Grupo Interministerial de Acompanhamento do Plano Brasil

Sem Miséria limite-se ao monitoramento e a avaliacao de politicas, programas e acdes
desenvolvidos no ambito do Plano, a instancia funciona também como espaco de pactuagao
dos implementadores do PBSM. Afinal, é nesta instancia que estao presentes os principais
atores governamentais do ambito federal.

O Grupo Interministerial de Acompanhamento é composto por representantes,
titular e suplente, indicados pelos 6rgaos descritos abaixo. Da mesma forma que nas
instancias anteriores, esta também é coordenada pelo representante do MDS.

1. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Ministério da Fazenda;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério das Cidades;

Ministério do Trabalho e Emprego;
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Ministério do Desenvolvimento Agrario;
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9. Ministério da Saude;
10. Ministério da Educacao;

11. Ministério da Integragao Nacional.

O Grupo Interministerial de Acompanhamento podera contar ainda com a presenca
eventual de representantes de entidades e 6rgdos publicos e privados e especialistas, para
subsidia-lo com informacgdes sobre temas de interesse do Plano. Outros nove ministério
participam do Plano, tendo presenca ocasional nas instancias de gestao do PBSM.

As salas acompanham ainda de forma ocasional os seguintes programas: Bolsa Familia,
Luz para Todos, PAC e Minha Casa, Minha vida.

O Decreto que cria o PBSM prevé a constituicao de grupos de trabalho tematico no
ambito do Grupo Interministerial de Acompanhamento destinados ao estudo e a elaboracao
de propostas que subsidiem o Comité Gestor Nacional. Estas atividades tém sido executadas
com frequéncia sob forma de salas de situagao. Elas tém importante papel no modelo de
gestao do plano e serao descritas a seguir.

9.2.4 Salas de situagao

As salas de situagao sao instrumentos de monitoramento e de gestao do PBSM. Elas sao
coordenadas pelo MDS. Em sua rotina, sao observados os pontos de estrangulamento na
producao das acdes, identificadas as estratégias de superacdo necessarias e atribuidas as
competéncias aos atores envolvidos. As instancias superiores do Plano e do governo sao
mobilizadas quando os recursos disponiveis nesta instancia técnica se esgotam.

As salas de situagdo constituem-se de formas de articulacao de acbes governamentais
utilizadas pelos 6rgaos de coordenacao do governo. O Gabinete da Presidéncia da Republica, a
Casa Civil e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao utilizam este expediente como
forma de producao de politicas transversais. O Plano de Aceleragcao do Crescimento (PAC),
antes na Casa Civil e, posteriormente, no MPOG, vale-se desta légica de funcionamento.

Por ser uma abordagem pouco aderente a um ministério setorial, o seu uso indica que o
ministério coordenador do PBSM, o MDS no caso, possui mandato efetivo para a
mobilizacdao de todos os atores necessarios a implementacao do Plano.

No inicio da implantacao do PBSM, foram definidas Salas de Situacdo temporarias
e permanentes. Em relacao a sua composicao, os temas podem ser assim classificados:
acoes predominantemente urbanas, acdes predominantemente rurais e agoes de
combate a vulnerabilidade social.

O grupo tematico de acdes urbanas era constituido por temas permanentes, quais sejam:
Inclusao produtiva urbana, alfabetizacdo, Educacao Integral e saude.

O grupo tematico de acdes rurais era constituido pelos temas permanentes Agua para
Todos e inclusao produtiva rural. Ele também abarcava os temas temporarios Bolsa Verde e
assalariamento rural.

O grupo tematico de agdes voltadas ao combate a vulnerabilidade social era constituido
pelos seguintes temas permanentes: rede de servicos de assisténcia social, trabalho infantil,
populagdes em situacao de rua e catadores de material reciclavel. O grupo abrangia ainda o
tema provisorio Busca Ativa.
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As salas tém sempre em sua composicao representantes da Casa Civil, MPOG, Ministério
da Fazenda e MDS, representado pela Sesep. Os demais membros sao definidos de acordo
com suas afinidades temdticas. Empresas publicas como Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) e Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), também participam de salas
de situagao que envolvem atividades de suas respectivas competéncias.

A Figura 3, elaborada pela Sesep, indica o fluxo de identificacdo e tratamento de
problemas do PBSM. Nela, estao destacadas as etapas instrumentos e instancias de
identificacdo e processamento de problemas.

FIGURA 3
Descricao do Fluxo de Articulacao do PBSM, segundo a Sesep

Tipos de relatérios:
« Informagdes por estados e municipios
» Informagoes por setoriais
« Informagées por pliblicos
+ Informagdes por eixos e blocos
ADMINISTRAGAO de agbes

INDIRETA + Informagdes por status e resultados

EXECUTORES

OUTROS ORGAOS INFORMAGOES ‘ RELATORIOS

SETORIAL :> SALA DE SITUACAO INSTANCIAS DECISORIAS
INFORMACOES

# Discussao e validade das informacdes

£ Avaliagao (status) + providéncias = questdes pontuais e

nao-estruturais

PERIODICIDADE: MENSAL
CARATER: GERENCIAL

= Estratégia avaliativa: andlise gerencial (restrigoes estruturais)

#Blocos de restri¢des + desafios/providéncias = monitoramento/
controle

Fonte: Sesep, 2013.

O MDS acompanha ainda de forma ocasional os seguintes programas: Bolsa Familia,
Luz para Todos, PAC e Minha Casa, Minha vida. Contudo, isto ndo se da no ambito das salas de
situacao, mas por meio das estruturas internas da Sesep.

9.3 MONITORAMENTO PRESIDENCIAL

O monitoramento presidencial realiza-se em dois niveis: acompanhamento da execucao
financeira e monitoramento da implementacao do Plano.

No primeiro caso, o estafe vinculado ao Gabinete da Presidéncia pode realizar o
acompanhamento mensal via relatério especifico da Secretaria de Orcamento Federal do
MPOG. O relatério da SOF ja citado, “Plano Brasil Sem Miséria: Execu¢ao Orcamentaria por
Plano Interno”, de agosto de 2012 indicava o desempenho financeiro de 64 a¢des de 7
ministérios. Entre os ministérios citados, somente o MEC e Ministério das Cidades nao
apresentavam agoes no relatério. O Ministério da Agricultura, apesar de nao participar das
instancias do PBSM, contribui com duas acdes presentes no relatério da SOF.
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No segundo caso, o monitoramento é exercido pela prépria Presidéncia da Republica
por meio de despacho com o membro titular do MDS. A periodicidade nao é fixa. No primeiro
semestre de 2012, eles ocorreram em um intervalo de 4 a 6 semanas. Contudo, o despacho, em
alguns casos, provocou reunides com outros atores politicos para a resolucao de problemas
identificados pela Presidéncia.

O envolvimento direto da autoridade maxima do executivo na implementacao do Plano
permite: validar as escolhas que estao sendo feitas no curso da implantacao do Plano, intervir
para remocao de obstaculos ou arbitragem de conflitos e renovar o mandato dos féruns e da
coordenacao do Plano junto aos atores politicos envolvidos.

10 CONTRIBUICAO NAO GOVERNAMENTAL AO PBSM

10.1 SETOR EMPRESARIAL

As relacbes com o setor empresarial no ambito do PBSM ocorrem sob forma de parcerias.
Na presente secao, trataremos apenas das parcerias que se referem a inclusao produtiva.
A principal mudanca buscada neste tipo de articulagao é alterar a légica de aquisicao de
produtos e de contratacao de mao de obra do setor privado.

Em novembro de 2012, trés grandes entidades respondiam as demandas do PBSM,
a saber: Associacao Brasileira de Supermercados (Abras), Cdmara Brasileira da Industria da
Construcao (CBIC) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

A parceria com a Abras prevé a participacao do setor supermercadista na aquisicao e na
comercializacdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar e por povos e comunidades
tradicionais, na capacitacao de mao de obra e na criacao de oportunidades de insercao desses
profissionais no setor do varejo. Trata-se de uma parceria que envolve, pelo lado do Governo
Federal, o MDS, o MDA, a Conab e a Embrapa.

No segundo semestre de 2012, os supermercados do Nordeste comecaram a adquirir
produtos oriundos da agricultura familiar que ja possuiam autorizacao para exportacao —
e, portanto, com nivel de qualidade elevado. Tratava-se de uma acao de pequena escala,
intermediada pelas associagdes estaduais de supermercados. O ganho de escala na oferta de
produtos devera ser obtido por meio da plataforma eletrénica lancada pelo MDA, Rede Brasil
Rural. Esta Rede permite que agricultores familiares vendam produtos diretamente pela
internet para o setor varejista e para o setor publico, comprem insumos e itens para beneficiar
a producgao e ainda contratem transporte para o escoamento de seus produtos.

A parceria com a CBIC gera oportunidades de inclusao social e econdmica para familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, no ambito do BSM,
por meio da qualificacao e empregabilidade, assim como familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia. O principal objetivo da CBIC era incentivar empresas do setor da construgao civil
a contratar mao de obra local dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

A principal estratégia de mobilizacdo da parceria CBIC/Governo Federal foi realizar feiras
de empregos e “mega feirdes”. No intervalo de julho de 2011 a abril de 2012, foram realizadas
quatro feiras (Rio de Janeiro, Fortaleza, Curitiba e Porto Alegre), ofertando no total 8,9 mil
vagas, que atrairam 35 mil interessados.
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10.2 SOCIEDADE CIVIL

O periodo que antecede ao langamento do PBSM foi marcado pela realiza¢do de grande
numero de consultas a sociedade civil. Estas atividades foram realizadas pelo MDS e Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, que desde o Governo Lula é responsavel pela interlocucao
com a sociedade civil.

O conjunto das atividades respondia a necessidade de o Governo Federal identificar as
demandas da sociedade civil e por meio do didlogo ampliar a sustentagao politica do Plano.
Na consulta, foram considerados entidades, organizacdes e pesquisadores interessados na
politica de protecdo social e em especial no combate a pobreza.

A consulta as intui¢des recebeu o nome de Didlogos do Brasil Sem Miséria. As atividades
se estenderam de janeiro a maio de 2011, mobilizando em sua primeira edi¢do 452 pessoas
vinculadas a 80 organizac¢des da sociedade civil de abrangéncia nacional e a 13 instituicoes
governamentais vinculadas ao tema em foco (BEGHIN, 2011). Entre todos os envolvidos,

40% eram do sexo feminino. A Tabela 5 descreve a distribuicdo do nimero de participantes
dos didlogos, segundo seus vinculos com a categoria institucional e sua relacao com a
sociedade civil ou Governo Federal.

A consulta aos pesquisadores considerou aqueles que possuiam publicagdes cientificas
mais influentes no meio académico em relacao a protecao social, mensuracdo da pobreza e
politicas de enfrentamento a pobreza. A maioria dos encontros ocorreu entre a equipe da
Secretaria Extraordinaria de Superacao da Extrema Pobreza e os pesquisadores convidados
no primeiro trimestre de 2011.

TABELA 5

Participantes dos Dialogos do Brasil Sem Miséria
segundo Categoria Institucional e Tipo de Representacao

Total de Sociedade Governo

Individuos Civil Federal
Movimentos do Campo 71 31 40
Movimentos Urbanos 50 36 14
Redes de ONGs 45 37 8
Conselhos de Politicas Publicas 94 81 13
Centrais Sindicais de Trabalhadores 62 56 6
Comunidades Religiosas 55 44 11
Rede de Educagdo Cidada (Recid) 59 55 4
Confederagdes Patronais e Organizagdes de Responsabilidade
Social Empresarial e Investimento Social Privado 16 14 2
Total 452 354 98
% Total 78% 22%

Fonte: Beghin, 2011.

Os didlogos produziram uma rotina de consultas a sociedade civil no decorrer da
implementacao do Plano. A segunda edicao dos Didlogos ocorreu em 8 de agosto de 2012,
contando com a participacao de 112 representantes da sociedade civil e 84 representantes do
Governo Federal.”® Em 7 de margo de 2013, foi realizada a 3% edicao dos didlogos com o
objetivo de fazer um balanco dos resultados alcancados pelo PBSM. Desta feita, participaram
50 representantes da sociedade civil e 60 representantes do Governo Federal.
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Em 2012, consolidou-se a metodologia de Participacao Social para o BSM estruturada
conforme indicado no Quadro 10.

QUADRO 10
Participacao Social para o BSM: Formas de Articulacao

Tipo de atividade Descrigao

Diadlogos Governo e Sociedade Civil i . . .
Reunido entre Governo Federal e diversos segmentos da sociedade civil com o

objetivo de:

e  Apresentar balango do BSM;

e  Apresentar a devolutiva em relagdo as propostas apresentadas nos
didlogos do ano anterior;

° Realizar reunides tematicas sobre cada um dos eixos do BSM;

° Avaliar e construir propostas para o aperfeicoamento do BSM.

Didlogos em Conselhos e Conferéncias Debater o BSM em féruns de participacdo social ja existentes que tenham
afinidade com o tema, como conferéncias e conselhos nacionais de politicas

publicas.

Didlogos Regionais Disseminar o conhecimento sobre o BSM e ampliar o debate sobre seu contetddo

nas atividades da Agenda Brasil da Secretaria Geral da Presidéncia.

Outras formas de diadlogos Debater o BSM em atividades da agenda do pais e do governo federal, como foi
na Conferéncia Rio+20, na qual a tematica do BSM teve destaque nos debates

da Arena Socioambiental (16 a 22 de junho de 2012).

Fonte: Secretaria Geral da Presidéncia/MDS, 2012. Mobilizacdo e Participacdo social no Plano Brasil Sem Miséria.
Documento interno.

Em 2012, como fruto da intensificacao da interlocucao do Governo Federal com a
sociedade civil sobre o BSM, o MDS, por exemplo, realizou ou participou de 33 eventos em 11
diferentes cidades do Brasil.

11 PRIMEIROS RESULTADOS DO PBSM

Os primeiros resultados que comegam a emergir do PBSM indicam a manutencao do
investimento expressivo em beneficios, infraestrutura de servigos, infraestrutura
domiciliar e a introducdo de programas inovadores de incentivo a geragao de renda.

Em novembro de 2012, o Plano teve éxito, via Busca Ativa, em inserir no PBF 791 mil
familias. Desse modo, o Programa ultrapassava ao fim do mesmo ano o nimero de mais de
13,9 milhdes de familias atendidas. Interessante notar que as medidas que alteraram a l6gica
de distribuicdo dos beneficios varidveis, conforme descrito anteriormente, favoreceram 1,37
milhdes de criangas em familias com mais de trés criancas (setembro de 2012), 166 mil
gestantes e 206 mil nutrizes (dezembro de 2012). Os valores transferidos para a superacao do
hiato de pobreza favoreceram 3,45 milhdes de criancas de 0 a 6 anos (dezembro de 2012).

A velocidade e contundéncia dos resultados reforcam o papel do PBF no interior do Plano.
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De janeiro a outubro de 2012, a l6gica de alocacao de recursos favorecendo a populagao-
alvo do PBSM implicou a adesao de mais de 17,5 mil escolas ao Programa Mais Educacao e o
financiamento de 2,1 mil novas Unidades Bésicas de Saude. Também na é4rea de assisténcia
social, observou-se um forte ritmo na melhoria e ampliacao de sua rede de servicos. Destacam-
se no periodo 438 CRAS, que tiveram financiamento aprovado para melhoria ou construcao.
Ja para os Creas, 334 novas unidades tiveram financiamento autorizado. Em relacao a populacao
em situacdo de rua foram ofertadas mais de 22 mil vagas nos servicos de acolhimento.

Entre janeiro e setembro de 2012, mais de 153 mil cisternas de agua para consumo
humano foram construidas.

Quanto aos programas de geracao de renda, o Pronatec ofertou 513 mil vagas aos
beneficiarios do PBF e cadastrados no Cadastro Unico. Entre outubro de 2011 e setembro de
2012, foram concedidos beneficios do Bolsa Verde a mais de 29 mil familias. Em 2011 e 2012,
163 mil familias engajadas na agricultura familiar foram atendidas pela assisténcia técnica e
extensao rural, entre as quais quase 15 mil receberam o fomento para producao.

Para além das metas fisicas e financeiras alcangadas, o PBSM alcancou uma arquitetura de
programa de protecdo e promogao social mais consistente por envolver os governos estaduais
em principios de sinergia, complementariedade e efetividade.

12 DESAFIOS DO PBSM

Os desafios do PBSM descritos nesta secao seguem a légica organizativa do texto. Portanto,
nao configura uma descricao hierarquizada dos principais problemas a serem superados, mas
tao somente a sequéncia em que cada tema foi abordado.

O monitoramento da populacao extremamente pobre depende do desenvolvimento de
metodologia que compatibilize a afericdo censitaria de 2010 com a nova pesquisa integrada
de domicilios, que esta sendo implementada pelo IBGE. Ainda que esta afericdo seja
unidimensional — renda familiar — e, portanto, menos complicado que afericdes que lidam com
mais de uma dimensao, este exercicio possui alto grau de complexidade para construcao de
uma metodologia adequada.

A agenda de programas do PBSM precisa adquirir definicdo maior, sobretudo, no tocante
a0 acesso aos servicos. Também, é preciso que se produza uma homogeneidade conceitual
sobre quais servicos prestados e bens transferidos devem ser contabilizados pelo Plano.

O desafio principal do orcamento do PBSM é alcancar um equilibrio maior entre os
servicos ofertados e os beneficios transferidos. De maneira geral, o modelo de protecéo social
cujo PBSM é a intervencao mais visivel repete o mesmo tipo de intervencao assimétrica em
favor dos beneficios que os modelos que o precederam.

Embora a articulacao com os programas estaduais seja o0 maior avan¢o do Plano na
producdo da arquitetura institucional da politica de protecao social, a efetivacao das parcerias
com os estados requer aperfeicoamento de seus instrumentos juridicos.

O modelo de gestao do PBSM é agil, flexivel e eficiente. Parece adequado para o estagio
inicial de implementacdo, quando agilidade no processo decisorio é necessario. Contudo,
este modelo tende a ser pressionado pelo crescente numero de parceiros que o Plano vem
agregando. Suas instancias serao permanentemente instadas a acomodar os novos parceiros,
como governos estaduais, empresas estatais, etc.
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O processo de articulacao com o setor empresarial depende da demanda que o Governo
Federal consiga formular ao mercado. Neste sentido, o foco na construcgao civil e comércio
varejista estd ligado as demandas crescentes de mao de obra ja apresentadas por estes setores.
No entanto, é necessdria a ampliacao de entendimento com as entidades de representacao
estadual destes setores e envolvimento de outros setores.

Por fim, conforme o PBSM for se consolidando, havera maior demanda por cooperacao
internacional. Dos ministérios envolvidos mais diretamente no PBSM, apenas o Ministério da
Saude possui uma estrutura de cooperacao mais consistente. Mesmo assim, ela estd aquém
das demandas crescentes de cooperacdao com o Brasil na drea de politicas sociais. O pais ainda
nao ajustou as antigas estruturas vocacionadas de recebedor da ajuda internacional para a
condicao de doador internacional.

13 CONCLUSOES

O PBSM representa uma abordagem incremental as construgdes de politica de protecao social
do governo anterior. Assim como a Estratégia Fome Zero, o PBSM preconiza uma abordagem
multidimensional, focalizada, financiada, sobretudo, pelo Governo Federal, com objetivo de
reduzir a pobreza. Contudo, o Programa ajusta seu foco na direcdo da populagao
extremamente pobre e altera 0 modelo gerencial para uma configuracdo mais efetiva.

Em relacao a sua agenda programatica, o Brasil Sem Miséria integra-se a tendéncia
internacional de associar a protecao social a politicas de geracao de trabalho e renda.
Dessa forma, aproxima os conceitos de protecao social e de promocao social.

O Plano beneficia-se do fato de o pais de estar préximo de atingir a cobertura plena de
PBF. Entao, investe esforcos para o aumento de cobertura e melhoria de servicos de protecao
e promocao social. Busca, ainda, no interior do préprio PBF alternativas de maximizar os seus
efeitos juntos aos extremamente pobres.

O Plano parece indicar que, vencida a etapa de prover cobertura plena de beneficios,
deve constituir rede de servicos de protecao e promocao social e modificar o contetdido dos
programas dos referidos setores de forma a torna-los permeaveis aos extremamente pobres.
O Plano passa agora a reforcar as intervengdes de sentido estratégico no combate a extrema
pobreza. O centro da intervencao publica volta-se para o aumento da protecdo e promocao
social de criangas menores de 6 anos, estimulo a mudancgas no mercado de trabalho e aumento
das capacidades laborais dos trabalhadores extremamente pobres da cidade e do campo.

Dessa forma, o Plano pretende ir além da sua meta principal: erradicacao da pobreza
monetaria em 2014. O Plano Brasil Sem Miséria busca um dialogo com o futuro imediato, no
qual a extrema pobreza de renda e a extrema pobreza absoluta estejam superadas. O Plano
articula as dimensdes de bem-estar a partir de uma construcao incremental, sustentavel e
fundada no direito social para todos os brasileiros.
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ANEXOS

POSICAO ORCAMENTARIA DO PBSM NO SIAFI EM 22/11/2012

TABELA 1A.
Distribuicdo Orcamentaria do PBSM segundo o SIAFI

PROGRAMAS (em negrito)/Acbes

Dotagdo em 22/11/2012

Integragdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda R$39.530,00
Orlentagaq Prof|55|c.>n,all e Intermediagdo de Mao de Obra — R$39.530,00
Plano Brasil Sem Miséria

Operagoes Especiais — Remuneragao de Agentes Financeiros R$299.551.491,00

Operacionalizagdo das AcBes de Transferéncia de Renda e do Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal (MDS)

R$299.551.491,00

Promogao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais — Promeso

R$123.805.581,00

Implantagdo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua — Plano Brasil Sem
Miséria

R$123.805.581,00

Acesso a Alimentagdo

R$3.901.000,00

Fomento as Atividades Produtivas Rurais — Plano Brasil Sem Miséria

R$3.901.000,00

Economia Solidaria em Desenvolvimento

R$3.758.550,00

Fomento, Capacitagdo Ocupacional e Assisténcia Técnica a Empreendimentos
Populares e Solidérios e a Trabalhadores — Plano Brasil Sem Miséria

R$3.758.550,00

Comunidades Tradicionais

R$7.235.196,00

Pagamento a Familias em Situagdo de Extrema Pobreza pela Prestagdo de Servicos
de Conservagdo de Recursos Naturais no Meio Rural — PBSM

R$7.235.196,00

Agricultura Familiar

R$237.112.811,00

Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Agricultores Familiares e seus
Empreendimentos

R$182.264.518,00

Disponibilizagdo de Insumos para a Agricultura Familiar

R$9.648.293,00

Fomento a Projetos de Diversificagdo EconGmica e Agregacgao de Valor na

Agricultura Familiar R56.300.000,00
Formacgdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural R$8.000.000,00
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria R$30.900.000,00
Biodiversidade R$38.616.000,00

Pagamento a Familias em Situacdo de Extrema Pobreza pela Prestagdo de Servicos
de Conservagdo de Recursos Naturais no Meio Rural — PBSM

R$35.244.000,00

Cadastramento, operacionalizagdo e Monitoramento da Transferéncia de Renda no
Ambito do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — PBSM

R$3.372.000,00
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Bolsa Familia

R$20.558.638.433,00

Aperfeicoamento da disseminacdo de informac&es do PBF e do Cadastro Unico

R$12.519.250,00

Sistema Nacional para Identificagdo e Selegao de Publico-Alvo para os Programas
Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico

R$22.000.000,00

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n2 10.836, de 2004)

R$19.964.030.000,00

Servigo de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

R$560.089.183,00

Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria

R$339.060.243,00

Fomento, Capacitagdo Ocupacional e Assisténcia Técnica a Empreendimentos
Populares e Solidarios e a Trabalhadores

R$245.231.915,00

Provimento de Infraestrutura Produtiva para Arranjos Produtivos Locais — APLS —
PBSM

R$37.626.901,00

Promocgao de Iniciativas para o Aprimoramento da Produgdo e Insergdo
Mercadolégica — PBSM

R$12.221.223,00

Apoio ao Associativismo e Cooperativismo

R$6.350.582,00

Fomento e Assessoramento Técnico a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Redes de Cooperagdo de Economia Solidaria

R$1.427.596,00

Organizagdo Nacional da Comercializagdo dos Produtos e Servigos de
Empreendimentos Econémicos Solidarios

R$1.403.272,00

Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios

R$1.990.700,00

Fomento as Finangas Solidarias

R$1.375.234,00

Promocgdo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidéria por meio da Atuagao
de Agentes de Desenvolvimento Solidario

R$2.394.028,00

Implantacdo de Espagos Multifuncionais de Economia Solidaria

R$986.500,00

Documentagdo da Trabalhadora Rural

R$28.052.293,00

Educagdo Basica

R$238.497.000,00

Apoio a Manutengdo da Educagdo Infantil

R$238.497.000,00

Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

R$2.483.013.287,00

Servigos de Protegdo Social Basica

R$1.200.000.000,00

Servicos de Protegdo Social Especial de Média Complexidade

R$510.000.000,00

Servigos de Protecgdo Social Especial de Alta Complexidade

R$150.000.000,00

Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Basica

R$207.028.565,00

Estruturagdo da Rede de Servigos de Protegdo Social Especial

R$174.810.000,00

Apoio a Organizagdo, a Gestdo e a Vigilancia Social no Territdrio, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

R$241.174.722,00

Inovagées para a Agropecuaria

R$10.979.944,00

Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecuaria

R$10.979.944,00

Autonomia e Emancipag¢ao da Juventude

R$1.085.660,00

Capacitagdo e Monitoramento da Juventude Rural (Projeto Amanhd) — PBSM

R$1.085.660,00
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Pesca e Aquicultura

R$4.863.867,00

Funcionamento de EstagGes e Centros de Pesquisa em Aquicultura — PBSM

R$4.633.867,00

Implementagdo da Criagdo Intensiva de Peixes em Rios, Grandes Reservatorios e

Canais de Perimetros de Irriga¢gdo — PBSM R$50.000,00
Implantagdo de Unidade de Beneficiamento de Pescado — PBSM R$180.000,00
Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes R$326.896.900,00

Protecgdo social para criancas e adolescentes identificadas em situagdo de trabalho
infantil

R$297.896.900,00

Concessdo de Bolsa para familias com criangas e adolescentes identificadas em
Situagdo de Trabalho

R$29.000.000,00

Residuos Sdlidos

R$77.448.586,00

Fomento para a Organizagdo e o Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes
com Residuos Sdlidos

R$77.448.586,00

Seguranga Alimentar e Nutricional

R$3.212.794.665,00

Acesso a Agua para o Consumo Humano na Zona Rural

R$385.600.000,00

Implantag&o de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua — Plano Brasil Sem
Miséria

R$867.291.910,00

Fomento as Atividades Produtivas Rurais

R$150.000.000,00

Aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura familiar

R$1.086.377.298,00

Operacionalizagdo da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar

R$73.476.264,00

Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA

R$66.805.603,00

Operacionalizagdo da Aquisi¢do, da Armazenagem e da Revenda de Produtos da
Agricultura Familiar — PAA

R$3.140.000,00

Dessaliniza¢do de Agua - Agua Doce — PBSM

R$33.196.800,00

Implantagdo e Qualificagdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a
Produgdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos

R$106.906.790,00

Acesso a Agua para a Produgdo de Alimentos

R$440.000.000,00

Trabalho, Emprego e Renda

R$21.187.342,00

Orientagdo Profissional e Intermediagdo de Mao de Obra

R$21.187.342,00

Programa de Gestdo e Manutengao do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

R$36.846.296,00

Publicidade de Utilidade Publica

R$22.150.000,00

Avaliagdo e monitoramento de Politicas de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

R$14.696.296,00

TOTAL GERAL

R$28.025.332.382,00

Fonte: SPO-MDS/SIAFI, 2012.
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RELACAO DOS ENTREVISTADOS (NOME E FUNCAO)

A lista abaixo descreve nome e fungdo dos 25 entrevistados no periodo de setembro e
outubro de 2012. Em negrito, estao assinalados os seguintes entrevistados: ministra e

secretarios nacionais.

55

Contato

Fungao

Adriana Miranda Morais

Coordenadora da Ascom — MDS

Antonio Claret Campos Filho

Subsecretdrio de Integragdo de Programas Sociais da Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro

Aline Ribeiro Dantas

Coordenadora da Assessoria Internacional — MDS

Anténio Ibarra

Assessor Sesep — MDS

Débora Ribeiro

Assessora/SE — MS

Denise Colin

Secretaria SNAS — MDS

Duncan Frank Semple

Chefe Gabinete da Ministra — MDS

Enrico Martignoni

Diretor de Monitoramento da Sagi — MDS

Heider Aurélio Pinto

Diretor do Departamento de Atengao Basica — MS

lara Alves

Diretora de Projetos Internacionais — MDS

José Dirceu Galdo

Subsecretario SPO — MDS

Juliana M. Fernandes Pereira

Assessora SNAS — MDS

Leticia Bartholo

Secretaria Adjunta Senarc —-MDS

Luciana Jaccoud

Assessora Especial da Ministra — MDS

Luis Henrique da Silva Paiva

Secretario Senarc — MDS

Manoela Macedo

Assessora da Secretaria Executiva — MEC

Marcelo Cabral

Diretor Substituto de Gestdao e Acompanhamento da Sesep — MDS

Marcelo Cardona

Secretario Executivo Interino — MDS

Maya Takagi

Secretaria Sesan — MDS

Odorico Monteiro

Secretario de Gestdo Estratégica e Participativa — MS

Paulo Jannuzzi

Secretario Sagi — MDS

Simone Albuquerque

Diretora DGSUAS da SNAS — MDS

Tereza Campello

Ministra do MDS

Tiago Falcao

Secretario Sesep — MDS

Vanessa Mazali

Consultora Juridica — MDS
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DECRETOS E PORTARIAS MINISTERIAIS RELEVANTES

QUADRO A.1
Evolucao do Marco Juridico-institucional da Assisténcia Social (1988 a 2011)

Ano Objeto Instrumento Normativo
Arts. 32, 62, 22, XXIII, 23, I, X, 203 a 204 da Constitui¢ao da
1988 Reconhecimento da Assisténcia Social como dever | Republica Federativa do Brasil de 1988
do Estado no campo da Seguridade Social. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%
C3%A7a0.htm
Aprovacgdo da Lei Organica de Assisténcia Social
Loas). Inicia-se o processo de construgdo da .
1993 (gestél publica e erticipativa da assistgéncia social Lein2 8.742, de 7 de dezembrq ¢Ele 1993.'
) . ) . ! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm
através de conselhos deliberativos e paritarios nas
esferas federal, estadual e municipal.
Regulamentagdo da concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (instituido pela Loas),
garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa Decreto n2 1.330, de 8 de dezembro de 1994.
1994 portadora de deficiéncia e ao idoso com setenta http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
anos ou Mais e que comprovem nao possuir meios 1994/D1330.htm
de prover a prépria manutengdo e nem de té-la
provida por sua familia.
Regulamentag¢do do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (instituido pela Loas), que tem por objetivo
proporcionar recursos e meios para financiar o Decreto n2 1.605, de 25 de agosto de 1995.
beneficio de prestagio continuada e apoiar http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1995/D1605.htm
servigos, programas e projetos de
assisténcia social.
1995 Realizagdo da | Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Representantes da Sociedade
Civil e do Governo propuseram diretrizes para
aperfeicoamento do sistema descentralizado e Relatério Final. http://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-
participativo da Assisténcia Social. Foram 689 nacionais/i-conferencia-nacional/
delegados, 193 observadores credenciados, 76
convidados e 111 ouvintes, perfazendo um total de
1.069 participantes.
Criagdo do Programa de Erradicacdao do Trabalho
Infantil (Peti), que articula um conjunto de agbes
visando a retirada de criangas e adolescentes de
até 16 anos das praticas de trabalho infantil,
exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 Portaria MPAS n° 2.917, de 12/9/2000, que estabelece as
1996 anos. Possui trés eixos basicos: transferéncia direta | diretrizes e normas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
de renda a familias com criangas ou adolescentes Infantil (Peti).
em situagdo de trabalho, servigos de convivéncia e http://www.sedest.df.gov.br/sites/300/382/00000887.pdf
fortalecimento de vinculos para
criangas/adolescentes até 16 anos e
acompanhamento familiar através dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social.
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1997

Aprovacdo da Norma Operacional Basica (NOB),
que conceitua o sistema descentralizado e
participativo, amplia o ambito de competéncia dos
entes federativos e institui a exigéncia de
conselho, fundo e plano municipal de assisténcia
social para o municipio receber recursos federais.

Resolugdo CNAS n2 204, de 4 de dezembro de 1997.
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/1997/

1998

Aprovacgao da primeira Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).

Resolugdao CNAS n?2 145, de 15 de outubro de 2004.
http://www.renipac.org.br/rescnas1452004.html

1999

Criagdo da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (Seas), com status de Ministério,
responsavel pela implementagdo da PNAS, pela
implementagdo do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social, pela
coordenacdo da Politica Nacional do Idoso e pelo
combate a pobreza no Brasil.

2001

Criagdo do Cadastro Unico de Programas Sociais
do Governo Federal, instrumento de identificagdo
e caracterizagdo socioeconémica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para selegdo de beneficidrios e integragdo
de programas sociais do Governo Federal voltados
ao atendimento desse publico.

Decreto n2 3.877, de 24 de julho de 2001.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/D3877.htm e

Decreto n2 6.135, de 26 de junho de 2007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-

2010/2007/Decreto/D6135.htm#tart14

2003

Criagdo do Ministério da Assisténcia Social (MAS),
organizado em trés secretarias: a Secretaria de
Politicas de Assisténcia Social, a Secretaria de
Avaliagdo dos Programas Sociais e a Secretaria de
Articulagdo dos Programas Sociais.

Deliberagdo, na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em favor da criagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Criagdo do Programa Bolsa Familia, no ambito da
Presidéncia da Republica, destinado as acGes de
transferéncia de renda com condicionalidades.

Medida Proviséria n° 103, de 12 de janeiro de 2003,
homologado pela Lei No 10.683, de 28 de maio de 2003.

Relatdrio Final em
http://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-nacionais/iv-
conferencia-nacional/

Medida Proviséria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida
na Lei n? 10.836, De 9 de Janeiro de 2004.
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Criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), originario de trés
estruturas governamentais extintas: Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Mesa), Ministério da Assisténcia Social
(MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia.

Medida Proviséria 163, de 23 de janeiro de 2004, convertida
na Lei n? 10.868, de 13 de maio de 2004.

2004
" . oA . Instituida pela Resolugao CNAS n?2 145,

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 15 de outubro de 2004.

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
2005 tendo como tema “Suas Plano10: Estratégias e Deliberagées. Em http://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-

Metas para a implementagdo da Politica Nacional nacionais/v-conferencia-nacional/

de Assisténcia Social”.

Norma Operacional Basica do Sistema Unico de ~ o .
2005 Assisténcia Social (NOB-SUAS). Resolugdo CNAS n2 130, de 15 de julho de 2005.

~ . Resolugao CNAS n2 1, de 25 de janeiro de 2006.
Aprovagdo da Norma Operacional de Recursos . - .
o http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/boletins/informativo
2006 Humanos do Suas, com o objetivo de regular a
estdo do trabalho no ambito do SUAS suas/042/NOB-RH-SUAS%20-

g ’ %20ANOTADA%20E%20COMENTADA. pdf

Aprovacdo do Plano Decenal do Suas (Suas

PLANO 10) — Metas e Estratégias deliberadas nas http://www.mds.gov.br/cnas/metas-e-estrategias-plano-
2007 n . L

Conferéncias Nacionais e Metas Governo Federal, decenal

deliberado na V CNAS.

Langamento do Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens (Projovem), que tem por finalidade
2008 executar agdes integradas que propiciem aos Lei n2 11.692, de 10 de junho de 2008. Regulamentada pelo

jovens brasileiros reintegragdo ao processo
educacional, qualificagdo profissional em dmbito
de formagao inicial e desenvolvimento humano.

Decreto n2 6.629/2008 e Portaria MDS n2 171/2009.
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Aprovacdo do Protocolo de Gestdo Integrada de
Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no
ambito do Suas . A gestdo integrada consiste na
articulagdo entre servigos, beneficios e
transferéncias de renda no ambito do Suas e tem
como diretrizes: | - a corresponsabilidade entre os
entes federados; Il - as segurangas afiangadas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social; Ill - a
centralidade da familia no atendimento
socioassistencial de forma integral, visando a
interrupgao de ciclos intergeracionais de pobreza e
de violagao de direitos.

Aprovacao da Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais. Os servigos passam a ser
organizados por niveis de complexidade do Suas :
Protecgdo Social Basica e Protegdo Social Especial
2009 de Média e Alta Complexidade.

Regulamentagdo da certificagao das entidades
beneficentes de assisténcia social e dos
procedimentos de isengdo de contribui¢des para a
seguridade social. A certificagdo sera concedida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade
de prestagdo de servigos nas areas de assisténcia
social, saude ou educagdo.

Langamento da Politica Nacional para a Populagdo
em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento.

Prevé responsabilidades da politica de assisténcia
social, entre as quais a implementagdo do Centro
POP no pais e reordenamento dos servicos

de acolhimento.

Resolugdo CIT n2 7, de 10 de setembro de 2009.
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/publicacoes-para-
impressao-em-grafica/protocolo-de-gestao-integrada-de-
servicos-beneficios-e-transferencia-de-renda-no-ambito-do-
sistema-unico-de-assistencia-social-suas

Resolugdao CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009.
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/arquivo/Tipificacao%2
ONacional%20de%20Servicos%20Socioassistenciais.pdf/view

Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009.
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12101-27-
novembro-2009-594805-norma-pl.html

Decreto n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7053.htm

Instituicdio do Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Censo Suas), com a finalidade de
coletar informagdes sobre os servigos, programas e
projetos de assisténcia social realizados no dmbito
das unidades publicas de assisténcia social e das
entidades e organizagdes cadastradas, bem como
sobre a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social.
A geragdo de dados no ambito do Censo Suas tem
por objetivo proporcionar subsidios para a
construgdo e manutencdo de indicadores de
monitoramento e avaliagdo do Suas, bem como

de sua gestdo integrada.

2010

Decreto n2 7.334, de 19 de outubro de 2010.
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1025522/decreto-
7334-10

Instituicdo do IGD- Suas (indice de Gestdo
Descentralizada, em duas modalidades: Municipal
(IGD Suas-M ) e Estadual (IGD Suas-E),
instrumento de aferigcdo da qualidade da gestdo
descentralizada dos servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, bem como da
articulagdo intersetorial, no ambito dos
municipios, DF e estados. Conforme os resultados
alcangados, a Unido apoiara financeiramente

0 aprimoramento da gestdao como forma

de incentivo.

2011

Lei n2 12.435/2011, que altera a Lei n2 8.742/1993 (Loas),
regulamentado pelo Decreto n2 7.636 de 7 de dezembro de
2011/2011, pela Portaria n2 337 de 15 de dezembro de 2011 e
Portaria n2 7, de 30 de janeiro de 2012.
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/orientacoes-
igdsuas-para-site/legislacao

Fonte: Elaboracao do autor.
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QUADRO A.2
Evolucao do Marco Juridico-institucional da Seguranga Alimentar e Nutricional (1993- 2011)

Ano Objeto Instrumento Normativo
Instituicdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (Consea), de carater consultivo,
vinculado a Presidéncia da Republica, com o Decreto n? 807, de 22 de abril de 1993.
1993 | objetivo de propor a¢bes voltadas para o combate http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/113260/decreto-
a fome e a obtengdo de condig6es plenas de 807-93
seguranca alimentar no Brasil, no ambito do setor
governamental e ndo governamental.
Destituicdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) e criagdo do Programa
Comunidade Solidaria, como o objetivo de
coordenar as agGes governamentais voltadas para Decreto n2 1.366, de 12 de janeiro de 1995.
1995 o atendimento da parcela da populagdo que ndo https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1995/d136
dispOe de meios para prover suas necessidades 6.htm
basicas e, em especial, o combate a fome e a
pobreza. O programa é vinculado a
Presidéncia da Republica.
Aprovagao, pelo Ministro da Saude, da Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN),
compondo o conjunto das politicas de governo
voltadas a concretizagdo do direito humano
universal a alimentagdo e nutrigdo adequadas, a Aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, mediante
1999 garantia da qualidade dos alimentos colocados Portaria n°® 710, de 10 de junho de 1999.
para consumo no pais, a promogao de praticas http://www.anvisa.gov.br/legis/portarias/710 99.pdf
alimentares saudaveis e a prevengdo e o controle
dos disturbios nutricionais, bem como o estimulo
as agdes intersetoriais que propiciem o acesso
universal aos alimentos.
Decreto n2 4.582, de 30 de janeiro de 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D458
. . 2.htm
2003 Reestabelecwento do Conselho Na.uo,nal de Sobre as competéncias do Consea ver Decreto n2 6.272, de 23
Seguranca Alimentar (Consea), destituido em 1995.
de novembro de 2007.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6272.htm#art19
Langamento da “Estratégia Fome Zero”, no ambito
da Presidéncia da Republica, articulado a partir de
uatro eixos principais: acesso aos alimentos, . .
?ortalecimen':)o da Sgricultura familiar, geracdo de A 227 pCRE ARG IDCOR I,
2003 . ~ A ’ . http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D458
renda e articulagao, mobilizagdo e controle social. 2 htm
O Programa tinha por finalidade a unificagdo dos D
procedimentos de gestdo e execugdo das a¢des de
transferéncia de renda do Governo Federal.
Criagdo do Programa Nacional de Acesso a
Alimentagdo (PNAA) - "Cartdo Alimentagdo",
vinculado as agdes dirigidas ao combate a fome e a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional.
Con5|d.era-se seguranga alimentar e nu\trluonal @ Medida proviséria n2 108, de 27 de fevereiro 2003 convertida
2003 | 8rantia da pessoa humana ao acesso a na Lei n® 10.689, de 13 de junho 2003.

alimentacdo todos os dias, em quantidade
suficiente e com a qualidade necessaria. Os
beneficios financeiros decorrentes do PNAA serdo
efetivados mediante cartdo unificado, ou pelo
acesso a alimentos em espécie pelas familias em
situagdo de inseguranca alimentar.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2003/L10.689.htm
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Instituicdo do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) com a finalidade de incentivar a
agricultura familiar, compreendendo agbes
vinculadas a aquisi¢do (pelo governo, com dispensa

Art. 19 da Lei n°10.696, de 2 de Julho de 2003.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.696.htm

2003 de licitagio) e distribuicio de produtos Redagdo dada pela Lei n? 11.512, de 2011.
P eciérios ara esgsoas e:; situacio de http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
LAl [Pl e S 2014/2011/Lei/L12512 htm#art33
inseguranca alimentar e a formacao de
estoques estratégicos.
Criagdo do Programa Bolsa Familia, no ambito da
Presidéncia da Republica, destinado as acGes de . - . o
a L. . Medida proviséria n? 132, de 20 de outubro 2003. Lei n
transferéncia de renda com condicionalidades. o
- L . ~ 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
2003 O objetivo foi unificar os procedimentos de gestao L
~ ~ P http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
e execucdo das a¢oes de transferéncia de renda do -
. p B 2006/2004/1ei/110.836.htm
Governo Federal, especialmente “Bolsa Escola",
o "Bolsa Alimentagdo", e o “Auxilio-Gas”.
Criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), originario de trés
trut tai tintas: Ministéri . . . .
estru ur:-t\s ’g('Jvernamen als ex |.n as: VINISEero Medida Proviséria 163, de 23 de janeiro de 2004, convertida
2004 Extraordindrio de Seguranga Alimentar e na Lei n® 10.868. de 13 de maio de 2004
Nutricional (Mesa), Ministério da Assisténcia Social D ’
(MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia.
Criagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan). Integram o Sisan:
1) Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, instancia responsavel pela indicagdo Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006.
ao Consea das diretrizes e prioridades da Politica e http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
do Plano Nacional de Seguranga Alimentar, bem 2006/2006/lei/111346.htm
2006 s .
como pela avaliagdo do Sisan; 2) Consea; e 3) a Ver:
Camara Interministerial de Seguranga Alimentare | http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/publiucaco
Nutricional, integrada por Ministros de Estado e es-arquivos/cartilha-losan-portugues
Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas
afetas a consecugao da seguranca
alimentar e nutricional.
Disnosicio sobre o atendimento da alimentacio Resolugdo do Conselho Deliberativo da Fundagdo Nacional
PR g ¢ para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) n2 38, de 16 de
escolar aos alunos da educagado basica no .
2009 Programa Nacional de Alimentacao Julho de 2009
Escjlar (PNAE) ¢ http://www.fnde.gov.br/index.php/downloads/resolucoes20
’ 09/57-res03816072009/download
Torna-se obrigatdrio que do total dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no ambito
.. o fas
40 i S0 PrSenS) | i 4o 1147, d 6 e 00
2009 . L. . g ; & . http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
alimenticios diretamente da agricultura familiar e -
. 2010/2009/Iei/111947.htm
do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.
Instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Lein212.188, de 11 de janeiro de 2010
2010 Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-

na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER), cujo principal objetivo é promover o
desenvolvimento rural sustentavel.

2010/2010/Lei/L12188.htm
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Aprovag¢do da emenda constitucional que altera o Emenda constitucional n? 64, de 4 de fevereiro de 2010
2010 art. 6° da CF, passando a incluir a alimentag&o http://www.planalto.gov.br/cciVil 03/Constituicao/Emendas/
como um direito social. Emc/emc64.htm

Estabelecimento da Politica Nacional para a
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), com
o objetivo geral de promover a seguranga
alimentar e nutricional, bem como assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada em todo
territdério nacional.

Artigo 2° do Decreto n2 7.272, de 25 de agosto de 2010.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7272.htm

2010

Fonte: Elaboragédo do autor.
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NOTAS

1. No valor de referéncia de 1 délar igual a 1,99 reais.
2. Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011.

3.0 Banco Mundial (2012), em sua Estratégia de Protecdo Social e Trabalho (2012-2022), indica o PBSM como uma
intervencdo muito promissora de combate a pobreza.

4., Apesar da criacao do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural ter ocorrido em 1963 (que em 1969 viria
a se chamar Funrural), a efetiva protecao previdenciaria dos trabalhadores rurais parece ser datada do inicio dos anos
1970, com a criagdo do Programa de Assisténcia Rural (Prorural), que garantiu o financiamento para o pagamento de
beneficios (velhice e invalidez; pensao; auxilio-funeral).

5. Na dotacdo orcamentdria inicial do MDS de 2011, que fora aprovado em 2010, os valores somados do PBF e do BPC
respondiam por 90,52% da dotacdo total.

6. As dez maiores regides metropolitanas, as areas rurais agregadas de cada uma das cinco macrorregiées do pais e as
areas urbanas ndo metropolitanas de uma das cinco macrorregides do pais.

7. Foram utilizados os microdados oficiais do Censo Demogréfico 2010, divulgados em abril de 2012 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

8. Indigenas, quilombolas, pessoas em situacao de rua, pessoas resgatadas de trabalho analogo ao de escravo, ciganos,
extrativistas, pescadores artesanais, comunidade de terreiro, ribeirinhos, agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, beneficiarios do Programa Nacional do Crédito Fundiério, acampados, atingidos por empreendimentos de
infraestrutura, presos do sistema carcerario, catadores de material reciclavel.

9. Concessao de linha fixa de telefone residencial com direito a uma franquia de 90 minutos mensais para chamadas
locais para outros telefones fixos, com tarifas fixas entre R$ 13,00 e RS 15,00 (de acordo com a operadora envolvida),
destinada as familias com renda per capita de até meio salario minimo ou renda familiar total de até trés salarios minimos.

10. Descontos de até 65% do valor da conta mensal de energia para domicilios com renda per capita de até %2 salrio
minimo e consumo de 220 KWH/més.

11. Contribuicao previdencidria de 5% do saldrio minimo para homens e mulheres que se dedicam ao trabalho
doméstico e que possuem renda familiar de até RS 1.044,00.

12. Dispensa do pagamento de inscri¢do para participar de concurso federais de individuos membros renda familiar per
capita de até R$ 311,00.

13. Documento que permite a emissao de passagens com desconto minimo de 50% em viagens de Onibus interestaduais
as pessoas com mais de 60 anos e com renda individual de até RS 1.044,00.

14. Neste texto, utilizamos os conceitos escondido (hidden) ou de dificil acesso (hard-to-reach) como sindnimos.
15. Medida Provisdria n° 570, de 14 de maio de 2012.

16. O acompanhamento familiar no ambito do Suas é realizado por equipes profissionais interdisciplinares dos CRAS

(e equipes volantes) e dos Creas, e materializa-se por meio de atendimentos sistemdaticos e planejados, com objetivos
estabelecidos e por periodo de tempo determinado, que possibilitem as familias/individuos o acesso a um espaco onde
possam refletir sobre sua realidade e construir novos projetos de vida.

17. E importante observar que o conceito de programa no Siafi é distinto do que temos utilizado até entdo neste texto.
E que nado ha necessariamente correspondéncia quanto aos nomes dos programas utilizados pela denominagao politica
e aqueles utilizados no Siafi. Contudo, uma leitura atenta da Tabela 1A permite que se identifiquem os nomes dos
programas e acdes utilizados no Siafi com os nomes dos programas utilizado pelos ministérios.

18. MDS/Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 2012. Didlogos Governo e Sociedade Civil: Brasil Sem Miséria:
Relatério Geral. Documento interno.
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