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Diregao Geral de Inclusao Social

Termos de Referéncia

Titulo: Recrutamento para uma Consultoria para a elaboracéo da “Proposta de Normativos para

a Regulamentacédo de Creches e Equivalentes para Criangas dos 0-3 anos em Cabo Verde”

Duracéao da Consultoria: 30 dias distribuidos em 2 meses
Local: Cabo Verde

Linguas exigidas: Portugués

Data provavel do recrutamento: 22 de Novembro de 2016

Data limite de entrega das candidaturas: 18 de Novembro de 2016, até as 16 horas (CV time)

Enquadramento

A fase da pequena infancia (0-6 anos) é crucial para o desenvolvimento fisico, cognitivo, social
e emocional da crianca e os cuidados e enquadramento durante este periodo terdo fortes efeitos
que serdo visiveis, num primeiro momento, no ensino basico e posteriormente na idade adulta.
Trata-se de um momento especialmente oportuno para a aquisi¢do de algumas competéncias
gue terdo um impacto ao longo da vida dos individuos. Se essas janelas de oportunidades nédo
sdo aproveitadas, a aquisicao dessas competéncias tornar-se-a4 mais dificil, incompleta ou levara
mais tempo. Essas janelas de oportunidades acontecem, na maioria dos casos, entre 0s 0 e 0s 6
anos e mais particularmente entre os 0 e 0s 3 anos porque uma grande percentagem do
desenvolvimento do cérebro acontece entre os 0 e 0s 3 anos. Na perspetiva de favorecer um
desenvolvimento harmonioso, uma escolaridade bem-sucedida e a plena contribui¢éo para o
desenvolvimento social e econdmico do seu pais € necessario garantir cuidados desde a tenra
idade. Este é um investimento com uma forte rentabilidade social e econdmica para qualquer

pais.
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O perfil demogréafico de Cabo Verde tem demonstrado uma diminui¢cdo do numero de criangas
menores de 5 anos, que representam atualmente 14% da populacdo. As criancas na faixa etaria
dos 0 aos 3 anos representam 72% do total das criangas menores de 5 anos. Estas criangas vivem
no seio das suas familias em condicbes de vida muito variaveis com implica¢fes nas préaticas
das familias e nos cuidados oferecidos as crian¢as. Segundo dados do estudo sobre as praticas
familiares elaborados em 2013, 43% das criancas menores de seis anos nao vivem com o pai e
destes 44% raramente ou nunca o vé. Acrescido a isso temos uma modificagdo na estrutura
familiar, traduzida na maior intervencdo da mulher no mercado de trabalho, deve-se, entre
outras causas, a necessidade do equilibrio do orcamento familiar, ao desejo do desempenho de

um papel ativo na vida social ou ainda ao desejo da sua realizacao profissional.

Assim, a definicdo de politicas pablicas que respondam as necessidades especificas das familias
cabo-verdianas é fulcral para garantir a plena realizacdo dos direitos das criancas e da igualdade
e equidade de género no pais, assegurando assim um desenvolvimento inclusivo. Neste quadro,
a implantacdo de equipamentos, que respondam a um padrdo minimo de qualidade, para as
criancas que por razBes diversas devem passar parte do dia, impde-se cada vez mais como forma
de garantir os direitos fundamentais da crianca, em primeiro lugar, e a familia e a sociedade,
em segundo lugar. E, nesta 6tica que surgem as creches ou equivalentes como uma resposta
social, onde a crianca deve ser acolhida, amada e respeitada na sua originalidade e ajudada a
crescer harmoniosamente. E ainda, as estruturas de acolhimento de criancas na faixa etaria dos
0-3 anos, sejam elas creches ou estruturas equivalentes, devem potencializar a aquisicdo de
competéncias nos diferentes dominios de desenvolvimento da crianca tendo em conta o periodo
favoravel de desenvolvimento do cérebro e das competéncias dos individuos. Assim, estas
estruturas devem ser vistas como parte do percurso educativo que deve se articular com o0s

outros niveis de ensino formal e se estender por toda a vida.

A crescente preocupagdo com a educacgéo das criancgas da primeira infancia, enquanto momento
decisivo no desenvolvimento do ser humano, revela a necessidade de se colocar uma ténica
sobre esta valéncia em particular, havendo necessidade de elaborar um conjunto de normas que
constituem principios orientadores para que as creches ou equivalentes estejam organizadas de
modo a criarem um quadro capaz de responder, de forma particular, as necessidades e interesses

das criangas.
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Diregao Geral de Inclusao Social F

Tendo por base dados publicados no Relatério do Médulo Uso do Tempo e Trabalho nédo
Remunerado em Cabo Verde (IMC, 2012), as criancas dos 0 aos 5 anos sdo as que mais exigem,

em termos de tempo e cuidados as familias, sendo que o seu impacto maior nas mulheres.

Perante este cenario, o Plano Nacional de Acédo para a Promogéo e Desenvolvimento da Familia
(PNAPDF, 2011-2015) apresenta medidas especificas que visam redistribuir o trabalho de
cuidados a partir de agdes como: “incentivar uma rede de creches para apoio as mulheres que
trabalham fora do lar” (p. 366); “expandir a cobertura € o acesso a equipamentos sociais
destinados ao apoio a primeira e segunda infancia em todos os concelhos (creches, jardins de
infancia)” (p. 369).

Assim, no quadro atual é favoravel com a definicdo de um programa em favor da pequena
infancia (0-6 anos) e de um sistema de cuidados que representam uma oportunidade para
operacionalizar as orientacbes emanadas do PNAPDF e apresentar respostas adequadas e

articuladas para as faixas etarias dos 0-3 anos, num quadro articulado.

E com esta preocupacdo que o Ministério da Familia e Inclusdo Social, elaborou um Plano de
Trabalho Anual com o Escritorio comum do UNDP, UNFPA e UNICEF em Cabo Verde. Este
instrumento de planificacdo e gestdo prevé no seu quadro operacional, de entre outras
atividades, a elaboracdo da Proposta de Normativos para a Regulamentacdo de Creches ou

equivalentes em Cabo Verde.

Com base na situagdo atual da falta de definicdo da regulamentacdo de respostas sociais
destinadas a pequena infancia (0 a 3 anos), particularmente no tocante as questdes que se
prendem com e estatuto, com as normas reguladoras das condicdes de instalacdo implantacao,
localizagdo, instalacdo e funcionamento (quer seja da iniciativa de sociedades ou empresarios
em nome individual, quer de instituicdes particulares de solidariedade social ou equiparadas e
outras de fins idénticos e de reconhecido interesse publico), foi identificada a necessidade de
se realizar uma consultoria, com vista a elaboracdo da Proposta de Normativos para a
Regulamentacéo de Creches ou equivalentes para criancas dos 0-3 anos em Cabo Verde,
de forma a assegurar a colaboracdo com a familia na partilha de cuidados e responsabilidades
no desenvolvimento das criangas, proporcionando o bem-estar e desenvolvimento integral das

mesmas, num clima de seguranca afetiva e fisica.
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1- OBJECTIVO DA CONSULTORIA
2.1-  Objetivo Geral

Elaboracédo da Proposta de Normativos para a Regulamentacgéo de Creches e equivalentes para
criancas dos 0 aos 3 anos em Cabo Verde, que reflita as preocupagfes do pais no que concerne
desenvolvimento integral da criangca, e o alinhamento com o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e o Sistema Nacional de Cuidados em construcéo.

2.2-  Objetivos Especificos

v" Analise critica, com base nos estudos realizados e outras informac6es, das lacunas e
fragilidades atual das estruturas de acolhimento e cuidados (creches ou equivalentes)

para criangas dos 0 aos 3 anos;

v Analise do quadro de politicas, institucional, legal e das capacidades existentes no pais
em relacdo ao funcionamento das estruturas de acolhimento e cuidados de criancas

(creches e/ou equivalentes);

v' Identificacdo de propostas do tipo/formato de estruturas para acolhimento de criancas
0-3 anos adequadas ao contexto social e econémico do pais que garanta a garantia dos

direitos da crianca de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

v' Identificacdo das normas e regulamentos a serem cumpridos pelos sectores publicos,
privados, organismos n&do-governamentais e pela sociedade civil, baseada numa
estratégia de prestacdo de cuidados e de garantia de qualidade no servi¢o para o
desenvolvimento integral da crianca, com enfoque no reforco das capacidades e na
definicdo de estratégias inovadoras e consistentes que promovam o desenvolvimento
integral e seguro da crianca;

v' ldentificagdo principios, mecanismos e orientagcOes estratégicas, incluindo as
financeiras e de desenvolvimento de capacidades institucionais (inclui dos profissionais
e prestadores) a serem implementadas para a implementacdo e aplicagdo dos

normativos;

v Definicdo clara e inequivoca dos papéis e responsabilidades de cada ator/setor ou

instituicdo e dos mecanismos de supervisdo e fiscalizacao.
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Diregao Geral de Inclusao Social

METODOLOGIA

A metodologia de trabalho inclui:

i.  Uma revisdo documental abrangente, incluindo literatura internacional, documentos de

politica governamental, legislacdes, projetos e programas implementados ou em fase de

implementacdo, assim como informacOes estatisticas ou de outra indole e estudos

produzidos no pais.

ii.  Recolha de dados primérios através do recurso as entrevistas individuais e grupos focais

com instituicdes, atores, prestadores, cuidadores/operadores e outros no dominio em

questao.

A aplicagdo desta metodologia deve permitir uma analise critica da situacdo estruturas de

prestacdo de cuidados as criangas dos 0-3 anos (creches e equivalentes) no pais que explore:

a.
b.

O quadro regulamentar e legal;

O quadro politico e estratégico, necessario para analisar o engajamento quanto
a promocdo dos direitos da crianca na primeira infancia;

A integracdo da abordagem de direitos da crianca, incluindo a avaliacdo do
estado de priorizacdo na agenda publica e nos diferentes niveis de gestdo e de
atuacdo, assim como ter uma visdo das assimetrias regionais, sociais e
econémicas;

Identificacdo das lacunas e hierarquizacdo dos problemas ligados a promocéao
dos cuidados na pequena inféncia, as forcas e fraquezas institucionais para sua
abordagem, assim como as ac¢des dos Programas do Governo de Cabo Verde que
possam ter uma influéncia positiva em sua abordagem;

Identificacdo de propostas do tipo/formato de estruturas para acolhimento de
criancas 0-3 anos adequadas ao contexto social e econdmico do pais que
salvaguarde a garantia dos direitos da crianca, de acordo com o Estatuto da

Crianca e do Adolescente;
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f.  Andlise do quadro de politicas, institucional, legal e das capacidades existentes
no pais em relacdo ao funcionamento das estruturas de acolhimento e cuidados
de criancas (creches e/ou equivalentes)

g. Proposta do quadro legal e regulamentar e um plano operacional com as
estratégias/orientagdes, mecanismos de implementacdo e de seguimento, e 0

orcamento para a implementacéo e aplicacdo do quadro normativo proposto.

PRODUTOS DA CONSULTORIA

Os produtos esperados desta consultoria sao:

1. Um relatorio de Diagnoéstico da situacdo das estruturas de prestacdo de cuidados as
criangas dos 0-3 anos (creches e equivalentes) que responda aos objetivos acima
mencionados. O documento n&do devera ter mais de 25 paginas (excluindo os anexos).;

2. Um documento do da Proposta de Normativos para a Regulamentacédo de Creches e
equivalentes para criancas dos 0 aos 3 anos em Cabo Verde, contendo:

a) Os principios orientadores, normativos e regulamentos para a implementacéo e
funcionamento de creches e outras estruturas de acolhimento e cuidados em
Cabo Verde

b) Um documento contendo o Plano Operacional para a implementacdo do quadro
legislativo e regulamentar proposto. O documento devera propor as medidas, o
orcamento, o quadro dos atores com 0s papéis e responsabilidades devidamente

definidos, e 0s mecanismos de seguimento e avaliacéo.

PERFIL REQUIRIDO

Esta consultoria deve ser levada a cabo por uma equipa de dois consultores. Vale realgar
que cabe ao Chefe da Equipa constituir a sua equipa, respeitando os requisitos/perfis
requeridos. O contrato seréa estabelecido com Chefe da Equipa que devera subcontratar o(s)
outro(s) membro(s) da equipa. Nao sera estabelecido um contrato individual com cada
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membro da equipa, mas sim um contrato com o Chefe de equipa. De salientar ainda que,

esta € uma consultoria nacional, ou seja, apenas 0s cabo-verdianos ou residentes em Cabo

Verde poderéo participar.

A equipa devera ter 0s seguintes requisitos:

Perfil do Chefe da Equipa:

v

Formac&o superior (grau minimo de Licenciatura) em Ciéncias da Educacdo, Ciéncias
Sociais ou areas afins;

Experiéncia relevante de no minimo 5 anos no dominio planificacdo, definicdo de
politicas no dominio da infancia, em particular da pequena infancia. Experiéncias em
questBes de institucionalizacdo dos cuidados seré considerado uma mais-valia;
Experiéncia em elaboracdo de diagnosticos e analises de situacdo, planificacgéo,
definicdo, seguimento e/ou avaliacdo de politicas publicas, com especial enfase nas
politicas sociais;

Bom conhecimento do quadro nacional de planificacdo e de definicdo de politicas, do
sistema nacional de produc¢édo de dados;

Dominio da lingua portuguesa; capacidade de trabalho em francés e/ou inglés é uma
mais-valia;

Excelentes competéncias de facilitagdo e de comunicacéo para conduzir as discussdes
dos grupos focais e entrevistas a informantes-chave, e para o registo e andlise dos
resultados;

Disponibilidade para se deslocar em visitas de terreno.

Perfil do(s) outro(s) membro(s) da Equipa:

NI NEENEEN

Formac&o superior (grau minimo de Licenciatura) em Direito ou Ciéncias Juridicas;
Experiéncia relevante de no minimo 5 anos no dominio juridico;

Experiéncia em elaboracéo de leis e regulamentos;

Bom conhecimento do quadro legal cabo-verdiano, em particular no dominio da

infancia;
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v" Dominio da lingua portuguesa; capacidade de trabalho em francés e/ou inglés é uma
mais-valia;

v’ Excelentes competéncias de facilitacdo e de comunicacdo para conduzir as discussdes
dos grupos focais e entrevistas a informantes-chave.

DEVERES E RESPONSABILIDADES

1. O Consultor deverd promover encontros intersectoriais, nomeadamente com Organizagdes
Governamentais, N&do-governamentais e representantes da Sociedade Civil que intervém na
area dos cuidados na pequena infancia, com vista a auscultacéo e recolha de informacdes e

dados que se mostrarem pertinentes para a elaboracdo da Proposta;

2. Elaborar a Proposta com base nas informacdes recolhidas, e discutir com a Dire¢do Geral

da Inclusdo Social e os diferentes parceiros a proposta a apresentar;

3. Atrticular permanentemente com a DGIS e o Comité de Seguimento, de modo a que esta
possa acompanhar a evolugédo dos trabalhos;

4. Fazer a apresentacdo da proposta para discussdo e validacéo do draft em ateliés ou outros
eventos promovidos pela DGIS, em data a acordar, onde deveréo ser recolhidos subsidios
para a melhoria das propostas relativas a elaboracdo da Proposta de Normativos para a

Regulamentacéo de Creches e equivalentes para criangas dos 0 aos 3 anos em Cabo Verde;

5. Socializar as propostas absorvendo os contributos saidos dos ateliés, e apresenta-lo num
Seminario ou outro evento promovido pela DGIS, sempre que convocado, em data a
acordar, onde deverdo ser recolhidos outros subsidios para a melhoria da Proposta de
Normativos para a Regulamentacao de Creches e equivalentes para criancas dos 0 aos 3
anos em Cabo Verde;

6. O Consultor é responsavel pela completa producdo e refinamento da Proposta de
Normativos para a Regulamentacao de Creches e equivalentes para criancas dos 0 aos 3
anos em Cabo Verde, até a sua aprovacao final;

7. O consultor devera apresentar um calendario de atividades e a metodologia de trabalho, que

sera objeto de negociacgdo e aprovacgéo pela DGIS.
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Honorarios, Tarefas e Produtos

O(A) chefe da Equipa fard a proposta do outro membro da equipa, assim como a proposta
financeira dos honorarios e todas as despesas inerentes a esta consultoria. De realcar que 0s
honorarios dos consultores devem ser estabelecidos de acordo com o nivel de expertise e
experiéncia dos elementos da equipa, e o periodo de execucdo desta consultoria ndo podera
exceder o proposto pelos TdR. As despesas relacionadas com deslocacdes e estadia inerentes
as atividades aprovadas pelo Plano de Trabalho da Equipa deverdo ser incluidas na proposta

financeira.

O pagamento esta estritamente vinculado aos produtos apresentados e validados conforme

descrito no quadro abaixo.

Quadro: Produtos e pagamentos

Responsabilidades e tarefas Produtos associados Pagamentos
(proposta)

Tarefa 1: Consolidacdo final da | 1. Plano de Trabalho da Equipa

metodologia e do cronograma de | Consolidada aprovado pelo Comité de 20%
trabalho Seguimento

Tarefa 2: Andlise critica da Situacdo | Um draft do relatério de Diagndstico

dos cuidados na pequena infancia em | da situagdo das estruturas de prestagéo

Cabo Verde e do quadro regulamentar | de cuidados as criangas dos 0-3 anos

no pais (creches e equivalentes) 40%

Tarefa 3: Elaboracdo a proposta da
Proposta de Normativos para a
Regulamentacdo de Creches e
equivalentes para criancas dos 0 aos

3 anos em Cabo Verde

3. Draft da Proposta de Normativos
de

para

para a Regulamentacdo

Creches e equivalentes

criangas dos 0 aos 3 anos em

Cabo Verde aprovado pelo
Comité de Seguimento

4. Draft do Plano Operacional para a

do

regulamentar

implementagdo quadro
legislativo e
proposto aprovado pelo Comité de

seguimento
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Tarefa 4: Validacdo técnica das

propostas apresentadas / draft

Tarefa 5: Incorporacdo dos inputs
do(s) ateliér(s) de socializacdo e
comentarios do  Comité  de

Seguimento

Relatério final de Diagndstico da
situacdo das estruturas de prestacéo de
cuidados as criangas dos 0-3 anos

(creches e equivalentes);

Documento final com a Proposta de
Normativos para a Regulamentacéo de
Creches em Cabo Verde com a

incorporacdo das propostas saidas dos

unicef &
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40%

ateliés/discussoes;

Documento final do Plano
Operacional para a implementacdo do
quadro legislativo e regulamentar
proposto aprovado pelo Comité de

seguimento

Note-se que, apds a aprovagdo todos os produtos desta consultoria, serdo propriedade da instituicdo
responsavel por essa consultoria (MFIS). A sua utilizacdo em outros momentos deve ser concertado e
previamente autorizado.

A logistica do(s) Atelier(s) fica a cargo da DGIS.

ARRANJOS E SEGUIMENTO

A supervisdo do contrato serd feita pela MFIS através da Dire¢do Geral da Inclusdo Social.
Para a validacéo técnica dos produtos da consultoria, sera constituida um Comité de Seguimento
coordenado pelo MFIS através da Direcdo Geral da Inclusdo Social, que zelara pela sua
constituicdo e funcionamento, e integrando a UNICEF e outras instituices que se achar
pertinente. Este Comité sera responsavel pela acompanhamento, aprovacéo e validacdo dos

instrumentos e documentos produzidos.
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A Direcao Geral da Inclusdo Social (DGIS), enquanto instituicdo interessada e requerente da
consultoria, assegurara a logistica necessaria a elaboracédo da referida proposta, nomeadamente,

suporte administrativo, telecomunicagdes, impresséo da documentacgéo e espaco de trabalho.

CRITERIOS DE AVALIAC}AO DOS CONSULTORES NACIONAIS
As candidaturas serdo avaliadas de acordo com os seguintes critérios de pontuacéo:

e Anadlise curricular (do Chefe da equipa e a complementaridade da equipa segundo 0s
requisitos dos TdR) — 30 pontos divididos por i) qualificacbes académicas (5 pontos);
ii) experiéncia em planificacdo, (15 pontos); iii) experiéncia na elaboracéo de trabalhos
similares (10 pontos).

e Qualidade da proposta técnica e sua adequacdo aos termos de Referéncia - 40 pontos
dividido pelo i) alinhamento com os termos de referéncia (10pts); ii) a proposta
metodologica apresentada, incluindo o plano de trabalho (30pts).

e Proposta Financeira - 30 pontos

2- Candidatura, prazo e local de entrega

Os candidatos interessados deverdo entregar o dossier de candidatura através do e-mail:

dgis.dsdpne@gmail.com ou em envelope fechado, na sede da Direc¢do Geral da Incluséo Social

— MFIS, sita em Achada de Santo Antdnio junto ao Jardim Gulbenkian, até as 16 horas do dia

18 de Novembro de 2016. O envelope devera conter a sequinte mencao:

“Concurso para a Consultoria para a elaboracdo da “Proposta de Normativos para a

Regulamentacéo de Creches e equivalentes para criangas dos 0 aos 3 anos em Cabo Verde”.
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AJC da Direcéo de Servico de Desenvolvimento de Pessoas com Necessidades Especiais.

O dossier de candidatura devera conter:

- Carta de manifestacdo de interesse dirigida a Diretora Geral da Inclusdo Social;

- Curriculum Vitae do(a) Chefe da Equipa e de outro(s) membro(s);

- Proposta técnica em conformidade com os pardmetros definidos no Termo de Referéncia;

- Proposta Financeira em conformidade com os parametros definidos no Termo de Referéncia.

Termos de referencia aprovado por:

Diretora Geral da Inclusdo Social

Cidade da Praia, 28 Outubro de 2016.



