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DIALOGO NACIONAL
PRESENTACION DEL DOCUMENTO DE TRABAJO

Llamamos hoy a todos los cubanos a participar en el Didlogo Nacional en un ambiente de
respeto y fraternidad, de libertad y responsabilidad, para disefiar entre todos, los cambios que necesita la
sociedad cubana.

Presentamos este Documento de Trabajo, que sera el instrumento para realizar este didlogo de manera
ordenada y con una metodologia que permitira que todos los aportes y opiniones puedan ser recogidos e
integrados. Sera un proceso de dialogo y reflexién entre cubanos, donde todos tendran derecho a opinar y
aportar. Serd un camino de reconciliacion y de trabajo en comun, en el que la persona, la familia, el pueblo,
la Patria, la soberania, la libertad y la fraternidad seran los primeros valores.

El Documento de Trabajo no es el Programa Transitorio. Es sélo un punto de partida que podra cam-
biarse totalmente en el dialogo. Cuando los cubanos hayamos redactado ese Programa Transitorio, fruto
de este dialogo, entonces, ejerciendo su derecho constitucional, los ciudadanos pediran a la Asamblea
Nacional del Poder Popular que lo someta a Referendo.

«La soberania reside en el pueblo, del cual dimana todo el poder del Estado».

La conciencia y el ejercicio de ese derecho, humano y también constitucional, consiste en ser un pue-
blo con identidad propia, independiente, hombres y mujeres dignos y libres, una comunidad humana due-
fla de su patria y su destino, capaz de decidir su forma de vivir, su sistema politico, social y econémico,
de cambiar y escoger su gobierno, redactar sus leyes y su constitucién. Esto es lo que distingue a un
pueblo libre y soberano de una masa manipulada o esclavizada.

La campafia por el Referendo sobre el Proyecto Varela continGia y los ciudadanos podran seguir fir-
mando esa peticion. Mediante el Proyecto Varela la sociedad cubana puede alcanzar los derechos funda-
mentales y esta campafa continuard ahora con mas intensidad. Pero los cubanos no solo quieren sus de-
rechos, sino que se preguntan como serd la vida y la transicion y tienen muchas incertidumbres.

Por eso debe realizarse este Didlogo Nacional para que los propios cubanos seamos los que decida-
mos cémo deben ser los cambios y nuestro futuro. Aclaramos que el Dialogo no es sobre el Proyecto Va-
rela y que para participar en este didlogo no hay que apoyar el Proyecto Varela.

—Comienza esta etapa de preparacion del Dialogo Nacional en la que se divulgara el Documento de
Trabajo y la Metodologia. EI Comité Ciudadano Gestor del Proyecto Varela que es el promotor del Dialo-
go Nacional lo presentara a los ciudadanos. Se comenzaran a organizar los equipos o circulos en los que
los ciudadanos participaran en este dialogo, aunque éstos podran organizarse espontaneamente y des-
pués tomar contacto con los Comités Ciudadanos. Esta sera una de las formas de participacion pero no
la Unica. La metodologia contempla otras formas. Ademas, a partir de la fecha que anunciaremos mas
adelante, cualquier cubano o grupo de cubanos o institucion puede acudir a los miembros de los comités
ciudadanos para pedir informacion o participacion, sin esperar a que estos lleguen a ellos.

—Los equipos del Comité Ciudadano Gestor del Proyecto Varela, propondran en este Didlogo Nacio-
nal, a todos los sectores de la sociedad, que incluye a representantes de la sociedad civil, al gobierno y a
los diferentes niveles del Poder Popular, agrupaciones disidentes, de derechos humanos, y diversas agru-
paciones independientes del gobierno, comunidades cristianas y todas las iglesias, masones y miembros
de las fraternidades, grupos espontaneos de vecinos, trabajadores, campesinos, intelectuales y otros.

—En el exterior, en todos los paises y ciudades donde vivan cubanos, el Didlogo Nacional sera dirigi-
do por la representacion del Movimiento Cristiano Liberacion y el Equipo de Apoyo al Proyecto Varela y
los Guias Espirituales de la Diaspora. Estos formaran, junto a otros cubanos, un equipo de trabajo amplio
para lograr que todos los cubanos puedan participar.

—Estén llamados a participar todos los cubanos, desde los prisioneros politicos, hasta los que gobier-
nan, todos los cubanos sin excepcion y sin exclusiones.

—Un equipo de trabajo, que se formaréa en el transcurso del didlogo sera el encargado de integrar los
aportes, opiniones, modificaciones y propuestas y redactar el Programa Transitorio fruto de este Dialogo
Nacional.

—No se puede reducir el alcance del didlogo a los términos, los limites y los esquemas de este Docu-
mento de Trabajo, sino que este sirva para impulsar y desarrollar este didlogo. Asi muchos cubanos de di-
ferentes posiciones y situaciones, experiencias de vida y concepciones sobre el futuro, podran no sélo es-
cuchar y ser escuchados con respeto, sino disefiar juntos los cambios para Cuba y asi producir el proyecto
de futuro de Cuba. Y no puede ser de otra forma porque Cuba es una sola y Cuba somos todos los cuba-
nos. Por eso este proyecto solo puede ser en el espiritu martiano: «con todos y para el bien de todos».

Oswaldo Paya Sardifas

Comité Ciudadano Gestor del Proyecto Varela
LA HABANA, 12 DE DICIEMBRE DEL 2003




Dirigir toda participacion a:

Comité Coordinador del Dialogo Nacional en el Exterior
P.O.Box 590594

Miami, FL 33159-0594

www.varelaproject.org
info@varelaproject.org
transicioncubana@yahoo.com

Para informacion general a:

Centro de Solidaridad Internacional para el Proyecto Varela
1147 South W.est13th Avenue

Miami, FL 33135-5425

Teléfono 305.285.7970

Para contribuciones haga su cheque o money order a:
Instituto para la Democracia en Cuba

P.O0.Box 590594

Miami, FL 33159-0594
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DOCUMENTO DE TRABAJO

Este Documento de Trabajo ha sido elaborado por un equipo de ciudadanos cubanos que vivimos en la Is-
la, como guia para realizar una consulta popular en un Didlogo Nacional y lograr un programa de consen-
so. El Programa Transitorio, fruto de este dialogo, sera sometido después a un referendo para que de es-
ta forma el pueblo pueda decidir soberanamente si lo rechaza o lo consagra como camino de transicion y

renovacion de la sociedad.

Oswaldo J. Paya Sardifias

PREAMBULO

Si el Programa Transitorio (PT) es aprobado en
Referendo por el pueblo cubano, se convertird en Ley
Fundamental de Transito. No sera un programa de un
partido o de un sector politico, sino la opcion del pueblo
para renovar su sociedad, su vida y superar la crisis que
tanto dafia nuestra Nacion. Sera un programa transitorio,
es decir, para una etapa corta, con plazos bien definidos
y no pretende ofrecer esquemas definitivos para la so-
ciedad cubana. Se propone mas bien, ofrecer un camino
para que el pueblo llegue a tener verdadero poder demo-
cratico y soberano y la capacidad real para dar a su so-
ciedad y al Estado una forma definitiva con principios
que broten de los anhelos de los cubanos, de sus dere-
chos y necesidades, segun nuestra propia identidad y
nuestros valores culturales y espirituales.

Este objetivo sélo puede alcanzarse en un ambiente
de reconciliacion y libertad de expresiéon que debemos lo-
grar en este mismo proceso de Dialogo Nacional con la
participacion de todos los cubanos, en una apertura de
los corazones hacia nuestros hermanos y compatriotas.

Es importante comprender que este Documento de
Trabajo (DT), no es el Programa Transitorio (PT), es so-
lamente un instrumento para la realizaciéon del Dialogo
Nacional. Por lo que el DT puede ser transformado en to-
dos los aspectos y servira como un punto o una zona de
partida para lograr un programa de consenso construido
con la participacion de todos los cubanos. No se exclu-
ye a ningln cubano, de ninguna posicién o experiencia
politica e ideoldgica, es para todos, también para los que
viven en el extranjero en cualquier condicion.

El Documento de Trabajo se presenta con un esque-
ma de programa, pero no es porque se considere defini-
tivo o acabado. Lo presentamos de esta forma, para que
se comprenda que el Didlogo Nacional no es un simple
ejercicio, sino el proceso para llegar a un resultado apli-
cable. Este Didlogo Nacional tiene como objetivos la re-
conciliacién y sembrar y desarrollar la fraternidad y el
respeto, aun en la diversidad. Con esa riqueza de la di-
versidad seremos capaces de construir juntos nuestro
futuro como pueblo. EL DT ha sido confeccionado des-
pués de una profunda reflexién con sentido humanista y

patridtico. De este Dialogo Nacional debe salir un progra-
ma del pueblo de Cuba para la transicion, que establez-
ca las bases de la democracia y logre la elevacion de la
calidad de vida en el ejercicio de la libertad y construyen-
do la justicia. Entonces el Documento de Trabajo se pre-
senta con toda la seriedad y coherencia, inspirado en los
valores del humanismo cristiano. No pretende imponer
una linea de pensamiento, todo es discutible y cambia-
ble, pero no podemos esconder la complejidad de esta
tarea y la responsabilidad que implica para todos los que
participen en el Didlogo Nacional. Observen que propone
reorganizar y mejorar la vida nacional. Se ocupa de todos
los campos fundamentales, la salud, la educacion, el go-
bierno, la economia, el orden publico y las fuerzas arma-
das, la vivienda y todos los campos sociales, politicos y
econémicos, en bien del pueblo. Podran ser afiadidos
otros y modificados los que estan. Dicho en palabras bien
claras: proponemos un proceso de participacion ciudada-
na del que saldra un Programa Transitorio justo y realis-
ta, que regird y orientard la sociedad cubana en una eta-
pa corta pero definitiva para nuestro futuro.

El 10 de marzo de 1952 el pueblo de Cuba sufrié el ul-
traje del golpe de Estado que lo privé de la Constitucién
que habia elaborado democraticamente. La Revolucion
en la que muchos cubanos dieron sus vidas, tenia como
objetivos derrocar aquella dictadura, superar las injusti-
cias y hacer valer la Constitucién de 1940. El 1ro de ene-
ro de 1959 terminé el régimen de Fulgencio Batista y el
gobierno Revolucionario, decidi6é que el pais, durante una
etapa, se rigiera por una Ley de Transito. La mayoria de
los cubanos creyé que esta etapa seria corta, hasta que
se reinstaurara la Constitucion de 1940, restituyendo al
pueblo todos sus derechos proclamados en esa Carta
Magna, que la dictadura de Batista habia suprimido o vio-
lado. Nunca fueron restituidos, ni esa Constitucion, ni la
mayoria de los derechos que garantizaba.

El PT, no anulara los derechos constitucionales, si-
no que, al contrario, reafirmara todos los logros y de-
rechos alcanzados por el pueblo de Cuba a través de
su historia y en sus luchas de todos los tiempos. Pue-
de comprobarse en el texto de este DT. El proceso ga-
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rantiza la continuidad institucional y la legalidad, ya
que se propone que el PT sea aplicado sélo si se
aprueba en un referendo para que tenga el sello de la
voluntad del pueblo cubano. Ya que el pueblo si tiene
derecho soberano a cambiar todas las estructuras y
sistemas. Es en el pueblo y no en los sistemas, parti-
dos e ideologias donde reside la soberania, la sabidu-
ria y el poder legitimo.

El Proyecto Varela fue presentado el 10 de mayo del
2002 en las oficinas de la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP), apoyado por las firmas de mas de diez
mil ciudadanos, que es la cifra que en el articulo 88g.
exige la Constitucion vigente en Cuba para que los ciu-
dadanos puedan presentar un proyecto de ley. El tres de
octubre del 2003 se presentaron 14,384 nuevas firmas
de electores, apoyando el Proyecto Varela. Este proyec-
to de ley consiste en la realizacién de un referendo para
que los cubanos decidan si las leyes se transforman pa-
ra que se garanticen algunos de los derechos funda-
mentales. La campafia por lograr ese referendo sobre el
Proyecto Varela, contintla y es dirigida por el Comité
Ciudadano Gestor del Proyecto Varela.

Pero con el Proyecto Varela se alcanzan derechos
fundamentales, no se disefia la transicion. Es decir, el
pueblo cubano tiene derecho a los derechos vy si los lo-
grara con el Proyecto Varela, ya seria un primer paso de
avance. Pero también necesita con urgencia preparar su
futuro. No basta con tener derechos, es necesario pre-
parar el cambio. El pueblo quiere saber qué pasara en
Cuba con el cambio. Con este Dialogo Nacional realiza-
do con el instrumento del Documento de Trabajo, el pue-
blo sabra lo que va a pasar, porque el propio pueblo de-
cidira y sefialara el camino redactando por si mismo su
programa de transicion.

Si se aprobara el Proyecto Varela en un referendo, no
seria necesario nombrar un Consejo Nacional de Go-
bierno Transitorio, como se propone en este Documento
de Trabajo, ya que se realizarian elecciones libres y el
pueblo elegiria su parlamento y su gobierno. Pero seria
necesario saber qué cambios se realizarian en el orden
econoémico, politico y social. Entonces los ciudadanos
presentarian a los candidatos a diputados que serian
elegidos en elecciones libres, su Programa Transitorio,
que seria el que se ha elaborado en este Dialogo Nacio-
nal (ver Proyecto Varela 4.5 A).

Lo anterior es una variante que no separa, sino que in-
tegra al Proyecto Varela con el Dialogo Nacional y el Pro-
grama Transitorio. Consideramos esta variante la mejor
para Cuba y para todos, «de la ley a la ley». Por eso la
campafa del Proyecto Varela y la recogida de firmas con-
tinuara durante este Didlogo Nacional y después.

Pero el Proyecto Varela no agota la realidad, ni es
una camisa de fuerza para el proceso de cambio. El Do-
cumento de Trabajo presenta para el dialogo una varian-
te de gobierno transitorio que se puede aplicar si no es
aprobado el Proyecto Varela. El objetivo no es que se
realice un proyecto determinado, sino que se haga lo
mas conveniente para todos los cubanos. Por eso acla-
ramos que para participar en el Didlogo Nacional no es
condicién necesaria apoyar el Proyecto Varela y lo uno
no implica lo otro.

Como la realidad y la evolucion no se pueden ence-
rrar en el marco de una sola propuesta, este Programa

de Transicién que sera elaborado en el Dialogo Nacio-
nal, tendria una variante de cambios institucionales que
seria independiente del Proyecto Varela, es decir que no
esté condicionado de ninguna manera a la aprobacion
de ese proyecto, sino que contenga su propia estructura
de gobierno y su propia dindmica para la transicion. En
el Documento de Trabajo se presenta un modelo que
creemos justo y coherente. Pero este modelo puede ser
mejorado o cambiado en el Didlogo Nacional.

Cuba necesita de cambios pero estos cambios deben
ser realizados por el pueblo y en la direccion que sefiale
el pueblo. Semejante proceso s6lo sera verdaderamente
realizado por el pueblo si se hace en un Didlogo Nacional,
con la participacién democratica de todos los cubanos.

Queremos que este Programa se enfoque hacia la
Civilizaciéon del Amor, es decir, hacia una sociedad don-
de las relaciones entre las personas no se apoyen en la
fuerza, ni en el poder del dinero, donde tampoco se divi-
dan los hombres por sus ideas, raza, religién o condicion
econdémica, sino una sociedad basada en la relacion de
amor entre los cubanos como hermanos que son por ser
hijos de Dios.

Seria un error interpretar el Programa Transitorio, que
saldra de este Didlogo Nacional, como un modelo perma-
nente, eso soélo se lograra después en la Constituyente.
Sin embargo, dada la crisis total que vive nuestra socie-
dad y la urgencia de soluciones, el PT establecera medi-
das concretas para iniciar el camino de la reconstruccién
economica, para lograr el respeto a los derechos funda-
mentales y para establecer bases solidas que permitan el
control de todas las instituciones y del proceso de cambio
en si, por parte del pueblo. Es decir, para garantizar ver-
daderamente la soberania y la autodeterminacién de los
cubanos. La presencia y actuacion del Comité Ciudadano
de Reconciliacion y Dialogo (CCRD) y sus Comités de Ba-
se, garantizan el control por parte de los ciudadanos de
todo el proceso de transicién y su participacion.

Estas medidas no pueden esperar mas tiempo como
no pueden esperar la reconciliacion, el perdon y la libe-
racion que seran la base espiritual del proceso de cam-
bio. Con los resultados de este Didlogo Nacional, varios
equipos de trabajo —con una composicion plural e inte-
grados por personas capacitadas— se ocuparan del es-
guema basico de las leyes complementarias a este Pro-
grama. Entre estas estaran: un nuevo Codigo Penal, un
Programa de Asistencia a Necesitados (PAN), un Progra-
ma de Educacion, Leyes que garanticen la libertad de
expresion y de asociacion, una nueva Ley Electoral y to-
das las regulaciones necesarias para hacer funcional es-
te Programa.

Este Programa Transitorio que saldra del pueblo en
el Dialogo Nacional, seria la ley de transito para la etapa
de cambios necesarios en Cuba, que desemboca en
una Asamblea Constituyente (AC) elegida democratica-
mente por el pueblo, que si dara una nueva Constitucion
a la Nacion. Mas, esta Constituciéon sera elaborada en-
tre todos y en condiciones de didlogo equilibrado, justi-
cia, libertad y participacion responsable y debera ser
aprobada en un referendo. Cuando esa nueva Constitu-
cién entre en vigor, termina la etapa que define el Pro-
grama Transitorio. Serd entonces la Constitucion de la
Republica con que sofid Marti, «con todos y para el bien
de todos».
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Aconsejamos leer el Documento de Trabajo comple-
to, incluyendo el texto titulado Definiciones, principios y
derechos fundamentales. Esto le servira para tener una
vision de conjunto y poder formarse su propio criterio.
Asi estara usted en condiciones de participar en el Dia-
logo Nacional y aportar sus criticas y opiniones y hacer
sus propuestas. La Metodologia para el Dialogo Nacio-
nal facilita y guia este proceso.

Creemos necesario en esta introduccion someter a
su consideracién algunas ideas mas.

Este Programa ser& del pueblo ya que sera el fruto
del didlogo entre los cubanos. No se puede confundir el
proceso de elaboracion del Programa Transitorio con la
Transicion en si. Este Documento de Trabajo es un ins-
trumento para el didlogo, no es el Programa Transitorio
como tal, pues este documento sélo se investira de este
atributo por la participacion democrética y la voluntad
popular expresada en el referendo, después de realiza-
do este Dialogo Nacional.

El DT es discutible y cambiable en toda su extension,
pero lo que nadie puede negar al pueblo cubano es su
derecho a elaborar su programa de cambio y preparar el
futuro inmediato. Lo que nadie puede negar es el dere-
cho a los cambios que son una necesidad vital para el
pueblo de Cuba.

Si estos cambios son justos y necesarios, quién me-
jor que el propio pueblo y qué via mejor que el Didlogo
Nacional para decidir cbmo cambiar y hacia dénde diri-
gir el futuro de nuestra Nacion. Y que medio mas legiti-
mo que el referendo para que sea el pueblo soberano el
que decida, si consagra o no este camino de cambio.

Es el pueblo quien consagrara este Programa Transi-
torio y por eso queda abolida la actual Constitucion, has-
ta que una AC, elegida democraticamente redacte otra 'y
la someta a referendo. Mientras tanto este Programa
Transitorio seria ley de transito. Tenemos un anteceden-
te histérico en la Ley de Transito de 1959 que sustituy6
la Constitucion de 1940, aunque después no fue aplica-
da esta Ley de Transito, ni se llamé a elecciones demo-
craticas. En este Programa Transitorio, se integran pre-
ceptos y derechos y valores fundamentales que procla-
man y consagran la independencia nacional, la sobera-
nia del pueblo, los derechos humanos, y las bases para
realizar el proceso de cambios desde el pueblo y segun
su voluntad con la participacion libre y responsable de
todos los cubanos sin exclusién.

Debe leerse el texto titulado Definiciones, principios y
derechos fundamentales. No es un complemento, sino par-
te esencial de este Documento de Trabajo. En ese texto se
recogen todos los derechos y beneficios que ha conquista-
do el pueblo cubano a través de su historia con sus luchas,
inteligencia, amor, creatividad y trabajo. Muchas de estas
conquistas se han plasmado en las diversas constituciones
que han regido nuestra sociedad. De esta manera se ga-
rantizan esos derechos y el cuerpo legal fundamental del
Estado y la sociedad de Cuba y se da continuidad a todo
lo positivo que ha creado nuestro pueblo.

No sera una ruptura del orden institucional, sino un
cambio ordenado por el pueblo que si tiene el derecho
soberano a cambiar el sistema politico, econémico y so-
cial, pues en el pueblo reside la soberania. Marti nos en-
sefid que «La Patria es ara y no pedestal».
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COMISIONES
CNC
CNDOP
CNECD
CNED
CNJ
CNMA
CNRE
CNSP
CNT
CREN

SIGLAS

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

ASAMBLEA NACIONAL DEL PODER POPULAR
BANCO MUNDIAL

BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

BANCO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

BANCO DE DESARROLLO DE LA VIVIENDA

BANCO NACIONAL CUBANO

COMITE DE BASE DE RECONCILIACION Y DIALOGO
COMITE CIUDADANO DE RECONCILIACION Y DIALOGO
CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNO DE TRANSICION
DIALOGO NACIONAL

DOCUMENTO DE TRABAJO

EQUIPOS DE AUXILIO A LA RECONSTRUCCION NACIONAL
FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS

FONDO EMERGENTE

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

GUARDIA NACIONAL

MINISTERIO DEL INTERIOR

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
OFICINA NACIONAL DE COORDINACION Y ORIENTACION TECNICA Y AGROPECUARIA
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL

OFICINA NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS
OFICINA NACIONAL DE TRABAJO

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

OFICINA DE REENCUENTRO

PROGRAMA DE ASISTENCIA A NECESITADOS
PARTIDO COMUNISTA CUBANO

POLICIA NACIONAL CUBANA

PROGRAMA TRANSITORIO

PROYECTO VARELA

REFORMA AGRARIA

REFORMA MONETARIA

UNION EUROPEA

UNION DE JOVENES COMUNISTAS

UNION DE PIONEROS DE CUBA

COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES

COMISION NACIONAL DE DEFENSA Y ORDEN PUBLICO
COMISION NACIONAL DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE
COMISION NACIONAL DE ECONOMIA Y DESARROLLO
COMISION NACIONAL DE JUSTICIA

COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE

COMISION NACIONAL DE RELACIONES EXTERIORES
COMISION NACIONAL DE SALUD PUBLICA

COMISION NACIONAL DE TRANSPORTE

COMISION DE REENCUENTRO NACIONAL

SUBCOMISIONES

SCCFAE
SCNA
SCNCE
SCNCONS
SCNCP
SCNCPB
SCNE
SCNF
SCNFF
SCNI
SCNMMC
SCNPC
SCNSS
SCNTC
SCNT
SCNTAN
SCNTOT

SUBCOMISION DE CONTROL DE FISCALIZACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
SUBCOMISION NACIONAL DE AGRICULTURA

SUBCOMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

SUBCOMISION NACIONAL DE LA CONSTRUCCION

SUBCOMISION NACIONAL DE COMERCIO Y PRECIOS

SUBCOMISION NACIONAL DE CUENCAS PLUVIALES Y BAHIAS
SUBCOMISION NACIONAL DE ENERGIA

SUBCOMISION NACIONAL DE FERROCARRILES

SUBCOMISION NACIONAL DE FLORA Y FAUNA

SUBCOMISION NACIONAL DE INDUSTRIA

SUBCOMISION NACIONAL DE MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION
SUBCOMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS CIUDADANOS
SUBCOMISION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

SUBCOMISION NACIONAL DE TRANSPORTE POR CAMIONES
SUBCOMISION NACIONAL DE TURISMO

SUBCOMISION NACIONAL DE TRANSPORTE AEREO Y NAVAL
SUBCOMISION NACIONAL DE TRANSPORTE DE OMNIBUS Y TAXIS
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PRIMERA PARTE

DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENRALES
INTEGRADAS AL DOCUMENTO DE TRABAJO
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CAPITULO |
LA NACION, SU TERRITORIO
Y FORMA DE GOBIERNO

1. Cuba es un estado independiente y soberano, or-
ganizado con todos y para el bien de todos, como repu-
blica unitaria y democratica, para el disfrute de la liber-
tad politica, la justicia social, el bienestar individual y co-
lectivo y la solidaridad humana (Texto integro del Art.1 de C.40).

2. El nombre del Estado cubano es Republica de Cu-
ba, el idioma oficial es el espafiol y su capital es La Ciu-
dad de La Habana (Texto integro del Art.2 de C.76 y del Art.6 de C.40).

3. En la Republica de Cuba la soberania reside en el
pueblo y de éste dimanan todos los poderes publicos.
Ese poder es ejercido directamente por los ciudadanos
o0 por medio de las instituciones de gobierno cuyos
miembros son elegidos en elecciones libres y democra-
ticas. La Republica no concertara ni ratificara pactos o
tratados que en forma alguna limiten 0 menoscaben la
soberania nacional o la integridad del territorio. El terri-
torio de la Republica de Cuba esta integrado por la Isla
de Cuba, la Isla de Pinos y las demas islas y cayos ad-
yacentes, las aguas interiores y el mar territorial en la ex-
tension que fija la ley y el espacio aéreo que sobre estos
se extiende. La Republica también ejerce su soberania
sobre el medio ambiente y los recursos naturales del
pais, tanto vivos como no vivos, de las aguas, el lecho y
el subsuelo de su zona maritima en la extensién que fi-
ja laley y conforme a la practica internacional. La Repu-
blica de Cuba repudia y considera ilegales y nulos los
tratados, pactos y concesiones concertados en condicio-
nes de desigualdad, que discriminen a los propios cuba-
nos o limiten sus derechos o que desconocen y disminu-

yen la soberania nacional y su integridad territorial.
(Texto integro del Art.2 y en parte del Art.3 de C.40 y en parte del Art.11 de C.76).

4. La bandera de la Republica de Cuba es la de Nar-
ciso Lopez que se iz6 en la Fortaleza del Morro en La
Habana el 20 de mayo de 1902, es la bandera de la es-
trella solitaria. El escudo nacional es el Escudo de la Pal-

ma Real, y el himno nacional es el himno de Bayamo.
(En parte del Art.5 de C.40 y en parte del Art.4 de C.76).

5. Cuba condena la guerra de agresion; aspira a vivir
en paz con los demas estados y a mantener con ellos
amistad y relaciones y vinculos de cultura y de comercio,
basandose en los principios de igualdad de derechos, li-
bre determinacién de los pueblos e independencia de
los estados. Repudia el terrorismo en todas sus formas
y hace suyos los principios proclamados en la Carta de
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos (en parte del Art.7 de C.40).

6. El Estado

a) El Estado

* y todos los ciudadanos mantienen y defienden la
integridad y soberania de la patria.

 garantiza la libertad y la dignidad plena del hom-
bre, el disfrute de sus derechos, el ejercicio y cum-
plimiento de sus deberes y el desarrollo integral de
su personalidad.

« afianza las normas de convivencia y de conducta
propias de la sociedad libre de discriminaciones, de
represiones, de abusos de poder y de la explota-
cion de las personas.

« protege y promueve el trabajo creador del pueblo,

la propiedad privada, la propiedad social y la rique-
za de la Nacion Cubana.

* asegura el avance educacional, cientifico, técnico
y cultural de los cubanos (en parte del Art. 9 - A de C.76).

b) El Estado garantiza

* a todas las personas con edad y condiciones para
trabajar tengan la oportunidad de tener un empleo
para satisfacer sus necesidades y las de su familia,
progresar y contribuir al progreso de la sociedad.

* que no haya persona incapacitada para el trabajo
gue no tenga medios decorosos de subsistencia.

* que no haya enfermo que no tenga atencién médi-
ca gratuita asi como que todas las personas tengan
la atencién requerida para proteger su salud. Garan-
tiza estos servicios gratuitos de atencion médica, es-
tomatolégica y hospitalaria mediante toda la red de
instalaciones y sistemas dedicados a la salud en to-
do el pais. Incluye en este servicio los planes de
educacion sanitaria y educacion para la salud, exa-
menes médicos periddicos, vacunacion general y to-
das las medidas preventivas de las enfermedades.
» que no haya nifio o joven que no tenga escuela,
alimentacion, vestido y la oportunidad de estudiar,
desde la escuela primaria hasta la universidad, se
garantiza este derecho por el amplio y gratuito sis-
tema de escuelas e instalaciones de todo tipo y por
la gratuidad del material escolar proporcionado a
cada nifio y joven y por el ofrecimiento de oportuni-
dad de cursar estudios, cualquiera sean las condi-
ciones econdémicas de su familia de acuerdo con
sus actitudes. Garantiza también a todos los hom-
bres y mujeres adultos el derecho al estudio en to-
dos los niveles segun sus capacidades en condicio-
nes de gratuidad.

« el derecho a la educacion fisica, el deporte, la re-
creacion, mediante sus instituciones de educacion
y otras destinadas con este fin. Este derecho se ga-
rantiza en las escuelas mediante la inclusion en los
planes de estudio de la educacion fisica y la practi-
ca de deportes.

* que no haya persona que no tenga acceso al es-
tudio, la cultura, el deporte y el esparcimiento sano.
e que no haya familia que no tenga una vivienda
confortable y se esfuerza con la sociedad para lo-

grar esta meta en el plazo méas corto posible.
(En parte Art.45, 47, 48, 49, 60, y 65 de C. 40 y en parte del Art.9-By 9-C
de C.76).

CAPITULO I ,
CIUDADANIA Y EXTRANJERIA

7. La ciudadania cubana se adquiere por nacimiento
0 naturalizaciéon y comporta deberes y derechos cuyo
ejercicio adecuado sera regulado por la ley.
(Texto integro del Art.8 y 11 de C.40 y del Art.28 de C.76).
8. Todo cubano esté obligado
* a servir con las armas a la patria en los casos y en
la forma que establezca la ley (Art.9 acapite 1. de C.01).
* a contribuir con los gastos publicos en la forma y
cuantia que la ley disponga (Art.9 acapite 2. de C.01).
 a cumplir con la Constitucion emanada de un pro-
ceso constituyente democratico y las leyes de la
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Republica y observar conducta civica, inculcandola
a los propios hijos y a cuantos estén bajo su abrigo,
promoviendo en ellos la mas pura conciencia nacio-
nal (Texto integro del Art.9-A, B, C de C.40).

9. El ciudadano tiene derecho
« a residir en su patria sin que sea objeto de discri-
minacion ni extorsiéon alguna, no importa cudles
sean su raza, opiniones politicas, creencias religio-
sas, situacion social o econdmica.
« a votar segun disponga la ley en las elecciones y
referendos que se convoque en la Republica.
« a recibir los beneficios de asistencia social y de
cooperacién publica.

» a desempeiiar funciones y cargos publicos.
(Texto integro del Art.10-A, B, C, D de C

10. Son ciudadanos cubanos por nacimiento
a) Todos los nacidos en el territorio nacional, con
excepcion de los hijos de extranjeros que se en-
cuentren al servicio de su gobierno o de organis-
mos internacionales.
b) Los nacidos en territorio extranjero de padre o
madre cubanos por el solo hecho de reclamar la
ciudadania en la forma que sefale la ley.
¢) Los nacidos en el extranjero de padre o madre
cubanos que se hallen cumpliendo misién oficial.
d) Los nacidos fuera del territorio nacional de padre
0 madre naturales de la republica de Cuba que ha-
yan perdido la ciudadania cubana, siempre que la
reclamen en la forma que lo reclama la ley.
e) Son cubanos por naturalizacion los extranjeros
que adquieran la ciudadania segun lo establecido
por la Iey (Art.lZ—A, B, C de C.40y en parte del Art.29 de C.76).

11. Ni el matrimonio ni su disolucion afectan la ciudada-
nia de los cényuges ni la de sus hijos. La extranjera que se
case con cubano y el extranjero que se case con cubana
podran reclamar la nacionalidad cubana en la forma en que
prescriba la ley (Ar.16 de C.40 y en parte del Art.31 de C.76).

12. Los cubanos no podran ser privados de su ciuda-
dania salvo por causas legalmente establecidas, tampo-
co podran ser privados del derecho a cambiar de esta.
La ley establece el procedimiento a seguir para la forma-
lizacion de la pérdida de la ciudadania y las autoridades
facultadas para decidirlo (En parte del Art.32 de C.76).

13. Los extranjeros residentes en el territorio de la
Republica de Cuba se equiparan a los cubanos

a) En cuanto a la proteccion de su persona y bienes.
b) En cuanto a la proteccién de los derechos reco-
nocidos por las leyes con excepcion de los que se
otorgan exclusivamente a los nacionales.

c¢) En la obligacion de observar la ley.

d) En la obligacion de contribuir a los gastos publi-
cos en la forma y cuantia que la ley establezca.

e) En la sumision a la jurisdiccion y resolucién de
los tribunales de justicia y autoridades de la Repu-
blica (art.19-A, B, C, D, F de C.40 y en parte del Art.32 de C.76).

CAPITULO 1ll
IGUALDAD Y DERECHOS Y DEBERES.
GARANTIAS FUNDAMENTALES

14. Todos los cubanos son iguales ante la ley, la Re-

publica no reconoce fueros ni privilegios.
(Art.11 de C.01 y en parte Art.20 de C.40).

15. Se declara ilegal y punible toda discriminaciéon
por motivo de sexo, raza, color de la piel, nacionalidad,
ideas politicas, creencias religiosas y cualquier otra lesi-
va a la dignidad humana. Las instituciones del estado, la
sociedad y la familia educan a todos, desde la mas tem-
prana edad en el principio de la igualdad de los seres hu-
ManosS (En parte del Art.20 de C.40 y en parte del Art.42 de C.76).

16. El estado consagra el derecho de que los ciuda-
danos sin distincion de raza, color de la piel, sexo, creen-
cias religiosas, ideas politicas, origen nacional y cual-
quier otra lesiva a la dignidad humana

a) Tienen acceso a todos los cargos y empleos del
estado, de la administraciéon publica, de la produc-
cion y prestacion de servicios.

b) Ascienden a todas las jerarquias de los cuerpos
armados segun méritos y capacidades.

c) Perciben salario igual por trabajo igual.

d) Disfrutan de la ensefianza en todas las institucio-
nes docentes del pais, desde la escuela primaria
hasta las universidades, que son las mismas pa-
ra todos.

e) Reciben asistencia en todas las instituciones
de salud.

f) Se domicilian en cualquier sector, zona o barrio
de las ciudades y poblados y se alojan en cual-
quier hotel.

g) Son atendidos en todos los restaurantes y demas
establecimiento de servicio publico.

h) Usan, sin separaciones, los transportes mariti-
mos, ferroviarios, aéreos, automotores y de traccion
animal.

i) Disfrutan de los mismos balnearios, playas, par-
ques, circulos sociales y demas centros de cultura,

deporte, recreacion y descanso.
(En parte del Art.48 y 62 de C.40 y en parte del Art.43 de C.76).

17. La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en
lo econdmico, politico, cultural, social y familiar. EI estado
garantiza que se ofrezcan a la mujer las oportunidades y
posibilidades a fin de lograr su plena participacion en la vi-
da del pais de modo que su condicién de madre y su natu-
raleza no constituyan una desventaja en ninglin campo.

El estado organiza y sostiene instituciones tales co-
mo circulos infantiles, seminternados e internados esco-
lares, casas de atencion a ancianos, casas escolares y
servicios que faciliten a la familia trabajadora el desem-
pefio de sus responsabilidades manteniendo la integri-
dad de la vida familiar en todas sus dimensiones.

Al velar por su salud y por una sana descendencia el
Estado concede a la mujer trabajadora licencia retribui-
da por maternidad antes y después del parto y opciones
laborales temporales compatibles con su condicion ma-
terna. También garantiza que la vejez no constituya una
desventaja en cuanto al disfrute de los derechos y prohi-
be cualquier discriminacidon o menosprecio por motivo de
edad (En parte del Art.68 de C.40 y en parte del Art.44 de C.76).

18. El Estado se esfuerza por crear todas las condi-
ciones que propicien la realizacion del principio de igual-
dad (En parte del Art.20 C.40 y en parte del Art.44 de C.76).

19. Las leyes penales tendran efecto retroactivo
cuando sean favorables al encausado o sancionado, las
demas leyes no tienen efecto retroactivo a menos que
en las mismas se exponga lo contrario por razéon de in-
terés social o utilidad publica (en parte del Art.21 y 22 de C.40).
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20. Se prohibe la confiscacion de bienes. Nadie po-
dra ser privado de su propiedad sino por autoridad judi-
cial competente y por causa justificada de utilidad publi-
ca o interés social y siempre previo pago de la corres-
pondiente indemnizacion en efectivo o compensacion
con bienes de igual valor aceptada por las partes, fijadas
judicialmente. En los casos en que se demuestre que la
propiedad es ilegitima segun lo disponga la ley y por
mandato judicial el propietario ilegitimo podra ser priva-
do de su propiedad, considerandose siempre que la fa-
milia no quede sin vivienda o en desamparado. El Esta-

do garantizara estas condiciones.
(En parte del Art.32 y 33 de C.1901 y en parte del Art.24 de C.40).

21. Laley procesal penal establecera las garantias ne-
cesarias para que todo delito resulte probado indepen-
dientemente del testimonio del acusado, del cényuge y
también de sus familiares hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad y segundo de afinidad. Se considerara ino-
cente a todo acusado hasta que se dicte condena contra
él después de ser declarado culpable por un tribunal.

Son publicos los registros de detenidos y presos. En
todos los casos las autoridades y sus agentes levanta-
ran acta de detencién que firmara el detenido, a quien se
le comunicara la autoridad que lo ordend, el motivo que
la produce y el lugar donde va a ser conducido dejando-
se testimonio en el acta de todos estos particulares y co-
municandole todos estos datos a la familia en los prime-
ros momentos de la detencién y en todo caso antes de
las 24 horas.

Todo hecho contra la integridad personal y familiar, la
seguridad o la honra de un detenido sera imputable a sus
aprehensores o guardianes salvo que se demuestre lo
contrario (En parte del Art.16, 17y 21 de C.1901 y en parte del Art.26 de C.40).

22. Los detenidos o presos politicos o sociales se re-
cluiran en departamentos separados de los sancionados
por causas comunes y no seran sometidos a trabajo al-
guno ni a la reglamentacion penal para los presos comu-
NEeS (En parte del Art.26 de C.40).

23. Ningun detenido o preso sera incomunicado. To-
do detenido ser& puesto en libertad o entregado a la au-
toridad judicial competente dentro de las 24 horas si-
guientes al acto de su detencion. A partir de este plazo
tendra derecho a que se le sitle un abogado de oficio o
escogido por él o su familia. Toda detencién se dejara
sin efecto o se elevara a prision por auto judicial funda-
do dentro de las 72 horas de haberse puesto el deteni-
do a la disposicion del juez competente. Dentro del mis-
mo plazo se notificara al interesado y a su familia el au-
to que se dictare.

La prision preventiva se guardara en lugares distintos
y completamente separados de los destinados a la extin-
cion de las penas, sin que puedan ser sometidos los que
asi guarden prision a trabajo alguno ni a la reglamenta-
cion del penal para los que extingan condenas. La ley re-
gulara las condiciones de seguridad para los detenidos
segun su peligrosidad y cumpliéndose todos los dere-

chos expresados en esta ley.
(En parte del Art.16 y 17 de C.1901y en parte del Art.26 y 27 de C.40).

24. Nadie sera procesado o condenado sino por juez
o tribunal competente en virtud de las leyes vigentes y
con todas las formalidades o garantias que estas esta-
blecen. Nadie sera condenado en causa criminal sin ser
oido, excepto si se niega a presentarse ante tribunales.

Tampoco se le obligara a declarar contra si mismo ni
contra su cényuge o parientes dentro del cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad.
(En parte del Art.19 y 21 de C.1901, en parte del Art.28 de C.40 y en parte del
Art.59 de C.76).

25. Todo el que se encuentre detenido o preso fuera
de los casos o sin las garantias que prevé esta ley sera
puesto en libertad a peticion suya o de cualquier perso-
na, sin necesidad de poder ni direccion letrada, median-
te un sumarisimo procedimiento de habeas corpus ante
los tribunales ordinarios de justicia.

El tribunal no podra declinar su jurisdiccion ni admitir
cuestiones de competencia, ni aplazar su resolucién por
motivo alguno. Es absolutamente obligatoria la presen-
tacion ante ese tribunal de toda persona detenida o pre-
sa cualquiera sea la autoridad, funcionario, persona o
entidad que la retenga, sin que pueda alegarse obedien-
cia debida.

La autoridad judicial declarara de oficio nulas cuantas
disposiciones impidan o retarden la presentacion de la
persona privada de libertad, asi como las que produzcan
cualquier dilacién en el procedimiento de habeas corpus
y dictara orden de detencion del infractor cuando el de-
tenido no sea presentado. Los jueces 0 magistrados que
se negaren a admitir la solicitud de mandamiento de ha-
beas corpus o no cumplieren con las demas disposicio-
nes de este articulo seran separados de sus respectivos
cargos por el Tribunal Supremo y procesados segun la
ley penal si hubiese consecuencias nocivas para el de-
tenido (En parte del Art.20 de C.1901 y en parte del Art.29 de C.40).

26. Todo ciudadano cubano podra entrar y permane-
cer en territorio nacional y salir de €l sélo con la presen-
tacion de su pasaporte o documento legal autorizado.
También podra trasladarse de un lugar a otro y mudarse
de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pa-
saporte u otro requisito semejante, salvo lo que se dis-
ponga en las leyes sobre inmigracion y las atribuciones
de la autoridad en caso de responsabilidad criminal.

Ningln cubano podra ser expatriado ni se le prohibi-
ra la entrada en territorio de la Republica de Cuba.

A nadie se le obligara a mudar de domicilio o residen-
cia sino por mandato judicial en los casos y con los re-
quisitos que la ley sefiale y garantizando que €l y su fa-

milia tengan una vivienda decorosa.
(En parte Art.24, 29 y 30 de C.1901 y en parte del Art.30 de C.40).

27. Es inviolable el secreto de la correspondencia y
deméas documentos privados y no podran ser ocupados
ni examinados sin mandato judicial competente por los
agentes oficiales. En todo caso se guardara secreto res-
pecto de los asuntos ajenos a aquel que motiva la ocu-
pacién o examen. En los mismos términos se declara el
secreto de la comunicacién telegrafica, cablegrafica

y electrénica.
(En parte del Art.22 de C.1901, en parte del Art.32 de C.40 y en parte del Art.57
de C.76).

28. Toda persona podra —sin sujecion a censura pre-
via— emitir libremente su pensamiento de palabra, por
escrito o por cualquier otro medio gréfico u oral de ex-
presion utilizando para ello cualesquiera o todos los pro-
cedimientos de difusion disponibles. Las autoridades ju-
diciales podran recoger o suspender la edicion o publi-
cacion de libros, folletos, periddicos, peliculas, videos,
discos, mensajes electrénicos o publicaciones de cual-
quier indole cuando atenten contra la honra de las per-
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sonas, la dignidad humana, el orden social o la paz pu-
blica, previa resolucién fundada de autoridad judicial
competente y sin perjuicio de las responsabilidades que

se deduzcan del hecho delictivo cometido.
(En parte del Art.25 de C.1901 y en parte del Art.33 de C.40).

29. El domicilio es inviolable y en consecuencia nadie
podra entrar de noche en el ajeno sin el consentimiento
de su morador a no ser para socorrer a victimas de deli-
to o desastre; ni de dia sino en los casos y las formas de-
terminados por la ley.

En caso de suspension de esta garantia sera requisi-
to indispensable la orden judicial que sera presentada
por la autoridad competente al morador o al vecino
mas proximo.

(En parte del Art.23 de C.1901, en parte del Art.34 de C.40 y en parte del Art.56
de C.76).

30. El Estado y la sociedad reconocen, respetan y
garantizan la libertad religiosa. Es libre la profesion de
todas las religiones y el ejercicio de todos los cultos sin
otra limitacion que el respeto a la dignidad humana y al
orden publico. Las instituciones religiosas estan separa-

das del estado.
(En parte del Art.26 de C.1901, en parte del Art.35 de C.40 y en parte del Art.55
de C.76).

31. Toda persona tiene derecho a dirigir quejas y pe-
ticiones a las autoridades y a que le sean atendidas o re-
sueltas en término menor a 20 dias, comunicandosele lo
resuelto. Transcurrido este plazo el interesado podré re-
currir a tribunales como si su peticién hubiese sido dene-
gada y estos consideran la responsabilidad penal de las
autoridades a las que se le hizo la peticion en caso que

corresponda y se haya violado el derecho ciudadano.
(En parte del Art.27 de C.1901 y en parte del Art.36 de C.40).

32. Los ciudadanos cubanos tienen derecho a reunir-
se pacificamente y sin armas y a manifestarse y desfilar
publicamente y a asociarse de modo temporal o perma-
nente en organizaciones, sindicatos, movimientos, so-
ciedades, partidos politicos para todos los fines licitos de
la vida conforme a las leyes y asegurando el orden puU-
blico y que no atenten contra los derechos ciudadanos,
la dignidad humana y la soberania nacional. Se prohibe
limitar o privar al ciudadano de su derecho a la participa-

cion en la vida politica de la nacién.
(En parte del Art.37 y 38 de C.40).

33. Solo los ciudadanos cubanos podran desempe-
flar cargos publicos electivos por los ciudadanos o fun-
ciones que tengan aparejada jurisdiccion (Art.39 de C.40).

34. Las disposiciones legales, gubernativas o de
cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los dere-
chos que esta Ley de Transito garantiza, seran nulas si
los disminuyen, restringen o adulteran. La accién para
perseguir las infracciones de este titulo es publica sin
caucion ni formalidad de ninguna especie y por simple
denuncia. El Tribunal de Garantias Constitucionales, co-
nocera y se pronunciara sobre estas denuncias. La enu-
meracion de los derechos garantizados en este titulo no
excluye los demas que esta Ley de Transito establece,
ni otros de naturaleza andloga o que se deriven del prin-
cipio de la soberania del pueblo y de la forma republica-
na y democrética de gobierno (Art.4o de C.40, modificada).

35. Se reconoce el derecho de propiedad de los agri-
cultores pequefios y los que estén organizados en coo-
perativas 0 no sobre las tierras que legalmente le perte-
necen y el derecho a dejarlo como herencia a sus des-
cendientes y a otras personas. Se reconoce el derecho

a la propiedad sobre la tierra a los ciudadanos cubanos
segun lo establezca la ley.

36. Se garantiza el derecho a la propiedad personal
sobre los ingresos y ahorros del trabajo propio, incluyén-
dose la actividad empresarial y negocios realizados, tam-
bién se reconoce y respeta el derecho de los ciudadanos
a la propiedad de su vivienda que haya sido legalmente
adquirida y que no haya sido fruto del abuso de poder o
privilegios. También reconoce la propiedad privada sobre
muebles e inmuebles, medios de produccién, de transpor-
te y otros. La ley regulara el ejercicio de este derecho, ar-
monizandolo con el bien comudn. Se prohibe la explota-
cion, el trabajo esclavo y el alquiler de la fuerza de traba-
jo por parte de personas o empresas, asi como la prosti-
tucién y toda practica lesiva a la dignidad humana.

37. El Estado reconoce el derecho de los cubanos y
extranjeros a la propiedad sobre las empresas. La ley
establecera las condiciones para la inversion extranjera.

38. Toda persona que sufriere de dafios o perjuicios
causados indebidamente por funcionarios o agentes del
estado con motivo del ejercicio de las funciones propias
de su cargo tiene derecho a reclamar y obtener la co-
rrespondiente reparacion o indemnizacion en la forma
gue establece la ley (art.26 de C.76).

39. Se reconoce el deber y el derecho de todos los
ciudadanos al trabajo segun su capacidad y a la remu-
neracion conforme a la cantidad y calidad del trabajo. El
estado establece un sueldo minimo para todos los traba-
jadores que garantice la satisfaccién de todas sus nece-
sidades bésicas y protege al trabajador de cualquier tipo
de abuso o explotacion por parte de empresas estatales
o privadas o de cualquier tipo de empleador. La ley cas-
tigara las practicas de explotacioén o de trabajo en condi-
ciones dafiinas a la salud o la dignidad de la persona y
a cualquier tipo de abuso. Se reconoce a los trabajado-
res el derecho a formar sindicatos, movimientos y socie-
dades para defender sus derechos e intereses y contri-
buir al bien comun. Se reconoce el derecho a la huelga.
La ley establecera los términos para el ejercicio de estos
derechos. El estado segun esta misma Ley de Transito
garantiza la atencién de todos aquellos que por cual-

quier causa no tengan empleo o no puedan trabajar.
(En parte del Art.60, 61y 71 de C.40).

40. Todo el que trabaja tiene derecho al descanso re-
tribuido y se le garantiza la jornada laboral de ocho ho-
ras, el descanso diario y semanal y las vacaciones anua-
les pagadas. El estado y la sociedad fomentaran el de-

sarrollo de instalaciones y planes vacacionales.
(En parte del Art.66 de C.40. y en parte del Art.46 de C.76).

41. El estado garantiza el derecho a la proteccion y
seguridad e higiene del trabajo mediante la adopcién de
medidas adecuadas para la prevencién de accidentes
laborales y enfermedades profesionales. El que sufre un
accidente en el trabajo o contrae una enfermedad profe-
sional tiene derecho a la proteccion médica y a subsidio
e indemnizacién o jubilacion en los casos de incapaci-
dad temporal o permanente para el trabajo (art.49 de C.76).

42. El estado reconoce, respeta y garantiza la libertad
de conciencia y religién y la libertad de cada ciudadano

de cambiar de creencia religiosa 0 no tener ninguna.
(En parte del Art.26 de C.01, en parte del Art.35 de C.40 y en parte del Art.8 de
C.76).

43. La libertad e inviolabilidad de su persona estan
garantizadas a todos los que residen en el territorio na-

DOCUMENTO DE TRABAJO PARA EL PROGRAMA DE TRANSICION 9



cional. El detenido o preso es inviolable en su integri-
dad personal.

44. Es deber de cada uno cuidar la propiedad publi-
ca, social y respetar la propiedad privada, respetar los
derechos de los deméas y cumplir con los deberes civicos
y sociales.

45. Todas las instituciones del estado, sus funciona-
rios y empleados, actian dentro de los limites de sus
respectivas competencias y tienen la obligacién de ob-
servar estrictamente la legalidad y velar por su respeto
en la vida de toda la sociedad.

46. El cumplimiento de esta Ley de Transito y de las
leyes es deber inexcusable de todos.

CAPITULO IV
FAMILIA

47. La familia, la maternidad y el matrimonio tienen la
proteccién del estado. El estado reconoce en la familia
la célula fundamental de la sociedad y respeta y pro-
mueve sus funciones propias e insustituibles, su integri-
dad, dignidad y desarrollo integral (En parte del Art.43 de C.40).

48. El matrimonio es la union voluntaria, concertada
de un hombre y una mujer, con actitud legal para ello,
motivada por el amor y el respeto mutuo, a fin de hacer
vida en comun y fundar una familia. Descansa en ese
amor, respeto y en la igualdad de derechos y deberes de
los conyuges, que deben atender al mantenimiento del
hogar, la felicidad de los hijos y su desarrollo y formacion
integral mediante el esfuerzo comun. Le ley regula la for-
malizacién, reconocimiento y disolucion del matrimonio y
los derechos y obligaciones que de dichos actos se de-
rivan. La mujer y el hombre casados disfrutaran cada
uno de la plenitud de la capacidad civil sin necesidad de
licencia o autorizacién marital para regir los bienes que
no sean comunes, ejercer libremente el comercio, la in-
dustria, la profesion, oficio o arte y disponer del produc-
to de su trabajo sin desatender las necesidades de la fa-
milia y considerando la vida en comun que le da sentido
al matrimonio (En parte del Art.43 de C.40 y en parte del Art.36 de C.76).

49. Todos los hijos tienen iguales derechos sean ha-
bidos dentro o fuera del matrimonio. Esta abolida toda
calificacion sobre la naturaleza de la filiacion. No se con-
signara declaracion alguna diferenciando los nacimien-
tos, ni sobre el estado civil de los padres en las actas de
inscripcion de los hijos, ni en otro documento que haga
referencia a la filiacion. El estado garantiza mediante
procedimientos legales adecuados la determinacion y el

reconocimiento de la paternidad.
(En parte del Art.44 de C.40 y en parte del Art.37 de C.76).

50. Los padres tienen el deber de dar alimentos a sus
hijos y asistirlos en la defensa de sus legitimos intereses
y en la realizacion de sus justas aspiraciones, asi como
el de contribuir activamente a su educacion y formacion
integral. Los padres tienen el derecho de educar a sus
hijos y escoger la educacién que reciban conforme a sus
valores propios y creencias religiosas. Los hijos a su
vez estan obligados a respetar y ayudar a sus padres.
(En parte del Art.44 de C.40 y en parte del Art.38 C.76).

51. Los nifios y los jovenes estaran protegidos contra
la explotacion, la corrupcion, la violencia dentro y fuera
del hogar, la droga, la prostituciéon y cualquier tipo de

desviacion lesiva a su salud y su dignidad, y contra el
abandono moral y material. El estado organizara institu-
ciones adecuadas al efecto. Toda la sociedad esta obli-
gada a velar por la proteccion de los nifios y jévenes en
todos los sentidos aqui expresados.

CAPITULO V
EDUCACION, CULTURA Y CIENCIA

52. El estado fomenta y promueve la educacion, la
cultura y la ciencia en todas sus manifestaciones. El es-
tado garantiza la ensefianza y la educacion de forma
gratuita. La educacion y la ensefianza son funciones del
estado, la familia y la sociedad, incluyendo las institucio-
nes religiosas. Toda educacion o ensefianza publica y
privada estaran inspiradas en un espiritu de cubanidad y
de solidaridad humanas, tendiendo a formar en la con-
ciencia de los educandos el amor al préjimo, a la huma-
nidad y a la patria, asi como a sus instituciones demo-

craticas y a todos los que por una u otra lucharon.
(En parte del Art.48 de C.40 y en parte del Art.39 de C.76).

53. Es libre la creacion artistica, las formas de expre-
sion en el arte son libres. El estado se ocupa de fomen-
tar y desarrollar la educacion artistica, la vocacion para
la creacion y el cultivo del arte (En parte del Art.47 de C.40).

54. El estado promueve la formacion en los valores
patriéticos, la formacion humana, la solidaridad humana
y el respeto y ejercicio de todos los derechos humanos
incluyendo los derechos civiles. El estado y la sociedad
defienden la identidad de la cultura cubana y vela por la
conservacion del patrimonio cultural y la riqueza artisti-
ca de la nacién. Protege los monumentos nacionales y
los lugares notables por su belleza natural o por su reco-

nocido valor artistico o histoérico.
(En parte del Art.58 de C.40. y Art.39-h de C.76).

55. La actividad creadora e investigativa en la ciencia
es libre, siempre y cuando no atente o instrumentalice la
vida humana o atente contra la dignidad de la persona,
el medio ambiente y la paz social. El estado propicia que
los ciudadanos se incorporen a la labor cientifica y al de-
sarrollo de la ciencia, sin excluirse la inspeccién vy la re-
glamentacién que al estado corresponda segun esta-
blezca la ley, tanto para la investigacion y experimenta-
cion cientifica, como para la divulgacion del arte.

56. La instruccion primaria y de enseflanza media
hasta el grado 12 o técnica profesional es obligatoria y el
Estado garantiza a todos los jovenes el estudio en cen-
tros adecuados para estos fines. El estado garantizara
los centros especiales para nifios y jovenes discapacita-
dos fisica y mentalmente con todas las condiciones pa-
ra la atencién especializada que requieran. También
sostiene todos los centros necesarios para la educacion
o reeducacién de nifios y jévenes con problemas de con-
ducta o inadaptacion social con el fin de promoverlos hu-

manamente y lograr su desarrollo integral.
(En parte del Art.48 de C.40. Se menciona en el Art.39 de C.76).

CAPITULO VI )
EL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

57. Esta Ley de Transito sélo sera vigente a partir de
la aprobacion de la mayoria de los ciudadanos cubanos
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expresada en un referendo realizado libre y democrati-
camente. El gobierno que funcionara en la primera eta-
pa de la transicion definida en este Programa soélo ten-
drd vigencia a partir de la aprobacién popular expresada
en este referendo.

58. La AC, que tendra poderes legislativos, estara in-
tegrada por representantes de los ciudadanos elegidos
en elecciones libres y democraticas. Esas elecciones se
realizarian en el término fijado en esta Ley de Transito.

59. Son atribuciones del Consejo Nacional de Gobier-
no Transitorio en la primera etapa de la realizacion de
este programa

a) Aprobar, modificar o derogar las leyes durante la
primera etapa de este programa.

b) Discutir y aprobar los planes de desarrollo eco-
noémicos y sociales.

c¢) Discutir y aprobar el presupuesto del estado.

d) Acordar el sistema monetario y crediticio.

e) Declarar el estado de guerra en caso de agresion
militar y aprobar los tratados de paz.

f) Elegir la presidencia, vicepresidencia y demas
jueces del Tribunal Supremo.

g) Elegir al Fiscal General y a los Vice Fiscales Ge-
nerales de la Republica.

h) Revocar la eleccion o designacion de las perso-
nas elegidas o designadas por él.

i) Ejercer la mas alta fiscalizacion sobre los érganos
de las instituciones del estado y del gobierno.

j) Conocer, evaluar y adoptar las decisiones perti-
nentes sobre los informes de rendicion de cuenta
que le presenten los ministros, el Tribunal Supremo,
la Fiscalia General de la Republica y los gobiernos
provinciales.

k) Revocar o modificar los acuerdos y disposiciones
de los gobiernos locales que violen la Ley de Transito.
I) Acordar su reglamento.

m) Las demas que confiere esta Ley de Transito.
n) Las leyes y acuerdos del Consejo Nacional de
Gobierno Transitorio y de la AC segin corresponda
se adoptaran por mayoria simple de votos, entran
en vigor en la fecha en que cada caso determine la
propia ley y se publican en la Gaceta Oficial de la
Republica.

0) Para que el Consejo Nacional de Gobierno Tran-
sitorio y la AC respectivamente puedan celebrar se-
sion, se requiere la presencia de mas de la mitad de
los miembros que la integran.

p) Las sesiones de la AC son publicas, excepto en ca-
sos excepcionales que la Asamblea decida celebrar-
las a puerta cerrada por razon de interés nacional.

60. Son atribuciones de la AC

a) Todas las mencionadas en el articulo anterior y
que fueron facultades legislativas del CNGT en la
primera etapa.

b) Redactar una nueva constitucion para la Republi-
ca de Cuba y someterla a referendo.

c) Redactar y aprobar su reglamento interno.

d) Revocar en todo o en parte las leyes o decretos
leyes dictadas por el Consejo Nacional de Gobierno
Transitorio (CNGT) en cumplimiento de esta Ley
de Transito.

e) Revocar o modificar los acuerdos o disposiciones
de los 6rganos locales y provinciales del Poder Po-

pular que violen esta Ley de Transito o que consi-
dere que afecta los intereses nacionales o de otras
localidades del pais.

61. El CNGT tendra las siguientes atribuciones en to-
das las etapas

a) Disponer la celebracion de sesiones extraordina-
rias de la AC.

b) Dar a las leyes vigentes en caso necesario una
interpretacién general y obligatoria.

c) Ejercer la iniciativa legislativa.

d) Disponer lo pertinente para realizar el referendo
sobre la Constitucién redactada por la AC.

e) Nombrar o sustituir ministros. En la segunda eta-
pa los ministros deberan ser confirmados por la AC.
f) Impartir instrucciones a la fiscalia General de la
Republica para el cumplimiento de las funciones
gue le asigna la ley.

g) Nombrar comisiones, ratificar y denunciar trata-
dos internacionales.

h) Otorgar o negar el beneplacito a representantes
diplomaticos de otros estados.

i) Las deméas que confieran la Ley de Transito o la
AC sin apartarse de esta ley.

j) Todas las decisiones del CNGT y de la AC son
adoptadas por el voto favorable de la mayoria sim-
ple de sus integrantes.

62. La iniciativa de las leyes compete

a) A los ciudadanos. En este caso sera requisito in-
dispensable que ejerciten la iniciativa 10 000 ciuda-
danos, por lo menos, que tengan la condicién de
electores?! (Art.135-f de C.40 y Art.88—g de C.76).

b) A los miembros de la AC.

c¢) A los miembros del CNGT.

d) A las comisiones nacionales nombradas por el
CNGT.

e) Al Tribunal Supremo y a la Fiscalia General en
las materias relativas a su competencia.

f) Los miembros de la AC pueden ser revocados de
su mandato por decisién de esta misma Asamblea
y la consulta en elecciones libres a los ciudadanos
que lo eligieron.

63. La justicia se administra en nombre del puebloy su
dispensacién sera gratuita en todo el territorio nacional.
Los jueces y fiscales son independientes en el ejercicio
de sus funciones. Los registros del estado civil estaran a
cargo de miembros del poder judicial (art.170 de C.40).

64. El poder judicial se ejerce por el Tribunal Supre-
mo de Justicia y los demas tribunales y jueces que la ley
establezca. Este regulara la organizacion de sus tribuna-
les y las fiscalias, sus facultades, el modo de ejercerlos
y las condiciones que habran de concurrir en los funcio-
narios que lo integran.

65. El Tribunal Supremo de Justicia tendrd ademas
de las atribuciones que le conceda la Ley de Transito
las siguientes

a) Conocer de los recursos de casacion.

b) Dirigir cuestiones de competencia entre los tribu-
nales que le sean inmediatamente inferiores o no
tengan superior comun y las que se susciten entre
las autoridades judiciales y las de otros 6rdenes del
estado, la provincia y el municipio.

1Este articulo tal como aparece en las Constituciones de 1940 y 1976
es el basamento legal del Proyecto Varela.
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¢) Conocer de los juicios en que se litiguen entre si
el estado, la provincia y el municipio.

d) Decidir sobre la correspondencia de las leyes, de-
cretos leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, 6rde-
nes, disposiciones y otros actos de cualquier organis-
mo, autoridad o funcionario con la Ley de Transito.

66. La Fiscalia General de la Republica es el 6rga-
no del estado al que corresponde la preservacion de
la legalidad sobre la base de la vigilancia del estricto
cumplimiento de la Ley de Transito, las leyes y demas
disposiciones legales por los organismos del estado,
entidades econdmicas y sociales y por los
ciudadanos.

67. La ley determina los demas objetivos que fun-
cionen, asi como la forma, extension y oportunidad en
que la Fiscalia ejerce sus facultades al objeto
expresado.

68. Los gobiernos provinciales y municipales son
los 6rganos superiores del Estado en sus demarcacio-
nes y en consecuencia estan investidas de la mas alta
autoridad para el ejercicio de las funciones estatales
en sus demarcaciones respectivas y para ello dentro
del marco de su competencia y ajustandose a la ley,
ejercen gobierno. Las administraciones locales que es-
tas asambleas constituyen, dirigen las entidades eco-
noémicas, de producciéon y de servicio estatales de su-
bordinacioén local, con el propdsito de satisfacer las ne-
cesidades econdémicas, de salud y otras de caracter
asistencial, educacionales, culturales, deportivas, re-
creativas y de mantenimiento del orden y la seguridad
ciudadana del territorio a que se extiende la jurisdic-
cién de cada uno. La provincia comprendera los muni-
cipios situados dentro de su territorio. Cada provincia
estard gobernada por un gobierno provincial, este go-
bierno en la segunda etapa de desarrollo de este Pro-
grama Transitorio, sera elegido por sufragio universal
en elecciones libres. La ley establecera la composiciéon
de este gobierno provincial. La ley establecera las fa-
cultades y funciones de este gobierno provincial.

69. Los términos municipales estaran regidos en la
forma que establezca la ley de acuerdo con la Ley de
Transito. En cada municipio el gobierno lo ejercera un
gobierno municipal. En la segunda etapa de desarrollo
de este programa de gobierno transitorio, estos gobier-
nos seran elegidos en sufragio universal en elecciones
libres y democraticas. La ley definira las facultades y
funciones de estos gobiernos municipales.

CAPITULO VI
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

70. El territorio nacional para los fines politico-admi-
nistrativos se divide en 14 provincias con sus respecti-
VoS municipios. El nimero, los limites y la denominacion
de estos términos territoriales sélo podran ser cambia-
dos por la AC.

CAPITULO VIII
SISTEMA ELECTORAL

71. Todos los ciudadanos con capacidad legal para
ello tienen derecho a intervenir en la direccion del Esta-
do, bien directamente o por intermedio de sus represen-
tantes elegidos para integrar los érganos representati-
VoS y a participar con ese propésito en la forma prevista
en la ley en elecciones democréticas periddicas y refe-
rendos populares que seran de voto libre, igual y secre-
to. Cada elector tiene derecho a un solo voto.

72. Tienen derecho al voto todos los ciudadanos cu-
banos, hombres y mujeres, mayores de 16 afios de
edad, excepto

a) Los incapacitados mentales, previa declaracion
legal de su incapacidad.

b) Los inhabilitados judicialmente por causa de delito.
(En parte del Art.38 de C.01, en parte del Art.99 de C.40 y texto integro
del Art.132 de C.76).

73. Tienen derecho a ser elegidos los ciudadanos cu-
banos, hombres o mujeres que se hallen en el pleno go-
ce de sus derechos politicos. Si la eleccién es para
miembro de la AC, deben ademas, ser mayores de 18
afos de edad.

74. Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen
derecho a elegir como ciudadanos. Para ser elegidos
como representantes a la AC deberan abandonar su
condicién de militar antes de presentarse como candi-
datos. Los gobiernos provinciales y municipales se eli-
gen por el voto libre, directo y secreto de los electores.
La ley regula asi mismo el procedimiento para su elec-
cion, el tiempo necesario de residencia en el pais para
que un ciudadano pueda ser elegido. Para ser elegido
para cualquier cargo electivo popular es necesario que
el candidato haya obtenido mas de la mitad del nime-
ro de votos validos emitidos en la demarcacién electo-
ral de que se trate (En parte del Art.134 de C.76).

NOTA ACLARATORIA. Las referencias a los articulos de las Constituciones de los afios 1901, 1940 y 1976 que aparecen en parén-
tesis son para propésito de orientacion y no son parte del documento original. Cuando se hace referencia a la constitucién del 1976,

léase reformada en el afio 1992 y modificada en el 2002.
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DIALOGO NACIONAL CUBANO

COMISION CIUDADANA GESTOR DEL DIALOGO
(Orienta y recopila)

CIRCULOS O EQUIPOS DE DIALOGO
O INDIVIDUALMENTE

CNGT
1. Nombra comisiones y subcomi-
siones nacionales, las cuales to-
maran control de los ministerios,
empresas e instituciones naciona-
les, con participacion de exiliados
que regresen.
2. Nombra consejos de gobierno
provincial y municipal en los pri-
meros 15 dias, en sustitucion de
las asambleas provinciales y mu-
nicipales del Poder Popular.
3. Nombra Tribunal Supremo (na-
cional, provinciales y municipales),
Tribunal Superior Militar y Tribunal
de Garantias Fundamentales (se
convertird en Tribunal de Garan-
tias Constitucionales con la nueva
Constitucion) y Fiscalia General de
la Republica y provinciales.
4. Leyes que garanticen el derecho
a la libre expresion y asociacion y
a la formacion de partidos politicos
y otras asociaciones, nuevo codigo
(civil y penal y de procedimiento) y
legislacion basica para la econo-
mia y el comercio.
5. Ley Electoral. Se publicard 90
dias despues de que el CNGT to-
me posesion y servira para elegir
a los gobiernos provinciales y mu-
nicipales y a los delegados a la
Asamblea Constituyente.
6. Se abolira el Partido Comunista
y organizaciones afiliadas.
7. Disolucién del Poder Popular
(Asamblea Nacional, provinciales
y municipales).
8. Disolucién del Consejo de
Ministros.
9. Se creara un Programa de Asis-
tencia a Necesitados (PAN) y un
nuevo Programa de Educacion.

DOCUMENTO DE TRABAJO

COMISION DE REDACCION

PROGRAMA DE TRANSICION (PT)

SE PRESENTAA LAANPP

SE APRUEBA EN REFERENDO EL PT

LEY FUNDAMENTAL DE TRANSITO
(Queda abolida la actual Constitucion)

CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNO DE TRANSICION

*La transicion durara de 14 a 18 meses.

(CNGT)
Se constituye en diez dias y lo integran
15 miembros de la ANPP
15 miembros de la oposicion
3 ciudadanos sin militancia politica
Gobierna de seis a nueve meses

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Sus delegados son elegidos en elecciones domocraticas

GOBIERNOS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES
Son elegidos en elecciones domocraticas

EL CNGT DE ESTA SEGUNDA ETAPA
Nombrado por los delegados de la AC
Gobierna de ocho a nueve meses

NUEVA CONSTITUCION

ELECCIONES GENERALES
En tres meses
NUEVO GOBIERNO Y PARLAMENTO
Constitucional

1. Comité Ciudadano de Reconci-
liacion y Didlogo (CCRD): se integra
durante el dialogo y sera legalizado
por el CNGT, es el 6rgano orienta-
dor y promotor del PT.

2. Comité de Base de Reconcilia-
cién y Didlogo (CBRD): garantizara
contra cualquier desviacion o resis-
tencia a la puesta en practica del PT
y garantiza la presencia del pueblo
desde la base. La participaciéon en
el CBRD sera a titulo ciudadano y
tendran el apoyo de las institucio-
nes estatales.

1. Nombraran un nuevo CNGT 0 po-
dran ratificarlo total o parcial. Tam-
bién podran ampliarlo.

2. Redactaran y aprobaran un regla-
mento interno en los cinco primeros
dias después de tomar posesion.

3. Redactaran una nueva Constitu-
cién que debera ser publicada 90
dias después de la toma de pose-
sién y refrendada entre los 5 a 6 me-
ses después de constituida la AC.

1. Nombran nuevos miembros a los
tribunales y fiscalias municipales y
provinciales.

2. Nombran los nuevos cargos a las
dependencias que correspondan a
su nivel.

1. Propondra un presupuesto nacio-
nal para esta etapa de la transicién
gue debera ser aprobado por la
Asamblea Constituyente (AC).

2. Propondra una Ley Electoral que
debera ser aprobada por la Asam-
blea Constituyente (AC).

3. Convocara a elecciones generales.
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CAPITULO |
SOBERANIA POPULAR

INTRODUCCION

Este capitulo se refiere a los cambios en todas las ins-
tituciones de poder y al proceso para lograr el ejercicio de
los derechos soberanos del pueblo y el respeto a las liber-
tades y derechos fundamentales de las personas.

El Consejo Nacional de Gobierno Transitorio (CNGT)
so6lo tendra poder para aplicar el Programa que ha sido
aprobado en el referendo. Este CNGT estara formado de
manera equilibrada y en la primera etapa solo seran
miembros del mismo cubanos que viven en Cuba en el
momento de ser aprobado el Programa. El CNGT tendra
el mismo nimero de miembros nombrados por la ANPP
que los nombrados por el Comité Ciudadano entre la
oposicién pacifica. La procedencia de los tres miembros
restantes esta destinada a evitar pardlisis en las funcio-
nes del Consejo por empate y a su vez para que éstos
actien como elemento que contribuya a superar cual-
quier posicion de bloques politicos que atente contra el
mandato soberano del pueblo. Por eso se establece que
estos tres ciudadanos no tengan militancia politica. El
mason escogido para el CNGT por la Gran Logia de Cu-
ba no representara ni respondera en sus funciones a la
masoneria, se escoge al hombre de esta reserva civica
y moral que es la institucién masdénica para que aporte
un servicio a la Nacion.

En la primera etapa el CNGT nombra las comisiones
gue si podran integrar también cubanos del exilio. Estas
comisiones tomaran control de los ministerios o grupos
de ministerios, asi como de empresas y actividades afi-
nes. El pais seguira funcionando y todos los cargos, ex-
cepto los del Consejo de Estado, del Poder Popular y de
la presidencia del Consejo de Ministros, seguiran vigen-
tes. De esta forma todos los funcionarios, incluyendo los
ministros, ponen sus cargos a disposicion y bajo la auto-
ridad del CNGT y responden a las comisiones. El PT se
propone transformar las instituciones para lograr los ob-
jetivos definidos en este PT y evitara cualquier vacio de
autoridad, desorden o descontrol. EI Comité Ciudadano
de Reconciliacién y Didlogo (CCRD) en todas sus instan-
cias, incluyendo los Comités de Base (CBRD) seran una
forma de presencia activa y legal del pueblo en todas las
instituciones y a su vez garantia contra cualquier desvia-
cion del PT o resistencia a su puesta en practica. Hay
que tener en cuenta que el PT al ser aprobado en refe-
rendo, se convierte en mandato soberano del pueblo.

La primera etapa dura entre 180 y 270 dias segun cri-
terio del CNGT. En esta etapa ya se garantiza por la ley,
la libertad de expresion y asociacion en general, que in-
cluye formacion de partidos, sindicatos y organizaciones
estudiantiles. En esta etapa se nombran nuevos tribuna-
les, asi como nuevos consejos provinciales y municipa-
les de gobierno. Estos consejos municipales y provincia-
les no son elegidos en esta etapa pero mantendran una
relacion estrecha con los comités ciudadanos.

Recomendamos que este y todos los capitulos sean
sometidos al didlogo, después de hacerlo con una parte
integral del Documento de Trabajo, que es el texto de
Definiciones, principios y derechos fundamentales.

En todo caso el CNGT y los consejos de gobierno pro-
vinciales y municipales s6lo gobernaran en este periodo,

ya que al terminar esta primera etapa se hacen las pri-
meras elecciones para consejos de gobierno municipa-
les y para la AC dando a esta Ultima poder legislativo.
Esta AC nombrara el nuevo CNGT y haria la funcion del
Parlamento hasta las elecciones generales que se ha-
rian de ocho a nueve meses después para que de esta
manera entre en vigencia la nueva Constitucion.

Por lo tanto la transicion duraria entre 14 y 18 meses,
pero desde el principio el pueblo recobra su derecho a la
participacion democratica.

La Constitucion vigente quedaria abolida, para ceder
el paso al PT fruto del Didlogo Nacional, de ser este
aprobado por el pueblo en referendo que asi se conver-
tiria en Ley Fundamental de Transito.

No debe olvidarse que el Programa Transitorio es pa-
ra la etapa del cambio, para que los ciudadanos puedan
ejercer todos sus derechos, para la reconciliacion, para
iniciar la superacién en el campo de la economia, de lo
social, lo cultural y para lograr las bases del derecho y la
participacion democratica para que los cubanos puedan
disefiar y poner en préactica la nueva Constitucion.

Todo lo que se haga sera lo que quiera el pueblo y
como quiera el pueblo en un ambiente de fraternidad y
respeto de los derechos de todos los cubanos. Seria in-
compatible cualquier control del Partido Comunista de
Cuba (PCC) o de cualquier partido sobre la sociedad o el
Estado en un proceso de democratizacion. Por esto que-
da abolido el papel rector del PCC y la autoridad de sus
cuadros como miembros del PCC sobre cualquier esfera
de la vida nacional y en todos los ambitos de la socie-
dad. Quedaria abolido el Partido Comunista de Cuba,
porque ningun partido puede tener ventaja sobre la so-
ciedad y tampoco atribuirse facultades que correspon-
den sélo al pueblo soberano y porque en resumidas
cuentas hasta el momento el Partido Comunista se ha
comportado como un mecanismo de control y dominio
contrario a los derechos de los cubanos y de sus propios
miembros. Los miembros del PCC y sus cuadros, pue-
den seguir en sus labores administrativas, de direccion,
profesionales y técnicas, pero como funcionarios o tra-
bajadores, sean ministros 0 empleados, sin ser discrimi-
nados ni limitados en posibilidades. Queda claro que los
comunistas son parte del proceso transitorio, pero ya no
estaran por encima de la sociedad y sus instituciones.

Los tribunales seran independientes del poder ejecuti-
vo, legislativo y militar. No se puede ser policia y juez, o
juez y parte. Los tribunales se deberan solo a la ley y no
a partido alguno. Los miembros de los tribunales seran
ciudadanos libres en conciencia y en la ejecucion de sus
decisiones segun la ley, con respeto al ser humano y a los
ciudadanos. El Tribunal de Garantias Fundamentales ga-
rantiza la interpretacion de las leyes fundamentales y de
los derechos fundamentales de la persona. No puede ser
un Tribunal de Garantias Constitucionales porque la
Constitucion del pueblo esta por hacer, ya que la existen-
te seria derogada precisamente por no garantizar los de-
rechos del pueblo, del ciudadano y de la persona.

Si fuera aprobado el Proyecto Varela en referendo,
entonces los cubanos ya tendrian garantizados los dere-
chos de la libre expresion, asociacion y de elecciones li-
bres, por lo que no seria necesaria la creacion de un Go-
bierno Transitorio. El capitulo | de este programa seria
diferente y la nueva Asamblea Nacional elegida después
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de aprobado el Proyecto Varela, pudiera someter este
programa Transitorio, fruto del Dialogo Nacional y de las
modificaciones que surjan, a un referendo. Corresponde
a los electores si es su voluntad, exigir a sus diputados
gue se comprometan a apoyar este Programa Transito-
rio. El Proyecto Varela ofrece esta via en su inciso 4.5,
Esto quiere decir que es una via para hacer propuestas
y para el intercambio entre los candidatos a diputados y
los electores.

Pero el Proyecto Varela no es un fin sino un medio.
Creemos que es el mejor para pasar de la Ley a la mis-
ma Ley. Pero una negacion a realizar el referendo sobre
el Proyecto Varela, no anula de ninguna manera, la ver-
dad de que el pueblo necesita cambios y mucho menos
impedira que redacte este Programa Transitorio en este
Dialogo Nacional. En este caso seria necesario formar
un gobierno de consenso, el Consejo Nacional de Go-
bierno Transitorio, s6lo por un periodo de seis a nueve
meses, contando que en este Consejo pueden participar
miembros del gobierno y de todos los sectores sociales,
después de que la Asamblea Nacional convoque a refe-
rendo para que el pueblo decida si opta por el Programa
Transitorio. No se rompe el orden institucional sino que
se legitima con el voto democratico.

Los CBRD son un instrumento de control democrético
del proceso de transicion para garantizar que los bienes
y derechos del pueblo y los ciudadanos sean respetados
y que el programa se aplique sin depender de las posi-
ciones politicas de los que tengan funciones administra-
tivas y politicas. La presencia del Comité Ciudadano de
Reconciliacion y Didlogo (CCRD) en todo el proceso, al
igual que las comisiones, es la garantia de participacién
y control ciudadano de este proceso. Debe comprender-
se que es una situacion extraordinaria, temporal y Unica
en nuestra historia y que ningln esquema de gobernabi-
lidad, método o ideologia o figuras politicas podran sus-
tituir la participacion de los ciudadanos, que seran los
garantes principales del proceso de transicion.

SECCION 1
CAMBIOS INSTITUCIONALES

* Para orientar la reflexion

Para lograr la consolidacion de los cambios que necesita el
pueblo de Cuba, se hace imprescindible provocar cambios pro-
fundos en el orden institucional, esto no quiere decir ni mucho
menos que se pretende crear un vacié de poder, todo lo con-
trario; la etapa de transicion que nos proponemos realizar de-
be estar definitivamente ligada a un reforzamiento de las insti-
tuciones democraticas; pero, a través de instituciones de con-
duccion politica que superen los vicios y excesos de poder. La
nueva etapa debe estar significativamente signada por el plu-
ralismo democratico donde el pueblo encuentre su espacio le-
gitimo donde pueda ejercer su mandato soberano para el bien
comun en este presente y futuro préximo.

1. El pueblo de Cuba, ejerciendo su derecho ciuda-
dano aprueba en referendo este Programa Transitorio y
deroga la Constitucion de la Republica de Cuba vigente
desde 1976, y que fue modificada en los afios 1992 y
2002. Al mismo tiempo se suprimen de las leyes todos
aquellos términos y contenidos que contradigan este
Programa o que condicionen y subordinen el ejercicio de
los derechos de las personas, el funcionamiento de las
instituciones y el quehacer de la sociedad, a la ideologia

socialista, al Partido Comunista o a cualquier institucion
u organizacion dirigida por estos. Se proclama el dere-
cho soberano del pueblo a cambiar las leyes, la Consti-
tucion y el sistema social, politico y econémico de la Re-
publica de Cuba. El cumplimiento de este PT, ser& obli-
gacién y derecho de todas las instituciones del Estado y
de todos los ciudadanos.

2. Por su parte el PT consagra como principios, valo-
res y derechos fundamentales del pueblo de Cuba

* La libertad de todos los cubanos.

* La independencia nacional.

 La defensa de su integridad territorial.

* La soberania popular.

* Los derechos humanos universalmente
reconocidos.

* El pluralismo democratico.

e La justicia social.

* La solidaridad.

* La reconciliacion.

* El didlogo.

* La paz.

3. Este Programa Transitorio servird de base para
gue en la primera etapa de la transicién el nuevo gobier-
no ejerza sus funciones y mantenga o modifique las le-
yes vigentes. Esta primera etapa tendra una duracién de
180 a 270 dias a partir de la entrada en vigencia de es-
te Programa, al ser aprobado en referendo

4. El Consejo Nacional de Gobierno Transitorio
(CNGT) comenzara a gobernar en la primera etapa de la
transicion asumiendo todas las funciones legislativas y
ejecutivas en la Republica de Cuba en la aplicacion de
este Programa. Este CNGT no tiene facultad para trans-
formar este PT o desviarse de sus objetivos. Entrara en
funciones 10 dias después de realizado el referendo, si
en éste, la mayoria del pueblo aprueba el Progra-
ma Transitorio.

5. Quedan disueltas las asambleas provinciales y
municipales del Poder Popular y sus respectivos comités
ejecutivos. Se disuelven también los consejos popula-
res. Los miembros de las asambleas provinciales y mu-
nicipales del Poder Popular tienen la obligacién de reali-
zar una transmisién ordenada de todos los poderes y
asuntos publicos a los nuevos consejos de gobierno mu-
nicipales y provinciales.

6. Queda disuelto el Consejo de Estado y cesan to-
dos los cargos relacionados con este consejo, incluyen-
do su presidencia y vicepresidencia.

7. Queda disuelto el Consejo de Ministros y cesan los
cargos de presidente y vicepresidente de este consejo.
Los ministros, directores y presidentes de instituciones
estatales de rango nacional, podran permanecer en sus
cargos bajo la autoridad del CNGT y las comisiones que
este Consejo nombre, en los casos que asi lo decida.

8. Queda disuelta la Asamblea Nacional del Poder
Popular. Los ciudadanos que por su condicién de dipu-
tados realizaban alguna funcién en cualquier dependen-
cia o comision dentro del aparato estatal quedaran bajo
la autoridad del CNGT que a partir del PT definira las
nuevas estructuras y lineas de trabajo.

9. El CNGT nombrara los miembros de las diferentes
comisiones nacionales y subcomisiones nacionales, car-
gos que podran ocupar todos los ciudadanos cubanos
sin distincién, y que tendran bajo su control y administra-
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cion a los distintos ministerios e instituciones nacionales.
Esto incluye a los cubanos que viven en el exilio que re-
gresen a residir en el pais. Estas comisiones y subcomi-
siones asumiran las labores propias para dar cumpli-
miento al PT.

10. En los primeros 15 dias posteriores a la toma de
posesion del CNGT, éste nombrara los consejos de go-
bierno provinciales y los consejos de gobierno municipa-
les. Estos nuevos consejos municipales y provinciales
seran los gobiernos de estas instancias y seran nombra-
dos, en la primera etapa, por el CNGT previa consulta
con los Comités de Base de Reconciliacion y Dialogo.
En esta primera etapa los nuevos consejos de gobierno
municipales y provinciales conservan sus facultades y
funciones politicas y administrativas en todos los cam-
pos donde ejercian las anteriores administraciones,
siempre y cuando no entren en contradicciones con es-
te PT.

11. El CNGT en la primera etapa y dentro de los pri-
meros 20 dias posteriores a su toma de posesion, desig-
nard los integrantes de un nuevo Tribunal Supremo Na-
cional y de tribunales provinciales. También se designa-
ran tribunales municipales por parte de los gobiernos
municipales. El CNGT en este mismo término de tiempo
nombrard los cargos para la Fiscalia General de la Re-
publica y fiscalias provinciales, asi como los miembros
de un Tribunal de Garantias Fundamentales, y los miem-
bros de un Tribunal Superior Militar.

12. De igual manera, el CNGT dentro de estos prime-
ros 20 dias, promulgara las leyes que garanticen los de-
rechos a la libre asociacion, asi como a la formacion y
actividades de partidos politicos y sindicatos. Se inclu-
yen en estas leyes la formacion de organizaciones estu-
diantiles y juveniles y de organizaciones y asociaciones
sociales, culturales, religiosas, fraternales y otras. No se
permitiran organizaciones de contenido racista, de corte
totalitario o cualquier otra que lesione a la dignidad e in-
tegridad de la persona, a los derechos humanos, a la
paz y la independencia nacional.

13. Treinta dias después de la entrada en vigor del PT
podran realizarse entre los trabajadores de todos los
sectores, propietarios, estudiantes y diversos sectores
sociales, nuevas elecciones donde se escojan nuevos
representantes o dirigentes de los sindicatos, organiza-
ciones estudiantiles y demas asociaciones que se for-
men segun las nuevas leyes.

14. El CNGT en los treinta primeros dias después de
la toma de posesion debera elaborar y publicar los ins-
trumentos legales basicos provisionales para el funcio-
namiento de la Nacion en el orden juridico e institucional.
Estos instrumentos seran entre otros, el nuevo Cédigo
Penal, el nuevo Cdédigo Civil, leyes de procedimiento, asi
como la legislacion basica para el funcionamiento de la
economiay el comercio de la Nacién. Todos estos instru-
mentos legales estan en correspondencia con el Progra-
ma Transitorio. Estos instrumentos legales seran redac-
tados con caracter definitivo después de aprobada la
nueva Constitucion.

15. El CNGT establecera y aprobara una nueva Ley
Electoral para elegir a los consejos municipales y provin-
ciales de gobierno y a los delegados a la AC. Este pro-
cedimiento deberd publicarse 90 dias después de que el
CNGT tome posesion. Este procedimiento electoral de-

bera apoyarse en la libertad de expresion, libertad de
asociacion y pluralismo politico y garantizar la democra-
cia de las elecciones para que se realicen con auténtica
participacion popular, con ejercicio real de la soberania
de los cubanos.

16. El CNGT convocara a elecciones para los gobier-
nos municipales y provinciales y para la AC entre los 180
y los 270 dias posteriores a la aprobacién del PT en re-
ferendo.

« Para orientar la reflexion

El pueblo puede encontrar en el Comité Ciudadano de Recon-
ciliacion y Didlogo y sus comités de base, un espacio original
de participacion ciudadana en el proceso, ya que a través de
estos medios puede garantizar el cumplimiento del PT y para
que asi podamos «con todos y para el bien de todos», contri-
buir a las realizaciones que propone. El propio proceso de Dia-
logo Nacional servira de marco para la integracion definitiva del
Comité Ciudadano de Reconciliacion y Dialogo que tendra en
sus Comités de Base (CBRD), en los barrios y comunidades,
la vinculacion con los ciudadanos y las fuentes de opinion
mas legitimas.

17. El Comité Ciudadano de Reconciliacién y Dialogo
(CCRD) sera legalizado por el CNGT, tendra la misién es-
pecial en este proceso transitorio de representar la opi-
nion ciudadana y velar por el cumplimiento del PT y sus
recomendaciones y opiniones deberan ser tomadas en
cuenta en todas las instancias del gobierno.

18. Se crean los Comités de Base de Reconciliacién
y Didlogo (CBRD). Estos seran nombrados por los ciuda-
danos en los barrios, por los trabajadores, campesinos y
otros ciudadanos en el ambito propio donde surjan. Los
CBRD tendran todo el apoyo de las instituciones estata-
les para realizar sus funciones y la participacién en es-
tas ser4 a titulo ciudadano.

19. Los CBRD canalizaran las criticas, opiniones y su-
gerencias de los colectivos que representan a través del
CCRD Nacional o planteandolas directamente a los Go-
biernos locales, administraciones y mandos militares.
Sera obligacion de las administraciones y direcciones de
las empresas realizar dialogos con estos comités en el
proceso de transformacion de la propiedad, las estructu-
ras y los cambios de politica en todas las empresas e
instituciones para aplicar el PT. Tanto el CCRD Nacional
como los comités de base tendran la obligacién de pro-
mover el cumplimiento del PT y velar porque se aplique
legalmente este Programa que fue aprobado soberana-
mente por el pueblo.

20. Algunos miembros de las asambleas municipales
y provinciales del Poder Popular podran ser nombrados
como integrantes de los nuevos consejos municipales y
provinciales, asi como para otros cargos.

21. Los ministros, viceministros y otros ciudadanos
gue ejerzan cargos de niveles centrales de gobierno o
direccion de cualquier institucion podran ser ratificados o
sustituidos por el CNGT. También podran ser designados
por el CNGT para cualquier funcién en que puedan ser
Gtiles al pais. Los nombramientos de todos los cargos de
ministros, directores de entidades por parte del CNGT o
de otras instancias se haran en consulta con el CCRD y
los CBRD, segun el nivel que corresponda.

22. El CNGT tendra autoridad para nombrar embaja-
dores, sustituir a los actuales o ratificarlos en los cargos,
asi como para realizar todas las transformaciones nece-
sarias en la estructura del servicio exterior cubano.
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23. Se crea la Comision Nacional de Relaciones Ex-
teriores (CNRE) bajo la autoridad del CNGT. La CNRE
aplicara la politica exterior que defina el CNGT dentro del
cumplimiento de este Programa.

24. Todas las instituciones podran o no mantener su
orden jerarquico y las personas que ocupan los diversos
cargos en todos los niveles segun decida el CNGT o los
gobiernos locales. Esas personas participaran en las
reestructuraciones que se realicen, bajo la autoridad de
los gobiernos locales, las comisiones y el CNGT. Las
personas que ocupan cargos en las instituciones que
sean abolidas o transformadas expresamente en este
Programa se someteran a las autoridades correspon-
dientes cooperando en las transformaciones de las ins-
tituciones hasta ser nombrados para nuevas responsa-
bilidades o reubicados. Se incluyen en estas obligacio-
nes a todos los oficiales, clases y soldados de las Fuer-
zas Armadas y del Ministerio del Interior.

25. Todos los cuerpos armados y sus dependencias
se someten por completo a la autoridad del poder civil del
CNGT y de las instancias que este Consejo determine.

26. El CNGT determinara en qué forma los cubanos
en el exilio podran ejercer su derecho al voto y a ser ele-
gidos para cualquier cargo publico en cualquier institu-
cion del Estado cubano. Para poder ser elegido un exi-
liado sera condicién necesaria regresar a residir en el
pais con antelacion a las elecciones por el tiempo que
establezca la nueva Ley Electoral.

27. Los CBRD canalizaran las criticas, opiniones y su-
gerencias de los colectivos que representan a traves del
CCRD o planteandolas directamente a los Gobiernos lo-
cales, administraciones y mandos militares. Sera obliga-
cion de las administraciones y direcciones de las empre-
sas realizar dialogos con estas comisiones en el proce-
so de transformacién de la propiedad, las estructuras y
los cambios de politica en todas las empresas e institu-
ciones para aplicar el PT. Tanto el CCRD como los CBRD
tendran la obligacion de promover el cumplimiento del
PT y velar porque se aplique legalmente este Programa
que fue aprobado soberanamente por el pueblo.

28. EI CNGT en coordinacion con el CCRD y la Sub-
comision Nacional de Medios Masivos de Comunicacion
(scMmmMC) promulgara leyes que garanticen el libre acce-
so de todas las opiniones, sectores sociales, politicos y
religiosos y partidos a los medios masivos de comunica-
cion. La ley electoral garantizara el acceso a estos me-
dios por parte de todos los aspirantes, candidatos y ciu-
dadanos que quieran opinar durante el periodo previo a
las elecciones.

29. Todos los miembros y funcionarios del Consejo
de Estado y todos los ministros, directores, presidentes
de instituciones y todos los funcionarios que tengan res-
ponsabilidades politicas, ejecutivas, legislativas, admi-
nistrativas y técnicas en todos los niveles; todos los em-
bajadores y funcionarios del servicio exterior, empresa-
rios, gerentes, miembros de los cuerpos de inteligencia,
personal destinado por el gobierno de Cuba en cualquier
funcién fuera y dentro del pais, tienen la obligacion de
cooperar con las nuevas autoridades segun éstas lo so-
liciten, tanto en la transmision de responsabilidades co-
mo en el funcionamiento de todas las entidades publicas
0 privadas que estuviesen bajo su autoridad o con las
que tuvieran relacién. Se les exigira por los recursos ma-

teriales y financieros, instalaciones, medios, acciones,
cuentas bancarias, relaciones e informaciones inheren-
tes a su cargo, bajo su custodia o propiedad o con los
que tuviera relacioén, tanto si estos recursos se encuen-
tran en Cuba como en el exterior. En esto se incluye a
cualquier persona natural o juridica, a los miembros y di-
rigentes del Partido Comunista de Cuba, de las institu-
ciones militares, empresas estatales mixtas o privadas,
las llamadas organizaciones de masas y todas las orga-
nizaciones supeditadas legalmente o en la practica al
Partido Comunista de Cuba, a cualquier institucién esta-
tal o funcionario de cualquier categoria dentro o fuera de
las leyes vigentes hasta este momento.

« Para orientar la reflexion

Ya hemos alcanzado en la primera etapa logros y conquistas
para el ejercicio soberano de todo el pueblo, por lo tanto debe-
mos encaminar los pasos de la nacién hacia la institucionaliza-
cién definitiva de los poderes fundamentados en una Constitu-
cién que responda a los intereses sagrados de la Nacion, la ob-
servancia y vigencia de los derechos humanos, asi como la su-
cesion gubernamental de manera armoénica y consecuente con
los principios del humanismo, la democracia, la justicia social y
el bien comdn que se realiza de acuerdo a la soberania popular.

30. Este PT, en su segunda etapa que comenzara
después de las elecciones democraticas de la AC, en las
gue se elegiran también los gobiernos provinciales y mu-
nicipales, servird de base legal para que la nueva AC
ejerza funciones legislativas en esa segunda etapa de la
transicion que durara de 240 a 270 dias. Al término de
esta segunda etapa tomara posesion el nuevo Parla-
mento y el nuevo gobierno elegidos en elecciones libres,
segun el orden institucional que se defina en la nueva
Constitucion redactada por los delegados a la AC.

31. La AC tomaré posesion siete dias después de ser
elegida y debera nombrar un nuevo CNGT o ratificarlo to-
tal o parcialmente. El Consejo Nacional de Gobierno
nombrado por la AC tomara posesion tres dias después
de ser nombrado.

32. En esta segunda etapa la AC podra ampliar el
CNGT. También redactara y aprobara un Reglamento In-
terno en los primeros cinco dias después de la toma
de posesion.

33. EI CNGT realizara las funciones ejecutivas y otras
determinadas en este Programa, en la primera etapa. El
CNGT determinara la dilacién de la primera etapa de
transicion que no podra ser menor a los 180 dias ni ma-
yor a los 270 dias después del referendo.

34. Tanto el CNGT como la AC tendran la obligacion
de dar cumplimiento a este Programa en los términos y
plazos que el mismo Programa define.

35. La AC tendra funciones legislativas y ademas re-
dactara una nueva Constitucion.

36. En esta segunda etapa, nhuevos gobiernos muni-
cipales y provinciales, nombraran los miembros de los
nuevos tribunales y fiscalias municipales y provinciales
respectivamente, asi como los cargos para las depen-
dencias que correspondan a su nivel.

37. EI CNGT propondré a la AC un presupuesto nacio-
nal para la etapa de transicién, que debera ser aproba-
do por ésta para entrar en vigor. Este presupuesto sera
elaborado por el nuevo CNGT elegido por la AC.

38. La AC debera tener elaborada la nueva Constitu-
cion de la Republica 90 dias después de ser elegida, fe-
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cha en que debera ser publicada la nueva Constitucion.
La nueva Constitucion debera ser refrendada entre los
150 y 180 dias después de ser elegida la AC.

39. Las Elecciones Generales para los cargos elegi-
bles de la Republica, definidos en la nueva Constitucion,
seran convocadas por el CNGT entre los 240 y los 270
dias posteriores a la fecha de las primeras elecciones
donde se eligio la AC. El CNGT propondra una ley elec-
toral para las elecciones generales que debera ser apro-
bado por la AC y que garantice el ascenso definitivo del
pueblo a la soberania. El CNGT también definira la forma
y término de traspaso de poderes al nuevo Parlamento,
al nuevo gobierno y a los nuevos cargos.

SECCION 2 )
PLURALISMO DEMOCRATICO

 Para orientar la reflexion

Es importante que en un proceso de democratizacién no haya
un partido y de hecho un grupo de poder que tenga ventajas
sobre el resto de los ciudadanos en detrimento del ejercicio de
la soberania popular y en contradiccion con los derechos fun-
damentales, no sélo de los demés ciudadanos, sino de ellos
mismos. No se discrimina, sino se libera a los militantes del
Partido Comunista de una sujecion a un sistema partidista que
niega sus derechos y los de los demas ciudadanos.

40. Los ciudadanos miembros del Partido Comunista
de Cuba que ejerzan cargos administrativos, de direc-
cion o cualquier funcién de trabajo en la produccién, los
servicios, la educacion, la cultura o el gobierno a cual-
quier instancia podran continuar en estos cargos o fun-
ciones sometiéndose Unicamente a la autoridad adminis-
trativa de direccion que defina este PT, autoridad de la
cual podran participar estos ciudadanos.

41. Cesa toda actividad politica de direccion y parti-
dista del PCC en centros de trabajo, escuelas, universi-
dades, unidades militares y policiacas y en todas las ins-
tancias del gobierno. Se prohiben actividades politicas
partidistas en todos los &mbitos mencionados a todos
los partidos y movimientos politicos. Por lo tanto se su-
primen los departamentos de cuadros del PCC y quedan
sin autoridad sobre las administraciones, los tribunales y
las direcciones, ejercidas por ciudadanos a partir del po-
der que ostentaba hasta ahora el PCC.

42. Se disuelve el Partido Comunista de Cuba y la
Unién de Jovenes Comunistas (UJC). Todas las propie-
dades, muebles e inmuebles, medios y cuentas, sus ar-
chivos y la informacion del PCC y la UJC pasaran al con-
trol de los consejos municipales, provinciales y del Con-
sejo Nacional de Gobierno Transitorio, que en coordina-
cion con las comisiones definiran las vias para poner es-
tos recursos al servicio del pueblo. La ley garantizara el
derecho a formar partidos a todos los ciudadanos por
igual excepto a aquellos partidos que atenten contra la
independencia y soberania nacional, la unidad de la Na-
cion cubana, la dignidad humana y los derechos huma-
nos universalmente reconocidos.

43. Conservaran de manera inviolable el uso y la pro-
piedad de una vivienda familiar los funcionarios, dirigen-
tes y ciudadanos, sean o no miembros del PCC, que ha-
yan recibido esta vivienda en funcién de su rango o ne-
cesidad, de parte del Estado o por otra via legal. Ningu-
na familia sera despojada de su vivienda. También con-

servaran, en caso de poseerlos, su automovil y otras
propiedades, si estas Ultimas estan moral y legalmente
justificadas y no son fruto del abuso del poder o del sis-
tema de privilegios establecido.

44. El PCC no tiene ninguna autoridad sobre la socie-
dad ni sobre los ciudadanos. Cesa toda practica del Par-
tido Comunista basada en su concepcion de que es 0r-
gano rector de la sociedad y cesa toda practica de fisca-
lizacion y control de los ciudadanos por este Partido.

45. Todos los partidos se regiran por las leyes que
emanen de las instituciones del Estado. Ningun partido
politico tendra ventaja o desventaja ante la ley. Todo ciu-
dadano es libre de pertenecer o no pertenecer a un par-
tido politico, sin que esto constituya ventaja o desventa-
ja ante la sociedad.

46. Ningun partido politico podra actuar dentro de
unidades militares, ni de la policia, ni realizar labores po-
liticas entre soldados y policias. Los miembros de los
cuerpos armados no podran militar en ningan partido po-
litico, ni realizar actividades politicas partidistas.

47. En todos los casos en que este Programa se
menciona al Partido Comunista de Cuba se incluye co-
mo parte de éste a la Union de Jévenes Comunistas. A
los cuadros profesionales del PCC podran ofrecerle ubi-
cacion en labores Utiles segun su capacidad. En todo
caso seran protegidos por las regulaciones de Seguri-
dad Social definidos en este Programa y respetados en
sus decisiones personales y sus derechos ciudadanos.

SECCION 3
FORMACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE GOBIERNO TRANSITORIO

< Para orientar la reflexion

Este paso requiere de la buena voluntad de todos para que sea
posible el cambio ordenado, sin ruptura institucional o desorde-
nes, sino con la cooperacion de todos. Debe entenderse que el
pertenecer al CNGT es un servicio al pueblo y que la autoridad
es para aplicar el PT. Este CNGT debe estar formado con equi-
librio, por eso lo forman a partes iguales, personas nombradas
por la ANPP y por el Comité Ciudadano. Recordemos que en
todo caso la formacion de este CNGT sera un mandato del pue-
blo expresado en referendo y por tanto legitimo, aunque sélo
gobernaria de 180 a 270 dias.

48. El Consejo Nacional de Gobierno Transitorio es-
tarA compuesto en la primera etapa por 33 ciudadanos
cubanos residentes en Cuba en el momento de aprobar-
se el PT

a) Quince miembros nombrados por la ANPP. Este
nombramiento lo realizaria en las préximas 72 ho-
ras después de aprobado el PT en referendo y se-
ria su Unico y Ultimo acto antes de disolverse segun
se establece en este PT por mandato soberano
del pueblo.

b) Quince miembros nombrados por el Comité
Ciudadano.

¢) Un miembro recomendado por las agrupaciones
laicales catdlicas de Cuba. Este ciudadano no re-
presenta a la Iglesia Catdlica en sus funciones, su
recomendacioén es sdélo un servicio al pueblo en es-
ta situacién extraordinaria. No serd miembro de
la presidencia.

d) Un miembro recomendado por la Iglesia Bautis-
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ta. Este ciudadano no representa a la Iglesia Bau-
tista en sus funciones, su recomendacién por parte
de las Presidencias de las Convenciones Bautistas
es so6lo un servicio al pueblo en esta situacion ex-
traordinaria. No sera miembro de la presidencia.
e) Un miembro recomendado por el Gabinete del
Gran Maestro de la Gran Logia de Cuba. Este ciu-
dadano no representa a la Gran Logia, ni a la ma-
soneria, en sus funciones, su recomendacion por
parte de este Gabinete es s6lo un servicio al pueblo
en esta situacion extraordinaria. No sera miembro
de la presidencia.
*Para orientar la reflexion
Si se aprobara el Proyecto Varela la primera etapa del PT de-
be ser transformada ya que cuando se realicen elecciones ge-
nerales como indica el punto cinco del PV, se estaria eligiendo
democraticamente una ANPP, que tiene entonces facultad
constituyente y puede transformar este PT y aplicarlo si la ma-
yoria de los diputados elegidos por el pueblo lo decide. Ya no
seria necesario un CNGT. Pero si existirian los Comités Ciuda-
danos que en las asambleas de ciudadanos, como permite el
punto 4A.5 del PV, antes y después de las elecciones, indica-
rian a sus candidatos su voluntad de que apliquen lo funda-
mental de este PT, en materia social, econémica y politica.

Si no fuera aprobado o refrendado el PV, entonces el go-
bierno a peticion del pueblo por la via civica puede refrendar
directamente el PT y tendria que formarse el CNGT. Es esta va-
riante la que estamos trabajando en este capitulo (ver introduc-
cién de este capitulo).

49. El CNGT tomara sus decisiones en base a la ma-
yoria simple (la mitad méas uno).

50. El CNGT trabajara en sesion permanente con los
descansos humanamente recomendables.

51. EI CNGT elegira en su primera sesion una Presiden-
cia Colegiada de tres miembros entre los integrantes del
Consejo. Esta presidencia tendra los siguientes cargos

* Presidente del Consejo.

 Dos vicepresidentes.

52. La Presidencia del Consejo sera rotativa, distri-
buida por periodos iguales de tiempo entre los tres
miembros de la Presidencia. Sera elegida por mayoria
simple entre los miembros del CNGT y en esta patrticipa-
ra al menos un miembro de los que fueran selecciona-
dos por la ANPP y otro de los del Comité Ciudadano. El
otro miembro podra ser de cualquiera de estos sectores.

53. Todos los miembros del CNGT se comprometeran
a servir a la Patria y al pueblo de Cuba y cumplir con
lealtad el mandato soberano del pueblo aplicando el
Programa. Por lo tanto no responderan a las 6rdenes ni
intereses de las instituciones que los nombraron para el
CNGT que no correspondan con este compromiso. El
CNGT debera constituirse en los primeros seis dias des-
pués de ser aprobado el PT en el referendo y en los tres
dias posteriores se realizara el traspaso de poderes, de
manera que a los 10 dias esté en plenas funciones.

SECCION 4
JUSTICIA

*Para orientar la reflexion

El autoritarismo de estas décadas deja una huella profunda en
nuestra sociedad. El ejercicio del gobierno ha estado signado
por el decreto, mas que por las funciones de una gobernabili-
dad regida por el derecho y la aplicacion de la justicia. Esta

nueva etapa requiere de un régimen que concilie la democracia
politica con la democracia social que sélo es posible a través de
la implementacion de espacios e instituciones donde la justicia
social se ejerza en las leyes y las costumbres del pueblo.

54. Se crea la Comision Nacional de Justicia (CNJ)

55. Los tribunales seran érganos independientes del
poder ejecutivo y legislativo y s6lo deberan obediencia a
la ley.

56. Los cargos de jueces y fiscales sdélo seran ejerci-
dos por civiles. Estos cargos no podran ser ejercidos por
militares, salvo en los tribunales militares, ni por policias,
ni miembros de cuerpos secretos o de inteligencia, ni por
ciudadanos que pertenezcan a algun partido politico u
organizacién semejante en esta etapa transitoria.

57. El CNGT nombrara los miembros para

a) El Tribunal Supremo de la Nacion.
b) Los tribunales provinciales.

58. El Tribunal de Garantias Fundamentales. Este
Tribunal tendra como campo de accion garantizar el res-
peto a los derechos humanos y civiles de los ciudada-
nos, asi como la interpretacion de las leyes fundamenta-
les de la Nacion expresadas en este PT.

59. El Consejo designara una Subcomisién de Con-
trol y Fiscalizacion de Actividades Econémicas (SCC-
FAE). Esta subcomisién creara las dependencias y me-
canismos necesarios para cumplir con las tareas que
designe el CNGT, que entre otras, seran

a) Velar por el cumplimiento del Programa en el as-
pecto econémico.

b) Fiscalizar las ventas, ganancias, entradas y pro-
piedades de los funcionarios del gobierno a todo ni-
vel, asi como de personal que administre o custo-
die bienes del Estado. Se incluyen los bienes de to-
do tipo adquiridos por militares o funcionarios del
gobierno y el Partido Comunista en la etapa ante-
rior a este PT. Tendra facultad para realizar esta fis-
calizacion a cualquier ciudadano, empresa o institu-
cién cubanos o extranjeros.

c) Fiscalizar y garantizar el pago de impuestos,
deudas, salarios justos, subsidios, ayuda de segu-
ridad social y todas las obligaciones del Estado y de
los ciudadanos para con el Estado.

d) Velar por el cumplimiento de normas y procedi-
mientos en la realizacién de todas las actividades
economicas en el pais, tanto del Estado como pri-
vados nacionales y extranjeros. Esto incluye el Co-
mercio Exterior.

e) Proteger los intereses de los trabajadores, pro-
pietarios, empresarios, instituciones del Estado y de
los ciudadanos, de explotacion, abusos de autori-
dad, violaciones de derechos, desahucio, despido
injusto, favoritismos, malversaciones y otros delitos,
corrupciones e irregularidades. Los tribunales ten-
dran competencia para decidir en caso necesario.
f) Fiscalizar y orientar todo el proceso de transfor-
macion de la propiedad desde el marco legal para
gue éste se realice segun el PT y defendiendo la so-
berania nacional, los derechos de los ciudadanos y
trabajadores y los intereses nacionales. También
protegera la propiedad social, estatal y privada y
promovera el desarrollo, la inversion y la pequefia y
gran empresa.

g) Fiscalizar y revisar todo tipo de nueva inversion
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privada en este periodo de transicion. Revisar las
inversiones realizadas antes del PT.

h) Agilizar y promover el ejercicio de los derechos
econémicos de los ciudadanos y las empresas y
orientarlos y defenderlos de arbitrariedades, buro-
cratismos, favoritismos o discriminaciones.

i) Legalizar todo contrato de caracter econdémico o
empresa que se realice en Cuba o0 que sean realiza-
dos por empresas cubanas, incluyendo los de carac-
ter internacional y las empresas extranjeras o mix-
tas. Todas las empresas privadas o estatales, nacio-
nales o extranjeras y ciudadanos deberan cumplir
este tramite. Los contratos, convenios y operaciones
que por su importancia afecten intereses nacionales
tendran que ser aprobadas por el CNGT.

i) Imponer multas e inhabilitar contratos o empresas
desde el punto de vista legal.

60. Las decisiones de esta subcomision podran ser
apeladas ante los tribunales.

61. Realizar investigacion sobre cuentas bancarias,
propiedades, acciones, empresas y bienes que funcio-
narios, personas juridicas y naturales posean en el ex-
tranjero y hacer las correspondientes reclamaciones an-
te otros estados para restituir al pueblo de Cuba todo
aquello que le halla sido usurpado.

62. Queda abolida la pena de muerte.

63. Se proclama el derecho de habeas corpus. Todos
los derechos proclamados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas seran garantizados por la ley, por el Estado
y la sociedad.

64. La CNJ emitir4 en los 30 dias pr6ximos a su crea-
cion oficial, un decreto donde se plasman claramente los
instrumentos legales que garanticen los derechos civiles
y humanos fundamentales de las personas.

CAPITULO Il
RECONCILIACION

INTRODUCCION

Este capitulo es fundamental ya que la reconciliacién
constituye la base espiritual de las transformaciones que
los cubanos quieren realizar.

El Comité Ciudadano de Reconciliacion y Dialogo
(CCRD), que ha sido el 6rgano orientador, promotor y
ejecutor de esta primera etapa del Didlogo Nacional, se-
ra reconocido por el Consejo Nacional de Gobierno
Transitorio (CNGT) pero trabajara con independencia de
éste. El CNGT tiene la obligacion legal de escucharle y
tener en cuenta sus recomendaciones y denuncias.

Los Comités de Base de Reconciliacion y Dialogo ga-
rantizan la presencia del pueblo desde la base, en el pro-
ceso de transicion. Estos comités de base se formaran
en todos los centros de trabajo, cuarteles, barrios y es-
cuelas. Los CBRD de vecinos, trabajadores, estudiantes
y otros se haran presentes en unidades de policias y mi-
litares, en las sedes de los gobiernos municipales, en
hoteles, fabricas, escuelas y todas las entidades para
colaborar en la aplicacién del Programa Transitorio y ga-
rantizar su cumplimiento. Estos comités ciudadanos son
el mismo pueblo, haciendo valer sus derechos y opinio-
nes a la hora de transformar la sociedad.

La amnistia es para todos. Es para los que estan pre-
sos por delitos politicos y para los que han sido conde-
nados por estos motivos aun cuando se disfrace la ver-
dadera causa con otras acusaciones. Se revisaran mu-
chas causas comunes de delitos econémicos ya que
muchos cubanos decentes se han encontrado frente a la
ley al tratar de alimentar a sus hijos y familias.

La amnistia, que es olvido y perdén de ofensas, erro-
res, injusticias y delitos, alcanza ademas a los que den-
tro del régimen anterior a la transicién han cometido abu-
sos, crimenes, delaciones y otras acciones contra sus
hermanos o contra la Patria. Llega también a los cuba-
nos del exilio o que viven fuera de Cuba temporalmente.
En la amnistia que se propone no hay excepciones en la
gravedad o tipo de faltas, ni limites en etapas, fechas y
personas. La amnistia es para los que estan a favor y
para los que estan en contra del régimen anterior a
la transicion.

La reconciliaciébn que queremos los cubanos y el de-
recho y el anhelo de nuestro pueblo a la paz estan por
encima de los errores de esta generacion, por eso mira-
remos al futuro y no al pasado por amor a nuestros hijos
y a Cuba.

SECCION 1
AMNISTIA

« Para orientar la reflexion
Segun el diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra «am-
nistia» se define como «perddn de ciertos delitos y renuncia al
procedimiento judicial o al cumplimiento de la sentencia».
Sometemos a su consideracion los siguientes acapites que
proponen las diferentes situaciones de los cubanos que de-
ben beneficiarse una vez decretada la amnistia.
1. Se decreta una amnistia politica general que incluye
a) A todos los cubanos detenidos o presos por mo-
tivos politicos o de conciencia, aun cuando sus cau-
sas no estén tipificadas como tales; seran liberados
inmediatamente y sin condiciones.
b) A todos los cubanos que residiendo dentro o fue-
ra de Cuba hayan cometido acciones que constitu-
yan delitos politicos y que no estén encarcelados.
c) A todos los cubanos que en funcion de sus car-
gos militares o civiles hayan cometido abusos, arbi-
trariedades, actos criminales, maltratos, delaciones
gue dafiaran a otras personas y familias por moti-
vos politicos o religiosos y a cualquier tipo de viola-
ciones de los derechos humanos tanto de ciudada-
nos como de grupos.
d) A todos los cubanos que apoyandose en su mili-
tancia politica o su pertenencia a alguna organiza-
cién vinculada con el Partido Comunista o abusan-
do de la desventaja de ciudadanos sefialados como
desafectos al gobierno, hayan participado directa-
mente o cooperando de cualquier forma en los ac-
tos comprendidos en el acapite ¢) de este decreto
de amnistia.
e) A todos los cubanos que hayan cometido crime-
nes en acciones realizadas contra el gobierno.
*Para orientar la reflexion
¢Opinan Uds. que existan casos de delitos tipificados como
econdmicos o de otro tipo que deban ser amnistiados? ¢ Qué
casos?
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2. Se someteran a revision, para posible despenali-
zacion, todas las causas de aquellos que guardan pri-
sién o esperan juicio por delitos econdmicos o de otro ti-
po y sobre el cual los afectados u otros interesados es-
tablezcan reclamacién por haber sido victimas de condi-
cionamientos politicos por parte de las autoridades, por
haber sido tratados arbitrariamente o porque necesida-
des perentorias de subsistencia personal o familiar los
obligaron a cometer estos actos calificados de delitos.
Se excluyen los casos de asalto y otras formas de agre-
sion fisica o violaciones de moradas.
ePara orientar la reflexion
Optar por la reconciliacion exige comenzar una nueva etapa
donde todas las personas puedan proponerse cambiar actitu-
des, no realizar acciones en contra de los demas por motivo de
divergencias de opiniones sobre el modelo o sistema politico,
econémico y social que se proponga, creencias religio-
sas, ideologias.

¢Es suficiente decretar una ley de amnistia y revision de
causas, para lograr la reconciliacion entre los cubanos? ¢Qué
otras acciones y propuestas se hace necesario implementar en
esta etapa de transicion y posterior seguimiento; ademas, de
los aspectos que siguen a esta pregunta?

3. La Ley debera establecer las limitaciones en el
ejercicio de actividades politicas, cargos oficiales y
otros que se les impondra a aquellos que hayan come-
tido crimenes.

4. Sera punible cualquier accién de revancha o ven-
ganzas. También ser& punible cualquier acto que incite o
promueva al enfrentamiento entre los cubanos por sus
actuaciones en la etapa anterior a esta transicion.

5. Se prohiben todas las instituciones u organizacio-
nes cuyos principios y actividades atenten contra los de-
rechos fundamentales de las personas y la independen-
cia nacional, la democracia, la libertad, la reconciliacion
y la igualdad de los cubanos.

6. Se legalizaran los comités de derechos humanos,
comisiones u otras organizaciones que velan por el cum-
plimiento de estos derechos como instituciones indepen-
dientes del Estado.

7. Todo cubano que muestre respeto por la ley y dis-
posicién a trabajar positivamente en la reconciliacién na-
cional tendra derecho a ocupar cualquier cargo y realizar
cualquier funcion, tanto en instituciones estatales como
privadas, sin que se tenga en cuenta su militancia politi-
cay su actuacion anterior a esta transicién, excepto los
comprendidos en el No. 3., sin mas limites que los que
disponga la ley que regulara el ejercicio de este derecho.
« Para orientar la reflexion
En algunas experiencias de la Europa del Este se adopté la
medida de mantener en secreto los archivos del Ministerio del
Interior para facilitar la reconciliacion y lograr una nueva etapa
que supere la desconfianza entre las personas, rezagos y mie-
dos del totalitarismo y que aquellas que perjudicaron en el pa-
sado a otras, pudieran superar sus actitudes y acciones nega-
tivas tales como la delacion, la doble moral, el chantaje... pe-
ro, en América Latina se han creado comisiones de la Verdad
sin restringir el derecho a la informacion y como una via para
la reflexién abierta y transparente sobre el pasado y para que
la amnistia no signifique impunidad. No podemos confundir el
derecho de las victimas a hacer reclamaciones, con acciones
de venganza.

SECCION2 )
RECONCILIACION Y DIALOGO

*Para orientar a la reflexién

El didlogo y la reconciliacion estaran entre los principales pila-
res donde descanse el proceso de transicion que proponemos
desde ahora en este Dialogo Nacional.

¢Cree Usted. que sera imprescindible que los ciudadanos,
para garantizar el cumplimiento del PT, deban crear estas es-
tructuras de los CCRD y CBRD?

8. EI CNGT dotara de personalidad juridica al Comité
Ciudadano de Reconciliacion y Dialogo (CCRD), cuidan-
do que sean nombrados sus directivos de manera tal
gue se garantice una composicion equilibrada, donde
estén representados los ciudadanos de todos los secto-
res de la sociedad. Estos comités no tendran faculta-
des ejecutivas.

9. El CCRD tendré la tarea de dotar de una dinamica
adecuada que dé continuidad al dialogo iniciado en esta
etapa y creara los Comités de Base de Reconciliacion y
Dialogo. Estos comités seran elegidos por los obreros,
campesinos, intelectuales, estudiantes, vecinos en to-
dos los barrios y poblados, centros econémicos, cultura-
les y docentes del pais. Los comités de base promove-
ran y garantizaran, mediante el didlogo, la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en el proceso de
transicion y el cumplimiento del PT y canalizaran hacia el
CNGT y hacia las comisiones e instituciones del Estado
las recomendaciones, quejas, sugerencias y denuncias
de desviaciones del PT.

10. Todas las personas, grupos, instituciones y orga-
nizaciones podran trabajar sobre el PT que es el resulta-
do del DN, y asi contribuir a promover en la cultura na-
cional un estilo y actitud permanente que tenga a la re-
conciliacion y al dialogo como aspectos fundamentales
del accionar politico, econémico y social.

11. El CCRD designara comisiones especiales que se
haran presentes en los cuerpos armados, estaciones de
la policia y de inteligencia para garantizar que toda la in-
formacién, archivos y contactos sean preservados y cus-
todiados para conocimiento del CNGT.

12. En ningln caso la actuacién del CCRD, ni las co-
misiones de base y especiales, excluyen la competencia
de los tribunales y el cumplimiento de la ley.

13. ElI CCRD y sus delegaciones en los CBRD tendran
la obligacion de canalizar hacia los medios masivos de
comunicacion las mas diversas opiniones y denuncias
gue surjan, tanto en la base como en cualquier instancia
de conduccion del pais. Para ello creard los mecanis-
mos pertinentes para realizar esta funcién en coordina-
cién con la SCMMC. En su debido tiempo se elaborara el
procedimiento que garantice este derecho a la libertad
de expresién de todos los ciudadanos y sus colectivos.

14. Los comités de base fomentaran la reconciliacion
y el dialogo para garantizar el entendimiento, el perdon
y el respeto entre las personas y los colectivos en toda
localidad.

*Para orientar la reflexion

Establecer el flujo permanente del intercambio y la retroalimen-

tacion entre los érganos de conduccion politica y los represen-

tantes del seguimiento en la base de la reconciliacion y el dia-

logo debe convertirse en una funcion permanente del CCRD.
¢Qué Ud. proponen para que este intercambio y retroali-

mentacion no caiga en la rutina, o sea dominada por los vicios
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de la corrupcion y el oportunismo del que ninguna sociedad
puede declararse absolutamente libre de sus efectos? ¢, Cree
que lo que dice a continuacién es suficiente?

15. Puesto que existe un proceso de democratizacion
que garantiza que entre los 180 dias a 270 dias después
de iniciada la transicién se haran elecciones para conse-
jos municipales y provinciales mediante el voto libre, se-
creto y directo y con pleno respeto al pluralismo politico.
En esta etapa los diversos CBRD, ademas de ser orienta-
dos por el CCRD, seran escuchados y consultados en lo
posible por los gobiernos municipales y provinciales. asi
garantizan un medio de consulta popular lo mas justo po-
sible mientras se implementa un proceso de participacion
democratica que garantice el ejercicio soberano de los
ciudadanos, meta que se lograra con la eleccion de la AC.

CAPITULO 1ll
CUERPOS ARMADOS Y ORDEN INTERIOR

INTRODUCCION

El ejército en todas sus ramas y la policia son érga-
nos del pueblo para defenderse y mantener el orden, pa-
ra preservar la soberania y garantizar los derechos ciu-
dadanos y también para auxiliar al pueblo en situaciones
de emergencia.

Es necesario desmilitarizar la sociedad y erradicar to-
da forma de terror, intolerancia y sometimientos por la
fuerza. Los cuerpos armados son para servir al pueblo,
son pueblo uniformado y no pueden emplearse para so-
meter a los ciudadanos.

Ya que sobre las instituciones civiles como el CNGT y
la AC recaera el mandato soberano del pueblo, los cuer-
pos armados deberan someterse a estas instituciones ci-
viles como autoridad legitima.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) y el Mi-
nisterio del Interior (MININT) cesan como instituciones
pero sus unidades, oficiales y tropas quedan bajo la au-
toridad del poder civil y conservaran el orden jerarquico
hasta que las autoridades civiles determinen el nuevo or-
den jerarquico y los grados y mandos que corresponden
a cada oficial. Todos los miembros de las FAR 'y el MININT
cooperaran y participaran en la formacién de los nuevos
cuerpos armados.

Los militares y policias no pueden pertenecer, ni res-
ponder a partidos politicos porque tienen la sagrada mi-
sion de defender al pueblo y los derechos de los ciuda-
danos por encima de cualquier partido y criterio politico.
Nunca sera mas digna y limpia la misiéon de militares y
policias que las que le encomienda el pueblo en este PT.

SECCION 1
NUEVOS CUERPOS ARMADOS

*Para orientar la reflexion

En esta etapa, el Programa transitorio se propone una nueva
concepcion de la funcién de las fuerzas armadas, deberan res-
ponder a los intereses del pueblo soberano y nunca a los de
personas o grupos de poder, por lo tanto debe surgir una comi-
sion y una serie de regulaciones que garanticen sus deberes
para con los ciudadanos y la proteccién de sus derechos por
parte de estos cuerpos; asi, como la defensa de la soberania
y la independencia nacional.

1. Se crea la Comisién Nacional de Defensa y Orden
Publico (CNDOP). Todos los cuerpos armados se some-
ten a la autoridad civil del CNGT y de esta comisién. To-
dos los actuales miembros de las FAR y el MININT debe-
ran, al ser aprobado en referendo este PT, prestar jura-
mento de fidelidad a la Patria soberana, al puebloy a las
instituciones legitimamente elegidas y a este Programa
con el objetivo de que no se afecten la defensa de la Na-
cion, el orden publico, los derechos ciudadanos y el
cumplimiento de las leyes hasta la creacion de los nue-
VoS cuerpos armados.

2. Se crean nuevos cuerpos armados bajo autoridad
civil. Estos nuevos cuerpos se integraran con unidades,
clases, oficiales y soldados de las FAR y el MININT en to-
das sus ramas y dependencias y con otros ciudadanos
cubanos. La seleccién de oficiales y miembros de los
nuevos cuerpos armados se basara en el historial profe-
sional y ético de los actuales miembros de los cuerpos
armados segun las decisiones que sean tomadas por la
CNDOP en las instancias que le corresponda.

3. Las FAR y el MININT cesan como estructuras y de-
jan de existir. Se dispone un plan para que se traspase
su personal y medios a las nuevas estructuras sin que se
afecte la defensa de la Nacién, el orden publico, los de-
rechos ciudadanos y el cumplimiento de este PT.

4. Se crea una Guardia Nacional (GN) con fuerzas de
aire, mar y tierra que asumira la defensa de la Nacién y
de sus fronteras y contribuird al cuidado del orden, el
mantenimiento del orden institucional soberanamente
decidido por el pueblo y la defensa civil cuando las auto-
ridades civiles lo dispongan.

5. Se crea un servicio especial armado bajo control
civil con secciones en tierra, mar y aire cuya funcién prin-
cipal sea la lucha contra el trafico, produccién, transpor-
te, comercio o penetracion de drogas y narcéticos en to-
do el territorio nacional, mares adyacentes y espacios
aéreos nacionales e internacionales cercanos que sirvan
de ruta para estas actividades.

6. Se crea un servicio de guardacostas con medios
aéreos, maritimos y terrestres necesarios que se dedi-
que a labores de salvamento, auxilio, asi como de pro-
teccidn de nuestras fronteras soberanas y a luchar con-
tra toda violacion de la ley.

7. Se crea la Subcomisién Nacional de Proteccién de
los Ciudadanos (SCNPC). Tiene como funcion defender
los derechos de los ciudadanos, la democracia y
la soberania.

a) Esta subcomision tendra como misién inicial la
del control por parte del poder civil de los drganos
de Inteligencia, Contrainteligencia, Seguridad del
Estado y otros servicios secretos que se someteran
a su autoridad.

b) Todos los archivos, propiedades, instalaciones y
medios que posean los 6rganos mencionados en el
acapite a) en el territorio nacional y en el extranje-
ro, pasaran al control de esta subcomision.

c¢) Todos los oficiales, soldados, agentes, vinculos y
personas que estén relacionadas de cualquier ma-
nera con los 6rganos mencionados en el acépite a)
tienen la obligacion legal de ponerse en contacto y
declarar su identidad y funciones a esta subcomi-
sion, segun las orientaciones que dictara la misma
para cada sector 0 seccion dentro de la discrecion
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pertinente. Esta orden deja sin efecto cualquier dis-
posicidn, orientacion o secreto, dictada con anterio-
ridad al referendo sobre el PT.

d) Toda persona vinculada formal o informalmente
a los érganos mencionados en el acapite a) tiene la
obligacion legal de identificarse y trasladar toda la
informacion que posee o conoce, los archivos, con-
tactos, planes y operaciones al control de esta
subcomision.

e) Los oficiales, agentes o tropas de estos 6rganos,
estaran en funcion de los nuevos cuerpos armados
segun decision de esta subcomisién o pasar a la vi-
da civil.

f) Todo el proceso descrito en los acapites del No. 7.
se realizaran con la cooperacién del Comité Ciudada-
no en todas sus instancias segin sea pertinente para
la proteccion de los derechos ciudadanos, el orden, la
justicia y la soberania nacional. Los ciudadanos
tendran el derecho a ser escuchados en cuanto a
reclamaciones y aportes de informaciones en este
campo. Este proceso se realizara dentro del marco
legal definido por el PT y el espiritu de reconcilia-
cion nacional y liberacién que le anima.

8. Se crea la Policia Nacional Cubana (PNC) con to-
das las estructuras y secciones necesarias para el man-
tenimiento del orden, la proteccién de los ciudadanos,
sus propiedades y sus derechos, asi como para proteger
las propiedades sociales y establecer y garantizar el
cumplimiento de la ley. El CNGT decidira si se crean o no
secciones secretas y de inteligencia que complementen
y apoyen las funciones de la Guardia Nacional y la PNC.
En todo caso éstas seran parte de estas estructuras y
tendran que someterse al mas estricto cumplimiento de
la ley y a la autoridad civil y de los tribunales segun el
campo de accion que las propias leyes le definan.

9. La PNC tendra una estructura y distribucion admi-
nistrativa que admita que sus cuerpos municipales y pro-
vinciales se sometan a las autoridades civiles correspon-
dientes. Al mismo tiempo se garantizara la operatividad
y funcionamiento coordinado siempre bajo la autoridad
méxima del CNGT.

10. El servicio de guardacostas pertenecera a la GN.

11. El servicio especial contra el trafico de drogas
pertenecera a la GN. Se estableceran las leyes penales
mas severas para los delitos de produccion, trafico y
consumo de drogas ilicitamente.

12. El CNGT dispondra que la CNDOP tendra jerar-
quia sobre la GN y la PNC.

13. El trénsito hacia las nuevas estructuras de los
cuerpos armados se hara en consulta y teniendo en
cuenta la opinion y la experiencia de los oficiales, solda-
dos y civiles y de los Comités Ciudadanos.

14. Se redactaran nuevos reglamentos militares y po-
liciacos.

SECCION 2 '
DESMILITARIZACION DE LA SOCIEDAD

* Para orientar la reflexion

Llega el momento en que la Sociedad Civil en Cuba debe ocu-
par el espacio que le corresponde, para ello se hace necesa-
rio que la persona, la familia, los cuerpos intermedios y las ins-

tancias civiles y sociales asuman y desarrollen sus propias res-
ponsabilidades en un marco democratico que garantice que
los cuerpos armados cumplan con su sagrado deber de defen-
sores y nunca como un instrumento de presién a la sociedad y
subordinacion al poder de una persona o0 un grupo. En esta
etapa deben quedar bien definidos los campos que correspon-
den tanto a la Sociedad Civil como a los Cuerpos Armados.

15. Quedan suprimidos los llamados al Servicio Mili-
tar General (SMG). Se rebaja el tiempo de servicio para
los actuales reclutas a 18 meses cualquiera que haya si-
do su compromiso. Después de este tiempo sélo perma-
neceran voluntariamente.

16. Se suprimen las Milicias de Tropas Territoriales
(MTT) y sus mandos profesionales pasan, si asi lo de-
sean y segun decida la CNDOP a los nuevos cuerpos o
se acogen al plan de reubicacién.

17. Se suprimen los cuerpos del llamado Ejército Ju-
venil del Trabajo (EJT). Sus miembros podran incorpo-
rarse a los cuerpos armados de las nuevas estructuras
0 acogerse a los planes de desmovilizacién y reubica-
cién laboral segun disponga la autoridad del CNGT. En
aquellas obras o labores que por interés nacional requie-
ran de fuerza laboral de este cuerpo, se contrataran con
preferencia a aquellos desmovilizados que voluntaria-
mente lo prefieran, conservando los puestos de trabajo
técnicos y administrativos, si las autoridades civiles lo
consideran pertinente. Los miembros del EJT que se
desmovilicen podran, en todo caso, acogerse al plan ge-
neral de reubicacién de las fuerzas armadas.

18. Se confecciona y pone en practica un Programa
de Reubicacion Laboral y Asistencia a Desmovilizados
de los cuerpos armados que comprende

a) Programa de reubicacion a aquellos soldados,
clases y oficiales de los diferentes cuerpos arma-
dos que por propia voluntad o por necesidades de
la Nacion sean desmovilizados.

b) Nueva ubicacion que sera voluntaria. El Estado
mediante este Programa implementara vias para
ofrecer oportunidades de trabajo en empresas esta-
tales o privadas y también ayudara a aquellos que
prefieran establecerse como privados en cualquier
campo de la economia.

c¢) Garantias de asistencia social, hasta su reubica-
cién segun establezca el Programa de Reubica-
cion, a los que sean desmovilizados; al igual que
asistencia permanente a aquellos que por su edad
o tiempo de servicio se acojan al retiro.

19. Se realiza un inventario nacional de todas las na-
ves, inmuebles, industrias, almacenes, vituallas, casas
de descanso, armas, municiones y medios técnicos de
combate, transporte, ingenieriles, de comunicaciones,
empresas y otros, que pasaran a control de la CNDOP.
Se incluyen el dinero, las cuentas bancarias, las propie-
dades y acciones que estén bajo cobertura de personas
naturales o juridicas privadas y que en realidad perte-
nezcan a estos cuerpos armados oficiales o dirigentes
politicos o sus familias, dentro y fuera del pais. Se estu-
diara la conveniencia de destrucciéon o almacenamiento
de armas y municiones segun las reales necesidades de
la Nacion.

20. Se confecciona plan de traspaso de los medios,
edificios y casas que no sean Utiles 0 necesarios para
los nuevos cuerpos armados con el fin de disponer de
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ellos para labores productivas o de servicios a la socie-
dad mediante asignacion, venta, arrendamiento o prés-
tamos a empresas estatales o particulares, o para fami-
lias necesitadas.

21. Ningun militar podra ocupar un cargo civil. Para es-
to tendra que hacer dejacion de su condicién de militar.

22. Los fiscales y jueces segln su rango y como dis-
ponga la ley tendran autoridad sobre la PNC en las fun-
ciones y casos que la propia ley regule.

23. Cesa la actividad politica del Partido Comunista y
sus miembros en todos los cuerpos armados. Ningun
partido politico u organizacién afin podra actuar dentro
de la GN y la PNC.

24. Los oficiales, clases y soldados que pertenezcan
al Partido Comunista, que queda abolido en el Capitulo
| del PT, u otra organizacién politica partidista tendran
que dejar su pertenencia a esas organizaciones politicas
si van a permanecer en la GN o la PNC.

25. No se podra ingresar en la GN o en la PNC si se
pertenece de cualquier forma a un partido politico u or-
ganizacion afin.

26. Se desmilitarizan las escuelas, universidades y
centros de trabajo.

27. Quedan disueltas las organizaciones que partici-
pan de una u otra forma en la represion y control de los
ciudadanos en violacion de sus derechos fundamenta-
les, como son las Asociaciones de Combatientes, los
Comités de Defensa de la Revolucion y otros.

28. Todas las personas e instituciones que posean ar-
mas de fuego deberan informarlo a los nuevos cuerpos
armados. Los oficiales y responsables de los cuerpos
que desaparecen entregaran todas las armas y medios
a los nuevos cuerpos. Todos los ciudadanos que posean
armas de fuego personales las entregaran a los cuerpos
armados, incluyendo los militares. La ley regulara la po-
sesion de armas. Se Dictaran leyes para que todas las
armas sean declaradas y entregadas a los nuevos cuer-
pos armados.

29. Queda prohibida la tenencia de armas, salvo en
los casos que la ley autorice. Se prohibe la venta, el tra-
fico y la importacion de armas de fuego, excepto lo legal-
mente autorizado para las instituciones armadas.

30. Los delitos como el secuestro y trafico humano,
abuso de menores y otros crimenes contra la vida y la inte-
gridad del ser humano seran particularmente perseguidos
y se hara todo el esfuerzo en erradicarlos a corto plazo.

CAPITULO IV
ASUNTOS SOCIALES

INTRODUCCION

El Programa busca en primer término mantener y
ampliar, los logros y beneficios que existian y que se han
ido degradando y hasta amenazan con desaparecer. Es-
to se ilustra al contemplarse la disminucion de los nive-
les de alimentacidn, atencion médica y asistencia social
y el aumento de la pobreza de las mayorias en todos los
sentidos. Por otra parte el Programa quiere mejorar los
beneficios sociales y consagrar como derechos ciudada-
nos la salud publica y la educacion gratuitas y la asisten-
cia social que no constituyen concesiones sino obliga-

ciones del Estado. Estos beneficios no deben manipular-
se politicamente pretendiendo hacer pagar, a un pueblo
gue trabaja y crea, con su libertad como tributo por aque-
llos beneficios que salen del fruto de su propio trabajo.

El drama de la vivienda no es de facil solucién pero
el Banco del Desarrollo de la Vivienda (BDV) instrumen-
tard métodos y medidas para beneficiar a los mas nece-
sitados inicialmente y para que todas las potencialidades
del pueblo se manifiesten en la direccion de solucionar
este problema.

El PT asegura la asistencia a todos, sean desemplea-
dos, desmovilizados, pobres, marginados o personas en
desventaja por enfermedad u otras causas. Esta asis-
tencia no seré so6lo material sino también legal, humani-
taria, espiritual y de promocion en todas las dimensio-
nes humanas.

Se apela a las iglesias y a las instituciones religiosas
para que aporten en este terreno sus experiencias y ca-
pacidades en el trabajo de asistencia humanitaria y de
promocion de las personas.

La Salud Publica sera gratuita y mejorada. No se pri-
vatizaran los servicios de salud que ofrece el Estado, ni
los hospitales ni ninguna institucion de salud publica.
Mas, esto no debe confundirse con el hecho de que el
Programa si reconoce el derecho de médicos, enferme-
ros y técnicos de la salud a trabajar por cuenta propia.

SECCION 1
SEGURIDAD SOCIAL

«Para orientar a la reflexién

Es un fatalismo considerar que la calidad de vida del cubano
debe descender con la transicion, sin embargo, si la sociedad
se lo propone como acuerdo, puede garantizar un ascenso
sostenido desde la misma transicion. Esta propuesta de Asis-
tencia Social es un gran desafio para el Estado y toda la socie-
dad y debe armonizar con el conjunto del programa.

¢Abarcan estos campos todos los grupos en desventaja o
marginacion y las necesidades mas comunes que los distingue?

¢ Conoces otros grupos en desventaja u otras necesidades
gue deban ser atendidas?

1. Se crea la Subcomision Nacional de Seguridad So-
cial (SCNSS) dependiente de la Comision Nacional de
Economia y Desarrollo (CNED).

2. La SCNSS en esta etapa de transito trabajara en
estrecha colaboracion con el Comité Ciudadano a todos
los niveles.

3. La SCNSS elaborard y pondra rapidamente en
practica un programa de asistencia al necesitado para
atender a los ciudadanos que viven en situacion de mar-
ginacion o desventaja en el plano econdmico, cultural,
de vivienda y social por cualquier causa.

4. Este programa tendra sin exclusion de otros los si-
guientes campos de trabajo

a) Atencion a la familia, que hara énfasis en los ni-
flos, sus necesidades materiales y espirituales.

b) Atencion al anciano, que tendra en cuenta las ne-
cesidades materiales y espirituales de éstos, asi co-
mo la tarea de acometer la creacion de casas y ho-
gares para ancianos. También auxiliara a los ancia-
nos que no puedan o no quieran ser ubicados en
asilos u hogares estando necesitados.

c) Atencién a personas, familias y comunidades que
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por las condiciones de viviendas deterioradas, por
la pobreza del medio en que viven, por limitaciones
econdmicas, familiares, de enfermedad u otras
puedan considerarse en desventaja 0 marginacion.
d) Atencién a desempleados: todas las personas en
edad laboral que puedan y quieran trabajar y por ra-
zones ajenas a su voluntad no tienen empleo seran
ayudadas por esta subcomision a encontrar empleo
o un medio digno y legal de subsistencia. Estas per-
sonas seran auxiliadas econémicamente por el Es-
tado mientras estén en este trance. Esta subcomi-
sion coordinara con otras dependencias del Estado
que les corresponda, esta asistencia a los desem-
pleados y personas de bajos ingresos.

e) Atencion a enfermos y a limitados fisicos y men-
tales. Se implementara la forma de asistir en el pla-
no humanitario a estas personas y sus familiares.
f) Atencién a madres solteras que lo necesiten.

g) Atencion a embarazadas que lo necesiten.

h) Un plan de aumento de jubilaciones y pensiones
que se corresponda con las necesidades basicas y
con el costo de la vida.

5. En todo caso el Programa de Asistencia a Necesi-
tados debe garantizar en la practica y con prioridad

a) Alimentacion necesaria para todos.

b) Atencién médica y hospitalaria y de todos los servi-
cios de salud gratuitos y condiciones de salubridad.
¢) Solucién o vias de solucién a corto plazo de los
problemas de vivienda mas criticos.

d) Asistencia en el plano humanitario que ayude a
mejorar la situacion general de los que viven en la
pobreza mas critica. Proteccion en todo sentido, in-
cluyendo el legal, a los nifios desamparados o par-
cialmente abandonados, y en especial a los nifios
incapacitados fisica o mentalmente. Esta protec-
cion sera brindada en general a ancianos, enfermos
y a todo tipo de ciudadano que esté en desventaja
social o humana.

6. La SCNSS aceptara todas las iniciativas de indivi-
duos, grupos, iglesias y otras instituciones nacionales y
extranjeras que quieran cooperar en cualquier forma en
la realizacién de sus planes de asistencia social.
ePara orientara la reflexion
Es innegable el cambio negativo experimentado en la conducta
y habitos de una parte de nuestro pueblo dafiando especialmen-
te a los mas jovenes, y las consecuencias lesivas que esto ha
provocado a la sociedad -falta de responsabilidad, irrespeto, in-
defension, aumento de la delincuencia y la agresividad, el alco-
holismo y la drogadiccion, desviaciones morales, desvaloriza-
cion del trabajo, etc. Pero también el pueblo cubano conserva
un caudal de valores, de laboriosidad y de buena voluntad que
le da grandes posibilidades de superacion en todos los ordenes.

Sometemos a su consideracién estas propuestas como
vias para el mejoramiento progresivo de este fendomeno.

7. La SCNSS también contemplard en sus planes
y programas

a) Orientacién y apoyo para las parejas y familias
en cuanto a convivencia, crianza de los hijos y pla-
nificacion familiar a la luz de los valores éticos, mo-
rales y humanitarios que forman parte del sustento
espiritual de nuestro pueblo y que se han visto de-
gradados en los ultimos afios golpeando duramen-
te nuestra dignidad y nuestra identidad.

b) Atencién a la adolescencia, la juventud y la nifiez

en barrios, escuelas y en todo el ambito social, para
la promocién humana y la superacion de las practi-
cas y tendencias al alcoholismo, la drogadiccion, la
agresividad y las desviaciones morales, conductas
impropias que tanto se han generalizado en los Ulti-
mos afios. Incluird programas de distraccién, diver-
sioén y fomento de iniciativas que los eduquen en va-
lores civicos, morales y espirituales que los promue-
van integralmente como seres humanos.

c) Creacion de grupos de trabajo para atencion al
preso y sus familiares y participacion en la reeduca-
cion y rehabilitacion social y humana de los penados.
d) Orientacion y apoyo para el ejercicio de los dere-
chos civiles y humanos de los ciudadanos.

8. La SCNSS promovera la creacion de organizacio-
nes y grupos de monitoreo y promocién para la protec-
cion del medio, la flora y la fauna como entidades inde-
pendientes y sus recomendaciones y denuncias seran
tenidas en cuenta por el CNGT y por todas las entidades
estatales y privadas.

9. La SCNSS mantendrd estrecha comunicacion con
el Comité Ciudadano, grupos de derechos humanos, or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) e iglesias. Se
garantizaran las facilidades necesarias para el trabajo
de estos grupos, especialmente en todos los centros pe-
nitenciarios y de detencion

10. Al aplicar el PT en toda su extension se tendran
consideraciones especiales para la mujer y para la ma-
dre en cuanto al respeto y promocion de sus derechos y
su dignidad.

SECCION 2
VIVIENDA

ePara orientar a la reflexién

En Cuba actualmente todas las viviendas son del Estado o de
los que la habitan, salvo el sistema limitado de alquileres que
existe por lo que no tiene sentido hablar de una subida en los al-
quileres pues no existen propietarios privados o casa tenientes.

Sugerencias para hacer factible la implementacion de este
BDV y lograr los fondos necesarios.

11. EI BDV fomentara la construccion de viviendas me-
diante créditos financieros tanto por empresas del Estado
como por empresas privadas, mixtas e individuos.

12. El BDV implementard un programa para garanti-
zar que los pagos periodicos de los inquilinos no se con-
viertan en una carga economica desproporcionada para
la familia.

13. El costo de la vivienda sera tasado y cobrado por
el BDV hasta la liquidacion segun el nuevo programa que
estard dirigido a la entrega de propiedades en el plazo
mas corto posible.

14. El BDV creara un Fondo Emergente (FE) para las
necesidades mas apremiantes de la poblacion.

15. El FE se alimentard, entre otros, con los ingresos
producto de los cobros de adeudos y de ventas o arrien-
dos de edificaciones que pasaran a mano del BDV y que
en la actualidad no son usadas como viviendas por los
ciudadanos o no tienen un uso social justificado.

16. El CNGT pondra a disposicion todas aquellas edi-
ficaciones cuyo uso por parte de organismos e institucio-
nes existentes hasta el momento ya no se justifique y
gue sin embargo puedan servir de una u otra forma pa-
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ra aliviar las necesidades de viviendas mas apremiantes
de aquellos que estan albergados o que viven en vivien-
das deplorables.

17. Ningun funcionario o ex funcionario podra tener
en propiedad mas de una vivienda adjudicada por el Es-
tado, independiente de su rango o cargo.

18. Aquellas personas, tanto cubanas como extranje-
ras, que deseen participar en la construccion, asi como
en inversiones en el campo de la vivienda, podran hacer-
lo segun las reglamentaciones y controles de alquileres
gue dictara el BDV.

19. El BDV en coordinacién con la SCNSS asumira el
costo del alquiler de las familias que no estén en condi-
ciones de afrontarlos de tal forma que a toda familia se
garantice una vivienda decorosa y que en ningdn caso
ninguna familia o individuo quede desamparado. Queda
prohibido el desahucio.

20. ElI BDV implementara las siguientes medi-
das emergentes

a) Terminacion y completamiento de todas las edifi-
caciones iniciadas dentro del plan de microbrigadas
y entrega de estas viviendas, con prioridad, a sus
constructores. El BDV asumira estos costos asi co-
mo los salarios de los miembros de las microbriga-
das. También podra apoyar e impulsar la termina-
cion de estas obras por otros medios, siempre y
cuando los constructores que participaban de las
llamadas microbrigadas sean finalmente beneficia-
dos con la vivienda que les corresponde.

b) Entrega de créditos en materiales y efectivo pa-
ra reparaciones y ampliaciones de las viviendas de
las familias més necesitadas.

c¢) Priorizacion mediante el Fondo Emergente de la
construccion masiva por parte del Estado de vivien-
das econdmicas, teniendo en cuenta todas las re-
glamentaciones urbanisticas y humanistas.

d) Instrumentacién de la entrega de terreno a crédi-
to para la construccion de viviendas a individuos,
familias, grupos sociales o empresas privadas que
comiencen inmediatamente las construcciones de
viviendas segun las reglamentaciones pertinentes.

e) Apoyo econdmico para todas las iniciativas que
armonizando con el espiritu de este Programa con-
tribuyan a la solucién del problema de la vivienda,
esto incluye créditos y facilidades para empresas
privadas encaminadas a este fin.

f) Revision de las leyes, decretos y regulaciones vi-
gentes que restringen el area de fabricacion de las
viviendas, las transacciones de compra y venta, las
permutas y otras asi como la propiedad de los terre-
nos que ocupan las viviendas.

g) Supresion de las categorias de Viviendas Vincu-
ladas y Vivienda Medio Basico facilitando la adqui-
sicion del Titulo de propiedad por parte de quienes
las habitan como indica el acapite 13.

h) Quedan abolidas las categorias de zonas conge-
ladas por constituir una forma de despotismo y dis-
criminacion de los cubanos en su propio pais.

i) Desvincular viviendas.

j) Nadie podra vender ni cambiar su vivienda de-
samparando o afectando y dejando en desventaja
injusta a su familia.

k) El Estado, en esta etapa, no indemnizara a los

antiguos propietarios cuyas viviendas hayan sido
confiscadas, ni devolvera estas viviendas.

[) Se prohibira e impedira la apropiacion, ocupacion
y uso ilegal de viviendas, inmuebles y terrenos.

SECCION 3
SALUD PUBLICA

«Para orientar a la reflexiéon

La gratuidad de la Salud Publica es un valor positivo que debe
mantenerse, debemos recordar que es el pueblo quién paga
este servicio con su trabajo y sus contribuciones. Por tanto es-
te servicio gratuito es un derecho de las personas que también
implica una responsabilidad de toda la sociedad. Es injusto que
médicos y trabajadores de la salud, con sus bajos salarios, lle-
ven la carga de ese sistema.

21. Se crea la Comision Nacional de Salud Publica
(CNSP). Esta comision tendra autoridad sobre la activi-
dad de salud publica, atencion médica, salubridad y
otras afines.

22. El pueblo tiene derecho a que se le garantice gra-
tuitamente por parte del Estado la atencion médica, hos-
pitalaria y todos los servicios de salud publica. Por lo que
sera una obligacion del Estado, ademés de mantener los
servicios de salud gratuitos, el mejorarlos en el plano
técnico y humano y hacerlos mas eficientes.

23. Durante esta etapa de transito la CNSP tendré co-
mo tarea fundamental el mantener inicialmente y mejo-
rar rpidamente los niveles de atencion médica primaria,
secundaria y terciaria.

24. El CNGT destinard inmediatamente los fondos
maximos posibles para la obtencion de medicamentos y
medios para la salud cuyos déficit estdn afectando a
la poblacion.

25. Se convocara a diadlogos en asambleas libres y de-
mocraticas en los centros de salud y entidades de la rama,
con el fin de humanizar mas el trabajo para los médicos,
enfermeros y técnicos de la salud y al mismo tiempo hu-
manizar el trato y el servicio a los ciudadanos y pacientes.
En todo caso se pondra al hombre como ser integral en el
centro del quehacer de este sector de la salud, se despo-
litizar4 por completo esta actividad y las instituciones de
salud. Se considera la atencién médica y los servicios de
salud como un derecho de las personas y se valora a los
gue laboran en el sector de la salud como trabajadores
con todos los derechos y que son dignos de respeto y con-
sideracion especial por la sagrada labor que realizan.

26. Se permitira el ejercicio privado de la medicina en
condiciones que se comporte como un complemento del
servicio publico gratuito y un estimulo para su mejora-
miento constante. La ley regulara el ejercicio de este de-
recho de médicos, enfermeros y técnicos de la salud. En
ningun caso el ejercicio de este derecho podra ejercerse
en detrimento del servicio publico gratuito ni evadiendo
la responsabilidad social y moral del personal médico,
enfermeros y técnicos de la salud.

27. La CNSP establecerd planes inmediatos para apli-
car un sistema de justo pago del personal médico, enfer-
meros, técnicos y trabajadores de la salud en correspon-
dencia con el nivel del servicio que realizan, el tiempo, la
intensidad y la importancia de su trabajo. Ademas de la
mejora en el pago, se establece que todo el tiempo de
trabajo sera retribuido.
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SECCION 4 '
LIBERTAD DE ASOCIACION

*Para orientar a la reflexion

El asociarse para intervenir estrechamente y de forma pacifica
en la toma de decisiones en los procesos econdémicos, socia-
les, culturales y politicos que afectan nuestras vidas significa
participar, y la participacion justa y responsable para alcanzar
un verdadero desarrollo de la convivencia humana y la gestion
del bien comun es derecho y obligacion de todos.

28. Todos los ciudadanos tienen el derecho a aso-
ciarse libremente en instituciones, sindicatos, socieda-
des culturales y de beneficencia, colegios, fraternidades
y otros grupos para, dentro del respeto a las leyes y al
bien comun, participar e influir en la sociedad para
su mejoramiento.

29. Los partidos politicos no podran dirigir estas aso-
ciaciones ni vincularse a las mismas.

30. Estos grupos tendran la responsabilidad de re-
dactar sus estatutos para regular su orden interno y la
forma de eleccién de sus representantes.

31. En el caso particular de los sindicatos se recono-
ce el derecho a la huelga como recurso extremo de los
trabajadores para defender sus derechos dentro del res-
peto a lo que establece la ley y al bien comun.

CAPITULO V
COMUNICACIONES Y MEDIOS MASIVOS
DE COMUNICACION

INTRODUCCION

La Comision Nacional de Comunicacion tendra bajo
su control todos los medios y empresas relacionados
con este ramo.

Es necesario que los servicios de teléfonos y co-
rreos adquieran seriedad, eficiencia y respeto por el
ciudadano. Existe la capacidad técnica y buena volun-
tad en los trabajadores de este sector para superar la
desastrosa situacion de estos servicios, pero se impo-
ne un trato respetuoso y salarios justos a los trabaja-
dores asi como permitir su participacion en la gestion
econdmica de las empresas.

La prensa, la radio y la televisién no pueden de-
pender ni del poder politico ni estar controladas por
los que mas poder econdmico tengan. Por esta razén
el Programa es muy preciso en definir como todos los
sectores de opinion, todos los partidos politicos, igle-
sias, y ciudadanos en general tendran acceso a estos
medios de difusién sin que en la practica este derecho
pueda ser limitado por razones de ideas, credos, posi-
ciones politicas o de recursos econdémicos. Queda
claramente establecido que durante la transicion to-
dos los sectores sociales y ciudadanos tendran espa-
cios gratuitos en la prensa, radio y television para ex-
presar sus opiniones y denuncias y que las elecciones
iran precedidas de una equilibrada distribucion de es-
pacios de difusién. Por otra parte este sector puede
hacerse rentable combinando la funcién social con
servicios retribuidos a empresas comerciales.

SECCION 1
COMUNICACIONES

*Para orientar a la reflexién

Es un derecho de toda persona el recibir informacion y opinio-
nes, también el de difundirlas por cualquier medio de expresion
sin limitacién de fronteras. Asimismo es también un derecho el
respeto a su vida privada, su familia, su domicilio y su corres-
pondencia. El ejercicio de estos derechos que, a nombre del
pueblo, han sido continuamente violados y suprimidos por
aguellos que ostentan el poder en el actual orden establecido,
es de vital importancia, tanto en esta etapa de transicién como
para el futuro. La aplicacion de estas medidas durante la eta-
pa de transicion pretende garantizar esos derechos a todos
los ciudadanos.

1. Se crea la Comision Nacional de Comunicacio-
nes (CNC).

2. Esta comision tendra bajo su control todas las fun-
ciones del Ministerio de Comunicaciones y sus empre-
sas dependientes, asi como las empresas de radio,
prensay televisién. Pasan al control de esta comisién to-
das las empresas, corporaciones nacionales o mixtas
vinculadas a las actividades de comunicaciones, trans-
mision de radio y television, transmision de datos y ser-
vicios de correos, con todos sus medios técnicos, mue-
bles e inmuebles. El control sobre las empresas o corpo-
raciones 0 acciones correspondientes a la parte cubana
en el caso de empresas mixtas, se hara firme indepen-
dientemente de la cobertura privada de algunas de es-
tas empresas.

3. La CNC aplicara en sus empresas el programa de
transformacion de la propiedad teniendo en cuenta los
intereses nacionales, los intereses y los derechos de los
trabajadores y las necesidades econdmicas del pais en
esta etapa.

4. Se aplicara un programa para hacer rentable y efi-
caz la gestion econémica de las empresas de comunica-
ciones contando con los trabajadores. Las empresas de
comunicaciones podran contratar los servicios de em-
presas privadas para lograr este fin. También las empre-
sas de comunicaciones podran brindar sus servicios re-
tribuidos a otras empresas para lograr su rentabilidad.

5. Se elabora y pone en practica un plan para mejora
de pagos y salarios de los trabajadores del ramo, que in-
cluyan retribuciones por concepto de peligrosidad, nocivi-
dad y otros. El plan incluira el dialogo con los trabajado-
res y comisiones de base para la participacién de los tra-
bajadores en las ganancias de las empresas, incluyendo
el caso en que sean privatizadas parcial o totalmente.

6. Se pondran en practica medidas inmediatas para
hacer mas eficaces y mas respetuosos al publico los
servicios de teléfonos, correos y telégrafos.

7. Se reconoce y garantiza a todos los ciudadanos,
sin exclusion, el acceso a todos los medios y técnicas de
comunicacion —radioaficionados, Internet, correo elec-
tronico, servicio de fax, telefonia celular, etc.— median-
do solamente los contratos y regulaciones de las entida-
des que brindan estos servicios.

8. Se reconoce y garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a la inviolabilidad de su privacidad por cualquie-
ra de los medios de comunicacion.
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SECCION 2 )
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

9. Se crea la Subcomision Nacional de Medios Masi-
vos de Comunicacién (SCNMMC). Esta subcomision que-
dara bajo la autoridad de la CNC.

10. A esta subcomision pasara inmediatamente el
control de todos los medios de difusion masiva e institu-
ciones de difusion, incluyendo radio, prensa y television.

11. Esta SCNMMC tendr& la obligacion de coordinar
con el CCROD, los sindicatos, las iglesias, organizaciones
ecologistas y de derechos humanos, partidos politicos y
organizaciones sociales en general, el acceso de éstos
a los medios de comunicacién social, garantizando es-
pacio a todos los sectores y opiniones. Se incluye la im-
plementacién de vias para que los ciudadanos puedan
expresar sus opiniones.

12. La SCNMMC en esta etapa ofrecerd los servicios
de sus empresas de forma retribuida o gratuita seguin
sea justo y considerando que el acceso a los medios de
difusion masivos es un derecho de todos los sectores
sociales y ciudadanos.

13. La SCNMMC elaborara un plan de transformacién
de las empresas a su cargo donde podran contratar ser-
vicios de empresas privadas o de individuos y también
ofrecer servicios de comunicacion, propaganda y divul-
gacion a empresas privadas de forma tal que su funcion
global sea rentable durante esta etapa.

14. Se elaborara y pondra en préactica un plan, en dia-
logo con los trabajadores, que incluya a periodistas, téc-
nicos y artistas, para implementar la participacion de los
trabajadores del ramo en la gestion y las ganancias de
estas empresas.

15. En esta etapa las estaciones de radio, television,
medios de prensa y otros, podran ofertar sus espacios y
arrendar sus medios para fines comerciales o privatizar
parcialmente dichas empresas en condiciones y propor-
ciones tales que se conserve la capacidad del Estado y
la sociedad para que todos los sectores sociales y ciuda-
danos puedan canalizar sus opiniones y ejercer la libre
expresion por estos medios.

16. Cualquier empresa, sociedad, institucién o indivi-
duo, nacional o extranjero, podra fundar nuevas institu-
ciones de difusibn masiva conforme a las leyes que
se establezcan.

17. La SCNMMC dedicara espacio de los medios
que controle a la orientacion de la poblacién con pro-
gramas educativos que resalten los valores éticos, his-
téricos y culturales, nacionales y universales, que pro-
muevan integralmente a la persona humana. En este
sentido tendra la obligacion de conceder espacio a
iglesias e instituciones religiosas como reconocimiento
de la fe y el sentimiento religioso, asi como de los va-
lores cristianos arraigados en el pueblo. También se re-
saltaran los valores positivos y éticos que promuevan
la superacion de las expresiones y tendencias que res-
quebrajan la dignidad nacional, promueven el extranje-
rismo, exalten la violencia y la pornografia, alienten en-
frentamientos, revanchas, consumismo y formas de
materialismo que denigren a la persona humana, todo
eso se realizara en sano equilibrio con el debido respe-
to a la libertad de conciencia y el derecho a la libre
expresion.

18. Todo ciudadano tendra derecho al usufructo de
los diferentes medios masivos de comunicacion median-
do solamente el contrato con la entidad que brinda estos
servicios y de acuerdo a lo que establezca la ley.

CAPITULO VI
EXILIO

INTRODUCCION

Este capitulo se explica en si mismo. Inicialmente los
miembros del CNGT no podran ser exiliados, ya que es
imposible alterar la I6gica del proceso y no se puede pe-
dir como condicion para iniciar la transicion lo que debe
ser un logro de la misma. Es decir de ninguna manera
se niegan los derechos que tienen los exiliados a elegir
y ser elegidos, sino se crean las condiciones para que
los que lo deseen puedan regresar y ejercer todos sus
derechos como los demés cubanos.

Ya en la segunda etapa de la transicién los exiliados
si pueden ser miembros del CNGT, si la AC nombra a al-
gunos para estos cargos. También podran ser elegidos
por el pueblo como delegados a la AC. La ley electoral
regulara el ejercicio de este derecho para todos los cu-
banos. Hay que recordar que no se puede confundir el
derecho de un exiliado a regresar a Cuba y ser candida-
to y elegido para un cargo electivo, con una campafa
politica o electoral desde el exterior. Esto ultimo no sera
admisible. Las elecciones son en Cuba para elegir cuba-
nos que vivan en Cuba incluyendo a los que regresen.
Observar como ya en las primeras elecciones que se ce-
lebran se reconoce el derecho de los exiliados a regre-
sar, elegir y ser elegidos. Desde el comienzo de la prime-
ra etapa los exiliados podran ser nombrados miembros
de las comisiones, subcomisiones y cualquier otro cargo
o funcién en servicio del pueblo.

Lo mas importante queda claramente establecido: los
cubanos del exilio son parte inseparable de nuestro pue-
blo y se les restituye todo derecho ciudadano.

La Comision de Reencuentro Nacional (CREN) debe-
ra coordinar el deseado encuentro del exilio con los cu-
banos que vivimos en Cuba. Esta comision estara inte-
grada por cubanos del exilio y cubanos residentes
en Cuba.

Los Equipos de Auxilio a la Reconstruccion Nacional
(EARN) podran crearse en cualquier parte del mundo, en
un ndmero sin limite. De ellos saldran mdltiples formas
de participacion y cooperacion en la reconstruccion na-
cional. Estos equipos seran una via para que todos los
cubanos del exilio canalicen sus aportes a la Patria en
todos los terrenos en esta etapa en que todos nos inte-
graremos en las tareas de reconciliacion y de renovacion
y de reconstruccién de nuestra Nacion.

Ha sido muy largo el tiempo de destierro y separacion
y ha traido problemas muy complejos que no se podran
resolver inmediatamente, pero con la buena voluntad y
la generosidad de los cubanos que viven dentro y fuera
de Cuba, este reencuentro gradual y ordenado sera un
inmenso bien para nuestra Nacién en todos los érdenes.

Por consideraciones humanas y de seguridad para el
Estado cubano, se evitaran e impediran las salidas por
vias no legales o con medios no seguros hacia otros pai-
ses. No se debe propiciar, ni se permitird el éxodo des-
controlado desde Cuba o hacia Cuba.
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SECCION UNICA
EXILIO

« Para orientar la reflexion

El largo tiempo de destierro y separacion que hemos sufrido,
donde manipulaciones y las humillaciones y desprecio contra
los que se iban y contra los que se han ido del pais, ha sumer-
gido en complejas situaciones a los cubanos que viven dentro
y fuera de Cuba y ha sido causa de sufrimientos, reservas e in-
comprensiones que deben quedar atras. Las soluciones, aun-
gue no todas podran darse de inmediato, son determinantes
para la construccion de un futuro mejor para Cuba y para to-
dos los cubanos, por tanto se hace necesario asumir con ver-
dadero espiritu de didlogo y tolerancia este deber y deseo de
todos. Todos los cubanos que viven en el exilio son parte inse-
parable de nuestro pueblo.

1. Se crea la Comisién de Reencuentro Nacional,
gue estara integrada por cubanos que viven en el exilio
y por cubanos que viven en Cuba.

2. Esta comision de Reencuentro quedara bajo la au-
toridad del CNGT y su funcién fundamental ser& crear o
ayudar a crear las condiciones para el anhelado encuen-
tro en todos los campos, de los cubanos que viven en
Cuba con sus hermanos del exilio como un Unico pueblo
que somos y el retorno de los que lo deseen.

3. Se crean Oficinas de Reencuentros (OREN) en to-
dos los centros del exilio que existen en el mundo, to-
mando en cuenta las mayores concentraciones de exilia-
dos cubanos, pero con alcance para atender a todos los
cubanos en cualquier lugar del mundo que residan. Es-
tas oficinas atenderan todo lo relacionado con los dere-
chos ciudadanos de los exiliados, su participacion en la
transicién y reconstruccioén nacional, asuntos humanita-
rios, comunicacion con su pueblo y sus familias, viajes,
tanto de retorno como de visitas, en forma organizada y
todos los asuntos que tengan que ver con el Reencuen-
tro Nacional.

4. Se proclama la condicion plena de cubanos de to-
dos los exiliados y sus descendientes y se les restituyen
todos los derechos plenos como ciudadanos cubanos. To-
dos los cubanos exiliados tienen derecho a entrar y salir
libremente a su pais y a regresar a vivir en Cuba si lo de-
sean. El CNGT dispondra medidas legales para facilitar el
ejercicio de estos derechos de manera ordenada.

5. La CREN creara o estimulara la creacion, sin limi-
tes en su namero, de Equipos de Auxilio a la Recons-
truccion Nacional que estaran compuestos por exilia-
dos cubanos que se interesen en organizarse para
brindar a su pais asesoramiento de todo tipo, posibili-
dades de crédito en general, ayuda humanitaria, pro-
mociones de inversiones, nuevas relaciones interna-
cionales de Cuba, colaboracién en programas especi-
ficos, participacion de exiliados en tareas concretas
dentro de Cuba y cualquier otra forma de colaboracion.
Se incluye en el trabajo de estos equipos la promocién
de la venta o comercializacion de productos y servi-
cios cubanos.

6. Teniendo en cuenta el bien comun nacional, el
nuevo espiritu de reconciliacion y justicia, se proclama
que no podran ser devueltas a los exiliados, ni tampoco
a los que viven en Cuba propiedades como viviendas,
tierras y otros bienes que les hayan sido confiscados en
la etapa anterior a este PT. Esta medida es general pa-
ra los cubanos dentro y fuera de Cuba.

7. Durante la etapa de transicién el Estado no hara
indemnizaciones sobre estas confiscaciones o apropia-
ciones injustas por parte del gobierno anterior a la etapa
gue comienza con el PT. En todo caso la AC decidira so-
bre estas cuestiones.

8. Los exiliados cubanos tendran prioridad sobre los
extranjeros para realizar inversiones en Cuba.

9. Se reconoce el derecho de entrada y salida al pais
para todos los cubanos; se elimina la excluyente omino-
sa categoria de «salida definitiva» para los que han sa-
lido o deseen salir del pais, y se respetan sus propieda-
des y derechos como ciudadanos cubanos de los que
emigren a partir de este momento.

a) Las autoridades prohibiran la salida del pais por
vias no legales y con medios peligrosos para la vida. Se
evitara la salida masiva o limitada de forma descontrola-
da e ilegal hacia otros paises.

CAPITULO VI
RELACIONES EXTERIORES

INTRODUCCION

El propio Programa explica como las relaciones exte-
riores de Cuba seran signo del nuevo espiritu pacifico,
humanitario y renovador en el amor con que quiere vivir
el pueblo de Cuba.

El dialogo sera la via para que Cuba se entienda con
los gobiernos y pueblos de todo el mundo.

Se realizara un didlogo con los Estados Unidos de
América sobre la base del derecho a nuestra indepen-
dencia y soberania y a la identidad y autodeterminacién
de cada pueblo. No se regresara al estilo de relaciones
gue con los Estados Unidos tenia nuestro pais antes de
1959. Superaremos las tensiones y diferencias actuales
sobre bases justas y respetuosas, asumiendo cada cual
su responsabilidad histérica y moral.

Con los antiguos paises socialistas iniciaremos un
didlogo para alcanzar nuevas relaciones. Si estas nacio-
nes se han transformado hacia la democracia, los hom-
bres que ahora las dirigen y sus pueblos no pueden ol-
vidar ahora, que ellos mismos tienen una responsabili-
dad humana y moral en la actual situacién cubana.

Estamos unidos cultural, geogréfica y espiritualmen-
te a América Latina y queremos superar rapidamente to-
das las barreras artificiales que nos separan comenzan-
do el camino de la verdadera integracion.

Con los paises miembros de la Unién Europea y de-
mas paises europeos se estableceran nuevos lazos de
relacién y colaboracién. Asi sera, con todas las naciones
del mundo.

SECCION 1
CAMBIOS EN EL SERVICIO EXTERIOR

Para orientara la reflexion
Es imprescindible crear una instancia que pueda ejercer un efi-
caz control sobre un aspecto tan importante y fundamental,
como es el representar a Cuba en el ejercicio de las relacio-
nes exteriores.

1. Se crea la Comisidon Nacional de Relaciones Exte-
riores (CNRE)
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2. Esta comision atendera las funciones propias del
Ministerio de Relaciones Exteriores y aquellas que se les
puedan vincular en el transcurso de periodo transitorio.

3. Esta comisién mantendré estrecha relacion y coor-
dinacion con el CNED.

4. Los funcionarios y trabajadores de este sector res-
ponderan en su trabajo solamente a las autoridades pro-
pias y no a partido politico alguno. Los casos que estén
vinculados de cualquier forma a los cuerpos de inteligen-
cia deberan proceder segun lo establecido en el Articulo
siete del Capitulo Il de este PT. Todos los embajadores
y demas funcionarios y empleados de este sector tiene
la obligacion de cooperar en la transformacién estableci-
da en este PT, preservar y poner a disposicion del CNGT
todos los recursos, cuentas bancarias, informaciones,
bienes, muebles e inmuebles; asi como los archivos que
estén bajo su responsabilidad.

5. Racionalizacion del Servicio Exterior de Cuba se-
gun las necesidades y posibilidades economicas de
la Nacion.

6. Se prohibe el alquiler de la fuerza de trabajo de cu-
banos dentro y fuera del pais. Cada trabajador debe rea-
lizar su propio contrato cumpliendo con las leyes y ga-
rantizandose sus derechos y su salario justo.

7. La CNRE ratificara o renovara a los embajadores y
otros funcionarios en sus cargos segun lo considere.

8. La CNRE dictara las medidas necesarias para ga-
rantizar el proceso de transformacion y nombrara, cuando
sea necesario, embajadores con poder plenipotenciario
en las sedes diplomaticas que sea necesario en repre-
sentacion del Estado cubano, a los que se someteran to-
dos los diploméaticos cubanos en el pais que corresponda.

SECCION 2
NUEVA POLITICA EXTERIOR

*Para orientara la reflexion

Se hace necesario en esta etapa de transicion asumir varias
decisiones que tengan en cuenta las politicas y estrategias
concernientes a las relaciones diplomaticas y comerciales con
los demas estados. Por tal motivo se establecen en los siguien-
tes acapites varias medidas destinadas a convertir los organis-
mos encargados de esas funciones en promotores de un nue-
vo estilo de relaciones que se funden sobre el respeto mutuo,
la solidaridad y la no-injerencia en los asuntos internos tanto de
Cuba como del resto de los paises del mundo.

9. La politica exterior de Cuba en esta etapa tendra
como linea basica el establecimiento de dialogos con
gobiernos, grupos regionales y de otros tipos y con di-
versas instituciones sobre todos los campos en que se
relaciona Cuba con el resto del mundo. Basando la poli-
tica exterior en el respeto a la soberania nacional de ca-
da pais y en la no-injerencia en sus asuntos internos, la
cooperacion y la solidaridad.

10. Se efectuara la revision o denuncia de todos
aquellos acuerdos que comprometan a Cuba en una
conducta politica o militar ajenas al espiritu pacifico y de
respeto a la soberania de todos los pueblos y de promo-
cion de la convivencia, la paz y la amistad que anima al
pueblo de Cuba en su vida y su conducta internacional.

11. Respeto a todos los acuerdos firmados con la Or-
ganizaciéon de Naciones Unidas (ONU) asi como los fir-
mados en las Cumbres Iberoamericanas, la Cumbre de

Rio y otros semejantes seran cumplidos segun el con-
cepto de reciprocidad.

12. Revisién de todos los tratados firmados por el go-
bierno cubano en las ultimas décadas e informacién al
pueblo y al mundo sobre los mismos. Respeto de los
compromisos contraido por el Estado cubano con otros
estados e instituciones y dialogo con estos teniendo en
cuenta la nueva realidad cubana.

13. Dialogo con las naciones latinoamericanas para
fomentar el intercambio de todo tipo y encontrar las vias
mas rapidas y firmes que permitan la integracion real de
Cuba a la familia latinoamericana.

14. En coordinacion con la CNRE se negociara con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
buscar formas de colaboracién que no alteren el espiritu
de este Programa Transitorio, ni la capacidad soberana
del pueblo de Cuba.

15. En coordinacion con la CNRE se dialogara con los
paises miembros de la Unién Europea (UE) y demas es-
tados de Europa, Japon, paises asiaticos y Latinoameri-
canos, bancos acreedores y otras instituciones para lo-
grar una moratoria para el pago de la Deuda Externa Cu-
bana y lograr nuevos créditos, asi como un acuerdo de
cooperacion con la UE.

16. Solicitud de reingreso a la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA).

17. Se reconoce el derecho de asilo politico a todos
los extranjeros que sean perseguidos en sus paisesy que
residen en Cuba, por motivos politicos. Se excluyen de
este beneficio a los que practiquen el terrorismo en cual-
quier forma. Se considerara con sentido humanitario y en
didlogo con los paises interesados la permanencia en Cu-
ba de extranjeros residentes en Cuba y que cometieron
delitos violentos en sus paises y que estén totalmente
desvinculados en la actualidad de esas actividades.

18. Se solicitara la entrada de Cuba al Tratado de Co-
tond para de esta manera participar de los beneficios
desde el cumplimiento de sus requisitos.

SECCION 3 )
DIALOGO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

« Para orientar a la reflexion

La transicion aparece como una etapa fundamental para defi-
nir los puntos trascendentales y los acuerdos que allanen el ca-
mino para terminar con el largo y dramatico diferendo entre los
gobiernos de los Estados Unidos y el gobierno cubano. El en-
tendimiento entre las partes, el respeto mutuo a la autodeter-
minacion, el intercambio amplio y transparente y la coopera-
cion para el desarrollo deben ser los méviles que orienten las
nuevas relaciones con los Estados Unidos, donde acogieron
una numerosa comunidad cubana que no ha dejado ni un ins-
tante de estar al tanto de la suerte y el desenlace de los acon-
tecimientos en Cuba.

19. Se propondr4, y de ser aceptado, se iniciara in-
mediatamente un didlogo con el gobierno y otras insti-
tuciones de los Estados Unidos de América. Este dia-
logo debera ser realizado sobre bases de buena volun-
tad para superar antagonismos, con todas las conside-
raciones histéricas que requiere y con un compromiso
y disposicion de respeto a la identidad, soberania y au-
todeterminacion de cada nacion y pueblo. También es-
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te didlogo debera considerar la nueva realidad huma-
na que representa la existencia de un exilio cubano
que se acerca a los dos millones de personas en los
Estados Unidos y la responsabilidad humana, politica
y moral de ambos estados de promover la amistad y
colaboracion entre dos pueblos que necesitan y quie-
ren ser amigos.
20. En este didlogo entre otros temas estarian

a) El fin del embargo econémico en todas sus formas.

b) Negociacion para la retirada de la Base Naval de

Guantanamo en un lapso de tiempo mas breve.

c) Superacion de todas las tensiones en el campo

politico y militar.

d) Nueva realidad que representa el exilio cubano

para las dos naciones.

e) Normalizacién de relaciones entre ambos esta-

dos y la creacion de embajadas y consulados

respectivamente.

f) Negociacion sobre deudas, indemnizaciones y to-

dos los asuntos pendientes entre ambos estados.

Tomando en cuenta las responsabilidades, tanto de

Cuba como de Estados Unidos, en el decursar his-

térico de los ultimos afios que determinan la situa-

cién en que emerge nuestra nacion a esta etapa de

transicion, se negociara una moratoria sin intereses

y la eventual eliminacion de la deuda y pagos de in-

demnizaciones por las confiscaciones realizadas

en el periodo anterior a este PT.

g) Solicitud de ayuda humanitaria de emergencia

durante la etapa transitoria.

SECCION 4
DIALOGO CON LOS ANTIGUOS
PAISES SOCIALISTAS

« Para orientar a la reflexion

Aunqgue en la Europa del Este han sucedido profundos cam-
bios, mantenemos con estas naciones lazos comunes de la
etapa anterior. Resulta muy sano establecer procedimientos
que garanticen el intercambio —comercial, cultural y politico—
entre los antiguos paises Ssocialistas y la Nacion cubana. Es
importante conocer sus experiencias de transicion, ya que vi-
vieron sistemas semejantes al que Cuba supera ahora con es-
te Programa Transitorio.

21. Didlogo con los antiguos paises socialistas en el
marco de la nueva realidad histérica, asumiendo cada
uno de los estados su responsabilidad moral, politica,
humana e historica en la realidad cubana. En este dialo-
go se negociara

a) Diadlogo para la supresion de la deuda cubana con
los antiguos paises socialistas de Europa.

b) Dependencia de la economia cubana de la tec-
nologia e importaciones de esas naciones y la ne-
cesidad de colaboracion que esta dependencia
determina.

22. Establecer estrategias que garanticen el inter-
cambio comercial, cultural y politico entre organizacio-
nes afines e instancias de gobierno. El CNGT sera la ma-
xima instancia de decision para promover el intercambio
y sus procedimientos.

CAPITULO VIl
ASUNTOS ECONOMICOS

INTRODUCCION

La libertad econdmica de los ciudadanos es un dere-
cho y al mismo tiempo una fuente de progreso y la Uni-
ca posibilidad para que nuestro pueblo logre superar la
crisis actual y satisfacer sus necesidades.

Se incluyen en el Programa todas las formas de par-
ticipacion econémica de los trabajadores y ciudadanos,
asi como todas las formas de propiedad y gestion. El
Programa no se enfoca ni al capitalismo ni al socialismo;
sino a la armonizacioén de la practica de los derechos hu-
manos Yy la justicia social con la libertad economica y el
desarrollo sostenible, de forma que se complementen
segun nuestras condiciones particulares y necesidades,
por lo que no responden las lineas econdémicas de este
Programa a ninguna ideologia ni sistema politico, sino al
afan de justicia y progreso de nuestro pueblo.

Resulta importante comprender el esfuerzo inmenso
gue reclama de cada uno y de la sociedad en general
para lograr el bienestar econémico y la justicia social. No
es necesario describir cuantas privaciones y carencias
hemos sufrido y estamos sufriendo. Pero sabemos que
la causa principal ha estado en la exclusion de los cuba-
Nnos en su propio pais y en un orden que ha limitado, re-
primido y practicamente anulado la libertad econémica y
las potencialidades creativas y productivas de los cuba-
nos. Mientras, por otra parte ha creado un sistema de
privilegios y privilegiados del poder politico que conde-
nan a la pobreza a la mayoria del pueblo.

Es falso y un mito inaceptable sostener, que en un
contexto donde se logré la liberacion de estas capaci-
dades, los pobres seran mas pobres y el estado perde-
rd su capacidad para garantizar los servicios sociales.
Todo lo contrario, desde el primer dia los cubanos, si
actuamos con libertad y responsabilidad; creatividad y
solidaridad nos beneficiaremos de la libertad y nos ire-
mos haciendo independientes de la tutela y el control
del Estado, sin que éste abandone sus obligaciones de
asistencia social; sino que, la garantizara entonces con
mayores posibilidades.

El racionamiento de los articulos de primera necesi-
dad se mantendra sélo como medio de distribucién equi-
tativa, como vehiculo para canalizar las ayudas al pue-
blo cubano y como instrumento para subsidiar dichos
productos y mantenerlos con precios bajos al alcance de
todos. El aumento de la produccién nacional, el rapido
progreso de la economia y la préactica del comercio pri-
vado regulado en beneficio del pueblo, haran innecesa-
ria la libreta de abastecimiento en poco tiempo.

La reforma agraria consistira en la distribucién de tie-
rras del Estado en propiedad a ciudadanos y familias
gue la trabajen y la hagan producir.

En todo caso la linea econémica se traza para una
etapa de transicién donde se garantice la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion y un progreso
rapido, que permita superar esta gran crisis general.

Es irrenunciable el superar la discriminacién y la mar-
ginacion a la que esta sometido el pueblo y el ciudada-
no cubano de las actividades econdmicas. El cubano en
el régimen anterior a esta transicién agota su participa-
cién en la economia con su trabajo y con el consumo de
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una racion pirrica. Es ésa, una economia de campamen-
to donde el pueblo sélo trabaja y la dirigencia gestiona,
decide y disfruta. Inclusive el Estado tiene relaciones ca-
pitalistas con monopolios, excluyendo de la gestiéon y la
propiedad a los ciudadanos cubanos. El cubano esta
muy limitado para vender, crear, comprar, producir o te-
ner divisas, sin embargo un extranjero si puede tener
una gran empresa en Cuba. Esta politica econdmica es
la causa de la miseria nacional.

La libertad econémica que propicia el Programa Tran-
sitorio no anula el beneficio social sino que lo apoya, lo
hace posible y lo convierte en derecho. Por otra parte,
este Programa no estimula la competencia inhumana si-
no la solidaridad como complemento de la iniciativa pri-
vada y la creatividad de las personas.

Los Comités de Base de Reconciliacion y Dialogo y
los trabajadores estaran siempre presentes en la toma
las decisiones sobre las empresas que se privaticen y
en qué proporcién puede realizarse esta privatizacion.
Participaran para definir si se privatiza o no determina-
da empresa. También decidiran, la participacion de los
mismos trabajadores en la propiedad y la gestion de
las empresas. Esta es una diferencia basica entre la li-
nea econdémica del Programa Transitorio y la del régi-
men politico cubano que precede a la transicion, ya
que el PT da participacion a los ciudadanos cubanos
en la propiedad, la gestion y las ganancias de las em-
presas y les da derecho a disfrutar del resultado de su
trabajo. Por otra parte el régimen socialista concede
s6lo estos derechos a empresas y ciudadanos extran-
jeros; pero a los cubanos les prohibe tener propieda-
des, hacer negocios y hasta disfrutar de instalaciones
turisticas y comerciales.

El PT generara la propiedad social verdadera que
abarca la propiedad de los colectivos y las diversas for-
mas de propiedad individual. Los cubanos han presen-
ciado durante méas de cuatro décadas cémo la forma de
propiedad exclusiva del Estado produce un sector diri-
gente privilegiado por una parte y por otra, sepulta al
pueblo en la miseria y la angustia.

SECCION 1
REFORMA MONETARIA

*Para orientar a la reflexion
La Reforma Monetaria se realiza en el sentido positivo de res-
catar el valor, que todos aspiramos, de nuestra moneda y mo-
tivar una recuperacion paulatina del sector econémico, tanto
estatal como privado, que nos solicita ademas, perfilar conse-
cuentemente nuestros objetivos para de esta forma medir e
identificar sus verdaderos fines y resultados.
1. Se realizard una Reforma Monetaria (RM) que
cumpla los siguientes objetivos
a) Devolver el valor liberatorio a la moneda nacional
en todo el territorio de la Republica de Cuba y pro-
hibir el uso paralelo de monedas extranjeras en la
red minorista de comercio.
b) Dar a los cubanos la libertad econémica y forta-
lecer su poder adquisitivo.
¢) Restituir a los cubanos el valor econémico de su
trabajo y el derecho a disfrutar de los frutos de
ese trabajo.

d) Dotar a la Nacion de una moneda con auténtico
valor de cambio que permita que Cuba y los cubanos
puedan participar en la vida econémica internacional.
e) Incrementar las reservas financieras que estimu-
len las inversiones y créditos tanto de entidades na-
cionales como extranjeras.

f) Eliminar el uso discriminatorio y excluyente de va-
rias monedas.

2. La Reforma Monetaria se realizara como parte ar-
monica de todas las transformaciones socioecondmicas
que se produciran en la Nacion. Por lo tanto debera co-
rresponder al espiritu y el contenido de justicia y equili-
brio de este Programa, para de esta forma realizarla al
menor costo social posible y para lograr la revitalizacion
real de la economia cubana. Por lo tanto esta RM se rea-
lizara cumpliendo con las siguientes condiciones

a) Evitando en la medida que sea posible la infla-
cién y la subida de precios incontrolada que sobre-
pase las posibilidades de los mas pobres.

b) Superando progresivamente todas las secuelas
gue en el campo monetario, en el comercial y en el
econémico en general dejan para Cuba las practi-
cas econOmicas y monetarias del gobierno en las
Ultimas décadas, que hicieron perder en gran medi-
da el sentido del dinero, que devaluaron el valor del
trabajo y que marginaron por completo al ciudada-
no de la actividad econémica. Deberan superarse
también las otras secuelas suscitadas por estas
practicas econdémicas, como son el surgimiento de
una economia paralela y subterrdnea basada en la
especulacion, la malversacion y la apropiacion de lo
ajeno por una parte y también por los mecanismos
gue por instintos de auto-subsistencia personal y fa-
miliar han desarrollado algunos ciudadanos al ver-
se privados de resolver sus necesidades basicas.
Debe superarse también la inmensa desigualdad
gue se ha generado por la gran acumulacién de bie-
nes por algunos que lo han adquirido mediante la
especulacion o abuso de poder que contrasta con
la carencia de dinero y de bienes de la mayoria del
pueblo pobre, asi como la desigualdad generada
por la tenencia o no de divisas extranjeras.

c¢) Beneficiando a la gran mayoria de los cubanos que
actualmente no acumulan dinero alguno o que sélo
acumulan pequefias cantidades justificadas por su
trabajo, su ahorro y el sacrificio personal y familiar.
d) La aceptacion de cambio de la nueva moneda
por la vigente sin perjudicar financieramente las al-
tas sumas de dinero en manos de sectores econo-
micos nacionales legalmente establecidos, como
son los productores privados. transportistas, peque-
flos agricultores, cuentapropistas, artesanos, per-
sonas vinculadas al arte y otros.

e) Las instituciones encargadas de realizar la RM
deben cumplir sus funciones en el tiempo suficien-
te y necesario, con caracter de urgencia, para de
esta forma crear las bases imprescindibles para
realizar las reformas de la economia.

3. La RM se sustentara en los planes de fomento de
la inversion extranjera y de la inversion de los cubanos
en el exilio, en los créditos y préstamos internacionales
en la medida en que se obtengan, sin que estos consti-
tuyan un condicionamiento al nuevo orden econdémico
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establecido; pero, la sustentacion fundamental de esta
reforma sera la capacidad productiva y creadora de los
cubanos y todas las riquezas y bienes de la Nacion en
un ambiente de libertad econémica que permita poten-
ciar y emerger la real capacidad productiva y generado-
ra de bienes y servicios con la que cuenta nuestra Na-
cion y nuestro pueblo y de las cuales el valor de la mo-
neda, debe ser fiel reflejo.

« Para orientar a la reflexion

La situacion habitacional plantea una profunda problematica y
numerosos desafios a los que debemos buscar una pronta so-
lucién y dar respuestas adecuadas para aminorar en mediano
plazo sus tragicas consecuencias en la convivencia familiar y
del vecindario, y resolverlo con caracter definitivo.

¢ Sera suficiente implementar las medidas que nos propo-
nemos con el BDV?

4. Se crea el Banco para el Desarrollo de la Vivienda.

5. El BDV otorgara créditos con intereses para el de-
sarrollo de la vivienda.

6. Al fondo de este Banco pasan todos los ingresos
generados por el cobro de amortizacion del valor de las
viviendas que establezca el procedimiento vigente en
esta etapa, mas los intereses que éste genera por prés-
tamos otorgados; asi como, las mensualidades por
adeudos vy liquidaciones de propiedades.

7. Este Banco para adquirir fondos iniciales subasta-
ra a la inversion privada nacional o extranjera una parte
de las edificaciones y viviendas no habitadas actualmen-
te por familias y que no realizan una justificada fun-
cién social.

8. Este Banco sera dirigido por la Subcomision de
Seguridad Social y tendra entre sus obligaciones y fun-
ciones aquellas fue se describen en la Seccién No. 2 del
Capitulo IV de Asuntos Sociales.

*Para orientar la reflexion

El derecho a la tierra y la propiedad se catalogan como uno de
los requisitos fundamentales que requiere el desarrollo agrope-
cuario en toda su extension. Por supuesto que debemos pen-
sar muy bien como lograr la reanimacion de este sector y su
apoyo presupuestario; para ello surge el BDA como una res-
puesta a esta necesidad de las personas, cooperativas, em-
presas agropecuarias. Podemos citar algunas medidas mas
que posibiliten estos objetivos.

9. Se crea el Banco de Desarrollo Agropecua-
rio (BDA).

10. Este Banco tendra la funcién entre otras, de ca-
nalizar los créditos y asignaciones para realizar la Refor-
ma Agraria que se describe en este Programa.

11. El BDA alimentara sus fondos iniciales, entre
otras formas, con los frutos de las inversiones privadas,
nacionales y extranjeras sobre aquellas propiedades es-
tatales que la Subcomision Nacional de Agricultura (SC-
NA) decida autorizar sin afectar la distribucion justa de
una parte de las tierras estatales que se hara entre los
campesinos, trabajadores agricolas y otros que se dis-
pongan a trabajar la tierra asumiéndola en propiedad co-
lectiva o individual.

12. El BDA recibira para sus fondos el resultado de
las cotizaciones y liquidaciones que justamente se le
asignen a los beneficiarios de la Reforma Agraria en la
medida en que éstos puedan retribuir parte del valor de
la tierra y los bienes que recibirdn en propiedad. Este
sistema de retribucion se hara sobre base humanitaria y
en un justo equilibrio que garantice por una parte la sus-

tentacion familiar y el progreso econémico de los bene-
ficiarios, y por otra, las entradas que necesita el Estado
para cumplir con sus obligaciones y obras sociales.

13. El BDA tendré un departamento dedicado al sec-
tor de la pesca. En todo el &mbito pesquero, sean coo-
perativas, empresas pesqueras, buques y bases de pes-
ca dentro y fuera de Cuba, el Comité Ciudadano de Re-
conciliacion y Dialogo en coordinacion con las comisio-
nes de base del gremio y el BDA realizara un dialogo con
los trabajadores estatales y privados para realizar la co-
rrespondiente transformacion de la propiedad, asi como
las transformaciones de las estructuras en este sector.
 Para orientar a la reflexion
Las transformaciones econémicas que requieren los nuevos
tiempos llegan a alcanzar la inversion, desarrollo y explotaciéon
de la industria de la produccion y los servicios, al igual que en
los anteriores sectores tenemos que crear un fondo bancario
que responda a las demandas de esta rama de la economia
nacional. Podemos sefialar otras medidas para garantizar es-
tos objetivos.

14. Se crea el Banco de Desarrollo Industrial (BDI).
Este Banco incrementara sus fondos entre otros, con las
entradas producidas por las inversiones de cubanos y
extranjeros sobre aquellas propiedades que la Subcomi-
sion Nacional de Industrias (SCNI) autorice. Cualquier in-
version privada tendra que realizarse de tal forma que
armonice con el proceso de las transformaciones de la
propiedad y las estructuras planteadas en este Progra-
ma. En el caso de las industrias y empresas de todo ti-
po deberan tener como resultado una mayor participa-
cion econdmica de los trabajadores en la propiedad, en
la gestidn y en las ganancias de las industrias, empresas
de servicios y otras, teniendo en cuenta también el inte-
rés nacional y el bien comun.

15. El BDI ofrecera créditos, financiamientos y me-
dios muebles e inmuebles a los individuos, colectivos,
familias, trabajadores asociados y empresas para el fo-
mento de la pequefia y mediana industria, empresas de
servicios, empresas de turismo y otras iniciativas que
promuevan al progreso econdmico, generen empleos y
armonicen con las necesidades de la Nacion.

« Para orientar la reflexion

El Banco Nacional de Cuba, en sus especialistas y trabajado-
res, ha tenido un singular significado porque rednen a un per-
sonal experto con profundos conocimiento contables y finan-
cieros. Esta entidad ha estado sometida continuamente a los
avatares y seguidas disposiciones y decretos gubernamenta-
les, ajenas a toda légica presupuestal que han provocado a pe-
sar de las continuas advertencias y propuestas de sus experi-
mentados ejecutivos el desastre econdmico del que todos pa-
decemos. Es hora de destacar la alta especializacion con que
cuenta este personal para participar en la reestructuracién po-
sitiva de las finanzas y presupuesto nacional.

16. El Banco Nacional de Cuba (BNC) queda bajo la au-
toridad de la Comision Nacional de Economia y Desatrrollo.

17. Se realizara en el BNC las necesarias transforma-
ciones en sus estructuras y funciones para que en coor-
dinacidn con la CNED realice la Reforma Monetaria se-
gun los principios planteados y garantice

a) Creacion e incremento de los fondos publicos.

b) Recaudacion de impuestos y cobros de obligacio-
nes del Estado como son la Salud Publica y la Edu-
cacioén gratuita, la Seguridad Social en coordinacion
con las entidades correspondientes, la defensa y el
orden publico nacional, el desarrollo de las obras pu-
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blicas y todas las obligaciones que defina la ley.

18. El BNC contribuira inicialmente a formar los fon-
dos del BDV, del BDA y del BDI.

19. El BDI, el BDA y el BDV contribuiran al BNC con
parte de sus dividendos. La CNED dictara los mecanis-
mos de subordinacion de estos Bancos y la politica ban-
caria en general.

20. Se fomentard la creacion de la Banca Privada na-
cional y extranjera. La ley regulara estas actividades.

21. La participacion del sector privado en los bancos
estatales no podréa superar el 49% de las acciones y la
direccion de estos bancos serda nombrada en su mayor
proporcién por la CNED. En ningun caso la actividad y la
politica de estos bancos podra desviarse de los fines so-
ciales para los que fueron creados.

22. El Consejo Nacional de Gobierno Transitorio de-
cidira si es conveniente o no para la Nacion la participa-
cion privada, nacional o extranjera, en el BNC. En todo
caso la direccion del mismo sera nombrada por el CNGT
y se mantendran siempre la capacidad de decisiéon sobe-
rana de las autoridades que representan al pueblo.

23. El BNC asume todos los recursos financieros y
documentos de valor que se encuentren en deposito en
el Sistema Bancario Estatal Nacional, asi como en enti-
dades radicadas en el exterior que pertenezcan al Esta-
do cubano.

24. El Banco Nacional de Cuba asume la custodia de
los bienes monetarios producto de la confiscacion, con-
gelacion, retencion de las cuentas bancarias de perso-
nas nacionales vinculadas al sistema politico y economi-
co del gobierno precedente.

SECCION 2 )
LIBERTADES Y DERECHOS ECONOMICOS

« Para orientar a la reflexion

Resulta imprescindible la participacion de los ciudadanos en la
vida econdmica del pais, de ahi que sea imposible desarrollar la
nacional sin el aporte consecuente, la iniciativa individual y la
creatividad de los cubanos y cubanas; para ello es necesario lo-
grar las libertades suficientes y los derechos econémicos en
nuestra realidad. Por tal motivo solicitamos de los que participan
en el Dialogo Nacional nuevos aportes para lograr una mayor
vinculacion de las personas a la planificacién y puesta en mar-
cha de las estrategias del desarrollo y el progreso econémico
fundamentado sobre el crecimiento personal y la vigencia de los
derechos humanos en las actividades econémicas de produc-
cién y los servicios y el derechos a la libertad de empresa.

25. Se proclama el cese de todo tipo de marginacion
de los cubanos en la vida econémica nacional y en el ac-
ceso a cualquier instalacion en el territorio nacional.

26. Se crea la Subcomision Nacional de Industria
(SCNI) que tendra bajo su tutela a todos los ministerios,
empresas e instalaciones que se dediquen a la produc-
cion y los servicios y que no se especifique su pertenen-
cia a otra subcomision.
 Para orientar a la reflexion
Un estado vigoroso es aquel que es capaz de controlar la par-
ticipacion de las empresas nacionales, privadas o estatales,
las mixtas y las del capital extranjero para lograr el mayor bien
para el desarrollo sostenible y el progreso econémico de los
nacionales. Nunca debemos proponer medidas, que provo-
quen el incremento de la Deuda Externa y el sometimiento de
la nacion y la ciudadania a los ajustes y medidas de choque en

favor de promesas lejanas y logros quiméricos.
¢ Qué opinas de las propuestas que aparecen en los siguientes
acapites? ¢Qué falta en este ordenamiento para el futuro?

27. El CNGT en coordinacion con la SCNI establecera
un plan mediante el cual se estudiaran las posibilidades
de privatizacién de empresas en todas las areas de la
actividad econdémica y lo pondra en practica. EI BNC y los
demas bancos creados a partir de la entrada en vigor de
este Programa apoyaran este proceso que se realizara
en dialogo con el CCRD y con las CBRD en la toma de
decisiones sobre una empresa o entidad especifica o so-
bre un sector en general.

28. Todas las compafias o empresas que dentro y
fuera de Cuba que operan con cobertura privada siendo
propiedades del gobierno cubano pasan con todos sus
medios y recursos al control de la CNED. El Estado cu-
bano reclamara el derecho sobre la propiedad; asi como
los capitales, las acciones y los medios que fungiendo
bajo identidad de empresas privadas individuales o de
sociedades pertenecen por derecho al pueblo cubano.
Estas reclamaciones se haran ante todos los gobiernos
o tribunales de los paises en que corresponda.

29. Todo profesional, técnico, artista, intelectual, arte-
sano, trabajador manual... es libre de contratarse en
cualquier empresa privada, estatal o mixta, dentro o fue-
ra de Cuba. En ningan caso podra ser discriminado o li-
mitado de ninguna forma por razones de raza, sexo, re-
ligién, ideas politicas y participacion politica desde el
momento de dar inicio a este Programa.

30. Se reconoce el derecho de todo ciudadano a tra-
bajar por cuenta propia y a crear una empresa privada
de forma individual o asociada a otros. La ley regulard y
garantizara el ejercicio de este derecho.

31. El BNC elaborara un Sistema Nacional de Im-
puesto sobre los ingresos y las actividades econdmicas
en general que sera puestos en conocimiento de los ciu-
dadanos tan pronto como el CNGT las apruebe.

32. EI BNC y las demas Bancas estimularan y apoya-
ran todas las iniciativas individuales o colectivas en el or-
den economico y cultural que se justifiquen por su efica-
cia econdémica o por sus aportes civicos y espirituales.

33. Se efectuara una revision de todos los contratos
e inversiones realizadas por empresas extranjeras en
Cuba o en empresas cubanas en los Ultimos afios. Se to-
maran decisiones sobre estos contratos e inversiones
atendiendo a su legitimidad legal y moral.

* Para orientar a la reflexion

El respeto de los derechos ciudadanos a la pequefia, media-
na y gran empresa privadas revitaliza la economia nacional;
pero, esto no quiere decir que por tal motivo deben quedar a
merced del antojo y la anarquia de particulares. Al Estado le
corresponde su lugar de establecer los planes y controles pa-
ra que el desarrollo sea gradual y armonico para de esta for-
ma limitar los sectores especulativos de la corrupcion que
provocan la desigualdad y la exclusién de los trabajadores y
las personas que presentan discapacidades. Es un deber in-
soslayable del Estado proteger a los desfavorecidos en nom-
bre de la justicia social.

34. Se crea la Subcomisién Nacional de Comercio y
Precios (SCNCP), que estara bajo la autoridad de la
CNED y que creara todas las dependencias necesarias
para controlar y administrar en los casos que correspon-
da todos los comercios de la red nacional y los servicios
de todo tipo que no estén controlados por los gobiernos

DOCUMENTO DE TRABAJO PARA EL PROGRAMA DE TRANSICION 35



municipales. Esta subcomision tendra autoridad para
dictar normas, regulaciones y medidas de distribucion y
centros de servicios del pais.

35. La SCNCP en coordinaciéon con la SCNSS dictara
los precios de los productos que crea justo y necesario.
También decidird qué productos de primera necesidad
seran subsidiados por el Estado de tal forma que siem-
pre se garantice la alimentacién basica a todos los ciu-
dadanos sin exclusion asi como la adquisicion de los
productos y medicamentos necesarios.

36. El sistema de racionamiento y la libreta de abas-
tecimiento se emplearan como recursos para garantizar
a la poblacion la adquisiciéon de estos productos de for-
ma equitativa y satisfactoria sin que se produzcan desa-
bastecimientos y especulaciones. Este sistema de abas-
tecimiento se eliminara paulatinamente en la medida en
que la Nacioén supere la crisis y que se pueda garantizar
que todos los ciudadanos puedan cubrir sus necesida-
des basicas. En todo caso la SCNSS tendra la obligacion
de garantizar a aquellos que por su vejez, pobreza, de-
sempleo, enfermedad y otras causas lo necesiten, los
recursos financieros y la atencién pertinente para satis-
facer sus necesidades fundamentales. El sistema de ra-
cionamiento servira para distribuir equitativamente entre
los ciudadanos cualquier donacién o ayuda que con es-
te fin reciba el pais.

37. La SCNCP coordinara con los gobiernos munici-
pales y provinciales la adjudicacion de la administracién
de las diversas empresas comerciales.

38. La SCNCP en coordinacién con las CBRD en este
sector y con los gobiernos locales, la aplicacion de las
transformaciones a la forma de propiedad y de participa-
cion en las ganancias de los trabajadores.

« Para orientar a la reflexion

Un asunto de primordial tratamiento en este Dialogo Nacional
tiene ver con la posibilidad del empleo para todos. Es vital la
creacion de nuevos puestos de trabajo, también su control en
la etapa inicial del PT, para que sea precisamente esta activi-
dad principalisima en la vida del hombre y la mujer un resorte
del desarrollo y el progreso; asegurando por consiguiente que
en la medida que se recupere la nacién por el esfuerzo de sus
trabajadores puedan mejorar los salarios y pensiones, junto al
bienestar y calidad de vida de las personas y la familia cuba-
na. Medita en estos aspectos para proponer aquellas medidas
que puedan contribuir con la recuperacion de estos aspectos
de inobjetable principio para la mayoria de los cubanos.

39. Se crea la Oficina Nacional de Trabajo (ONT) que
dependera de la SCNSS. Esta Oficina coordinara con las
demas dependencias.

40. En esta primera etapa la ONT y sus dependencias
se encargaran también de coordinar la ubicacion laboral
en las nuevas empresas privadas o mixtas asi como en
las estatales de aquellos que buscan empleo. Esta la-
bor se realizara sin restringir injustamente la libre contra-
tacion y armonizacion con ésta.

41. La ONT implementara y pondra en practica un
plan que le permita tener informacion actualizada del es-
tado de las plantillas y de las necesidades de las empre-
sas privadas y estatales. Tanto las empresas privadas
como las estatales, tendran la obligacion de ofrecer a
esta Oficina la informacion que ésta solicite por normati-
va y que cumpla con todas las regulaciones que sobre
ubicacion laboral dicte dicha oficina.

42. La ONT pondra en practica programas para la ubi-

cacion laboral y promocion de participacion en empresas
privadas o mixtas de los desmovilizados de los cuerpos
armados y de aquellos cuadros del Partido Comunista y
otras organizaciones que quieran incorporarse al traba-
joy ala vida econémica de la Nacion.

43. La SCNSS auxiliard econdomicamente a los ciuda-
danos que estén pendientes de ubicacion. Esta ONT
ayudard a los ciudadanos que lo necesiten a encontrar
un empleo que se corresponda a sus capacidades y po-
sibilidades. También brindara este servicio a los egresa-
dos de las universidades y otras escuelas o0 cursos
de capacitacion.

44. La ONT desarrollara también un plan para la ubica-
cién laboral de expresos politicos y de los ciudadanos
que han sido separados de sus trabajos, discriminados o
limitados por razones politicas, religiosas o por cualquier
tipo de arbitrariedad o injusticia de las practicadas hasta
el momento en que comenzd a regir este programa.

SECCION 3
REFORMA AGRARIA

« Para orientar a la reflexion

Segun algunos especialistas consultados, son de la opinién
que la tierra para que produzca los productos agricolas que ne-
cesitamos, debe estar en propiedad de los que la trabajan,
quienes cuidaran con celo y mantendran en condiciones tales
que de cada cosecha se obtengan cuantiosos resultados. De-
bemos conservar en las manos de los campesinos y pueblo en
general este patrimonio de acuerdo a las normas ecoldgicas
que garanticen en este presente perpetuidad para el futuro de
las nuevas generaciones.

45, Se procede a la realizacion de una Reforma Agra-
ria (RA) que tendra como principio fundamental la entre-
ga de la tierra en propiedad en sus diversas formas a
quienes la trabajen o la hagan producir en beneficio de
la Nacién y de los propietarios. En este proceso se con-
sideraran tanto los criterios de los expertos sobre lo mas
conveniente para la Nacion; asi como los criterios y los
intereses de las familias y comunidades en los entornos
especificos donde se aplique la RA. La entrega de tierras
siempre se hara a partir de las propiedades estatales,
respetandose las propiedades individuales y de las coo-
perativas. De esta forma la RA se realizara dirigida a ga-
rantizar el bien comuin y la promocién en el orden eco-
némico y humanitario de los sectores rurales en el sen-
tido mas amplio y profundo.

46. Se crea la Subcomision Nacional de la Agricultu-
ra (SCNA) para atender todo el sector agropecuario y la
pesca. Dentro del proceso de la RA, la SCNA realizara
un didlogo con los miembros de las cooperativas para
gue ninguno permanezca en este tipo de asociacion en
contra de su voluntad. Deberan considerarse, en justo
equilibrio con el derecho individual, los intereses de la
comunidad especifica de que se trate y los de la Nacién.

47. La RA incluye la designacién por parte de la SC-
NA y en consulta con las CBRD, de terrenos, instalacio-
nes, ganados, medios, muebles e inmuebles para la in-
version privada que contribuya al bienestar nacional o
de la comunidad. En ningun caso los terrenos seran en-
tregados en soberania a ninguna empresa nacional ni
extranjera. Sélo seran contratados por las empresas ex-
tranjeras para su explotacion econémica y dichas em-
presas y todas las personas que laboren o vivan en es-
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tos terrenos estaran sometidos a las leyes nacionales y
a las autoridades del pais segun definen estas pro-
pias leyes.

48. El BDA en coordinacion con la SCNA, las CBRD y
demas instituciones interesadas, organizara y realizara
todo el proceso de Reforma Agraria en la forma en que
describa la ley que para este fin decrete el CNGT cum-
pliendo con el espiritu de este Programa. El BDA, a tra-
vés de créditos e inversiones, fomentard la cria de gana-
dos y aves de todo tipo cumpliendo las regulaciones
agrotécnicas y econémicas pertinentes.

49. La SCNA en coordinacién con el BDA decidira la
asignacion y préstamos, arriendos y ventas con facilida-
des segun el caso, de maquinarias, fertilizantes y otros
medios para la produccién agropecuaria.

50. La SCNA coordinara con el BDA y la Oficina Na-
cional de Recursos Hidraulicos (ONRH) el uso racional
de los recursos hidraulicos, vias de comunicaciones y
medios de transporte en la actividad agropecuaria. Estas
entidades determinaran en qué caso y en qué medida
sera justo que los beneficiados realicen retribuciones.

« Para orientar a la reflexion

Conservar y desarrollar la infraestructura cientifico técnica que
soporta las investigaciones y crea nuevos procederes y disci-
plinas agroindustriales, es tarea de las instancias que en esta
etapa de transicion deben garantizar el logro de un progreso
armonico y gradual en todas las ramas de la produccion y los
servicios para mantener los logros obtenidos, enmendar las
deficiencias de la anterior administracion y lograr nuevos resul-
tados, confiando siempre en el caudal humano, los conoci-
mientos y la experiencia acumulada por los profesionales, téc-
nicos y trabajadores que laboran en este sector.

51. La Oficina Nacional de Coordinacién y Orienta-
cion Técnica y Agropecuaria (ONCOTA) supeditada a la
SCNA tendra bajo su tutela a todos los laboratorios y
centros de investigaciones pertenecientes al ramo. Es-
ta Oficina coordinara con el BDA la prestacion de servi-
cios y la informacion de los laboratorios y centros de in-
vestigaciones a los diferentes usuarios de la actividad
agropecuaria.

« Para orientar a la reflexion

Los recursos hidraulicos resultan ser otro renglén de vital im-
portancia para el desarrollo que nos piden los nuevos tiempos,
es hora de dar utilizacion racional, no sélo para el abasteci-
miento del sector agroindustrial, sino para la poblacion en ge-
neral que ha sufrido de la limitacién y escasez en estos mas de
40 afios. Los seres humanos requerimos del agua, los cultivos
y crias requieren del agua; pero, s6lo con una buena planifica-
cion y correcta utilizacién lograremos conservar los embalses
gue se requieran, surtir los regadios racionalmente con el mi-
nimo de pérdida y mantener un servicio y abastecimiento dig-
no y seguro para las poblaciones urbanas. Tenemos que dar
una respuesta contundente a la situacion de desertificacion
que se extiende en algunas regiones de Cuba. Tenemos que
proteger el manto freético que ha sido irracionalmente explota-
do y seriamente dafiando.

52. La SCNA creara la Oficina Nacional de Recursos
Hidraulicos que tendra dependencias locales y que diri-
gira todo lo relacionado con la actividad de riego, drena-
je, y acueductos y con todos los recursos hidraulicos.

53. El BDA coordinara con los gobiernos locales, las
comunidades campesinas y otras instituciones su aporte
a las obras hidraulicas con caracter social que generen
un mejoramiento de las condiciones de vida e higiene;
asi como el trabajo de los campesinos, trabajadores

agricolas y habitantes de las zonas rurales.

* Para orientar a la reflexion

¢ Qué estrategia serd necesario emprender para rescatar ra-
cionalmente la maltrecha y mal explotada industria azucare-
ra? ¢Coémo conservar la centenaria sabiduria acumulada en
el ramo del aztcar? ¢Cémo levantar el animo de los miles y
miles de hombres y mujeres que de generacién en genera-
cion han nacido, crecido y vivido con el orgullo y la ciencia de
ser azucareros?

54. Todas las funciones del Ministerio del Azucar, la
industria azucarera, sus medios e instalaciones queda-
ran bajo la autoridad de la SCNA.

55. La SCNA y el CCRD en coordinacion con los tra-
bajadores de este sector y sus comisiones de base ini-
ciaran un dialogo para establecer en sentido global, y en
cada caso en particular, las transformaciones a la forma
de propiedad, la mejora salarial y de condiciones de tra-
bajo y la participacion de los trabajadores en la ganan-
cia, la gestidn y la propiedad de esta industria. En este
dialogo participaran los gobiernos locales y las CBRD de
las comunidades.

56. Por la importancia social y econémica que tiene
en esta industria la participacion privada y extranjera, se-
ra definida por el CNGT teniendo en cuenta las recomen-
daciones emanadas del dialogo en la base y los intere-
ses de la Nacion.

SECCION 4
TURISMO

 Para orientar a la reflexion

Para nadie es un secreto que las transformaciones impuestas
al comienzo de los cambios revolucionarios, dafiaron seria-
mente —hasta practicamente aniquilarlas— la infraestructura e
instalaciones que ofrecian oportunidades al turismo nacional e
internacional y con esto la fuga de las utilidades que este sec-
tor ingresaba en la economia nacional. Después de tantos
afios de incursiones y asimilacion de la economia de los extin-
tos paises de Europa del Este y la Union Soviética y sumergi-
dos en la peor crisis econémica que se registra en la Historia
Nacional, la administracion cubana se ha visto obligada a reha-
cer y conquistar apresuradamente el tiempo perdido en la in-
dustria del turismo. Estar al tanto del desarrollo turistico es un
deber ciudadano no sélo por los resultados que se generan en
la esfera de las ganancias; sino ademas, por ser fuente de
aprovechamiento del tiempo libre de los propios ciudadanos
con el disfrute de las instalaciones que se preserven y constru-
yan; asi como de las ganancias que a los particulares llegue
por los servicios que brinden a los turistas, al encontrar confort
en sus propias residencias habilitadas para este fin.

57. Se crea la Subcomision Nacional de Turismo
(SCNT) que estara bajo la autoridad de la CNED. Asumi-
ra el control de todas las empresas e instalaciones per-
tenecientes a las empresas turisticas del Estado cuba-
no, incluyendo las que tienen cobertura privada. Asumi-
ra también el control de las acciones que correspondan
a la parte cubana en las empresas corporativas con en-
tidades extranjeras. Esta SCNT representara al pueblo y
al gobierno cubano como reclamante de todas las accio-
nes, propiedades y derechos que pertenezcan a Cuba 'y
qgue estén en manos de empresas radicadas dentro o
fuera de Cuba.

58. La SCNT implementara y pondra en practica las
medidas para la aplicacion del programa de transforma-
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cion de la sociedad y las estructuras teniendo en cuenta
ante todo las necesidades de la Nacion y la importancia
de las empresas turisticas como fuente de inversiones y
recursos para la reactivacion de la economia cubana a
corto plazo.

59. La SCNT dialogara con las CBRD y el CCRD el in-
mediato ejercicio del derecho de asociacion de los traba-
jadores de este sector que laboran en empresas extran-
jeras o corporaciones mixtas. En este dialogo también
se tomaran en cuenta las opiniones de los trabajadores
para tomar las decisiones sobre las transformaciones a
la forma de propiedad y sobre la participacion de los tra-
bajadores en las ganancias de estas empresas.

60. La SCNT en coordinacion con los bancos creados
y el BNC estimulara y apoyara cualquier iniciativa priva-
da, nacional o extranjera, de pequefia o mediana enver-
gadura que fomente el turismo nacional e internacional
para incrementar los ingresos de la Nacion mediante es-
ta via. En este sentido se respaldaran también todas las
iniciativas de individuos y familias que aporten a las ciu-
dades, balnearios, y otros centros de interés turistico
una mayor diversidad de servicios, distracciones, alegria
y colorido dentro del respeto a la ley y a los valores es-
pirituales y civicos de la Nacion.

SECCION 5
ENERGIA

« Para orientar a la reflexion
Se hace imprescindible concebir estrategias y disefiar planes
para la explotacion, utilizacion y comercializacion del petroleo
y sus derivados, sean combustibles, lubricantes o cualquier
otro producto. Pero, no es suficiente todo esto, sin lograr que
se interrelacione con este rubro una conciencia ciudadana que
contribuya a un uso racional y prudente de los mismos, inclu-
sive si lo integramos al concepto del bien comun con un com-
promiso de evitar el derroche y dafio a los ecosistemas.
¢Como vincular e integrar ambas estrategias en un solo
plan de desarrollo energético y conservacion del medio am-
biente en esta etapa del PT?

61. Se crea la Subcomision Nacional de Energia (SC-
NE) que estara bajo la autoridad de la CNED. Esta sub-
comision atendera todo lo referente a la produccion, im-
portacion, procesamiento o refinacion de petroleo y de
todos los combustibles y lubricantes. También tendra a
su cargo la actividad y las empresas de prospecciéon y
explotacién de yacimientos energéticos y de transporte y
distribuciéon de combustible, lubricantes y otros produc-
tos semejantes.

62. La SCNE tendréa bajo su tutela a todas las empre-
sas dedicadas a la distribucién y generacion de energia
eléctrica en todo el pais.

63. La SCNE pondra en marcha un plan, a corto pla-
Z0, que elaborara para la revitalizacion de las refinerias
en los casos en que sea recomendable para la Nacion.
En sus funciones estaré la elaboracion de recomenda-
ciones concretas sobre politica energética que armoni-
cen con el Programa Transitorio y que permitan la adqui-
sicidn por parte de Cuba de los combustibles y lubrican-
tes necesarios para reactivar la economia desde los pri-
meros momentos de la aplicacion del PT.

64. Esta SCNE discutira con los trabajadores y las
CBRD del ramo las aplicaciones de programas de trans-

formacion de la forma de propiedad y las estructuras, asi
como la participacion de los trabajadores en las ganan-
cias de las empresas.

65. Por la importancia estratégica y vital para la vida
de la Nacion, que tiene la actividad de importacion y pro-
duccion de productos energéticos, como su procesa-
miento industrial y consumo, las decisiones sobre la pri-
vatizacion o inversiones extranjeras en las refinerias y
los grandes centros relacionados con la produccion
energética asi como las empresas dedicadas a estas ac-
tividades, seran decididas por el CNGT en consulta con
los CBRD del ramo, el CCRD y atendiendo a las reco-
mendaciones de la SCNE sobre las ofertas especificas y
las posibilidades reales que tenga la Nacién al respecto.

66. El CCRD y los CBRD implementaran un intercam-
bio y reflexion en las poblaciones locales para promover
una conciencia ciudadana que cuide y ahorre la energia
con verdadero espiritu de participacion en el bien comun
con la conservacion de los ecosistemas.

SECCION 6
TRANSPORTE

 Para orientar a la reflexion

En esta etapa inicial tendremos que ser lo suficientemente
creativos para lograr en corto tiempo una adecuada recupera-
cion de este servicio para la poblacién. Durante todo este tiem-
po se ha mantenido en el ocaso, debido entre otras causas a
la irracionalidad administrativa del ramo y a la irresponsabili-
dad de muchos. Tenemos que conjugar para su optimizacion
experiencia, profesionalidad y valores humanos en el logro de
su definitiva estabilizacion. No se obvia la buena intencién y
solidaridad de otras naciones que nos quieran ayudar con me-
dios y experiencia en el transporte. El tema de la propiedad y
la participacion de los trabajadores en las ganancias y accio-
nes es también un aspecto de méaxima atencion.

67. Se crea la Comision Nacional de Transporte (CNT)
que controlard y administrara todas las dependencias del
antiguo Ministerio de Transporte incluyendo también la
Marina Mercante, Cabotaje y Puertos, asi como las em-
presas aéreas, aeropuertos y otros medios afines.

68. Cada subcomision perteneciente a la CNT reali-
zara inmediatamente un analisis técnico para ofrecer re-
comendaciones sobre la conveniencia de sustituir, repa-
rar o desactivar los medios bajo su tutela, teniendo en
cuenta las posibilidades econdmicas, las normas para
evitar la contaminacién ambiental, el consumo de com-
bustible y la factibilidad del mantenimiento técnico.

69. Se realizaran las transformaciones a la forma de
propiedad y estructuras de las empresas de transporte
gue en dialogo con los representantes, con los choferes
y trabajadores de este sector se acuerden como mas
justas para éstos y para el pueblo en estos momentos de
crisis. Se incluye al sector de los taxis en este didlogo
para la transformacion de la propiedad y las estructuras.
« Para orientar a la reflexion
¢Hasta dénde se hace necesario 0 no mantener bajo adminis-
tracion estatal el servicio de dmnibus y taxi?. La experiencia
nos dice que en la gran mayoria de los paises estos medios de
transporte los mantiene el sector privado o lo asumen coope-
rativas de transportistas; esto no significa que predomine la
anarquia y el desorden, por el contrario, la administracion pua-
blica establecera los lineamientos que hagan que esto fluya de
acuerdo a las necesidades de la poblacion y los intereses de
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los particulares.

70. Se crea la Subcomisidon Nacional de Transporte
en Omnibus y Taxis (SCNTOT) que atendera lo relaciona-
do con el transporte en estos medios, asi como el proce-
so de transformacioén de la propiedad en este sector.

71. Se implementara un programa para resolver en
breve plazo los graves problemas de transporte urbano,
local, intermunicipal e interprovincial, considerando la
humanizacioén de esta labor para los chdéferes y otros tra-
bajadores del ramo y sin recargar econémicamente a
la ciudadania.

72. Esta SCNTOT apoyara y atendera todas las inicia-
tivas de sectores privados y de los trabajadores que con-
tribuyan a la creacién de nuevas empresas o cooperati-
vas para el mejoramiento del servicio de transporte en
estos medios.

73. Se dialogara con los CBRD de transporte en ém-
nibus y taxis para realizar las transformaciones en es-
tructura, forma de propiedad y para implementar la par-
ticipacion de los trabajadores en la gestion, la propiedad
y la ganancia de las empresas. Se incluye un plan de
mejoras de trabajo, asi como para mejorar la imagen de
este sector tan fuertemente presionado por el publico y
sobre el cual inciden injustamente las irritaciones socia-
les por las dificultades del transporte.

« Para orientar a la reflexion

El ferrocarril es un medio de transporte de amplia significacion
en la economia interna de la nacién, inclusive no se considera
ajeno del desarrollo este sector, mas bien se toma como un in-
dicador del progreso. En Cuba debemos modernizar el sistema
de transporte ferroviario para lograr verdadera eficiencia, tanto
en el transporte de pasajeros como el de carga; pero se debe
realizar de manera arménica del tal forma que se preserve la
propiedad nacional de aquellos ferrocarriles que se consideren
estratégicos para los intereses del desarrollo y la seguridad na-
cional; dejando al sector privado aquellos que pueda asumir el
sector privado o cooperativo.

74. Se crea la Subcomision Nacional de Ferrocarriles
(SCNF) que tendra bajo su tutela todas las empresas, di-
visiones y medios de la Unidn Nacional de Ferrocarriles.

75. Esta SCNF en consulta con los trabajadores del
ramo elaborara y pondra en practica un plan para

a) Hacer eficiente y digno para el publico el servicio
de ferrocarriles en Cuba.
b) Mejorar técnicamente y humanizar los medios de
transporte, instalaciones y estaciones asi como
asegurar y reparar las vias férreas.
¢) Humanizar la labor de los trabajadores del sector
y establecer una mejora salarial inmediata.
d) Determinar la conveniencia para esta etapa de
transicion de la transformacion de la propiedad
donde coexistan la propiedad estatal, la propiedad
de los trabajadores y la propiedad o inversion pri-
vada. En este didlogo se considerara la importan-
cia de los ferrocarriles para la reactivacion de la vi-
da socioecondmica de la Nacion y las posibilida-
des reales de mejorar rapidamente este servicio a
partir de inversiones extranjeras pero conservando
siempre los trabajadores y el Estado la mayoria de
las acciones.
 Para orientar a la reflexion
En este sentido debe armonizarse y coordinarse debidamente
el transporte de carga por ferrocarril y por carretera, mas cuan-
do la exigencia de los nuevos tiempos nos urge a planificar ra-

cionalmente la utilizacién de ambos para de esta manera ga-
rantizar un uso adecuado con debido mantenimiento, ahorro
real de combustibles, lubricantes y componentes; asi como
evitar el sobreuso y maltrato del equipamiento.

76. Se crea la Subcomisién Nacional de Transporte por
Camiones (SCNTC) que tendrd bajo su control todos los
medios y empresas de transporte por carreteras que no
permanezcan en manos de particulares y otras entidades.

77. Se dialogara con los trabajadores del sector y con
los propietarios de Operadora de Fletes, las transforma-
ciones de estructura y de propiedad, mejoras salériales
y de trabajo asi como la participaciéon de los choferes y
trabajadores del ramo en la gestion y ganancias de la
empresa teniendo en cuenta lo mas justo para los traba-
jadores, lo mas eficiente para las empresas y Util para
la Nacion.

78. Cada entidad del Estado incluyendo las que tie-
nen cobertura privada realizaran un analisis supervisado
por la SCNTC sobre la conveniencia de transferir a ésta
los medios de transporte que tienen bajo su tutela.
 Para orientar a la reflexion
Tanto el transporte aéreo como el maritimo representan me-
dios de vital importancia para cualquier nacién que se propon-
ga el progreso econdmico y un desarrollo sostenible; por tanto,
ni podemos desaprovechar la experiencia acumulada en am-
bos sectores, ni dejar en manos privadas el total control de los
mismos. Otro aspecto a reflexionar es la participacion y auto-
gestion de los trabajadores en las decisiones y por ciento de
acciones bajo su control. El Estado es el maximo responsable
en el disefio de un programa racional y equilibrado en el em-
pleo y explotacion de estos medios de transporte.

79. Se crea la Subcomisién Nacional de Transporte
Aéreo y Naval (SCNTAN). Bajo la autoridad de esta sub-
comision quedaran todas las empresas y medios de
transporte por mar y aire, como son buques de todo tipo
y aviones, helicépteros y otros que se dediquen tanto al
transporte de mercancias como de pasajeros. También
controlard todos los puertos y aeropuertos del pais, na-
cionales, internacionales, comerciales y turisticos.

80. Esta subcomisién trabajara en coordinacién con
la Subcomision Nacional de Comercio Exterior asi como
con otras que lo requieran.

81. Se revisaran todos los contratos internacionales
gue comprometan medios aéreos y navales cubanos asi
como puertos y aeropuertos.

82. La Subcomisiéon Nacional de Transporte Aéreo y
Naval pondra en préactica medidas inmediatas para faci-
litar el transporte internacional y nacional de mercancias
y pasajeros. Estas medidas deberan garantizar entre
otras, amplias posibilidades de intercambio entre los cu-
banos del exilio y sus paises de destino, asi como viajes
desde y hacia Cuba que hagan posible el reencuentro.

83. La SCNTAN en dialogo con todos los trabajadores
del ramo, sean pilotos, técnicos, marineros, estibadores
y otros hara recomendaciones al CNGT sobre la conve-
niencia de participacion de empresas extranjeras en el
control de los puertos y aeropuertos. También de este
didlogo saldran medidas encaminadas a las mejoras sa-
lariales y de condiciones de trabajo asi como de la forma
de propiedad y la participacion de los trabajadores en
ésta y en las ganancias de las empresas.
 Para orientar a la reflexion
Por qué no considerar como necesarios e indispensables en
esta etapa de transicion todos los medios posibles de transpor-
te para la poblacidn, la produccion y la comercializacion. Un
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pueblo es mas grande en la medida que sepa dar solucién a
sus problemas inmediatos y satisfacer sus necesidades reales
con los recursos y medios que tenga a su alcance en cada mo-
mento; es asi que la reserva de iniciativa y creatividad con que
cuentan los cubanos podra hacerse gala en este momento de
maxima necesidad y limitacion.

84. Se podra brindar servicio de transporte por cuen-
ta propia para la poblacion en vehiculos motorizados de
cualquier tipo, siempre que reuna las condiciones opti-
mas para la prestacion, ya sea monoplaza o multiplaza,
asi como por traccion animal en coches y carretones;
evitando hasta donde sea posible el tiro humano, como
es el caso de la bicitaxi, sus propietarios podran adaptar
motores de baja velocidad a sus triciclos. En cada caso
deberan estar amparados por el pago de sus licencias y
liquidar los impuestos pertinentes segun establezcan las
disposiciones al respecto.

SECCION 7 )
CONSTRUCCION

« Para orientar a la reflexionOtro rubro de confiabilidad y credi-
bilidad del progreso y desarrollo de un pais se apoya precisa-
mente en el nivel sostenido de inversiones en las construccio-
nes, mantenimiento sistematico y reparaciones de edificacio-
nes e inmuebles. Es este sector de la construccion uno de los
mas profundamente dafiado por el concepto administrativo de
obras de choque, largas jornadas de trabajo y abuso desmedi-
do de la explotacién del los materiales de la construccion y el
equipamiento. También, nos es urgente tomar decisiones en
cuanto el modo y estilo que debe asumir el sector de las cons-
trucciones en la etapa de transicion.

85. Se crea la Subcomision Nacional de la Construc-
cion (SCNCONS) subordinada a la CNED.

86. La SCNCONS trabajara en estrecha colaboracién
con el BDV y la SCNSS en la solucion de los problemas
mas apremiantes de la vivienda.

87. Las dependencias de todos los ministerios dedi-
cados de una u otra manera a la actividad de la cons-
truccion pasan a ser controlados por esta subcomision.

88. La SCNCONS se encargara de la construccion de
obras sociales y de todo tipo encomendadas por el go-
bierno y también de la construccion de viviendas enco-
mendadas por el BDV.

89. La SCNCONS aplicara en todas sus empresas la
transformacion de la forma de propiedad y de las estruc-
turas definidas en este Programa. Esta tarea la realiza-
ra en dialogo y coordinacion con las CBRD Yy trabajado-
res de este sector.

90. La SCNCONS tendra la capacidad para decidir si
sSus empresas acometen por si mismas las obras enco-
mendadas por las distintas instancias del gobierno o si
se contrata servicios de otras empresas privadas para
acometer sus tareas total o parcialmente. De la misma
forma las empresas bajo la tutela de esta subcomision
podran recibir encargos retribuidos de realizacion de
obras por diferentes empresas incluyendo privadas.

91. Se revisara el sistema de pagos y salarios a to-
dos los trabajadores de la construccién de forma que
sean mejor remunerados. También se estudiara, en dia-
logo con los trabajadores y sus comisiones de base, la
forma de participacién de los trabajadores en la ganan-

cia, la gestion y la propiedad de las empresas.

92. Se suprime la estructura organizativa de la fuer-
za laboral en contingentes asi como sus estatutos por
ser lesivos a la dignidad de la persona humana y contra-
dictorios con algunos articulos de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos.

SECCION 8
COMERCIO EXTERIOR

 Para orientar a la reflexion

De acuerdo a las estrategias que trace y las gestiones que rea-
lice el organismo encargado del intercambio comercial con el
exterior, ya sea en las exportaciones o importaciones, es que
podremos afirmar que se compra al exterior lo necesario y se
vende lo suficiente como para mantener en alza la balanza co-
mercial que garantiza un verdadero desarrollo econémico. Las
aduanas preservan a la nacién de las fugas e infiltraciones que
provoca el contrabando y la especulacién; en esta etapa de
transicion seremos lo suficientemente vigilante como para evi-
tar los males que provoca estos vicios.

93. La CNED creara una Subcomision Nacional de
Comercio Exterior (SCNCE). Esta subcomision se ocu-
para de todo lo relacionado con el intercambio comercial
de Cuba con el exterior y de la importacion y exportacion
de todo tipo de productos, materiales y mercancias
en general.

94. Esta subcomision nacional mantendré una estre-
cha relacién con todas las subcomisiones y comisiones
relacionadas con la economia, el transporte, las comuni-
caciones y otras de tal forma que posea la informacion
necesaria actualizada sobre las necesidades de las em-
presas y de la Nacion en general, por una parte, y de las
posibilidades y potencialidades de produccién dentro del
pais por otra de los productos que se demanden. Con
estos presupuestos esta SCNCE dictara las regulaciones
para el comercio con el exterior.

95. Todas las empresas privadas y estatales necesita-
ran autorizacion de esta subcomision para realizar contra-
tos de exportacién e importaciéon de productos. Esta au-
torizacion tendra que ser adquirida para cada producto
que se precise importar en esta etapa de transicion.

96. La SCNCE trabajara en coordinacion con la Adua-
na para la regulacién y control de las importaciones y ex-
portaciones. Asi como el control del intercambio y co-
mercializacion a través de las zonas francas.

97. La SCNCE creara y pondra en préactica mecanis-
mos para orientar y fomentar las exportaciones de las
empresas cubanas estatales y privadas.

SECCION 9
MEDIO AMBIENTE

e Para orientar a la reflexion

No se concibe una cultura que no se identifique con el cuida-
do y preservacion del medio ambiente. Muchos son los da-
flos a los ecosistemas que existen sin ser reconocidos e
identificados en diferentes zonas y regiones del territorio na-
cional. Se suma a esta situacion la conducta ciudadana de
no tener en cuenta que el dafo que infringimos al medio am-
biente nos lo estamos infringiendo a nosotros mismos, por
carecer de una vision sistémica de la relacion estrecha que
existe entre la persona y su entorno inmediato y mediato. Ni
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las escuelas, ni los medios masivos nos preparan en esta
cultura medioambiental.

98. Se crea la Comision Nacional de Medio Ambien-
te (CNMA) que tendra como funcién primordial velar, sa-
near y preservar el medio ambiente en todo el territorio
nacional. Esta comision responde por sus funciones y
responsabilidades al CNGT, el CCRD y las CBRD. Asumi-
ré la direccién, control y custodia de los institutos, pro-
grama s y proyectos que se implementan y ejecutan a
través de la colaboracion y donativos extranjeros.

99. La CNMA, en coordinacion con el CCRD, las CBRD,
la CNECD y la SCNMMC confeccionara programas de dia-
logo y educacion medioambiental de la ciudadania para
que en todos los espacios del diario convivir se observen
las normas nacionales e internacionales para evitar la
contaminacion ambiental y el dafio de los ecosistemas.

100. Esta comision confeccionara la Carta Cubana
del Medio Ambiente donde se consignaran los derechos
y deberes de los ciudadanos, instituciones, empresas y
otras en el cuidado y preservacion del Medio Ambiente.

101. Se crea la Subcomision Nacional de Flora y
Fauna (SCNFF) para preservar el habitat y cuidar las es-
pecies de la Flora y la Fauna que estan en peligro de ex-
tincion; asi como del resto de las especies que existen
en Cuba. Esta comision regulara la introducciéon de nue-
vas especies foraneas. Cuidara de las reservas natura-
les con las que contamos, evitando la depredacion, de-
forestacion y desertificacion.

102. Se crea la Subcomision Nacional de Cuencas
Pluviales y Bahias (SCNCPB) que se encargara del cui-
dado y preservacion de las cuencas y bahias que estan
seriamente afectadas por la explotacién desmedida y el
vertimiento indiscriminados de aguas negras y residuos
industriales a sus aguas. Esta subcomision establecera
planes para la conservacion y reanimacion de todos los
rios y bahias del territorio nacional.

CAPITULO IX
EDUCACION Y CULTURA

INTRODUCCION

La educacion serda gratis pero un derecho del pueblo
y el ciudadano. La educacion serd laica y desideologiza-
da en todos los centros de ensefianza estatal. Se educa-
ra en los valores histdricos, patriéticos, espirituales y hu-
manos que promuevan a la persona integralmente.

Se elimina el plan la Escuela al Campo por sus efec-
tos negativos tanto en el plano moral como en el educa-
cional en general. Las escuelas en el campo no seran
suprimidas arbitrariamente, pero donde sea posible se
reubicard a los alumnos en los municipios donde viven,
contando con la voluntad de sus padres.

El PT se enfoca a la revalorizacion social del maestro
y el rescate del respeto por éste y por la escuela, asi co-
mo por el alumno en toda su integridad y dignidad.

La escuela sera gratis en todos los niveles, pero el
Estado podra sufragar escuelas gratuitas para que sean
atendidas por religiosos. La universidad es gratis y auté-
noma a partir de la transicion y todos los titulos otorga-
dos en el régimen anterior seran reconocidos.

Los artistas y creadores seran libres para crear y co-
mercializar sus obras y para establecer compafiias pri-

vadas. La libertad de expresién y creacion debera armo-
nizar con el derecho del pueblo cubano a que se respe-
ten sus valores espirituales y morales aun cuando estos
hayan sido degradados en los Ultimos tiempos. El PT se
enfoca a desalentar y eliminar la pornografia, la incita-
cién a la violencia y todo contenido de divulgacién que
denigre a la persona humana y a los valores nacionales.

SECCION 1
EDUCACION

 Para orientar a la reflexion

La educacioén es derecho y deber de todos los ciudadanos por
lo que se hace necesario establecer la obligatoriedad de la
misma hasta un nivel que permita a toda persona su realiza-
cion integral. Las oportunidades de estudio deben ser iguales
para todos, sin diferencias o distinciones por sexo, raza, reli-
gion, posicién econdmica, opinién politica o de cualquier otra
Indole. También toda persona debe tener la posibilidad de ele-
gir libremente lo que desee estudiar segun sus capacidades,
vocacion y meritos académicos.

1. El Estado garantiza la educacion gratuita a todos
los niveles de ensefianza, que sera obligatoria hasta la
ensefianza media superior.

2. El Estado garantiza la ensefianza universitaria,
preuniversitaria y de institutos tecnolégicos, asi como de
escuelas especializadas en diversas ramas de la cultu-
ra, de forma gratuita, incluyendo las escuelas especiales
para nifios y jévenes con problemas de conducta o limi-
taciones psiquicas y fisicas.

3. Se crea la Comisién Nacional de Educacion, Cul-
tura y Deportes (CNECD). Esta comisién elaborara un
plan emergente para la modificacién de los planes de
ensefianza en los aspectos mas sustanciales, ajustan-
dolos al nuevo espiritu de reconciliacién, respeto a los
derechos de las personas y rescate de los valores histé-
ricos, culturales, patriéticos y espirituales de nuestra Na-
cion. Este plan debe poner en practica un proceso que
libere de condicionamientos politicos e ideoldgicos el
sistema de educacién en Cuba y que eduque para la li-
bertad, la solidaridad, la responsabilidad ciudadana, la
tolerancia y el respeto mutuo.

4. Esta comision también ratificara o designara los
nuevos directores de los centros docentes que en el ca-
so de las ensefianzas primarias y secundarias asi como
los Circulos Infantiles y algun otro tipo de ensefianza a
considerar, deben ser ratificados por el Consejo de Pa-
dres de cada lugar teniendo este Ultimo la potestad de
pedir la destitucion del mismo.

5. El Estado garantizara la educacioén laica armoni-
zandola con el derecho de los creyentes que lo deseen
a que sus hijos sean educados en los valores religiosos
gue profesan.

6. La CNECD pedira la participacion de las iglesias y
otras instituciones para la instrumentacion de nuevos
programas. Al mismo tiempo podria crear instituciones
de educacion gratuitas que seran sufragadas por el Es-
tado y administradas y dirigidas por las iglesias y las ins-
tituciones religiosas. De esta forma y de modo paulatino
se ird garantizando el derecho a la educacion gratuita
dentro de una diversidad de opciones y manteniendo los
programas fundamentales elaborados por el Estado.

7. La participacion que se pide a otras instituciones
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para la creacion de programas debe ser brindadas por
cubanos que pertenezcan a estas instituciones y que
conscientes de toda nuestra problematica pasada, pre-
sente y futura puedan elaborar programas, libros etc.
que responda a las nuevas necesidades del pais.

8. Se pondra en practica un didlogo profundo entre
profesores, alumnos y trabajadores de la educacién con
la participacion de aquellos que puedan colaborar posi-
tivamente, con el fin de restituir el respeto y la conside-
racion que se deben al maestro y a la profesion de la en-
sefianza en general; de hermosa y sagrada tradicion en
nuestra Nacion y que por diversos motivos ha sido res-
quebrajada. Este dialogo va encaminado a producir una
toma de conciencia en profesores y alumnos sobre sus
derechos y obligaciones y sobre su dignidad vy libertad
gue no se contrapongan sino que se rescaten y refuer-
cen en una relacién de respeto y amor entre maestros
y alumnos.

9. En ese dialogo, sobre todo en la ensefianza prima-
ria y secundaria, deberia participar la familia como prin-
cipal receptor de los beneficios de la educacion y a la
cual hay que concienciar para que la respeten, la ayu-
deny la apoyen.

10. Los maestros y técnicos de la educacién tendran
el derecho a ejercer de forma privada su profesién den-
tro del marco de la ley. La ley contemplara el derecho de
instituciones y sociedades a establecer centros de ense-
flanza privados siempre y cuando no se basen en una
politica segregacionista y su fin dltimo no sea el mercan-
tilismo sino la promocién humana integral. En todo caso
el Estado mantendra la educacion gratuita al alcance
de todos.

11. Se dialogara inmediatamente con los trabajado-
res de la educacion en general para realizar una mejora
de salarios y condiciones de trabajo.

12. La CNECD elaborara un plan para extender a to-
dos los nifios escolares el beneficio del almuerzo gratui-
to. Este serd una meta priorizada a cumplir en la prime-
ra etapa de la transicién. Debe empezarse por los que
tienen mas bajo recursos.

13. La CNECD en coordinacién con el BNC, la SCNC
y otras acometera la tarea de construccion y puesta en
marcha de nuevos circulos infantiles. Se prohibe todo
contenido politico y que no sea expresamente patridtico,
en los temas y lenguaje empleado en los circulos infan-
tiles al tratar los asuntos histéricos.

14. Esta comision y otras que le correspondan, cola-
boraran con aquellas personas o instituciones que ten-
gan la iniciativa de crear guarderias o circulos infantiles
privados, con asistencia material, orientacion técnica y
al mismo tiempo, realizaran controles, inspecciones y
estableceran tarifas al alcance del pueblo.

15. Las organizaciones de estudiantes universitarios
y de los institutos mencionados en el inciso dos de este
capitulo no podran ser dirigidas, controladas ni aliadas a
ningln partido u organizacién politica.

16. Los estudiantes universitarios y de todos los cen-
tros de ensefianza del pais, elegiran en sus centros jun-
to con los profesores, los comités ciudadanos como se
establece en este Programa.

17. En el primer mes posterior a la entrada en vigor
del programa se efectuaran elecciones en todos los cen-
tros de ensefianza, donde los estudiantes decidiran li-

bremente constituir organizaciones estudiantiles segun
lo establezca la ley.

18. Se restituyen a sus puestos de trabajo y a sus
plazas como alumnos a todos los profesores y alumnos
residentes en Cuba que hayan sido excluidos de los mis-
mos por motivos politicos, religiosos o por otras arbitra-
riedades o injusticias.

19. Se suprime la discriminacion de matricula en la
universidad por motivo de edad, creencias religiosas,
posicién politica, raza, o cualquier otra lesiva a la digni-
dad humana.

20. La CNECD garantizara a todos los estudiantes de
universidades, institutos de todo tipo y otras escuelas
especializadas, la terminacion de sus carreras y la entre-
ga y reconocimientos de los titulos otorgados cuando
las finalicen.

21. Se garantizan el reconocimiento de todos los titu-
los universitarios y de todos los niveles en todas las es-
pecialidades, incluyendo las militares, las de leyes, las
de ciencias sociales, letras y otras, otorgadas dentro del
sistema nacional de ensefianza hasta el momento.

22. Las escuelas militares de nivel medio pasan al
sistema nacional de ensefianza bajo la autoridad méxi-
may Unica de la CNECD. Estas escuelas ahora seran ci-
viles y sus alumnos civiles. Los profesores militares que
trabajan en ellas podran continuar en estas plazas como
civiles si es su voluntad o continuar en los cuerpos arma-
dos pero dejando las escuelas.

23. Se permitird y daran facilidades a los alumnos de
las escuelas cadetes y técnicas profesionales militares
para que pasen a carreras civiles del sistema universita-
rio voluntariamente. Los que prefieran continuar la carre-
ra militar permaneceran en estas instituciones militares.

24. Se reconoceran en la vida civil los titulos profe-
sionales y técnicos obtenidos en escuelas superiores y
medias militares segun sus especialidades.

25. Se declarara la desmilitarizacion total de las es-
cuelas y universidades.

26. Esta comision creara en el plazo mas breve posi-
ble escuelas gratuitas de artes y oficios. Se reorientaran
las ya existentes para hacerlas mas eficaces
y educativas.

27. Se suprime la Unién de Pioneros de Cuba (UPC)
—llamada Organizacion de Pioneros José Marti— por
ser una institucion dependiente de un partido politico.
Quedara abolida toda labor de proselitismo y de conte-
nido politico realizada por los partidos politicos y sus mi-
litantes en las escuelas y con los escolares. La ley regu-
lara la creacion de organizaciones infantiles y juveniles.

28. Se suprime de los programas de educacion el
plan de la Escuela al Campo.

29. Esta comisién con el apoyo del CNGT pondra en
practica de forma paulatina un plan que elaborara para
reubicar los estudiantes de las escuelas en el campo en
los municipios donde viven los estudiantes. Como apo-
yo a este plan la CNECD tendra a su disposicion las edi-
ficaciones que necesite que antes hayan pertenecido a
otras instituciones y que ahora no tengan una funcion util
y justificada. La educacién para el trabajo sera parte de
los programas de estudios, pero se elimina la obligacion
de trabajo sistematico para los estudiantes como parte
de los planes de educacion. El derecho a la educacion
gratuita es incompatible con la imposicién de jornadas
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laborales diarias a los estudiantes. Las edificaciones de
las Escuelas en el campo seran utilizadas para los pla-
nes de educacién y para escuelas destinadas a los veci-
nos de la localidad y en caso de no ser necesario para
este uso, formaran parte de los recursos de la CNECD
para sufragar sus planes.

30. Se conservaran las escuelas con sistemas de in-
ternados (becas) para los alumnos de estas escuelas
que radican en municipios que no tienen escuelas se-
cundarias basicas con capacidad suficiente para aceptar
la matricula actual y los alumnos de las zonas rurales
gue le seria muy dificil estudiar de otra forma.

SECCION 2
ARTE Y CULTURA

« Para orientar a la reflexion

Las manifestaciones artisticas son medios que pueden elevar
y recrear la vida humana pero también pueden denigrarla y
empobrecerla. La libertad de expresion es un derecho pero
también es un derecho de toda persona en particular y de to-
dos los ciudadanos el que se le respeten sus valores morales
y espirituales.

31. Se declara el derecho del artista a la libre crea-
cion y expresion de su obra.

32. El artista es duefio de su obra y la ley garantiza-
ra el derecho de autor y el derecho a la libre contrata-
cion.

33. La ley regulara el derecho a crear sociedades y
compafiias privadas en el campo de las artes y especta-
culos.

34. El Estado sufragara la promocion de las artes de
todo tipo mediante la creacion de instituciones para este
fin en los municipios que trabajaran a nivel de base. Se
conservaran para estos fines de promocion cultural, co-
mo propiedad del Estado, las instalaciones y salas que
se consideren necesarias asi como las Escuelas de Arte
y de Instructores de Arte.

35. La CNECD dialogara con los comités ciudadanos
de todos los circulos artisticos y trabajadores del campo
de la cultura para considerar las transformaciones de la
forma de propiedad de los muebles y medios pertene-
cientes a este campo y también las formas mas justas de
retribucion salarial y contratacion a los artistas y trabaja-
dores de la cultura, asi como su patrticipacion en la ges-
tion de las empresas.

36. Todas las empresas, medios e instalaciones de
produccién cinematograficas pasan a manos de la
CNECD, y los técnicos, artistas y trabajadores de este
sector quedaran bajo la autoridad de esta comision.

37. Se pondra en practica un plan de diadlogo con los
trabajadores de este sector para la creacion de compa-
filas mixtas entre el sector privado y los trabajadores.
Esta comisién dara apoyo a aquellos grupos de artistas,
trabajadores y técnicos que quieran asociarse para for-
mar su propia compafiia. En todo caso, cualquiera sea la
forma de propiedad de las compafiias y empresas, se
garantiza a los artistas y trabajadores, sus derechos, sa-
larios y pagos justos, la libre contratacion.

38. La CNECD en dialogo con los trabajadores de es-
te sector y considerando las necesidades propias con-
servara parte de todos los medios e instalaciones cine-

matograficas para sus funciones educativas y culturales,
otras las asignara o arrendara a los trabajadores que se
asocien de diversas formas y otras las arrendara o ven-
deréd a compafiias privadas. En todo caso se garantiza-
ra el empleo a los trabajadores de este sector y la pro-
teccion de seguridad social a los que la necesiten.

39. Las asociaciones como la Unién de Periodistas
de Cuba (UPEC), Union Nacional de Escritores y Artistas
de Cuba (UNEAC) y otras semejantes por su perfil seran
independientes del Estado y libres de todo control o vin-
culos con partidos politicos. Por tanto se abriran a la par-
ticipacion de todos los artistas, periodistas y escritores
discriminados hasta ahora por motivos politicos e ideolo-
gicos. Se crearan comités ciudadanos en estas institu-
ciones que garantizaran elecciones democraticas para
nuevas dirigencias. La CNECD les asignara los locales
gue en dialogo con sus miembros se determine con jus-
ticia, pero estas organizaciones seran sufragadas por
sus miembros. Se incluye en este proceso la Casa de las
Américas sera una institucion independiente pero sufra-
gada por el Estado.

40. Se pondra en marcha un plan inmediato para el
rescate, restauracion y conservacion de los monumen-
tos y zonas de valor cultural e histérico, especialmente
se revisaran y reforzaran los programas de restauracion
de La Habana, de las Villas Primadas y de otras zonas
de gran importancia en este sentido en todo el pais.

41. La CNECD ratificara o nhombrara nuevos funcio-
narios directivos para este sector.

42. Se revisaran todos los contratos, acuerdos y pro-
yectos que existan en este sector y se restituird al con-
trol estatal todas las cuentas bancarias, acciones y pro-
piedades que en cubay en el extranjero estén a nombre
o bajo la tutela de funcionarios o sujetos encomendados.

43. Se establecera y pondra en practica un plan ur-
gente para superar la indigna diferencia que hasta aho-
ra existe entre tratamiento a instalaciones que son ofre-
cidas a los turistas en régimen excluyente y la que se da
a las casas y edificios de los ciudadanos que estan en
total deterioro. Se eliminara el contraste entre las zonas
e instalaciones ofrecidas como atractivos a los extranje-
ros y los barrios pobres y marginales adyacentes.

44. Se prohibe todo trato discriminatorio e indigno a
los cubanos en su propio pais en cualquier esfera de la
vida y los privilegios a los extranjeros.

SECCION 3
DEPORTES

« Para orientar a la reflexion

La practica de deportes es beneficiosa para la salud fisica y
mental de la persona. Es derecho de todo cubano el practicar
el deporte de su preferencia o para el que se considere com-
petente, de forma individual o asociada, con el fin de lograr
triunfos competitivos o simplemente como entretenimiento y
modo de mantenerse apto fisica y mentalmente.

45. Se pone en practica una politica de universaliza-
cion del deporte en escuelas, barrios y universidades,
poniendo fin a la politica sobre deportes elitistas y meda-
llistas que en la practica no daba espacio a los ciudada-
nos, especialmente a los jévenes y estudiantes, para
realizar deportes como practica sana y como un derecho
sin otras pretensiones.
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46. Esta CNECD insistira en la rapida implantacion de
las practicas de deportes en escuelas y universidades,
casi ausente en estos momentos y de revalorizar la edu-
cacion fisica.

47. Las escuelas llamadas EIDES y ESPAS, especiali-
zadas en deportes no seran las Unicas escuelas en las
gue se practique el deporte sistematicamente, ya que en
todas las escuelas se garantizara la calidad de la educa-
cion, el respeto, el orden y, ademas, la practica de de-
portes sistemética.

48. Se proporcionara y dard apoyo a la creacién y
mantenimiento de circulos y sociedades deportivas que
atiendan a los nifios, jévenes, adultos y ancianos en los
barrios con el apoyo de profesores de Educacion Fisica
y otros especialistas financiados por el Estado o por aso-
ciaciones independientes.

49. Se crearan comisiones de deportes que promue-
van y apoyen la practica del deporte amateur. La practi-
ca del deporte amateur, asi como la formacién de equi-
pos deportivos o clubes y organizaciéon de eventos y
campeonatos dejara de ser una funcién exclusiva del
Estado, podran acometerlas grupos y asociaciones se-
gun sus iniciativas dentro del marco de la ley.

50. Todas las instalaciones deportivas permaneceran
como propiedad del Estado. El Estado sufragara total o
parcialmente los eventos amateurs y las instalaciones
deportivas tendran basicamente una funcién social por
lo que la entrada a los eventos amateurs sera gratuita
para los cubanos.

51. Las instalaciones deportivas podran ser alquila-
das o arrendadas temporalmente a empresas privadas
nacionales o extranjeras para realizacion de eventos
profesionales y otros espectaculos y los dividendos ob-
tenidos seran para el Estado. Esto se hara sin menos-
cabo del deporte amateur.

52. La ley regulara la practica del deporte profesio-
nal. Se reconoce el derecho del deportista cubano a
contratarse como profesional del deporte dentro o fuera
de Cuba y recibir integramente el salario convenido sin
interferencia y extorsion por parte del Estado ni ninguna
otra institucion. La ley regulara los impuestos y las con-
diciones que garanticen la defensa de los derechos y de

la dignidad de los deportistas.

53. ElI Comité Olimpico Nacional sera una organiza-
cién despolitizada e independiente del Estado. El Esta-
do sufragara este comité. Inicialmente la CNECD podra
ratificar o sustituir a los Miembros del Comité Olimpico
Nacional y a los funcionarios de las actividades deporti-
vas en todas las instancias.

54. EI CNECD revisara y revitalizara las funciones y
estructuras del Instituto Nacional de Deportes Educacion
Fisica y Recreacion (INDER). Podra ratificar o sustituir a
los funcionarios de esta institucion en todos los niveles.

SECCION 4
CIENCIA

 Para orientar a la reflexion

La libertad a la investigacion cientifica es un derecho que de-
be ser respetado pero que también debe controlarse y regular-
se para protegerla de aberraciones que pudieran poner en pe-
ligro el futuro de la humanidad.

55. Todas las instituciones de investigacion cientifica
del pais incluyendo el Centro Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y sus dependencias pasaran al control
de la CNECD, que coordinara con la CNED cuales queda-
ran bajo las tutelas respectivas.

56. La CNECD iniciara un dialogo con todos los inves-
tigadores, técnicos y trabajadores de este sector para
implementar la forma mas justa para estos y, convenien-
te para la Nacion, de aplicacion de las transformaciones
de la forma de propiedad y de estructura de este sector.

57. Se reconoce el derecho de los cientificos e inves-
tigadores a patentizar sus inventos y descubrimientos.

58. Se pondra en practica un plan que facilite, en li-
bre y rapido intercambio, el flujo de informacién cientifi-
ca en todo el pais y con el extranjero, preservando los
derechos de los cientificos, las empresas y los intereses
nacionales.

59. Queda prohibido cualquier practica o investiga-
cién que manipule o suprima la vida del ser humano y
gue sea lesiva a la dignidad de la persona y a su pro-
pia naturaleza.
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TERCERA PARTE

FUNDAMENTOS PARA UNA METODOLOGIA

RECOMENDACIONES
COMO SE PROCEDE COLECTIVAMENTE

1. Lectura del Documento de Presentacion y Preambulo al Documento de Trabajo
a) Comentarlos en didlogo participativo.
b) Tratar de lograr consenso.
¢) Ambiente de libertad, respeto a la diversidad y solidaridad para buscar un objetivo comun.

2. Se formaran Comités Coordinadores del Didlogo Nacional en el Exterior (CCDNE) creados por la representa-
cion en el exterior que estaran encargados de presentar el Documento de Trabajo (DT) y Metodologia a Instituciones,
agrupaciones, comunidades, grupos de ciudadanos e individuos que acepten participar en el dialogo.

3. Se recomienda formar equipos o circulos de dialogo con estas personas, o incorporar a equipos de dialogo exis-
tentes o si se prefiere trabajar de manera individual.

4. El Comité Coordinador del Didlogo Nacional en el Exterior (CCDNE) recogera opiniones y aportes por escrito
de estos circulos o equipos, y los individuales.

5. Estas opiniones y aportes seran entregadas a una comisién de redaccion los que, a partir de esos aportes, re-
dactara el Programa de Transicion (PT).

6. Si alguna institucion oficial o no, alguna organizacion o iglesia a través de su dirigencia, jerarquias o de asam-
bleas propias segun sus reglas, quieren ofrecer sus consideraciones sobre algin tema o sobre el conjunto, ya sea del
Documento de Trabajo (DT), del proceso del didlogo o de la realidad cubana, estas pueden ser presentadas al Comi-
té Coordinador sin que por esto los miembros de esas organizaciones, instituciones e iglesias dejen de participar co-
mo ciudadanos en los circulos o equipos de didlogo, si asi lo desean. Se exhorta a que hagan publicas estas consi-
deraciones si lo creen mejor. Esto es valido para todos los cubanos que vivan dentro o fuera de Cuba.

7. Se incluira el debate, la reflexion y la libre expresion de cualquier tema por cualquier medio de difusion. Este de-
bate publico es parte del dialogo si se hace llegar de alguna forma al Comité Coordinador.

COMITE COORDINADOR DEL DIALOGO NACIONAL EN EL EXTERIOR (CCDNE)
(FUNCIONES)

*Sera creado por la Representacion Internacional del Proyecto Varela. Atendiendo a las reglas, su participacion en
el Didlogo Nacional (DN) sera de coordinacién, animacion, enlace y promocion del Didlogo Nacional.

*El Comité Coordinador llevara un registro de los equipos o circulos y las personas que participan de ellos. En ca-
so de inconformidad de algunos miembros en la composicion del equipo o de la necesidad de participacion, la deci-
sion la tomaré este comité.

*En caso extremo en que la actuacion de uno o varios miembros del equipo no corresponda con el espiritu y re-
glas de este proceso, el Comité Coordinador podra separarlos o disolver el equipo.

*Toda opinion es respetada pero el que no siga las reglas de participacion en el didlogo no debe impedirlo o im-
portunarlo.

<El Comité Coordinador sélo orienta y enlaza al equipo de didlogo con el proceso, sus miembros no necesariamen-
te tienen que formar parte del equipo de dialogo para que este se establezca y constituya.

EQUIPO O CIRCULO
(COMO SE FORMA)

1. Ciudadanos cubanos y ciudadanos extranjeros o residentes permanentes que quieran ayudar a la realizacion
de este Proyecto. No se excluye a ningun ciudadano, sea cual sea, su ideologia, posicion politica, religion, raza, se-
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X0, edad, origen nacional, situacion econémica o social, nivel educacional, experiencia en la vida, siempre que se res-
pete el derecho de los cubanos a realizar este DN.

2. Por fraternidades, grupos profesionales, jévenes, trabajadores, vecinos y organizaciones de la sociedad civil,
residentes extranjeros, comunidades religiosas, catolicas, cristianas, hebreas, masones, etc.

3. Podran formarse grupos mixtos o por intereses, edades o0 personas que quieran participar individualmente, no
a nombre de ninguna institucién, grupo, comunidad o partido.

4. Especificar los votos sobre cada tema, por participantes y no como organizacion.

5. Se nombrard un miembro de cada equipo o circulo como enlace con el Comité Coordinador.

6. El equipo al constituirse leera la metodologia y firmard un acta de constitucion, enviando al Comité Coordina-
dor nombre y direccién de los

7. Componentes. Podra hacerse con la presencia de un miembro del Comité Coordinador o se visitara posterior-
mente en caso de que no esté presente.

8. Compromiso de todos los que forman un equipo o circulo de asistir puntualmente y participar en todos los en-
cuentros que se convoquen.

9. Cualquier ciudadano extranjero identificado con la causa cubana puede hacer llegar sus opiniones al Comité
Coordinador o a un equipo o circulo aunque no pertenezca a el, identificAndose con su nombre y procedencia.

10. El numero de participantes de cada equipo o circulo sera de cinco a 15 personas. Puede haber excepciones
siempre que se sigan las reglas de la Metodologia y sea consultado con el Comité Coordinador que evaluara por par-
ticipacion y votos individuales y no por posicién oficial de organizacion.

11. Los miembros del Comité Coordinador pueden constituir un equipo de dialogo formado, por miembros del Co-
mité y por otros ciudadanos (atenidos a la Metodologia) pero sin confundir esta participacién en el DN con su labor
de animacion, enlace y promocion del DN.

12. Identificacion de los equipos o circulos por un nimero 0 nombre segin los componentes decidan.

13. En caso que el equipo o circulo de didlogo y reflexion sea integrado sélo por personas de una misma institu-
cion, los resultados de su trabajo se realizara segun las reglas de esta Metodologia. Estos resultados deben presen-
tarlos con las especificaciones de los votos sobre cada tema, ya que son las opiniones de esos ciudadanos y no de
la organizacion.

Hay que aclarar que la participacion, debate y votacion debe ser a titulo personal de ciudadano, extranjero o descendientes de ciu-
dadanos y no a titulo institucional o de organizaciones.

EQUIPO O CIRCULO
(FUNCIONES)

1. Reflexionar y debatir la realidad actual del pais y nuestro futuro a partir del Documento de Trabajo (DT).
2. Aportar, modificar, suprimir o afladir temas no contemplados en este DT.
3. Ser facilitadores de opiniones de los integrantes del equipo o circulo, no controladores.

EQUIPO O CIRCULO
(FUNCIONAMIENTO)

1. Elegir un moderador, un secretario y un auxiliar que apoye el trabajo o sustituya en caso de ausencia.

2. Se puede revocar los servicios de los conductores por el mismo equipo o por el Comité Coordinador en caso
de incapacidad, faltar a las normas o espiritu de participacion respetuosa del proceso.

3. El enlace convoca la reunién con la frecuencia acordada por el equipo y seran informadas al Comité Coordinador.

4. Libertad para opinar sobre el (DT) en su conjunto. Cada equipo seleccionara con anticipacion el tema o capitu-
lo para el encuentro, facilitandole a los integrantes que lo puedan leer y prepararse para la reunion.

5. Pueden haber equipos que sélo se formen para temas especificos o parte de un tema.

6. En cada reunién pueden tratarse uno o0 mas temas y cualquier tema puede llevarse a mas de una reunion.

EQUIPO O CIRCULO
(ORIENTACION PARA EL DIALOGO)

1. Compromiso de asistencia a todas las reuniones.
2. Participacion libre y voluntaria en ambiente de fraternidad considerando el bien comdn. Nadie sera presionado pa-
ra que se exprese. No se admitir4 ninguna ofensa, amenaza o expresiones que inhiban la libre participacion y expresion.
3. Cada patrticipante tiene derecho a
a) Ser escuchado.
b) Que se respete su opinién. No se permitiran juicios, ataques o calificaciones contra ninglin participante. Ni
acusar o criticar a otro participante, sea cual sea su opinién sobre el tema.
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¢) Recibir toda la explicacién que se necesite para comprender el (DT) o para aclarar planteamientos de
otro participante.
d) Escuchar con respeto a todos los demas participantes.
e) A que se le aclare el objetivo de este proceso, donde se quiere llegar y la necesidad de su aporte y el de
los otros.
4. Moderador o animador.
a) Recordar el objetivo del proceso.
b) Presentar el tema.
c) Centrar el tema cuando se dispersa el debate sefialando los objetivos del proceso.
d) Recordar la Metodologia a utilizar
e) No repetir ideas.
f) Fomentar el dialogo, el debate, sin confrontacion, sefialar actitudes no constructivas que impidan el didlogo.
4. Secretario y Auxiliar deberéan
a) Pasar lista a la asistencia del equipo.
b) Recoger aportes a temas tratados.
¢) Transferir los resultados al Comité Coordinador.
d) Transmitir las orientaciones del Comité Coordinador.

EQUIPO O CIRCULO
(REUNION O ENCUENTRO)

1. Pase de lista por el secretario
2. Presentacion del tema por el moderador (cinco minutos)
3. Leer un bloque de ideas o un capitulo desarrollando por epigrafes para que se pueda tomar notas (20 minutos)
4. Leer preguntas de orientacién. Tiempo de reflexion y dialogo, cada participante no debe consumir mas de dos
minutos (45 minutos).
5. Aportaciones y Propuestas
a) El moderador inicia el tiempo para aportaciones y propuestas. Se procede a preguntar cuantos estan de
acuerdo con que se mantenga el texto de cada uno de los epigrafes del DT que se han tratado, tal y como
aparecen en el DT y se recogen los resultados de esta votacion.
b) Moderador inicia escuchando cada aportacion o propuesta fundamentada y pide si hay algin comentario
de parte de otros miembros.
¢) Hay tres minutos para presentar propuestas por cada participante que interese.
d) Si es mas largo el equipo debe decidir si escucha el aporte o si se pide lo presente por escrito como apor-
te individual.
e) Entregar el aporte por escrito al secretario o pedir ayuda para la redaccién. Si hay una propuesta que ha
sido enmendada después de aprobada, se da el voto de confianza al Secretario para su redaccion. A la si-
guiente reunion se sometera la nueva redaccion para aprobacion.
f) El Secretario registrara la votacion de cada propuesta. Podra cambiar la redaccion de un epigrafe, suprimir-
le alguna parte, o agregarle algo que no niega su sentido original.
eSupresion. Eliminar uno o varios epigrafes o parte de estos, suprimiendo las ideas que expresen esos epi-
grafes o parte de estos.
«Aportes. Nuevos epigrafes que enriquecen o dan un contenido adicional, pueden negar o afirmar o acoplar-
se a lo propuesto por el DT.
*Temas nuevos. Pueden ser nuevos elementos sobre un campo de la realidad que se este tratando o un
nuevo campo que no se habia considerado en el DT.
g) Cualquier tema nuevo se dejara para el final de la reunién o el equipo decide si se tratard en la proxi-
ma reunion.

EQUIPO O CIRCULO
(NORMAS A SEGUIR EN LA REUNION)

1. Asistencia y puntualidad para comenzar y terminar.

2. Derechos de todos a participar ,escuchar y ser escuchado con respeto.

3. No se puede impedir que los participantes opinen. Se puede ofrecer cualquier opinion sobre los temas tratados
o la realidad nacional sin disociar el tema que se esta tratando.

4. El moderador concede la palabra, puede ser ayudado por algiin miembro para anotar en lista a los que tienen
la palabra.

5. Atenerse al tiempo pactado para la participacion. El moderador hara respetar el cumplimiento.

6. Todos los miembros del equipo deben respetar las opiniones, con el derecho a estar o no de acuerdo con las
propuestas que se hagan.
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7. Si hay diferencia de opiniones hay que respetar a la persona y solo debatir el contenido de lo que se disiente.

8. Se procurarda el consenso, donde no lo haya se llevara a votacion.

9. Se respetara y hara constar como opinién individual si alguien considera que su planteamiento debe registrar-
se fuera del consenso.

10. Cada capitulo o epigrafe del DT debe llevarse a votacion por escrito para saber cuantos estan de acuerdo o
no y recoger los resultados.

11.El Comité Coordinador podra visitar un equipo si éste lo solicita o si hay

gue orientar sobre cualquier asunto metodoldgico.

ASAMBLEAS
(DIRIGIDAS POR EL COMITE COORDINADOR DEL DIALOGO

Pueden realizarse asambleas de mayor participacion donde se dialogue sobre un epigrafe o tema y se recojan vo-
taciones, aportes y modificaciones y acuerdo de mantener lo que plantea el DT. El Comité Coordinador o un Equipo
de dialogo puede dirigir estas asambleas.

Si alguna institucion Oficial o no, o alguna organizacion, o Iglesia a través de sus dirigencias o Jerarquias o de
asambleas propias segun sus reglas, quieren ofrecer sus consideraciones sobre algin tema o sobre el conjunto, ya
sea del Documento de Trabajo, del Proceso de Dialogo o de la realidad cubana, estas pueden ser presentadas al Co-
mité Coordinador sin que por esto los miembros de esas organizaciones, instituciones e iglesias dejen de participar
como ciudadanos en los circulos de didlogo, si lo desean. Exhortamos a que hagan publicas estas consideraciones
si asi lo creen mejor. Esto es valido para cubanos que vivan dentro y fuera de Cuba.

Se incluye el debate, la reflexion y la libre expresion de cualquier opinidon sobre cualquier tema por cualquier me-
dio de difusién. Este debate publico es parte del didlogo.
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