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El marco

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) han acordado mutuamente el contenido del presente documento y sus
responsabilidades en la implementacién del Programa de Pais.

Con el fin de reforzar su acuerdo mutuo y cooperaciéon en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y en la implementacién de las Convenciones de las Naciones Unidas y las
resoluciones de las Cumbres donde el Gobierno de Bolivia y el PNUD han formalizado su compromiso
en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 1.

Sobre la base de la experiencia adquirida y los avances logrados durante la implementacién del
Programa de Pais anterior (de 2008 a 2012),

Iniciando un nuevo periodo de cooperacion (de2013 a 2017),

Declaran que dichas responsabilidades seran cumplidas en plena observancia de un espiritu de
estrecha colaboracion y han acordado lo siguiente:

Parte I. Bases de la relacion

1.1. CONSIDERANDO que el Gobierno de Bolivia (en adelante “el Gobierno”) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante el PNUD) han suscrito un Acuerdo Basico para
regir la asistencia del PNUD al pais (Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA)), que fue suscrito por
ambas partes el 31 de octubre de 1974 y la Carta Acuerdo entre el PNUD y el Gobierno de
Bolivia para la prestacion de servicios del PNUD, en el marco del Proyecto de Cooperacidon
Técnica Nota Reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 del 23 de abril de 1999.

De conformidad con el Articulo |, parrafo 2 del SBAA y parrafo 1 del Anexo estandar:
Disposiciones Complementarias a los Documentos del Proyecto: El contexto legal
(“Disposiciones Complementarias”), adjuntado y formando parte de este CPAP, la asistencia
del PNUD se pondrd a disposicion del Gobierno, la cual serd brindada y recibida de
conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables de los 6rganos
competentes del PNUD y sujeto a que éste cuente con los fondos disponibles que sean
necesarios. En particular, conforme a su decision 2005/1 (Anexo 1), del 28 de enero de 2005, la
Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo Reglamento Financiero junto con las nuevas
definiciones de “ejecucidon” e “implementacion” que permitan al PNUD implementar
plenamente los nuevos Procedimientos Comunes de Programacion por Paises que resultan de
la iniciativa de simplificacién y armonizacién del UNDG.

A la luz de esta decision, el presente CPAP, junto con un Plan Anual de Trabajo (que formara
parte del presente CPAP y se incorpora al mismo como referencia), constituyen, en forma
conjunta, un documento del proyecto, segin se menciona en el [SBAA]. Se considerarad que
todas las referencias al “Organismo Ejecutor” en el SBAA se refieren al “Asociado en la
Implementacion” puesto que dicho término esta definido y se utiliza en el CPAP y en los AWPs
(Planes Anuales de Trabajo, por sus siglas en inglés).

T Este documento esta en proceso de aprobacion.
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Parte Il. Analisis de situacion

2.1. Situacion politica. La releccion en Diciembre de 2009 del Presidente Morales marca una
nueva etapa en el proceso de cambio politico y de reorientacion del Estado con la promocién
de un modelo de democracia participativa intercultural, guiada por los mandatos de la Nueva
CPE, que incluye profundos cambios en materia de derechos humanos, equidad de género y
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Esta situacién exige un profundo
redisefo institucional y el fortalecimiento de estructuras de democracia representativas
articuladas con la instauracion de nuevos mecanismos de participacion e inclusién en un
ambito de pluralismo juridico e institucional. Entre los principales desafios a la cohesion social
en Bolivia estan la desigualdad, las disputas sobre limites territoriales, la explotacién de los
recursos naturales, las demandas sobre el ejercicio pleno de las competencias que otorgan las
autonomias locales e indigenas.

2.2. Situacién social. La propuesta del Vivir Bien representa un nuevo paradigma para la
conduccion del desarrollo, pues suma al bienestar individual el impulso de las potencialidades
personales y colectivas, la integracién de la sociedad y la armonia con todas las formas de
vida. La situacién socio-econdmica ha mejorado significativamente, la incidencia de la
pobreza extrema se redujo de 38,2% en 2005 a 25,4% en 2010; en el mismo periodo la pobreza
moderada se redujo de 60,6% a 49,6% (UDAPE). Los altos indices de pobreza monetaria a lo
largo de la ultima década, en gran medida se explican por la desigualdad en la distribucién de
ingresos. De acuerdo con el Sexto Informe de Progreso de los ODM en Bolivia (2010), se estima
que el pais tiene una alta posibilidad de alcanzar las metas relativas a reducciéon de pobreza,
desnutricion, malaria y cobertura de agua potable, mientras que se alcanzaran parcialmente
las de educacion e igualdad de género, quedando como objetivos pendientes los relativos a
salud materno-infantil, tuberculosis, VIH-SIDA y Chagas.

Los programas de transferencias en dinero y especie se constituyen en un elemento de
importancia en la politica social? y han jugado un rol significativo en la reduccién de los niveles
de la pobreza. De no incluirse estas trasferencias, la pobreza extrema en el aflo 2009 habria sido
superior en alrededor un 2% en relacién al indicador calculado con bonos (28.0% y 26.1%
respectivamente, UDAPE, 2010)

Sin embargo varios indicadores sociales siguen muy por debajo de los promedios regionales y
persisten sensibles desigualdades de bienestar entre zonas rurales y urbanas, entre regiones,
entre hombres y mujeres, y entre ciudadanos indigenas y no indigenas. El coeficiente de Gini
en 2009 fue de 0,51, uno de los mas elevados del continente. Este panorama esta relacionado
con la existencia de importantes inequidades en el acceso y la calidad de servicios sociales
basicos. El Gobierno se ha planteado el reto de avanzar hacia sistemas universales de salud y
educacion en el marco de la “Agenda Patriética del Segundo Centenario” propuesta por el
Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia en agosto de 2012, que propone como ejes del
accionar futuro del Gobierno: Erradicar la extrema pobreza, Industrializacion de los recursos
naturales, Seguridad con soberania alimentaria, Universalizaciéon de los servicios basicos, y
Soberania tecnoldgica. El acompafiamiento de esta agenda implica un significativo esfuerzo en
el desarrollo de capacidades locales, movilizacion de conocimiento y fortalecimiento
institucional.

2 Ademés de otros programas de transferencias condicionadas como el Programa Bolivia Cambia, Evo Cumple, ampliacién de la cobertura de
energia y subsidios a articulos de primera necesidad

Plan de Accidn del Programa Pais 2013 2017 Dicientbre 2012 Pagina 4 de 24



2.3.

24.

Situacion econémica. La economia ha logrado en los ultimos cinco afos un desempefio
macroecondmico positivo caracterizado por continuos superdvits en las balanzas fiscal y
comercial, una inflacion moderada, aumentos de las reservas internacionales y un crecimiento
promedio anual cercano al 5%. Sin embargo, la actividad econémica productiva sigue muy
vinculada a actividades extractivas intensivas en capital (gas y mineria), se ha diversificada
poco y presenta niveles de productividad muy heterogéneos. Existe una gran necesidad de
consolidar una transformacion productiva que pueda generar empleos de mayor calidad. Si
bien la tasa de desempleo es baja en medios urbanos (6.5%), existen niveles elevados de sub
empleo y empleo informal a nivel nacional.

Situacion del medio ambiente. La CPE reconoce el derecho a un ambiente saludable,
protegido y equilibrado, y los derechos de la Madre Tierra. Bolivia enfrenta desafios de
sostenibilidad ambiental derivados de la reduccién de su patrimonio natural y su creciente
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico y los desastres naturales. La pérdida
acelerada de la diversidad bioldgica y la degradacion de los recursos hidricos y forestales (se
estiman unas 350 mil hectareas deforestadas por afo), asi como la contaminacién ambiental
de los centros poblados, son factores que comprometen el alcance de los ODM relacionados a
la sostenibilidad de un modelo de desarrollo organizado en torno a la explotaciéon de los
recursos naturales y la ulterior generacion de pasivos ambientales y sociales.

Parte Ill. Cooperacion en el pasado y lecciones aprendidas

3.1.

3.2

3.3.

34.

El PNUD ha realizado importantes contribuciones para facilitar la resolucién dialogada de
conflictos y fortalecer las instituciones de la democracia. Se destaca un rol muy activo en la
promocién del didlogo democratico, y de facilitador el proceso de negociacion entre el
Gobierno y la oposicién a fines del afio 2008. Paralelamente ha apoyado procesos de
movilizacion social favorables al didlogo y la tolerancia, como la campafa ONU “Convivir,
Sembrar Paz”. También se ha trabajado en el fortalecimiento de la participacién de pueblos
campesino-indigenas y organizaciones politicas en los procesos de discusion legislativa y de
politicas publicas, mejorando asi la participacién y la representaciéon de las mujeres en el
sistema politico y en el Gobierno.

Entre 2009 y 2011 el PNUD ha contribuido en forma importante al establecimiento del marco
legislativo e institucional necesario para la constitucion de los Gobiernos territoriales
autondémicos y la renovacién érgano electoral y judicial.

El PNUD ha jugado un rol importante en promover programas destinados a reducir las brechas
socio-econdmicas a nivel regional y rural, como ser el programa interagencial de género F-
ODM (Semilla), donde asumié el liderazgo junto al Ministerio de Justicia; un programa piloto
para 2 mil mujeres, dotando de habilidades, capacidades técnicas, y financieras ademas de un
mecanismo de saneamiento de su condicion legal que sumado a los resultados inmediatos,
estan generando los insumos para la formulacidon de programas con un enfoque en género,
empleo y ciudadania dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo. Actualmente
el Gobierno se ha apropiado del programa y a través del Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural estd desarrollando acciones para el desarrollo de una segunda fase mas
amplia y sobre las lecciones aprendidas en la primera fase.

La evaluacion del CPD revela que los aportes en términos de promocion, investigacién y a la
formulacién de la politica publica a través de los informes de Desarrollo Humano y de ODM
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han sido importantes. En coordinacion con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD)
y la UDAPE, las capacidades para la medicién y alcance de las metas de los ODM fueron
mejoradas, resultando en que las Prefecturas (hoy Gobernaciones) contaran con instrumentos
que permitan medir su grado de avance para el cumplimiento de los ODM y que se
establecieran sistemas de monitoreo y seguimiento a nivel departamental.

3.5. La “Agenda Patridtica del Segundo Centenario” propuesta por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, establece como ejes del accionar futuro del Gobierno: Erradicar la
extrema pobreza, Industrializacién de los recursos naturales, Seguridad con soberania
alimentaria, Universalizacidon de los servicios basicos, y Soberania tecnoldgica, representa una
ventana de oportunidad para el PNUD-Bolivia para apoyar al Estado boliviano en la mejora,
disefo y redisefo de varias de las politicas en curso a través de asistencia técnica centrada en
el andlisis de sus intervenciones, desarrollo de capacidades y movilizacion de conocimiento a
través de la cooperacién Sur-Sur.

Parte IV. Programa propuesto

4.1. Laformulacién del CPAP resulta de un proceso de planificacién que se muestra en el Anexo 1.

Se hizo un analisis de documentos y realizé un analisis de objetivos en cascada UNDAF, CPD,
CPAP para establecer y asegurar el adecuado relacionamiento entre estos instrumentos de
planificacién. A través de reuniones y entrevistas se hizo una Validacion objetivos CPD y dreas
temadticas, para asegurar la sintonia del CPAP con los cambios recientes e importantes en el
entorno del proyecto.

Participaron en la formulacion del CPAP alrededor de 170 personas. Los mecanismos de
participacion fueron talleres, reuniones y entrevistas individuales. Se realizaron tres talleres
participativos con aproximadamente 159 personas. El informe de Andlisis de Participacion se
presenta en el Anexo 2.

Los resultados del trabajo con instancias de participacion de estos actores fueron:

1. Andlisis de involucrados con funcionarios responsables en el PNUD. El informe de
Analisis de Involucrados se presenta en el Anexo 3.

2. Seminario de planificacién con participacién de Estado con participacién nacional,
departamental y municipal; sociedad civil (ONG's y otras) y Organizaciones de base.

e Anadlisis de problemas. El informe de Analisis de Problemas se presenta en el
Anexo 4.

e  Matrices de objetivos. Las Matrices de Analisis de Objetivos se presentan en el
Anexo 5.

3. Seminario de presentacion de resultados y levantamiento de expresiones de interés de

la cooperacion internacional. El informe del Taller de Expresiones de Interés se
presenta en el Anexo 6.
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4.2. La estrategia del Programa de Accion de Pais (CPAP),en consulta con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD), contribuiria a los efectos estratégicos del UNDAF y a los
resultados/prioridades nacionales expresadas en os objetivos de la “Agenda Patridtica del
Segundo Centenario” propuesta por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, que
establece como ejes del accionar futuro del Gobierno: Erradicar la extrema pobreza,
Industrializacion de los recursos naturales, Seguridad con soberania alimentaria,
Universalizacion de los servicios basicos, y Soberania tecnoldgica. Apoyara, en consonancia, el
logro de las metas nacionales que establece el PDES basadas en los ODM vy las
recomendaciones del Encuentro Plurinacional, que se realizé en la ciudad de Cochabamba en
los meses de Diciembre 2011y Enero 2012.

Abarca cuatro esferas de concentracion y tendra como ejes transversales el apoyo al disefio, la
aplicacién y la evaluacion de politicas publicas, el desarrollo de capacidades, la promocién de la
cooperacion Sur-Sur y los enfoques de derechos humanos, de género e interculturales.

Gobernabilidad democrdtica: el programa del PNUD consistird en coadyuvar que los cambios
politicos e institucionales derivados de la implementacién de la nueva CPE se realicen dentro
de un marco de apertura efectiva al didlogo, con plena garantia de los derechos civiles,
politicos y culturales. EI PNUD seguird facilitando la implementacion de las entidades
autondémicas territoriales las cuales juegan un rol mas central en la provision de servicios. Se
crearan mecanismos de coordinacién multinivel que faciliten la articulacién entre los diferentes
niveles de Estado, y con la participacién de varios actores, alrededor de metas de desarrollo
compartidas. De la misma manera, se reforzard su apoyo al ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas y contribuira al desarrollo de mecanismos que faciliten el acceso a la justicia
y al fortalecimiento de las capacidades de prevencion de conflictos.

El Componente de Gobernabilidad democréatica busca el fortalecimiento del Estado
Plurinacional y la sociedad intercultural a nivel nacional y autonémico. La programacion ha sido
ajustada del CPD al UNDAF para una mejor exposiciéon de los resultados y efectos.

Reduccion de la pobreza y promocién de la equidad y la inclusién: Se apoyaran actividades
que impliquen a la reduccién de las desigualdades, particularmente las brechas de género, y al
ejercicio universal de los derechos sociales y econémicos que se extienden mas alla del 2015y
los ODM. Para ello, las prioridades se centraran en formulacién de politicas publicas y asistencia
técnica sobre los efectos redistributivos de la politica social, asi como la sostenibilidad del gasto
publico para cumplir con fines sociales que apunten a garantizar la cobertura total de servicios
sociales, particularmente con un enfoque de género priorizando los ODM. De manera
simultanea, el PNUD promovera la una cultura de monitoreo y exigibilidad en el ejercicio de los
derechos.

El Area de Derechos Sociales y Culturales del MANUD plantea lograr avances significativos en
el acceso universal a la educacion y salud de calidad y en la garantia del derecho a la
alimentacion, a la nutricién y al agua potable.

Desarrollo econémico y productivo: El apoyo estard centrado en la implementacién del
modelo de economia plural mediante un cambio en la matriz productiva hacia una economia
diversificada. El PNUD promovera iniciativas de empleo digno con el objetivo de lograr una
mejor redistribuciéon del ingreso y una mayor inclusién social reduciendo la pobreza y las
brechas de género. Para ello, y en coordinacién con el trabajo en politicas y programas sociales,
se promoveran mecanismos y herramientas que faciliten a los distintos actores el acceso a los
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recursos financieros, asistencia técnica y otros activos productivos apoyandose en el programa
marco ART y la cooperacién sur-sur.

El componente de Desarrollo econémico y productivo busca la implementacién del modelo de
economia plural y sostenible que procure una mejor distribucién de recursos para una mejora
de los medios de vida de todos. La programacion ha sido ajustada del CPD al UNDAF para una
mejor exposicién de los resultados y efectos.

En cuanto a los derechos ambientales, las intervenciones tendran por objetivo apoyar la
formulacién de politica publica, la construccion de capacidades nacionales y la promocién del
conocimiento en esta materia en los niveles nacional, departamental y municipal para generar
condiciones de resiliencia y proteger la extraordinaria diversidad ambiental del pafs, reducir la
desforestaciéon e incentivar actividades productivas que preserven el medio ambiente. Se
continuara el apoyo en gestion de conocimiento e iniciativas destinadas a enfrentar los efectos
del cambio climatico y reducir significativamente la vulnerabilidad a los desastres naturales a
través de la implementacién de estrategias de reduccidn del riesgo de desastre con enfoque de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Parte V. Estrategias de asociacion

e Los socios claves y sus contribuciones cruciales para lograr los efectos buscados se muestran

en la Tabla 17 de Monitoreo y Evaluacion (Ver Anexo 10).

e Mecanismos en los cuales los socios mantendran el didlogo sobre el trabajo hacia el logro de

los efectos son: el Grupo denominado GRUS Integrado por representantes y Jefes de agencias
de cooperacién, que se reunen una vez por mes, y el UNCT (United Nations Country Team)
integrado por Jefes de agencias que se redinen dos veces por mes.

Parte VI. Gestion del programa

6.1

6.2

6.3

El programa se llevard a cabo a escala nacional bajo la coordinacién general del Ministerio de
Planificacion Del Desarrollo (MPD), Organismo de Coordinacién del Gobierno a través del
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

Los ministerios del Gobierno, ONGs, OIGs, organismos de la ONU - incluyendo el PNUD -
implementaran las actividades del programa. Los AWPs describen los resultados especificos a ser
logrados y formaradn el Acuerdo Basico entre el PNUD y cada Asociado en la Implementacién
respecto del empleo de los recursos. La referencia a Asociado(s) en la Implementacidn significara
“Organismo(s) de Ejecucion” tal como figura en el SBAA.

El PNUD trabaja estrechamente con socios claves en el disefio e implementacion del programa. El
programa de pais se basa en los principios de reforma de la ONU, especialmente en la
simplificacién y armonizacién, actuando segun los instrumentos comunes armonizados de
programacion de pais, tales como la matriz de resultados del UNDAF, “Unidos en la Accion”
(Delivering as One, DaO por sus siglas en inglés), monitoreo y evaluacién conjuntos, y marcos de
recursos programaticos en el CPAP y los AWPs.

En la medida posible, el PNUD y socios emplearan el minimo de documentos necesarios,
principalmente el CPAP firmado y los AWPs firmados para implementar las iniciativas
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6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

programdticas. Sin embargo, tal como sea necesario y apropiado, se deberian preparar los
documentos de proyecto utilizando, entre otras cosas, el texto pertinente del CPAP y los AWPs. El
PNUD firmara los documentos de proyecto con los socios conforme a las practicas corporativas y
los requisitos locales. En linea con la Nota orientativa de programacién conjunta del UNDG, se
amplia el alcance de la cooperacién interinstitucional por medio de programas conjuntos y
convergencia geografica.

Se priorizara la modalidad Implementacién Nacional (NIM) con Asistencia Técnica dado que el
mandato del PNUD establece el fortalecer capacidades, sin dejar de lado las demds opciones de
implementacién que tiene el PNUD de Implementacion Directa (DIM), Implementacién por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) o por Organizaciones de la Sociedad Civil (CSO’s) o
por Agencias del Sistema de las Naciones Unidas que podrian ser utilizadas en situaciones que asi
sean requeridas por las caracteristicas de la asistencia.

Todas las transferencias monetarias a un Asociado en la Implementacién se basan en Planes de
Trabajo Anuales acordados entre el Asociado en la Implementacién y el PNUD.

El PNUD puede realizar las transferencias monetarias para las actividades detalladas en los AWPs
conforme a las siguientes modalidades:

1. Efectivo transferido directamente al Asociado en la Implementacion:

a. Anterior al comienzo de las actividades (transferencia monetaria directa), o
b. Posterior a la conclusion de las actividades (reembolso).

2. El pago directo a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por los Asociados en
la Implementacién a tenor de solicitudes firmadas por el funcionario designado del
Asociado en la Implementacion;

3. Pagos directos a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por organismos de
las NNUU a favor de actividades acordadas con los Asociados en la Implementacién.

Las transferencias monetarias directas se solicitaran y asignaran para periodos de implementacion
del programa que no excedan los tres meses. Los reembolsos de gastos previamente autorizados
se solicitaran y asignaran trimestralmente, o después de la conclusién de las actividades. EIl PNUD
no estard obligado a reembolsar gastos realizados por el Asociado en la Implementacién que
excedan los montos autorizados.

Una vez completada una actividad, el saldo de los fondos sera reprogramado por acuerdo mutuo
entre el Asociado en la Implementacién y el PNUD, o bien serd reembolsado.

Las modalidades de transferencias monetarias, el monto de los desembolsos, y el ambito y
frecuencia de las actividades de garantia puede depender de las conclusiones de una revision de la
capacidad de gestion de las finanzas publicas del Asociado en la Implementacion que no
pertenece a la ONU. Una consultora calificada, como una empresa de contabilidad publica,
seleccionada por el PNUD, podrd realizar la evaluacion en la cual participara el Asociado en la
Implementacion.

6.10 Se podran revisar las modalidades de transferencias monetarias, el monto de los desembolsos, y el

ambito y la frecuencia de las actividades de garantia durante la implementaciéon del programa
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sobre la base de las conclusiones del monitoreo del programa, el monitoreo e presentacién de
informes sobre los gastos, y auditorias.

6.11 Se intensificardn los esfuerzos de movilizacién de recursos para apoyar al RRF y asegurarla

sustentabilidad del programa. Se movilizaran otros recursos en la forma de participacion en la
financiacién de los gastos, fondos fiduciarios o contribuciones gubernamentales de contraparte en
efectivo para obtener financiacién para el programa.

Parte VIl. Monitoreo y evaluacion

7.1

7.2

7.3

74

7.5

7.6

El monitoreo y evaluacion del CPAP se llevardn a cabo segun la matriz de resultados del UNDAF y el
plan de monitoreo y evaluacidon del UNDAF.

El Plan/Marco de M&E estd enfocado en monitorizar y supervisar los resultados que el PNUD estd
apoyando directamente, el cual serd implementado en el marco de los procesos de M&E del
UNDAF. El PNUD sera responsable de establecer los mecanismos de M&E necesarios, (incluyendo
los requeridos para monitorizar los efectos) y las herramientas, y de realizar las revisiones con miras
a asegurarla continuidad del monitoreo y evaluacién del CPAP y una eficiente utilizacidon de los
recursos programaticos, asi como rendicion de cuentas, transparencia e integridad. Los Asociados
en la Implementacién proporcionaran informes peridédicos sobre el progreso, los logros vy
resultados de sus proyectos, resumiendo los desafios enfrentados durante la implementacion de
proyectos, asi como la utilizacidon de los recursos tal como expresado en el AWP. En la medida de lo
posible, los informes se presentaran de acuerdo con los procedimientos y en armonia con los
organismos de la ONU.

Se haran reuniones de revisiéon anuales de cartera para revisar la situacién y los avances de los
AWPs y las mismas seran coordinadas entre el MPD a través del VIPFE y el PNUD,

El Plan/Marco de M&E considera como obligatorias evaluaciones anuales del AWP mds una
evaluacién de medio término y una final del CPAP, por proyectos, resultados, productos y efectos.

Para ello, el Plan/Marco de M&E considera los siguientes instrumentos:

e Tabla 12: Marco de resultados con medios de verificacién. Ver Anexo 7.

e Tabla 15: Matriz de planificacién para el seguimiento. Ver Anexo 8.

e Tabla16: Plan de evaluacion. Ver Anexo 9.

e Tabla17. Matriz de capacidad de seguimiento y evaluacion. Ver Anexo 10.

e Tabla 20.Plan de Trabajo Anual con el componente de seguimiento. Ver Anexo 11.

Los Asociados en la Implementacion acuerdan cooperar con el PNUD para monitorizar todas las
actividades apoyadas por las transferencias monetarias y facilitaran el acceso a los registros
financieros pertinentes y al personal responsable de la administracién del efectivo proporcionado
por el PNUD. Para tal efecto, los Asociados en la Implementacion acuerdan lo siguiente:

1. Revisiones in situ periddicas y verificaciones aleatorias de sus registros financieros por el
PNUD o sus representantes,

2. Monitoreo programético de actividades conforme a los estandares del PNUD y orientacién
para visitas in situ y monitoreo en el terreno,
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7.7.

7.8.

7.9.

3. Evaluaciones programadas. El PNUD, en colaboracién con otros organismos de la ONU
establecera(n) un plan anual de auditorias, priorizando auditorias de Asociados en la
Implementacion a los cuales se hayan asignado mayores montos de asistencia monetaria
proporcionados por el PNUD, y de aquellos cuya capacidad de gestién financiera debe ser
fortalecida.

Para garantizar la concrecién de las actividades, los Asociados en la Implementacion y el PNUD
acuerdan utilizar una herramienta de monitoreo y control financiero del programa que permite el
intercambio y analisis de la informacion.

El PNUD encargara las auditorias anuales y éstas seran llevadas a cabo por servicios de auditoria
privados.

Las evaluaciones y auditorias de Asociados en la Implementacién no gubernamentales serdn
realizadas de conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.

Parte Vill. Compromisos del PNUD

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

El PNUD asegurard la compatibilidad entre el CPAP/AWP, la matriz de resultados del UNDAF y los
ODMs, incluyendo presentacion de informes M&E. Se enfatizaran las responsabilidades entre el
PNUD, el Gobierno y los Asociados en la Implementaciéon por medio de revisiones anuales y
presentacion de informes de progreso periédicos.

En caso de transferencias monetarias directas o reembolso, el PNUD notificard al Asociado en la
Implementacion del monto aprobado por el PNUD y desembolsara fondos al Asociado en la
Implementacién en un maximo de cinco dias a partir de la solicitud.

En caso de pagos directos a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por los Asociados
en la Implementacion a tenor de solicitudes firmadas por el funcionario designado del Asociado en
la Implementacion; o a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por el PNUD a favor de
actividades acordadas con Asociados en la Implementacién, el PNUD procederd a efectuar el pago
dentro de un maximo de cinco dias a partir de la solicitud.

El PNUD no sera directamente responsable conforme a los arreglos contractuales acordados entre
el Asociado en la Implementaciéon y un tercero (proveedor) en el caso de la modalidad de
implementacién nacional (NIM).

Cuando mas de un organismo de la ONU proporcione efectivo al mismo Asociado en la
Implementacion, el monitoreo del programa, el monitoreo financiero y las auditorias seran llevados
a cabo conjuntamente o en coordinacién con esos mismos organismos de la ONU.

Parte IX. Compromisos del Gobierno

9.1

El Gobierno honrard sus compromisos de acuerdo con las clausulas del Acuerdo Basico de
Asistencia (SBAA) el 31 de octubre de 1974 y la Carta Acuerdo entre el PNUD y el Gobierno de
Bolivia para la prestacién de servicios del PNUD, en el marco del Proyecto de Cooperacion
Técnica Nota Reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 del 23 de abril de 1999. El Gobierno aplicara las
disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los organismos de la ONU
a la propiedad, fondos y activos del PNUD, asi como a sus funcionarios y consultores. Ademas, el
Gobierno otorgard las prerrogativas, inmunidades y facilidades al PNUD y sus funcionarios y otras
personas que presten servicios en nombre del PNUD, tal como establecido en el SBAA.
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9.2

Vi.

vii.

viii.

En casos excepcionales en que el Gobierno participe en la financiacién de los gastos a través del CPAP,
esta participacion deberd ser solicitada expresamente por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo
(MPD) al PNUD bajo las siguientes condiciones:

El cronograma de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD.

En caso de no efectuarse el pago en ddlares americanos, el monto de pago se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de la ONU vigente en la fecha del desembolso. En
caso de una variacion del tipo de cambio operacional de la ONU antes que el PNUD hiciera uso
completo del pago de la contribucion, el monto del saldo de los fondos aun retenidos en ese
momento serd consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se registrara una pérdida en el
monto del saldo de fondos, el PNUD informara al Gobierno con miras a determinar si éste
puede proporcionar financiacion adicional. Si no fuera posible suministrar esta financiacion
adicional, la asistencia a ser provista mediante el CPAP podria ser reducida, suspendida o
terminada por parte del PNUD.

El cronograma de pagos arriba toma en cuenta el requerimiento de que los pagos se realicen
antes de la implementacién de las actividades previstas. Puede ser enmendado para que
coincida con el progreso de la implementacién del CPAP.

El PNUD recibira y administrara el pago de conformidad con el reglamento, reglamentaciones y
directrices del PNUD.

Todas las cuentas y extractos financieros se expresaran en délares americanos.

Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores inflacionarios,
fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD presentard
oportunamente al Gobierno un calculo complementario que indique la financiacion adicional
necesaria. El Gobierno realizard todos sus mejores esfuerzos para obtener los fondos
adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no se reciben de conformidad con el cronograma establecido
o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacién adicional requerida conforme
al parrafo [vi] anteriormente citado, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la
asistencia provista mediante el CPAP.

Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucién se acreditard a la cuenta del PNUD
(costos compartidos del programa) y se empleard como parte de la asistencia técnica del
PNUD, conforme a lo establecido en el inciso g, acapite 1, del articulo Il del Acuerdo Basico
firmado entre el Gobierno y el PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su
Politica de Recuperacion de Costos de Otros Recursos, la contribucidon estard sujeta a la
recuperacién de costos para los costos indirectos incurridos por la sede del PNUD vy las
estructuras de la Oficina de Pais en concepto de costos por servicios de Apoyo General a la
Gestion (GMS). Para sufragar estos costos de Apoyo General a la Gestidn se imputara un
importe de 7% a la contribucién. Adicionalmente, siempre que estén inequivocamente ligados
a proyectos especificos, todos los costos directos de la implementacién, incluyendo los costos
de la Agencia Ejecutora o del Asociado en la Implementacién, estardn incorporados en el
presupuesto del proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y
consecuentemente imputados al proyecto.
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9.3

94

9.5

9.6

9.7

X. La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la contribucion se
conferiran al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por parte
del PNUD seran determinadas de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del
PNUD. Se hace notar que en la modalidad de implementacién nacional todos los equipos,
suministros y otros bienes adquiridos seran transferidos en propiedad a la agencia de
implementacién nacional.

xi. La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y

externa establecidos en el reglamento, reglamentaciones y directrices financieros del PNUD.

Se pondrdn en practica mecanismos para la planificacién, monitoreo y evaluacion participativa
del progreso del Programa de Pais que involucren a la sociedad civil y a otros asociados para el
desarrollo. El Gobierno también se compromete a organizar revisiones periddicas del programa,
reuniones de planificacidon y estrategia conjunta y, cuando proceda, coordinaciéon de grupos de
asociados para el desarrollo sectorial y tematico, con el fin de facilitar la participacion de
donantes, de la sociedad civil, del sector privado y de organismos de la ONU. Ademas, el
Gobierno facilitara visitas peridédicas de monitoreo al personal y/o funcionarios designados del
PNUD para monitorizar, reunirse con beneficiarios, evaluar el progreso y el impacto que produce
la utilizacién de los recursos del programa. Oportunamente el Gobierno pondra a disposicion del
PNUD toda informacion acerca de los cambios politicos y legislativos que ocurran durante la
implementacién del CPAP que puedan afectar la cooperacién.

Los Asociados en la Implementacion emplearan un informe estandar de Autorizacion de Fondos
y Certificado de Gastos (FACE por sus siglas en inglés) que refleje las lineas de actividad del AWP
para solicitar la asignacion de fondos o para obtener el acuerdo de que el PNUD reembolsara o
pagara directamente los gastos previstos. Los Asociados en la Implementacion emplearan el
informe FACE para reportar sobre la utilizacion del efectivo recibido. El Asociado en la
Implementacion identificard a el/los funcionario(s) designado(s) autorizado(s) para proporcionar
los detalles de la cuenta, solicitar y certificar la utilizaciéon del efectivo. El informe FACE sera
certificado por el/los funcionarios(s) designado(s) del Asociado en la Implementacién.

El efectivo transferido a los Asociados en la Implementacién deberia emplearse exclusivamente
para el propésito de las actividades tal como acordadas en los AWPs.

El efectivo recibido por el Gobierno y las ONG nacionales que actdan como Asociados en la
Implementacién se empleard conforme a la normativa, politicas y procedimientos nacionales
establecidos, que sean compatibles con los estandares internacionales, en particular para
asegurar que el efectivo se utilice en las actividades acordadas en los AWPs, y asegurar que los
informes sobre la utilizacién de la totalidad del efectivo recibido se remitan al PNUD en un plazo
no mayor a seis meses a partir de la recepcién de los fondos. Cuando alguna normativa, politica o
procedimiento nacional no sea compatible con los estandares internacionales, se aplicaran las
reglamentaciones, politicas y procedimientos de los organismos de la ONU.

En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Organizaciones
Intergubernamentales (OIG) internacionales que actian como Asociados en la Implementacion,
el efectivo recibido se empleara conforme a los estandares internacionales, en particular para
asegurar que éste se utilice en las actividades acordadas en los AWPs, y asegurar que los
informes sobre la utilizacién de la totalidad del efectivo recibido se remitan al PNUD en un plazo
no mayor a seis meses a partir de la recepcion de los fondos.
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9.8

9.9

Para facilitar las auditorias programadas y especiales, cada Asociado en la Implementacién que
reciba efectivo del PNUD proporcionara a éste o a su representante acceso oportuno a:

=  Todos los documentos financieros que registran las transacciones de las transferencias
en efectivo proporcionadas por el PNUD;

= Toda la documentacion pertinente y todo el personal asociado con el funcionamiento
de la estructura de control interno del Asociado en la Implementacién a través de la
cual pasaron las transferencias de efectivo.

Las conclusiones de cada auditoria serdn informadas al Asociado en la Implementacién y al
PNUD. Ademas, cada Asociado en la Implementacién:

= Recibird y revisara el informe de auditoria emitido por los auditores.

= Proporcionard declaraciones oportunas aceptando o rechazando cualquiera de las
recomendaciones de la auditoria a los auditores y al PNUD de tal modo que los
auditores puedan incluir dichas declaraciones en su informe de auditoria y presentarlo
al PNUD.

= Realizard las acciones oportunas para abordar las recomendaciones de la auditoria que
fueron aceptadas.

= Informard trimestralmente (o como se haya acordado a nivel local) al PNUD sobre las
acciones emprendidas para implementar las recomendaciones que fueron aceptadas.

Parte X. Otras disposiciones

10.1

E Cuando un organismo gubernamental es el Asociado en la Implementaciéon de un proyecto
bajo este CPAP, congruente con el [Articulo Il del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia (SBAA)]
[las Disposiciones Complementarias], la responsabilidad de la proteccién y seguridad del
Asociado en la Implementacion y de su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD bajo la
custodia del Asociado en la Implementaciéon, corresponden al Asociado en la Implementacién.
Para tal efecto, cada Asociado en la Implementacion:

a) Instalard un plan de seguridad apropiado y mantendra el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion de seguridad del pais donde se lleva a cabo el proyecto;

b) asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en
la Implementacién, y de la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el plan ha sido instalado y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. Todo incumplimiento respecto del
mantenimiento y la implementacion del plan de seguridad, tal como requerido en el
presente, sera considerado una contravencion de las obligaciones del Asociado en la
Implementacion conforme a este CPAP y los AWPs que lo conforman.

Cada Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para
asegurar que ninguno de los fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de Proyecto
(CPAP y AWP) se utilicen para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el
terrorismo y que los beneficiarios de los montos proporcionados por el PNUD conforme al
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presente no figuren en la lista actualizada por el Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de |a Resolucién 1267 (1999).

La lista esta disponible en http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.
Debe incluirse esta disposicién en todos los subcontratos o sub-convenios suscritos conforme
a/adicionales a cada Documento de Proyecto.

Lo anterior también se aplicara a los proyectos conforme a este CPAP cuando el Asociado en
la Implementacidn es una organizacion inter-gubernamental que ha suscrito un acuerdo
bésico modelo de organismo ejecutor con el PNUD.

Cuando el PNUD u otro organismo de [a ONU actiia como Asociade en la Implementacion,
deberd (a) cumplir con las paliticas, procedimientos y practicas del sistema de gestidn de la
proteccion y seguridad de la ONU, y (b) realizar todo esfuerzo razonable para asegurar que
ninguno de los fondos del proyecto/fondos del PNUD recibidos conforme a un Documento
de Proyecto/AWP sean utilizados para apoyar a individuos o entidades asociadas con el
terrorismo y que los beneficiarios de los montos proporcionados por el PNUD confarme al
presente no figuren en la lista actualizada por el Comité del Consejo de Seguridad
estabiecido en virtud de la Resolucidn 1267 {1999). ’

Se puede acceder a [a lista http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm,
Esta disposicion debe incluirse en todos los subcontratos o sub-convenios suscritos conforme
a/adicionales a cada Documento de Proyecto.

10.2 Este CPAP entra en vigencia en [a fecha de su firma por ambas Partes y, en el caso de que sea
firmado en fechas diferentes, entrard en vigencia en la fecha de la dltima firma. El CPAP
conservara vigencia hasta el afio 2017.

10.3 Este CPAP reemplaza todo CPAP suscrito con anterioridad entre el Gobierno de Bolivia y el PNUD
y puede ser modificado por mutuo consentimiento de ambas partes seglin las recomendaciones
de la reunion de estrategia conjunta.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los abajo-firmantes, debidamente autorizados, suscriben este Plan de Accion

del Programa de Pais este en la ciudad de La Paz, en el Estado Plurinacional

de Bolivia. 3 1 D l C 2012

Par el Gobierno de Bolivia Por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
- Bolivia '

Firma:‘,_\% Firma:

Nombre: Elba Viviana Caro Hinojosa Nombre: Claudio Providas

Cargo: Ministra de Planificacion del Desarrollo Cargo: Representante Residente a.i. del PNUD.

31DIC 2012
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