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=~~~ za zaStitu ljudskih prava bude u meni, a verujem i u vama,

osecaj poniznosti, velike zahvalnosti i daje mi podstrek da
istrajem u radu na ostvarivanju jednakih i neotudivih prava i
dostojanstva svih ljudskih bica.”

Zeid Ra’ad Al-Hussein,

Visoki komesar UN za ljudska prava,
oktobar 2014. godine



1. O ovom Vodicu

Slobode izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja i pravo na u¢e$ée u
javnim poslovima spadaju u ljudska prava koja omogucavaju ljudima da
razmenjuju i stvaraju nove ideje, kao i da se udruzuju radi ostvarivanja
svojih prava. Kroz realizaciju javnih sloboda, mi donosimo informisane
odluke o svom drustvenom i ekonomskom razvoju. Ova prava nam
omogucavaju da ucestvujemo u gradanskim aktivnostima i gradimo
demokratska drustva. Ograni¢avanjem ovih prava podriva se na$ zajednicki
napredak.

Ovo je Sesti u nizu prakti¢nih vodi€a o ljudskim pravima za civilno drustvo
Kancelarije visokog komesara za ljudska prava (OHCHR) i treba ga
posmatrati u kontekstu ,Sirenja demokratskog prostora“, kao jednog od
tekucih tematskih prioriteta OHCHR-a.

U ovom Vodi¢u se posebno obraduju pitanja koja se odnose na rad aktera
civilnog drustva (ACD). Na pocetku je data radna definicija izraza ,civilno
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Prakti¢an vodi¢ za civilno drustvo

drustvo®i ,prostor za delovanje civilnog drustva®“. Zatim je dat prikaz uslova

i okruzenja neophodnih za postojanje slobodnog i nezavisnog civilnog
drustva, uklju€ujuci i relevantne medunarodne standarde o ljudskim pravima
u pogledu sloboda izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja, kao i u
pogledu prava na u€eS¢e u javnim poslovima.

U Vodi¢u su navedeni i primeri kako Vlade i ACD rade zajedno na stvaranju
prostora za delovanje civilnog drustva na unapredenju zastite svih ljudskih
prava (gradanskih, kulturnih, ekonomskih, politi¢kih i socijalnih) za sve
gradane. Prepoznate su prepreke i ograni¢enja u radu civilnog drustva

kao S$to su uznemiravanje, zastraSivanje i represalije prema ACD. Vodi¢
poziva ACD da koriste sistem UN za zastitu i unapredenje ljudskih prava u
svrhu pruzanja podrske i zastite prostora za delovanje civilnog drustva na
lokalnom nivou. Resursi i kontakt informacije mogu se naci na kraju Vodica.

Ovaj Vodi¢ je prvenstveno namenjen ACD koji jo$ nisu upoznati sa
sistemom UN za zastitu i unapredenje ljudskih prava. U njegovoj izradi su,
svojim prilozima i savetima, od samog pocetka ucestvovali razliciti ACD.
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2. Akteri civilnog drustva i prostor za
delovanje civilnog drustva

LAko lideri ne sluSaju svoj narod, onda ¢e im narod saopstiti Sta
@ hoce — na ulicama, trgovima ili, kao Sto suviSe ¢esto imamo priliku
da vidimo, na bojnom polju. Postoji bolji nacin. Vise uc¢esca. Vise
demokratije. Vece angazovanje i otvorenost. To znaci, maksimalan
prostor za delovanje civilnog drustva.”
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Reci generalnog sekretara UN Ban Ki Muna na samitu odrzanom na temu
podrske civilnom drustvu, 23.09.2013. god.

Ovaj Vodi¢ definise ACD kao pojedince ili grupe koje se dobrovoljno
angazuju u formi javnog ucesca i akcija oko zajednickih interesa, ciljeva
i vrednosti kompatibilnih sa cilievima UN: odrZanje mira i bezbednosti,
realizacija razvoja, unapredenje i postovanje ljudskih prava.

Rad UN na unapredenju Zivota svih ljudi zasnovan je na poStovanju ljudskih
prava. AACD, kako su gore definisani, eksplicitno ili implicitno, kroz sadrzaj
ili prirodu svog rada, rade na unapredenju i zastiti ljudskih prava.

ACD rade na unapredenju informisanosti o pravima, pomazu zajednicama
da artikuliSu svoje interese, oblikuju strategije, uti¢u na donosenje

politika i zakona i pozivaju na odgovornost. ACD prikupljaju i kanaliSu
stavove zajednica kako bi proces donoSenja odluka o javnim politikama
bio potpunije informisano. Pored toga, ACD pruzaju usluge osobama sa
viSestrukim faktorima rizika i ranjivosti.

@ "Svako ima pravo da, pojedinacno ili u zajednici sa drugima,
unapreduje i tezi zastiti i ostvarivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda na

nacionalnom i medunarodnom nivou®. (€lan 1, kurziv dodat).

Deklaracija o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa i drustvenih organa da

unapreduju i Stite univerzalno priznata ljudska prava i osnovne slobode, (Rezolucija

Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 53/144), koja se obi¢no pominje kao
Deklaracija o braniocima ljudskih prava.

Na primer, medu aktere civilnog drustva spadaju:’
P branioci ljudskih prava, ukljucujuci internet aktiviste;

P organizacije za ljudska prava (NVO, udruzenja, grupe za podrsku
Zrtvama);

" Working with the United Nations Human Rights Programme, A Handbook for Civil
Society, OHCHR, 2008, str. vii.

-
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P koalicije i mreZe (na primer, za prava Zena, prava dece, za zastitu
zivotne sredine, za zastitu vlasni¢kih prava nad zemljom, za prava
LGBT zajednice, itd.);

osobe sa invaliditetom i njihove reprezentativne organizacije;
grupe zasnovane na zajednici (domoroci, manjine, seoske zajednice);
grupe zasnovane na veri (crkve, religijske grupe);

unije (sindikati, kao i strukovna udruzenja kao S$to su udruzenja
novinara udruzenja sudija i advokata, advokatske komore, udruzenja
sudija za prekrsaje, studentske unije);

drustveni pokreti (pokreti za mir, studentski i prodemokratski pokreti);

stru€njaci koji direktno doprinose ostvarivanju ljudskih (na pr.
humanitarni radnici, advokati, lekari i zdravstveni radnici);

P rodbina i udruzenja Zrtava kr&enja ljudskih prava; i

P javne institucije koje sprovode aktivnosti na unapredenju ljudskih
prava (Skole, univerziteti, istrazivacka tela).

vvvyyvyy
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Akteri civilnog drustva se aktivno bave reSavanjem problema i pitanjima od
znacaja za drustvo, kao §to su:

* borba protiv siromastva, korupcije i ekonomske nejednakosti;

® pruzanje pomoci u slu¢aju humanitarnih kriza, uklju€ujuci oruzane

sukobe;

* unapredenje vladavine prava i odgovornosti;

* unapredenje javnih sloboda;

¢ zalaganje za transparentnost drzavnih budzeta;

¢ zastita Zivotne sredine;

¢ ostvarivanje prava na razvoj;

® osnazivanje lica koja pripadaju nacionalnim manjinama i drugim

ugrozenim grupama;

* borba protiv bilo kog oblika diskriminacije;

* pruzanje podrske u prevenciji kriminala;

¢ unapredenje korporativne drustvene odgovornosti;

® borba protiv trgovine ljudima;

® osnaZzivanje zena;

® borba protiv govora mrznje;

® osnazivanje mladih;

* unapredenje socijalne pravde i zastite potroSaca;

® pruzanje socijalnih usluga.
ACD su aktivni na svim nivoima: lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom.

@
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Prostor za delovanje civilnog drustva je mesto koje u drustvu zauzimaju
akteri civilnog drustva; okruzenje i okvir u kome civilno drustvo obavlja svoje
aktivnosti; i odnosi izmedu aktera civilnog drustva, drzave, privatnog sektora
i opsSte javnosti.

2.1 Kratak osvrt na sistem Ujedinjenih nacija za zastitu
i unapredenije ljudskih prava

Pored obezbedenja mira i bezbednosti i rada na ostvarivanju razvoja Sirom
sveta, unapredenje i zastita svih ljudskih prava svih ljudi je jedan od tri stuba
Ujedinjenih nacija. Ovo je zacrtano Poveljom UN i medunarodnim pravnom
o ljudskim pravima.

UN tezi unapredenju i zastiti ljudskih prava na tri osnovna nacina:

1. Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights - OHCHR)
je vodeca organizacija u okviru UN koja se bavi unapredenjem i zastitom
ljudskih prava. U svom radu, ona blisko saraduje sa specijalizovanim
agencijama, fondovima i programima (npr. Svetska zdravstvena
organizacija, Visoki komesarijat UN za izbeglice, UNICEF, Medunarodna
organizacija rada, UNESCO, itd.), u cilju postizanja maksimalnih efekata
aktivnosti na unapredeniju i zastiti ljudskih prava.

2. Na osnovu medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima (paktovi i
konvencije) formiraju se paneli nezavisnih eksperata, odnosno ugovorna
tela, koja redovno i periodi¢no razmatraju sprovodenje obaveza u
pogledu zastite ljudskih prava u zemljama Sirom sveta.

3. Formiraju se meduvladina tela ili skupstine koje Cine drzave ¢lanice UN
u cilju vodenja rasprave o pitanjima i situacijama vezanim za ljudska
prava. Primarno meduvladino telo koje je formirano u ovu svrhu je Savet
za ljudska prava (u daljem tekstu: Savet). Savetu, izmedu ostalih, u radu
pomazu telo nezavisnih eksperata koje se naziva ,Specijalne procedure®
i mehanizam nazvan ,Univerzalni periodi¢ni pregled*.

Ova tri segmenta su nezavisna ali komplementarna.

Bliza objasnjenja ovih mandata i mehanizama mozete naci u priru¢niku
Working with the United Nations Human Rights Programme: A Handbook
for Civil Society (videti odeljak 6. Resursi). Ovaj priru¢nik je dostupan na
Sest zvanicnih jezika UN i u Digitalno dostupnom informacionom sistemu
(engl. Digital Accessible Information System — DAISY), u CD Rom formatu,
na francuskom i engleskom za slabovide. lica koja imaju problema sa vidom
ili Citanjem Stampanog teksta.

S
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Funkcionisanje mehanizama UN za zastitu i unapredenje ljudskih prava
zasniva se na u¢es¢u ACD. Na medunarodnom nivou, civilno drustvo
doprinosi svojom stru¢nim znanjem, podizanjem svesti i pracenjem i
izvestavanjem o problemima i kr§enjima ljudskih prava. ACD pomazu u
izradi novih standarda, mehanizama i institucija za zastitu i unapredenje
ljudskih prava, i mobiliSu resurse i javnu podrsku za reSavanje problema
vezanih za ljudska prava.

Inicijative Saveta UN za ljudska prava u vezi civilnog drustva

Savet UN za ljudska prava je usvojio nekoliko rezolucija od posebnog
znacaja za civilno drustvo kao Sto su one koje se odnose na slobodu
izrazavanja, slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja, na zastrasivanje

i represalije, kao i na branioce ljudskih prava. Tokom 2013. i 2014.
godine, Savet je usvojio rezolucije 27/31 i 24/21 o prostoru za delovanje
civilnog drustva, uvazavajuci ,sustinski znacaj aktivnog uklju€enja civilnog
drustva na svim nivoima u postupke upravljanja i unapredenja dobrog
upravljanja, uklju€ujuci i putem povecanja transparentnosti i odgovornosti,
na svim nivoima, bez ¢ega se ne moze zamisliti izgradnja miroljubivog,
prosperitetnog i demokratskog drustva.
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3. Uslovi za slobodan i nezavisan rad
civilnog drustva

“Slobodno i nezavisno civilno drustvo je temelj zdrave, predusretljive
\f@ . . . H ”
sy vlasti na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou.

Generalni sekretar UN | Ban Ki Mun, video poruka sa 25.
Sednice Saveta za ljudska prava, mart 2014. god.

Drzave su, u skladu sa medunarodnim pravnim aktima, obavezne da
stvaraju uslove — ekonomske, politicke, socijalne, kulturne, zakonske — koji
aktivno pomazu u unapredenju sposobnosti i kapaciteta ljudi, pojedinacéno ili
u zajednici s drugima, da se angazuju u gradanskim aktivnostima.

Nacela ljudskih prava koja €ine okvir odnosa izmedu javnih vlasti i civilnog
drustva su:

P uéesée — Uloga civilnog drustva je priznata i akteri civilnog drustva
su slobodni da postupaju nezavisno i da se zalazu za stavove koji se
razlikuju od stavova javnih organa vlasti;

» nediskriminacija — svi akteri civilnog drustva su pozvani i
omogucéeno im je da u€estvuju u javnoj sferi, bez diskriminacije po
bilo kom osnovu;

P dostojanstvo — javne vlasti i akteri civilnog drustva imaju zajednicki
cilj da poboljsaju Zivot, ali u ostvarenju tog cilja imaju razli¢ite uloge.
Za ovakav odnos, uzajamno postovanje je od sustinskog znacaja;

P transparentnost i odgovornost — postupanje u javnom interesu
zahteva otvorenost, odgovornost, jasnocu, transparentnost i
politicku odgovornost lica na javnim funkcijama. Ono takode zahteva
i transparentnost i odgovornost ACD —medusobnu kao i prema
javnosti.

Kljuéni uslovi koji ¢ine osnovu dobre prakse:2

3.1 Pogodno politi€ko i javno okruzenje - Politi¢ko ili javno
okruzenje koje ceni i podsti¢e gradanski doprinos. U praksi, institucije i
zaposleni u javnim sluzbama su predusretljivi prema akterima civilnog
drustva u redovnoj medusobnoj interakciji.

2 |zvestaj Specijalnog izvestioca o situaciji branilaca ljudskih prava, Elementi bezbednog
i povoljnog okruzenja za branioce ljudskih prava, A/HRC/25/55.

@
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Tunis - civilno drustvo je igralo kljuénu ulogu u izgradnji novog Tunisa tako
8to je ucestvovalo u izradi novih zakona i politika od sustinske vaznosti
za unapredenije ljudskih prava i demokratije. Organizacije civilnog drustva
su konsultovane prilikom izrade prvih inicijativa tokom demokratske
tranzicije, kao na primer, odluke o opsStoj amnestiji politickih zatvorenika,
kao i zakona o ratifikaciji €etiri medunarodna sporazuma (Medunarodna
konvencija o zastiti svih lica od prisilnog nestanka, Opcioni protokol uz
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Opcioni protokol uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajuci kazni

i postupaka i Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda). Organizacije
civilnog drustva su uc€estvovale i u uspostavljanju osnovnih demokratskih
institucija koje su proglasile novi izborni zakon i usvojile novi zakon

o slobodi udruzivanja, koji sadrzi i odredbu o drzavnom finansiranju
nevladninih organizacija kao i o njihovom finansiranju iz inostranstva. Od
usvajanja novog zakona u septembru 2011. godine, u Tunisu je osnovano
nekoliko hiljada udruzenja. Uloga civilnog drustva u izborima 2011.
godine, prvim demokratskim i transparentnim izborima u Tunisu, bila je
od fundamentalnog znacaja. Po prvi put, mobilisano je vise od 10.000
aktivista civilnog drustva da prate izbore za Konstitutivhu skupstinu, uz
pomo¢ medunarodne zajednice. Civilno drustvo, a posebno organizacije
zena, zalagali su se da u nacrtu novog Ustava bude predvidena puna
ravnopravnost zena i muskaraca i taj Ustav je usvojen velikom veéinom
glasova €lanova Konstitutivne skupstine u januaru 2014. godine.

Rezime panel diskusije Saveta za ljudska prava o znac¢aju unapredenja i zastite
prostora za delovanje civilnog drustva, A/HRC/27/33.

3.2 Podsticajan pravni okvir - Zakonodavstvo, administrativni
propisi i praksa su u skladu sa medunarodnim standardima i Stite
aktivnosti civilnog drustva. Integralni deo ovog okvira Cine i pristup
pravdi za aktere civilnog drustva, nezavisne i efektivne institucije
koje se bave ljudskim pravima na nacionalnom nivou kao i pristup
medunarodnim mehanizmima za unapredenje i zastitu ljudskih prava.
Dobri zakoni i politike su od vitalnog znacaja ali nece imati efekta ako
se ne primenjuju na pravilan nacin.
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U Sloveniji, pravo na slobodu udruzivanja Stiti sva udruzenja uklju€ujuci
i ona koja nisu registrovana; a ovim pravom je predvideno i da pojedinci
uklju€eni u rad neregistrovanih udruzenja imaju pravo da slobodno
obavljaju svoje aktivnosti, ukljucujuci i pravo da organizuju mirna
okupljanja i da u njima ucestvuju.

Izvestaj Specijalnog izvestioca UN o pravima na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja, A/JHRC/20/27.

U Libanu i Maroku, zakonodavstvo ne predvida da je za prijem sredstava
za finansiranje rada organizacija civilnog drustva iz zemlje i inostranstva
potrebno prethodno odobrenje drzavnih organa viasti.

Izvestaj Specijalnog izvestioca UN o pravima na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja, A/HRC/20/27.

3.3 Slobodan protok informacija - Slobodan pristup idejama,

podacima, izvestajima, inicijativama i odlukama, $to omoguc¢ava ACD
da se upoznaju i informiSu o problemima, da artikuliSu svoje interese,
da se konstruktivno angazuju i da doprinesu reSavanju problema.

3.4 Dugorocna podrska i resursi - Mere za izgradnju kapaciteta

marginalizovanih grupa da izraze svoje stavove i obezbedenje
pristupa resursima, mestima za okupljanje i tehnologiji za sve ACD.

U Hrvatskoj, Vlada je usvojila Kodeks pozitivne prakse, standarda i merila
za ostvarivanje finansijske podrske programima i projektima udruzenja
(2007), kojim su propisana transparentna, osnovna pravila i procedure

za javne organe na svim nivoima vlasti za dodelu bespovratnih javnih
sredstava.

Evropski centar za neprofitno pravo (European Center for Not-for-Profit Law -
ECNL), ,Javno finansiranje organizacija civilnog drustva: Dobre prakse iz Evropske
unije i zapadnog Balkana“, 2011.

3.5 Zajednicki prostori za dijalog i saradnju - Omoguéiti

ucesce civilnog drustva u procesu donosenja odluka.
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Na Maldivima, Vlada je 2014. godine omogucila odrzavanje petodnevne
tribine za zagovornike Zenskih prava na kojoj su oni imali priliku da razmene
i razmotre regionalna iskustva u ostvarivanju rodne ravnopravnosti u
islamskom okruzenju, zajedno sa regionalnim NVO i medunarodnim
organizacijama.

U Meksiku, Zakonom o zastiti branioca ljudskih prava i novinara iz 2012.
godine stvoren je nacionalni mehanizam za zastitu branilaca ljudskih prava
i novinara od pretnji. Ovaj zakon je pripremljen uz ucescée aktera civilnog
drustva i Kongresa, uz podr§ku medunarodnih NVO i Kancelarije OHCHR u
Meksiku.

U Nepalu je 2010. godine sacinjen nacrt Zakona o zabrani diskriminacije po
osnovu kastinskoj pripadnosti i ,nedodirljivosti‘, uz u¢esce civilnog drustva,
Nacionalne dalitske komisije i kancelarije OHCHR-a u Nepalu. Ovaj zakon
je usvojen u maju 2011. godine.

Na Novom Zelandu je 2011. godine sacinjen nacrt Zakona o invaliditetu, uz
ucesSc¢e Udruzenja osoba sa invaliditetom.

Izvestaj Specijalnog izvestioca UN o pravu i slobodi mirnog okupljanja i udruzivanja,
A/HRC/20/27.

U Vanuatuu je 2013. godine Vlada formirala odbor za Univerzalni periodi¢ni
pregled stanja ljudskih prava, Ciji potpredsednik je bio predstavnik UdruZenja
nevladinih organizacija drzave Vanatu. Pored toga, civilno drustvo ima

svoje predstavnike i u Nacionalnom odboruza ljudska prava, telu koje je
zaduzeno za koordinaciju izvrSavanja obaveza izveStavanja o stanju ljudskih
prava u Vanatuu, kao i za osnivanje Nacionalne institucije za zastitu ljudskih
prava. Organizacije koje rade sa osobama sa invaliditetom bile su u velikoj
meri konsultovane prilikom izrade izvestaja Odbora za prava osoba sa
invaliditetom 2013. godine.

Medunarodni pravni standardi koji se odnose na rad civilnog
drustva

Bezbedno i podsticajno okruzenje za rad civilnog drustva mora biti utvrdeno
¢vrstim nacionalnim pravnim okvirom, zasnovanom na medunarodnom
zakonu o ljudskim pravima.

Slobode izrazavanja, udruzivanja, mirnog okupljanja i pravo na u¢eS¢e u
javnim poslovima su prava koja omogucavaju ljudima da mobiliSu svoje
snage u cilju stvaranja pozitivnih promena. Svako ima pravo, pojedina¢no
ili u zajednici sa drugima, da uziva u ovim pravima. Ona su od sustinskog
znaCaja za gradanske aktivnosti.
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Vecéina osnovnih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava
sadrzi odredbe od neposrednog znacaja za zastitu javnih sloboda i sve se

pozivaju na nacelo zabrane diskriminacije:

» Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (¢lanovi 19, 20, 21);

» Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima utvrduje pravo
na slobodu misljenja i govora, mirnog okupljanja i udruzivanja, kao i
pravo uc¢eSc¢a u javnoj sferi (Clanovi 19, 21, 22, 25);

» Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
obezbeduje pravo na formiranje ili u¢e$¢e u radu sindikata kao i na
uceSc¢e u kulturnom zivotu (€lanovi 8, 15);

P Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena utvrduje pravo
Zena da ucestvuju u politickom, ekonomskom i kulturnom Zivotu (€lan 3);

» Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
zabranjuje diskriminaciju u pogledu izrazavanja, udruzivanja i
okupljanja, kao i u pogledu vodenja javnih poslova (Clan 5);

P Konvencija o pravima deteta utvrduje slobodu izrazavanja,
udruzivanja i mirnog okupljanja (€lanovi 13, 15);

P Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom garantuje prava
i slobodu misljenja i govora, pristup informacijama, u¢esée u
politi€kom,javnom, kao i u kulturnom Zivotu (€lanovi 21, 29, 30);

» Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka
utvrduje pravo formiranja i slobodnog u€esc¢a u organizacijama i
udruzenjima koja se protive pokuSajima uspostavljanja okolnosti
prisilnog nestanka kao i onih koja se bave sudbinom nestalih lica i
pruzaju pomo¢ zrtvama prisilnog nestanka (Clan 24); i

» Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i
¢lanova njihovih porodica utvrduje pravo udruzivanja (¢lan 26).

Slobode izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja i pravo na ucesc¢e

u javnim poslovima sluze kao sredstvo za ostvarivanje mnogih drugih
gradanskih, kulturnih, ekonomskih, politickih i socijalnih prava. Ova prava
osnazuju zene, muskarce i decu da se angazuju u aktivnostima koje dovode
do pozitivnih drustvenih promena.

Sloboda izrazavanja. Sloboda izraZzavanja podrazumeva pravo da se traze,
primaju i saopstavaju informacije i ideje svih vrsta. Tu spadaju i informacije

i ideje iz politickog i verskog diskursa, javnih poslova, ljudskih prava, kao i
kulturno i umetnicko izrazavanje. U okvire ove slobode spada i izrazavanje
koje se moze smatrati duboko uvredljivim, uz odredena ogranicenja (npr.
videti Rabatski akcioni plan o zabrani zagovaranja nacionalne, rasne ili
verske mrznje koja predstavlja podsticaj na diskriminaciju, neprijateljstvo ili
nasilje, 5.10.2012. godine). Svi oblici izrazavanja i nacini Sirenja informacija
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su zasticeni: govorni, pisani i znakovni jezik, kao i neverbalne forme
izrazavanja poput slika i umetnic¢kih predmeta. Izrazavanje je moguce
kroz knjige, novine, pamflete, postere, karikature, parole, odec¢u i pravne
podneske. Ono uklju€uje sve oblike audio-vizuelnih i elektronskih nacina
izrazavanja kao i izrazavanje preko interneta.

Sloboda udruzivanja. Udruzivanje se odnosi na svaku grupu pojedinaca
odnosno subjekata, koji zajednicki deluju, promoviSu, zagovaraju ili brane
neku oblast od zajednickog interesa. U primere slobode udruzivanja
spadaju mogucnost pridruzivanja i u€estvovanja — ili izbora da se ne
ucestvuje — u radu organizacija civilnog drustva, klubova, zadruga,

NVO, verskih udruzenja, politickih stranaka, sindikata, fondacija ili online
udruzenja. ,Mogucnost da se traze, obezbeduju i koriste resursi je od
sustinskog znacaja za postojanje i efektivan rad svakog udruzenja, bez
obzira na njegovu veli€inu. Pravo na slobodu udruzivanja obuhvata pravo
da se traze, primaju i koriste resursi — ljudski, materijalni i finansijski — iz
domacih, stranih i medunarodnih izvora " (A/HRC/23/39, stav 8).

Sloboda mirnog okupljanja. Mirno okupljanje podrazumeva privremeno,
nenasilno okupljanje na privatnom ili javnom mestu sa posebnim ciljem. Tu
spadaju demonstracije, Strajkovi, Setnje, mitinzi ili boravci na jednom mestu
do ispunjenja zahteva.

Pravo na ucescée u javnim poslovima. VVodenje javnih poslova je Sirok
koncept koji se odnosi na vrSenje politicke vlasti, tacnije na vrSenje
zakonodavne, izvrSne i upravne vlasti. Tu spadaju svi aspekti javne uprave,
formulisanje i sprovodenje politike na medunarodnom, nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. U¢eS¢e se moze vrsiti preko slobodno
izabranih predstavnika ili neposredno, kroz usvajanje ili menjanje Ustava,
izradu nacrta zakona i kreiranje politika, kroz odlu€ivanje o javnim pitanjima
na referendumu, u¢e$ée na narodnim skupovima koji su ovlasc¢eni za
donosenje odluka o lokalnim pitanjima. Pravo na slobodu okupljanja,
uklju€ujuci i pravo formiranja i pridruzivanja organizacijama i udruzenjima
koja se bave politickim i javnim pitanjima je od sustinskog znacaja za
ostvarivanje prava na u¢e$ée u javnim poslovima.

Zabrana diskriminacije. Sva gore navedena prava su garantovana svakom
pojedincu, bez bilo kakve diskriminacije po osnovu rasne pripadnosti,

boje koze, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog misljenja,

rodnog identiteta, nacionalne ili druStvene pripadnosti, imovine, rodenja ili
drugog statusa. Ova prava se odnose na Zene, decu, domoroce, osobe

sa invaliditetom, osobe koje pripadaju manjinskim grupama ili grupama
kojima preti opasnost od marginalizacije ili iskljucenosti, ukljucujuci i zZrtve
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, zatim
nedrzavljane, ukljucujuci apatride (ljude bez drzavljanstva), izbeglice ili
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migrante, kao i udruzenja, uklju€ujuéi i neregistrovane grupe.

Ovi medunarodni standardi se primenjuju na sve grane javne vlasti: na
izvrSnu, zakonodavnu i sudsku vlast; na druge javne ili drzavne organe
vlasti na svim nivoima - nacionalnom, regionalnom i lokalnom. Drzava je
takode u obavezi da Stiti pojedince od postupaka privatnih pravnih ili fizickih
lica koji bi mogli da ugroze uZivanje ovih sloboda i prava. Drzava snosi
primarnu odgovornost za unapredenje i zastitu ostvarivanja ovih prava.

Slobode izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja sa sobom nose

i posebne obaveze i odgovornosti tako da uzivanje navedenih prava
istovremeno podleze i odredenim ograniCenjima. Medutim, ta ogranienja
moraju da budu propisana zakonom i ona se utvrduju iskljucivo kada je

to neophodno u cilju zastite prava ili ugleda drugih; zastite nacionalne
bezbednosti, ili javnog poretka (,ordre public®), javnog zdravlja ili javnog
morala. Medutim, navedene osnove za ograni¢avanje sloboda se ni u kom
slu¢aju ne mogu koristi kao opravdanje za guSenje viSepartijske demokratije
i krSenje demokratskih nacela i ljudskih prava.

Komitet za ljudska prava, Opsti komentar br. 34, ¢lan 19: Slobode misljenja i izrazavanja,
CCPR/C/GC/34; i Opsti komentar br. 25, ¢lan 25: Pravo na u¢e$ce u javnim poslovima,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7. Izvestaji Specijalnog izvestioca UN o pravima na slobodu

mirnog okupljanja i udruzivanja, A/HRC/20/27; i AAHRC/23/39.

»,Niko od nas, pojedinacno, ukljucujuci i vlade drzava, nema

sve Cinjenice, najbolje ideje niti zna sve uzroke problema koje
pokuSavamo da reSimo. Svi mi moZzemo da imamo samo korist od
kolektivne mudrosti. Zbog toga je za nas vazno da ¢ujemo misljenje
svih grupa, posebno onih koje su marginalizovane, pre nego $to
donesemo neku odluku. Na primer, Komitet za ljudska prava prikuplja
informacije iz velikog broja izvora: od samih viada, Ujedinjenih
nacija i civilnog dru$tva. To nam pomaze da donosimo informisane
zaklju¢na zapaZanja i preporuke na osnovu kojih se izraduju

mape prakticnih koraka koje bi vlade trebalo da preduzmu kako bi
svoje zakone i praksu uskladile sa obavezama koje su preuzele
ratifikovanjem sporazuma o ljudskim pravima."

Profesor Ser Najdzel Rodli, predsednik Komiteta za ljudska prava UN,
oktobar 2014. godine
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4. lzazovi sa kojima se suoc¢avaju akteri
civilnog drustva

Akteri civilnog drustva na lokalnom, nacionalnom, regionalnom ili globalnom
nivou, mogu naici na prepreke koje imaju za cilj spreCavanje, umanjivanje,
zaustavljanje ili poniStavanje uticaja njihovih legitimnih aktivnosti jer se
suprotstavljaju stavovima, politikama i postupcima vlade ili zato $to ih
kritikuju.

Te prepreke se mogu javiti u obliku ogranienja slobode i nezavisnosti u
radu, uznemiravanja, zastraSivanja i represalija (odnosno kaznjavanja ili
odmazde) protiv ACD.

Nacini da se sprece, umanje, zaustave ili poniste uticaji rada
civilnog drustva

Ogranic¢enja
slobode i
nezavisnosti

zakoniti
Uznemiravanja,
zastraSivanja,
represalije
vanzakoniti

4.1 Mere zasnovane na zakonima i pravilima koja
ogranic¢avaju rad civilnog drustva. zakoni ili propisi mogu
da ogranice slobodu i nezavisnost aktera civilnog drustva, na primer
na sledece nacine:

P propisivanjem zahteva da se registruju bez pozitivnih koristi (npr.
poreskih olaksica),
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P propisivanjem ograni¢enja u pogledu vrsta aktivnosti kojima mogu
da se bave,

P propisivanjem kriviénih sankcija za obavljanje neregistrovane
delatnosti,

P uvodenjem ograni¢enja u pogledu registracije posebnih udruzenja,
uklju€uju¢i medunarodne NVO ili udruzenja koja se finansiraju iz
inostranstva, ili grupe koje se bave zastitom ljudskih prava,

P utvrdivanjem kriterijuma u pogledu toga ko moze da se bavi
odredenim aktivnostima ili ograni¢avanjem tih aktivnosti,

P ograni¢enjima u pogledu izvora iz kojih se mogu finansirati
(odnosno, stranih izvora) i

P zakonodavstvo kojim se ureduje sloboda mirnog okupljanja,
udruzivanja i izraZzavanja moze da sadrzi diskriminatorne odredbe
ili da ima nesrazmerno negativan uticaj na neke grupe.

Pored toga, komplikovani administrativni postupci i diskrecione mere
takode mogu da ometaju ili usporavaju ACD u njihovom radu.

Tamo gde je pravo na slobodan pristup informacijama uskraéeno,
ACD nisu u stanju da na efektivan nacin interveniSu u oblasti kreiranja
politike. PreviSe uski ili ograni¢eni modaliteti uéeS¢a (npr ,status
posmatrac¢a“ ili ograni¢ena prava obrac¢anja koja se dodeljuju ACD)

u postupku donosenja odluka takode sprecava rad ACD. Standardi
slobode udruzivanja se primenjuju na medunarodnom nivou u istoj
meri kao i na nacionalnom ili lokalnom nivou.?

Proizvoljne mere.

Kada se civilno drustvo protivi stavovima, politikama ili postupcima viade
i kritikuje ih, nejasne zakonske odredbe se mogu proizvoljno primenjivati
pod velom zakonitosti i legitimnosti (npr. propisi o zabrani pranja

novca, terorizma, propisi o o€uvanju nacionalne bezbednosti, javnog
morala, propisi 0 spreCavanju naruSavanja ugleda, o zastiti nacionalnog
suvereniteta) Sto se ispoljava kao:

proizvoljna kontrola rukovodilaca i interne uprave,

pretnje da ¢e se izvrSiti brisanje ili stvarno brisanje iz registra,
prisilno zatvaranje kancelarija,

pretrazivanje i zaplena imovine,

VVvVvVvVvYvVyYy

neprimereno visoke nov€ane kazne,

3 lzvestaj Specijalnog izvestioca UN o pravima na slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja o koriS¢enju prava na mirno okupljanje i udruzivanje u kontekstu
multilateralnih institucija, A/69/365.
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neopravdano krivi€no gonjenje

samovoljna haps$enja i pritvaranja,

zabrane putovanja,

oduzimanje drzavljanstva, i

proizvoljna ogranicenja ili zabrane protesta ili skupova.

VVVYVYY

@ U Rezoluciji UN Saveta za ljudska prava 24/21 o stvaranju i odrzavanju,
u pravu i u praksi, bezbednog i podsticajnog okruzenja za rad civilnog
drustva, navodi se: ,[u] nekim slu€ajevima, kroz domace zakonske i
administrativne odredbe...pokusavalo se, ili su iste bile zloupotrebljene
sa ciliem da se spreci rad ili da se ugrozi bezbednost civilnog drustva na
nacin koji je u suprotnosti sa medunarodnim pravom®.

4.3 Vanzakonito uznemiravanje, zastrasivanje i

represalije

Pored zakonom nametnutih ograni€enja ili proizvoljne primene
zakona, ¢ime se moze ograniciti prostor za delovanje civilnog drustva,
pretnje ili drugi oblici psiholoskog pritiska ili fiziCkih napada kojima su
izlozeni ACD ili njihove porodice mogu ih spreciti da slobodno rade.

Primeri vanzakonitih postupaka:

pretece SMS poruke,

pracenje,

fizicki ili seksualni napadi,

unistavanje imovine,

otpusStanje sa posla ili gubitak prihoda

kampanje bla¢enja ugleda putem kojih se akteri civilnog drustva
etiketiraju kao ,neprijatelji drzave®, ,izdajnici, ili ,strani placenici®,
nestanci

mucenja, i

ubistva.

VVV VVVVYVYY

»Pojedinci i grupe civilnog drustva ¢esto rizikuju svoje Zivote kako bi
poboljsali zivot drugih ljudi. Oni jasno iznose svoje stavove Cak i kada
zZnaju da zauvek mogu da ih ucutkaju. Oni istiCcu probleme koje drugi
ignoridu ili ¢ak i ne znaju da takvi problemi postoje. Oni Stite nasa
prava. Oni zasluZuju da imaju svoja prava.”

Redi generalnog sekretara UN Ban Ki Muna
na skupu na visokom nivou u cilju podrdke civilnom drustvu,
23.9.2013. godine.
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“Postupcima uznemiravanja, zastraSivanja i represalija vrsi se pritisak
na aktiviste koji se bave zastitom ljudskih prava ili svedoke da ne
iznose svoju zabrinutost i da ne saraduju sa Ujedinjenim nacijama ili
drugim medunarodnim akterima. Istovremeno, ovakvi postupci sluze
za izazivanje straha medu opStom populacijom i stvaranje opresivnog
okruZenja, gu8enje sloboda izrazavanja, udruZivanja i mirnog
okupljanja, koje su od sustinske vaznosti za postojanje demokratskog
drustva.”

Ambasador Laura Dupuy Lasserre,
Stalni predstavnik Urugvaja pri Kancelariji UN u Zenevi,
predsednik Saveta za ljudska prava (2011-2012).

Braniteljke ljudskih prava

Braniteljke ljudskih prava (Women human rights defenders - WHRD) su
izloZzene istim vrstama opasnosti kao i muskarci ali, kao Zene, one su
takode i meta rodno zasnovanih pretnji i nasilni¢kog ponasanja. Cesto

se rad WHRDs doZivljava i kao suprostavljanje tradicionalnim stavovima

o porodici i ulozi zena u drustvu, $to moze da dovede do neprijateljskog
stava opSte populacije i organa vlasti prema njima. WHRD su izloZzene
stigmatizaciji i progonu od strane lidera zajednica, verskih zajednica,
porodica i uopste zajednica koje ih, zbog njihovog rada, smatraju pretnjom
po veru, Cast ili kulturu.

Pored toga, i sam njihov rad i ciljevi kojima teZe (na primer, ostvarivanje
prava zena ili drugih rodno-zasnovanih prava) takode ih ¢ine metom
napada. Njihove porodice takode postaju mete pretnji i nasilja Ciji je cilj
da se WHRD izoluju i zastraSe kako bi obustavile svoje aktivnosti. WHRD
su vie izlozene opasnosti od odredenih oblika nasilja i drugih kr$enja
prava, predrasuda, ekskluzije, odbacivanja nego njihove muske kolege.
Neophodno je uvaziti ove posebne izazove kako bi se ojacali mehanizmi
zastite i ostale mere, kako na lokalnom, tako i na medunarodnom nivou.
Potrebna je brza i sveobuhvatna istraga zastraSivanja, pretnji, nasilja i
ostalih oblika zlostavljanja braniteljki ljudskih prava, bilo da su ih pocinili
drzavni ili nedrzavni akteri.

Generalna skupstina UN je 2013. godine po prvi put usvojila jednu
rezoluciju o braniteljkama ljudskih prava, Rezoluciju 68/181, u kojoj je
izneta posebna zabrinutost zbog sistemske i strukturalne diskriminacije i
nasilja sa kojima se suo€avaju WHRD iz svih starosnih grupa i kojom se
drzave pozivaju da preduzmu neophodne mere kako bi obezbedile njihovu
zastitu, kao i da u svojim naporima da stvore bezbedno i podsticajno
okruzenje za zastitu ljudskih prava integriSu i rodnu perspektivu.

-
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U Obali Slonovace, Zakon o pruzanju podrske i zastite braniocima

ljudskih prava iz 2014. godine sadrzi mnoga prava utvrdena Deklaracijom o
braniocima ljudskih prava, uklju€ujuci i pravo na slobodu izrazavanja, pravo
na formiranje udruzenja i nevladinih organizacija, pravo na pristup resursima,
pravo na podnosSenje informacija medunarodnim telima i pravo na zastitu

od represalija. Ovaj zakon predvida i obavezu zastite branilaca ljudskih
prava, njihovih porodica i njihovih domova od napada, kao i obavezu vrSenja
istrage i kaznjavanja za napade koji se dese. Zakon uvazava i posebne
pretnje kojima su izlozene braniteljke ljudskih prava kao i posebnu potrebu
za njihovom zastitom. Ovaj zakon je naiSao na odobravanje kod organizacija
civilnog drustva, medu kojima i Branilaca ljudskih prava Obala Slonovace i
MreZe branilaca ljudskih prava zapadne Afrike.

Zastrasivanje i represalije protiv pojedinaca i grupa zbog
saradnje sa UN

,Civilno drustvo igra sustinsku ulogu u unapredenju rada Ujedinjenih
nacija, ne samo u pogledu ljudskih prava vec i kada su u pitanju

mir, bezbednosti i napredak. Civilno drustvo je danas vaznije i
potrebnije nego ikada. Represalije i zastrasSivanje lica koja saraduju
sa Ujedinjenim nacijama su neprihvatljive pojave — ne samo zbog
toga Sto nam ta lica pomaZzu u radu koji nam je poveren u skladu sa
Poveljom i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima — vec i zbog
toga $to te aktivnosti imaju za cilj i da odvrate druge od saradnje sa
nama. Mi moramo da preduzmemo mere na svim nivoima kako bismo
ojacali demokratske snage.”

Reci generalnog sekretara UN Ban Ki Muna
na skupu na visokom nivou u cilju podrske civilnom drustvu,
23.9.2013. godine.

“Ujedinjene nacije ne bi mogle da sprovode svoje aktivnosti koje su
od neprocenjivog znacaja bez onih koji saraduju sa nama. Kada ih
zastraSuju ili nad njima sprovode represiju, oni su Zrtve, ali smo i svi
mi ostali manje bezbedni. Kada dode do guSenja njihove saradnje, i
nas rad u oblasti ljudskih prava biva kompromitovan.”

Reci generalnog sekretara UN Ban Ki-Muna
na panel diskusiji na visokom nivou o represalijama,
Njujork, 2011. Godine.
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Postupci zastraSivanja i represalija nad pojedincima i grupama zbog
njihove saradnje sa Ujedinjenim nacijama su posebno Sokantni. | pored
univerzalnog uvazavanja potreba i prava pojedinaca i grupa da ucestvuju
u radu u okviru Sistema UN za zastitu i unapredenije ljudskih prava, i dalje
stizu izvestaji o ovakvim postupcima.

Zbog svog angazovanja u okviru mehanizama UN ili saradnje sa
zvanicnicima UN (na primer, u formi izjava, podnesaka sastanaka itd.),
pojedini akteri civilnog druStva mogu se suociti sa zastraSivanjem ili
represalijama kao $to su pretnje ili uznemiravanja od strane drzavnih
sluzbenika, na primer kroz javna saops$tenja visokih organa vlasti; moze

im se zabraniti da putuju radi u€eS¢a na sastancima; a aktivnosti ACD
mogu biti ograniene ili stavljene pod nadzor. Ceste su i kampanje bla¢enja
ugleda koje se vode preko drustvenih medija, Stampe i televizije. Pretnje se
upucuju putem telefona, SMS poruka ili u neposrednom kontaktu. Aktere
civilnog drustva hapse, tuku, muce, pa ¢ak i ubijaju.

Savet za ljudska prava je doneo nekoliko rezolucija o ovom problemu,
ukljuCujuci i Rezolucije 24/24 i 12/2. Generalni sekretar podnosi godiSnje
izvestaje o prijavljenim slu€ajevima represalija zbog saradnje sa UN u
oblasti ljudskih prava. | generalni sekretar i visoki komesar za ljudska prava
viSe puta su ponovili da su takve represalije neprihvatljive i da UN moraju da
reaguju na takve postupke na jedinstveniji i bolje koordinisan nacin. | ostali
mehanizmi za zastitu ljudskih prava izneli su javno svoje ostro protivljenje
ovakvim represivnim postupcima.

Odredbe sporazuma o ljudskim pravima koje se odnose na
represalije

Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o ekonomskim, drustvenim i
kulturnim pravima - ¢lan 13.

Svaka Drzava ugovornica je duzna da preduzme sve odgovarajuce mere
kako bi obezbedila da pojedinci u njenoj nadleznosti ne budu izlozeni loSem
postupanju ili zastrasivanju zbog komunikacije sa Komitetom u skladu sa
ovim Protokolom.

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o postupku
komunikacije - ¢lan 4.

Svaka Drzava ugovornica je duzna da preduzme sve odgovarajuce korake
kako bi obezbedila da pojedinci u njenoj nadleznosti ne budu izlozeni
krSenju ljudskih prava, loSem postupanju ili zastraSivanju zbog komunikacije
ili saradnje sa Komitetom u skladu sa ovim Protokolom.
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Opcioni protokol uz Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena - ¢lan 11.

Svaka Drzava ugovornica je duzna da preduzme sve odgovarajuce korake
kako bi obezbedila da pojedinci u njenoj nadleznosti ne budu izlozeni loSem
postupaniju ili zastraSivanju zbog komunikacije sa Komitetom u skladu sa
ovim Protokolom.

U Austriji, stav 18 Zakona o Odboru Zastitnika prava gradana glasi: ,Niko
ne moze biti kaznjen ili na drugi nacin stavljen u nepovoljan polozaj zbog
pruzanja informacija Podkomitetu za sprecavanje torture, Odboru Zastitnika
prava gradana ili komisijama koje je formirao ovaj Odbor."

U Crnoj Gori, ¢lan 56. Ustava iz 2007. godine propisuje: ,Svako ima pravo
Zalbe medunarodnim institucijama za zastitu prava i sloboda garantovanih
Ustavom.”

Zakonska i administrativha ogranienja, pracena uznemiravanjem,
zastraSivanjem i represalijama, umanjuju konstruktivnu i komplementarnu
ulogu civilnog drustva kao vladinog partnera. Svi ti postupci imaju za cil;
da spre€e, umanije, diskredituju, zaustave ili poniste uticaj rada civilnog
drustva. Neuspeh u zastiti i unapredenju prostora za delovanje civilnog
drustva kao i u obezbedenju bezbednog i podsticajnog okruZenja znaci da
drzava ne postupa u skladu sa svojim obavezama prema medunarodnom
zakonu o ljudskim pravima.

Primarnu ulogu u zastiti ACD imaju drzave ali, kada prostor za delovanje
civilnog drustva, pa ¢ak i sami ACD dodu u opasnost zbog svog rada na
unapredeniju ljudskih prava, medunarodna zajednica ima zajednicki interes i
odgovornost da ih podrzi i zastiti.
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5. Sta ja mogu da uéinim? Obraéanje
Ujedinjenim nacijama

Medunarodni pravni okvir za zastitu ljudskih prava obezbeduje jedinstvenu
platformu kojoj ACD mogu da se obrate za pomoc¢ i smernice. Ovu platformu
¢ine Kancelarija Visokog komesara UN za ljudska prava (OHCHR), ugovorna
tela za zastitu ljudskih prava, i Savet za ljudska prava i njegovi mehanizmi
(mandati Posebnih procedura, Univerzalni periodi¢ni pregled, itd.).

~Medunarodni standardi u oblasti ljudskih prava obezbeduju globalni
okvir koji omogucava gradanskim organizacijama da se bore za
primenu medunarodno dogovorenih normi. Ovi standardi, pored
toga Sto daju legitimitet aktivnostima organizacija civilnog drustva,
pruZaju i korisnu platformu za nezavisno pracenje i izveStavanje
0 izvrSavanju obaveza u oblasti [judskih prava od strane drzave.
Medunarodni mehanizmi za zastitu ljudskih prava su postali klju¢na
platforma za borbu za stvaranje podsticajnijeg okruZenja za rad
civilnog drustva. U posebno restriktivnim okruZenjima, organi UN za
zastitu ljudskih prava obezbeduju ,kljuénu ulaznu tacku® nacionalnim
organizacijama civilnog dru$tva koja im omogucava da rade na
podizanju svesti i unapredenju dijaloga o osetljivim pitanjima.”
dr. Danny Sriskandarajah,
Generalni sekretar CIVICUS-a: Svetska alijansa za u¢esce gradana,
oktobar 2014. godine.

Postoje dva nacina putem kojih mehanizmi UN za ljudska prava mogu da
zastite prostor za delovanje civilnog drustva:*

Dokumentacija o preprekama i pretnjama prostoru za delovanje civilnog
drustva i o dobroj praksi. Dokumentacija o ljudskim pravima ¢ini osnovu za
intervencije mehanizama UN za zastitu ljudskih prava. Dobro potkrepljene

i proverene informacije ACD ¢ine &vrstu osnovu za preduzimanje mera,
pouzdanije su i ubedljivije, teSko ih je osporiti, i predstavljaju efektivan nacin
za unapredenje i zastitu ljudskih prava. ACD se pozivaju da razmenjuju
dokumentaciju (npr. u vidu ta€nih, €injeni¢nih informacija, pazljivih analiza i
konkretnih preporuka) o preprekama, pretnjama akterima civilnog drustva i

4 Citaoci koji jo$ uvek nisu upoznati sa osnovnim karakteristikama ovih mehanizama se
pozivaju da prouce Priru¢nik OHCHR-a za civilno drustvo — Rad sa programom UN
za ljudska prava (Handbook for civil society — Working with the United Nations human
rights programme). Dalje smernice i savete mozete naci u seriji Prakticnih vodica za
civilno drustvo (Practical Guides for Civil Society), uklju€ujuéi i priru¢nik pod naslovom
Kako pratiti ispunjavanje preporuka Ujedinjenih nacija u oblasti za$tite ljudskih prava
(How to Follow Up on United Nations Human Rights Recommendations).
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njihovom prostoru za delovanje, kao i da saopsStavaju primere dobre prakse
mehanizmima UN za ljudska prava.

Koriscenje raspolozivog prostora. ACD se pozivaju da koriste moguénosti
za uceSce na medunarodnim konferencijama i skupovima ili za posete
eksperata. Mogucnosti su dostupne kroz podneske, organizaciju brifinga
i umrezavanje medu ucesnicima u cilju podizanja svesti o problemima
civilnog drustva, kao i u cilju razmene preporuka i korisnih strategija.

Saradnja sa mehanizmima UN za ljudska prava pruza mogucnost akterima
civilnog drustva da koriste rezultate tih aktivnosti (npr. medunarodne nalaze
i preporuke vladama o pravnim, administrativnim i drugim merama) u svom
radu na zastiti prostora za delovanje civilnog drustva i osnazivanju aktera
civilnog drustva na lokalnom nivou.

Doprinosite Sistem UN Medunarodni Alati za
pruzanjem za zastitu i * nalazi podrsku
informacija unapredenje * zakljucci lokalnim
WESSTulits —P |judskih — o izveétaj.i. — allfcijama i
prava * rezolucije njihovom
* izjave planiranju
* zalbe

Primeri rezultata rada (proizvoda) mehanizama i mandata UN za zastitu
ljudskih prava:

P zaklju¢ne opservacije ugovornih tela kao i Misljenja i Preporuke o
pojedinacnim slu€ajevima;

P procene, preporuke i zaklju¢ci sadrzani u izvestajima o posetama
drzavi, tematski izvestaji i komunikacije o pojedinacnim slu¢ajevima
od strane mehanizma Posebnih procedura (nezavisnih eksperata)
Saveta za ljudska prava;

P preporuke iz Univerzalnog periodi¢nog pregleda;

rezolucije i odluke Saveta za ljudska prava i Generalne skupstine;

P izvestaji istraznih komisija i misija za utvrdivanje ¢injenica i ostalih ad
hoc istraznih mehanizama oformljenih od strane Saveta za ljudska
prava;

P saopstenja generalnog sekretara UN;

P saopstenja, izvestaji i studije visokog komesara za ljudska prava (npr.
izvestaji o aktivnostima na terenu; izvestaji i studije o zemaljskim i
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tematskim situacijama naru€eni od strane Saveta za ljudska prava ili
Generalne skupstine UN);

P godisnji izvestaji generalnog sekretara o slu¢ajevima zastrasivanja
pojedinaca ili grupa i represalija prema njima zbog saradnje sa
Ujedinjenim nacijama u oblasti [judskih prava; i

P apeli generalnog sekretara, Visokog komesara ili eksperata za ljudska
prava upuceni drzavama u obliku javnih saopstenja.

Ovi nalazi i preporuke mogu biti i moc¢ni alati za pruzanje smernica u svrhu
podrske i oblikovanja lokalnih aktivnosti, kao i njihove zastite. Na primer,
akteri civilnog drustva mogu da:

P rade sa centralnim i lokalnim vlastima na sprovodenju preporuka
Sistema za zastitu i unapredenije ljudskih prava UN;

P podizu svest lokalnih zajednica o medunarodnim analizama i
oCekivanjima u pogledu praksi u oblasti ljudskih prava u zemlji;

P prate i ocenjuju odgovore i mere koje preduzimaju vlasti na
centralnom i lokalnom nivou;

P jacaju postoje¢e materijale koji se koriste za potrebe zagovaranja

uvodenjem autoritativnog i objektivnog jezika, efektivnih strategija i
dobrih prakti¢nih reSenja;

v

mobiliSu stavove unutar i medu organizacijama civilnog drustva, kao i
javnost;

grade partnerstva;

unapreduju kvalitet dijaloga sa predstavnicima drzavne uprave;
pruzaju doprinos formulisanju politika;

stvaraju okvir za preduzimanje pravnih radnji/pokretanje sporova;

pruzaju doprinos u postupcima za pracenje primene preporuka
mehanizama zastite ljudskih prava;

A\ A A A 4

v

vr§e procenu i pruzaju tehni¢ku pomo¢ pojedincima koji Zzele da
podnesu pojedinacne prituzbe mehanizmima UN za zastitu ljudskih
prava.

Nalazi UN o drugim zemljama takode predstavljaju bogate izvore informacija
o strategijama koje se odnose na sli¢na iskustva ste€ena na drugim
mestima.
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Kako funkcioniSu mehanizmi UN za zastitu i unapredenje
ljudskih prava

U nacelu, svi mehanizmi UN za zastitu i unapredenje ljudskih prava
postupaju na sli¢an nacin u pokusaju da rede pitanja zastite ljudskih
prava. Informacije se prikupljaju i primaju iz velikog broja razli¢itih izvora,
ukljuCujuci i aktere civilnog drustva. Takve informacije se onda analiziraju,
unakrsno proveravaju da bi se utvrdila njihova doslednost, pouzdanost

i tacnost. Mehanizam tada otvara dijalog, u pisanoj formi ili usmeno, sa
drzavom u cilju pojasnjenja sadrzaja prikupljenih informacija. On moze
drzavi da uputi preporuke za reSavanje problema i da joj pruzi pomoc¢

u sprovodenju preporuka. Potom se prikupljaju dalje informacije u cilju
procene napretka u sprovodenju preporuka.

Prikupljanje
podataka iz
razlicitih izvora
(drzavnnih, OCD,
itd.)

lzvestaiji
drzava
Sprovodenije i mehanizmima
pracenje za ljudska prava
(UPR ugovorna

tela)

Preporuke Dijalog sa
drzavi drzavom
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U aprilu 2011. godine, ¢lanovi Komiteta predstavnika osoba sa invaliditetom
Spanije (CERMI) su udestvovali na petoj sednici Komiteta za prava
osoba sa invaliditetom (CRPD) i dali svoj doprinos pripremi liste pitanja
za razmatranje. Podneli su izvestaj, ukratko informisali Komitet, a zatim
su dalje pratili sprovodenje preporuka datih Spaniji. Taénije, CERMI je
pokrenuo Siroku kampanju za vraéanje prava glasa ljudima kojima je to
pravo oduzeto zbog njihovog invaliditeta i kojih je u to vreme bilo priblizno
80.000. Komitet je predloZio da ,se celokupno relevantno zakonodavstvo
revidira kao bi se obezbedilo da sve osobe sa invaliditetom, bez obzira na
stepen i prirodu invaliditeta, pravni status ili mesto boravka imaju pravo
da glasaju” (CRPD/C/ESP/CO/1, stav 48). CERMI je pokrenuo nekoliko
inicijativa u cilju pruzanja podr8ke izmenama zakona, uklju€ujuci i izradu
vodi¢a pod naslovom , Ti ima$ pravo da glasas, i niko to pravo ne moze
da ti oduzme®, u kome navedeni prakti¢ni koraci koje treba preduzeti kako
bi se ostvarilo pravo glasa. Zahvaljujuéi aktivnostima CERMI, Tuzilac
Vrhovnog suda je nalozio regionalnim tuzilastvima da zastite pravo osoba
sa invaliditetom da glasaju. CERMI se zalagao i kod Vlade i Kongresa

za izmenu zakonodavstva u skladu sa zakljuénim opservacijama CRPD.
Predlog izmena je poslat brojnim ¢lanovima Kongresa i Vlade.

ACD mogu da iskoriste glas medunarodne zajednice kao podrsku
nacionalnim strategijama za mobilizaciju gradana na lokalnom nivou, kao
i da podstaknu javne zvani¢nike da se zalazu za za$titu i unapredenje
prostora za delovanje civilnog drustva.

Sta ja mogu da uradim?

P> Mozete da se informiSete i da sa drugima podelite dokumentaciju UN
o ljudskim pravima u vasoj zemlji;

@ http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/

HumanRightsintheWorld.aspx

P Stupite u kontakt sa najblizom kancelarijom OHCHR-a ili kancelarijom
Ujedinjenih nacija u va3oj zemlji, i da podelite svoja iskustva o
prostoru za delovanje civilnog drustva sa odeljenjem OHCHR-a za
civilno drustvo: civilsociety@ohchr.org

P Pruzite svoj doprinos i u¢estvujte u radu ugovornih tela za zastitu
ljudskih prava;

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/
ngohandbook4.pdf

s
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P Podnesite prituzbu u skladu sa sporazumom o ljudskim pravima,
uklju€ujuci, po mogucnosti, i zahteve za donoSenje privremenih mera
ili preduzimanije hitnih radniji;
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FactSheet7Rev.2.pdf

P Podnesite prituzbu ekspertima Posebne procedure Saveta za ljudska

prava;
http://lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.
aspx

P Podnesite prituzbu Proceduri za zalbe Saveta za ljudska prava.

http://Iwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/
Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx

P Podelite svoje informacije i iskustva u vezi prostora za delovanje
civilnog drustva na sednicama Saveta za ljudska prava;

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
PracticalGuideNGO_en.pdf

P Podelite svoje informacije i iskustva u vezi prostora za delovanje
civilnog drustva u Univerzalnom periodiénom pregledu vase zemlje;

http://lwww.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/
PracticalGuideCivilSociety.pdf

P Pruzite detalje i proverene informacije o navodnim slu¢ajevima
uznemiravanja, zastrasSivanja ili represalija nad nekim pojedincem ili
grupom zbog saradnje sa Organizacijom UN, njenim predstavnicima
i mehanizmima u oblasti ljudskih prava kao doprinos godiSnjem
izveStaju Generalnog sekretara o represalijama: reprisals@ohchr.
org

P Pruzite svoj doprinos za tematske izvestaje Generalnog sekretara ili
Visokog komesara UN za ljudska prava;

» Pronadite kako da pruzite svoj doprinos tematskim i zemaljskim
izveStajima Posebnih procedura;

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/

ngohandbook6.pdf

P Unesite svoju email adresu u spisak elektronskih adresa Odeljenja za

civilno drustvo kako biste redovno dobijali informacije o aktivnostima
mehanizama UN za zastitu ljudskih prava.

http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/CivilSociety.aspx
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Upravljanje oc¢ekivanjima

Za zastitu i unapredenje sloboda izrazavanja, udruzivanja, mirnog
okupljanja i prava na u¢eSc¢e u javnim poslovima prvenstveno je odgovorna
drzava. ACD, zajedno sa sistemom UN za zastitu i unapredenje ljudskih
prava i drugim akterima mogu da pomognu drzavi u izvrSenju njenih
obaveza u ovoj oblasti.

Za uklanjanje prepreka u koriS¢enju prostora za delovanje civilnog drustva
koje su zasnovane na zakonu i propisima, obi¢no je potrebno utvrditi duZi
vremenski period koji je potreban za uno$enje izmena, dok postupci kao
Sto su uznemiravanje, zastraSivanje ili represalije zahtevaju hitnu reakciju.
U reSavanju konkretnih slu€ajeva, vazno je iskoristiti relevantne mandate i
mehanizme UN.

Za postizanje pozitivnih rezultata u bilo kojoj od navedenih situacija,
potrebno je uloziti kolektivhe napore. U kojoj meri ¢e to biti uspesno obi¢no
zavisi od stepena mobilizacije velikog broja aktera: lokalne javnosti, drugih
aktera civilnog drustva (lokalnih i medunarodnih), nacionalnih institucija

za zastitu ljudskih prava, medija, drzavnih sluzbenika, politicara, drugih
zemalja, kao i regionalne i medunarodne zajednice.

Resenje

Mediji
problema

javnost
akteri
civilnog Sve grane
drustva drzavne vlasti:
-izvrSna
o - sudska g druge
drzavni - zakonodavna medunarodne
zvanicnici organizacije
AN
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6. Dokumentarni resursi

Izvori Ujedinjenih nacija

Working with the United Nations Human Rights Programme: A Handbook for
Civil Society -
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/
Handbook_en.pdf

How to Follow Up on United Nations Human Rights Recommendations -
A Practical Guide for Civil Society -

http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/
HowtoFollowUNHRRecommendations.pdf

OHCHR Management Plan (2014-2017), Thematic Strategy on Widening
the Democratic Space (pp. 72-83) -

http://www2.ohchr.org/english/ OHCHRreport2014_2017/OMP_Web_
version/media/pdf/10_Democratic_space.pdf

Declaration on Human Rights Defenders -

http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/
Declaration.aspx

Summary of the Human Rights Council panel discussion on the importance of
the promotion and protection of civil society space, AIHRC/27/33.

Human Rights Committee, General Comment No. 34, Article 19: Freedoms
of opinion and expression, CCPR/C/GC/34.

An assessment of legislation relating to freedom of association, Report
of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders,
Al64/226.

A study on women human rights defenders, Report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights defenders, A/IHRC/16/44.

Elements of a safe and enabling environment for human rights defenders,
Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights
defenders, A/HRC/25/55.

Ability of associations to access financial resources, Report of the
Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of
association, A/IHRC/23/39.
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Reports of the Secretary-General on cooperation with the United Nations,
its representatives and mechanisms in the field of human rights
(AJHRC/27/38, AIHRC/24/29, A/IHRC/21/18, A/IHRC/18/19,

A/HRC/14/19)

Chapter 16, Engagement and Partnerships with Civil Society, OHCHR
Manual on Human Rights Monitoring -

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter16-MHRM.pdf

Odabrani izvori civilnog drustva i drugi izvori

Checklist of principles and elements for national laws (International Centre
for Not-for-Profit Law) -

http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/
checklisten.pdf

Code of Good Practice for civil society participation modalities in decision-
making processes, Council of Europe -

http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp

Reprisals Handbook (International Service for Human Rights) -
http://www.ishr.ch/news/reprisals-handbook

Enabling Environment Index 2013 (CIVICUS) -
http://lwww.civicus.org/downloads/2013EEI%20REPORT.pdf

7. Kontaktirajte nas

Odsek OHCHR-a za civilno drustvo mozete kontaktirati mejlom na:
civilsociety@ohchr.org
Telephone: +41 (0) 22 917 9656

Sistem automatske distribucije mejlova Civilnog drustva OHCHR
primaocima obezbeduje najnovije informacije i smernice u vezi sa
mandatima i mehanizmima zastite ljudskih prava, kao i podatke o rokovima
za podnos$enje prijava za fondove, grantove, i stipendije. Ako Zelite da
dobijate ove mejlove prijavite se na internet stranici civilnog druvstva:

@ http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/CivilSociety.aspx
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