TRABAJO EN PRISION,
¢ Trabajo esclavo en el siglo
XXI1?

Valentin Aguilar,
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1. Introduccion

1. ¢ Qué es una relacién laboral?

2. Trabajo en prision. Ideas fundamentales:
* Situacion desconocida y de poco interes
* Parte de premisas ideologicas

* Enrelacion a la privatizacion del sistema penitenciario

* Normas internacionales



2. Marco legal N

2.1. Constitucion espanola

ART. 25.2 CE

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos
forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la
misma gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a
excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo
caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la seguridad social, asi como al acceso a la cultura y
al desarrollo integral de su personalidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 82/96 y 1/10/89



2.

Marco legal N

2.2. Ley Organica General Penitenciaria

“El trabajo sera considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un

elemento fundamental del tratamiento” Art. 26.

Modalidades (dentro o fuera de los establecimientos). Se considera trabajo:

a)
b)
c)

d)
e)
f)

Formacién profesional (caracter preferente)

El estudio y formacién académica.

Produccién de régimen laboral o mediante formulas cooperativas o similares de
acuerdo con la legislacion vigente.

Las ocupacionales que formen parte de un tratamiento.

Las prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento.
Las artesanales, intelectuales y artisticas.

“Todo trabajo directamente productivo que realicen los internos sera remunerado y se desarrollara

en las condiciones de seguridad e higiene establecidas en la legislacion vigente” Art. 27.



2. Marco legal N

2.3. Reglamento penitenciario ()

El trabajo productivo “es un derecho y un deber del interno, constituye un
elemento fundamental del tratamiento cuando asi resulte de la
formulacion de un programa individualizado y tiene, ademas, la finalidad de
preparar a los internos para su acceso al mercado laboral cuando alcancen la
libertad. (Art. 132)

¢ Es sancionable no realizar ninguna de las modalidades de trabajo
(productivo o no)?

En la practica no se sanciona formalmente, pero dificulta el acceso a los
beneficios penitenciarios.



2. Marco legal

2.3. Reglamento penitenciario (ll)
Articulo 133. El deber de trabajar

2. Quedaran exceptuados de esta obligacion, sin perjuicio de poder
disfrutar, en su caso, de los beneficios penitenciarios los impedidos

legalmente, por fuerza mayor y enfermos.

3. Los presos preventivos decidiran voluntariamente si quieren trabajar.



2. Marco legal N

2.4. Real Decreto 782/2001

Este RD regula el trabajo productivo en prision. El Estatuto de los
Trabajadores solo se aplica si se remite a €l expresamente en este

Real Decreto.

Afecta a los presos en trabajo productivo que no estén en tercer grado
trabajando en empresas ajenas a la prision. (Art. 1)



3. Concepto, forma de gestion XN\
y ambito productivo

1. Concepto

laboracidn de bienes y servicios, ya sea de forma manual o industrializada, llevados
a cabo en el interior de los Centros Penitenciarios y que posteriormente seran
suministrados al exterior para su comercializacion, o bien seran usados y
consumidos en el propio centro donde se elaboran, pero en cualquiera de sus
opciones contara con un valor econémico determinado.

| trabajo productivo es una actividad que tiene que autofinanciarse porque no se
ciithvvencinna 2 travvide daoa lne Praciiniicactne CCanaralace Aal Ecectadn



3. Concepto, forma de gestion
y ambito productivo

os trabajos productivos frente a servicios auxiliares comunes (SAC)

e realizan en ambos casos las mismas actividades (economatos,
enfermeria, limpieza de zonas comunes...) pero los SAC:

o conllevan retribucion.

o tienen el caracter de relacion laboral especial.



3. Concepto, forma de gestion XN\
y ambito productivo

.2. Forma de Gestion

. Gestién por la Administracion Penitenciaria: No se lleva a cabo debido a la
complejidad legal.

. Gestion con empresas del exterior: Las empresas desarrollan su propia actividad
productiva. Usan talleres, instalaciones y servicios de prision, asi como la mano de
obra (los reclusos), fabricando sus productos que comercializan por su cuenta y
riesgo. La prision podra controlar que el trabajador cumpla con sus obligaciones.



3. Concepto, forma de gestion
y ambito productivo

.3. Ambito productivo. 2011

. Gestion realizada con empresas exteriores:

Confeccion Industrial. 175 trabajadores
Carpinteria Metalica. BT«
Artes Graficas. 23« « «

Carpinteria de Madera. 21« «



3. Concepto, forma de gestion XN\
y ambito productivo

.3. Ambito productivo. 2011

. Gestion realizada por prision:

ocinas 1.711 trabajadores
anaderias 493 ¢« © 0
antenimiento SOOI < N «

COnOmatOS 1 .527 (1311 (13 (13 13 13



3. Concepto, forma de gestion XN\
y ambito productivo

.3. Ambito productivo. 2011

rabajan 12.000 presos (sobre 57.000),

egun prisiones, trabaja el 40% de los que se encuentran
en disposicion de trabajar.



4. Acceso N

| Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias u érgano
autondmico equivalente deberia elaborar periédicamente la lista de
vacantes en los talleres productivos ordenada en un catalogo y clasificada
por actividades, especificando la formacion requerida y las caracteristicas
de cada puesto.

a Junta de Tratamiento, adjudicara los puestos siguiendo el siguiente
orden de prelacion:

Los presos en cuyo programa individualizado se recomiende trabajar.
Penados sobre los preventivos.

La aptitud laboral.

La conducta penitenciaria.

El tiempo de permanencia.

B O =



5. Caracteristicas del “contrato” X\

uracion

La duracion de la relacion laboral coincidira con la de la obra o servicio que
se le encomiende” Articulo 7.2 del RD 782/2001.

ovilidad

0S presos que hubiesen desempenado un puesto de trabajo en un centro
penitenciario mas de un ano, siempre que este desempefio haya sido
valorado positivamente, tendran prioridad a la hora de acceder a puestos
de trabajo vacantes del centro penitenciario de destino.



5. Caracteristicas del “contrato” X\

etribucion (I)

la Administracion velara porque la retribucion sea conforme al rendimiento,
categoria profesional y clase de actividad desempenada” Art. 33, LOGP

El salario resultante se fijara proporcionalmente al numero de horas
realmente trabajadas y al rendimiento conseguido por el trabajador.” Art.
15 RD 782/2001

Las retribuciones podran calcularse por producto o servicio realizado, por
tiamno o nar crialariier ofro cictema ” Art 15 RD 782/2001



5. Caracteristicas del “contrato” X\

etribucion (ll)

| Tribunal Supremo avala que sea el Salario Minimo y que no se aplique el
Estatuto de los Trabajadores ni el convenio colectivo sectorial.

Horas extras? No esten previstas ni haya remision expresa al ET,
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Con fecha diez de marzo de des mil once se refine el Consejo de Administracion adoptando el acuerdo de
aprobar el Modulo Retributivo de los internos trabajadares de los talleres productivos dependientes del
Organisme: Auténama Trabajo Penitenciario y Formacion para el Emples para el afio 2011, Dicho Acuerdo
queda recogida en la Resolucidn de ta Presidenta del citado @rganismoAuténenio de osa misma fecha.

1. Mddulos Retributivos para 20171,

GRUPO | | ESPECIALIDADES MODULOS APLICABLES EN 2071 (EN

EUROS/HORA)

OPERARIO
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5. Caracteristicas del “contrato” X\

Deberes laborales (Articulo 6 RD 782/01)

a. Cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de trabajo, con
arreglo a las reglas de la buena fe, diligencia y disciplina.

b. Observar las medidas de prevencion de riesgos laborales.

c. Cumplir las ordenes e instrucciones del personal responsable de la
organizacion y gestion de los talleres.

d. Contribuir a conseguir el cumplimiento de los fines de la relacion
laboral), tanto desde el punto de vista de su preparacion para la
insercion laboral, como en relacion con el cumplimiento de los
objetivos de la actividad laboral que se le encomienda.



5. Caracteristicas del “contrato” X\

Extincion (l)

or mutuo acuerdo de las partes.

or la terminacion de la obra o servicio.

or ineptitud del interno trabajador.

or muerte, invalidez, jubilacion.

or fuerza mayor que imposibilite definitivamente la prestacion

Oor renuncia.



5. Caracteristicas del “contrato” X\

Extincion (ll)

a extincion de la relacion laboral penitenciaria se acordara, previa
valoracion de las circunstancias de cada caso, por el Director del centro
penitenciario en su calidad de delegado del Organismo Autbnomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias u organismo autondémico
equivalente.

o existe la figura del despido.



5. Caracteristicas del “contrato” X\

Impugnacién de la extinciéon

eran aplicables los preceptos correspondientes a la modalidad procesal del
despido. No es despido, pero se aplica su procedimiento.

| Tribunal Supremo (11-12-2012) considera que un “cese’:
* Debe ser motivado, sin que pueda subsanarse con posterioridad,
porque ello generaria indefension al trabajador reclamante.
* En caso declararse incorrecto tiene como consecuencia la reposicion
al momento anterior al mismo.



6. Libertad sindical XN\

No aparece referencia constitucional ni legal alguna que prohiba o limite el
derecho de libertad sindical a los reclusos trabajadores.

a libertad sindical promueve el objetivo de la reinsercion social, que es lo
que significa el sentido de la pena (25.2 CE), pues permite la defensa de
sus intereses laborales, su mayor conocimiento del mercado laboral y el

aumento de los contactos con el mundo exterior.

La Administracion estimulara la participacion de los internos en la
organizacion y planificacion del trabajo.” 31.2 LOGP.



7. Seguridad Social XN\

os internos trabajadores sujetos a la relacion laboral especial penitenciaria
quedaran incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y
gozaran de la prestacion de asistencia sanitaria, (...). Asimismo, estaran
protegidos por la contingencia de desempleo cuando sean liberados de
prision, en los términos establecidos en el Titulo Il del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.



7. Seguridad Social XN\

la salida prision se tiene derecho a prestacion contributiva por desempleo
0 a subsidio por excarcelacion (si la pena es mayor de 6 meses y no se
tiene derecho a paro por cotizacion).

| subsidio son 426€ hasta 18 meses, por lo que quien trabajo en prision
sale perjudicado (por cuantia y duracion)

| subsidio por excarcelacion esta condicionado al abono de
responsabilidad civil, perdén a victimas y compromiso de abandono para
determinados presos (terrorismo, organizaciones criminales, contra la
libertad sexual (algunos), relativos a la prostitucion y corrupcion de
menores).



8. Conclusiones XN\

* Los convenios colectivos deberian ser aplicables.
* Laretribucién deberia ajustarse a los convenios colectivos.

* Los horarios deberian ser controlados y abonarse las horas extraordinarias y
cotizarse.

* Los servicios auxiliares comunes deberian ser retribuidos, al menos, cuando
coincida con trabajadores productivos.

 El sistema de acceso a los puestos es opaco y arbitrario
* Los ceses son debidos a criterios inmotivados.

* Cuando un preso trabaja se le sefala de por vida, pues aparece en el informe
de vida laboral.

* Cuando un preso trabaja sale perjudicado al no poder optar a la prestaciéon
mas beneficiosa.

* Lalnspeccién de Trabajo deberia controlar el trabajo en prision.
* Es imprescindible la implicacion de los sindicatos.
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