PIN

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2017 del PNUD Argentina m

Al servicio

Informacion para el desarrollo sostenible. Argentina y la Agenda 2030

dE [as persanas
¥ lvs mreiaries

Este Informe presenta un panorama de la situacidon de Argentina en las tres dimensiones principales del desarrollo
sostenible: crecimiento econdmico, inclusiéon social y sostenibilidad ambiental. Analiza la posicion relativa de
Argentina en los principales indices mundiales de desarrollo, y elabora un indice de Desarrollo Sostenible Provincial.
Releva la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la informacién necesaria para el monitoreo de las metas de la
Agenda 2030, nueva agenda de desarrollo de las Naciones Unidas. Analiza la estructura y funcionamiento del Sistema
Estadistico Nacional. Diagnostica la situacidn y las potencialidades de Argentina en el uso de Datos Masivos (Big
Data) y Datos Abiertos (Open Data). Introduce el concepto de politicas basadas en la evidencia, y presenta métodos
experimentales para diseiar y evaluar politicas publicas.
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La informacion en la nueva agenda de desarrollo mundial

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es la nueva agenda de desarrollo de las Naciones Unidas. Su idea central, el
desarrollo sostenible, es la articulacidn virtuosa entre el crecimiento econdmico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.
Es una agenda transformativa que presenta 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).! Para alcanzarlos, los paises deben
atender una demanda insoslayable: la necesidad de contar con mds y mejor informacién; confiable, oportuna y accesible; que
permita desarrollar nuevos indicadores e indices de medicidn de lineas de base y brechas de desarrollo; que facilite el monitoreo
y la evaluacion de impactos de los proyectos y programas para rendir cuentas sobre los avances en el logro de objetivos y metas;
y que alimente la formulacién de estrategias y politicas basadas cada vez mas en la evidencia. Este informe parte de esta
demanda.

Argentina: la informacion del desarrollo sostenible
Argentina en tres dimensiones
¢Es sostenible el desarrollo de la Argentina?

La Argentina de hoy muestra luces y sombras que impulsan a explorar senderos posibles para encarar una dinamica de
desarrollo sostenible.

En la dimension del crecimiento econdmico, Argentina cuenta con una importante acumulacién de capital humano; un sector
agropecuario moderno y productivo; un sector industrial heterogéneo, con industrias de punta que coexisten con un amplio

sector informal de
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informalidad laboral.
Desde hace ya varias
décadas, la
macroeconomia presenta una elevada volatilidad, con periodos de aceleracion seguidos de recesiones o de crisis profundas, que
redundan en una tasa de crecimiento promedio menor que la potencial. Asimismo, la infraestructura presenta cuellos de botella
que también restringen el crecimiento, y que especialmente se relacionan con la existencia de un sistema financiero muy poco
desarrollado y de carencias en la infraestructura eléctrica, vial y de transporte. Finalmente, la innovacion productiva, motor
clave del crecimiento a largo plazo, plantea desafios: si bien el gasto en investigacion y desarrollo se ha incrementado, aun dista
del alcanzado en economias comparables y en las economias mas desarrolladas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos consultados en Ferreres (2005), ARKLEMS (2014)
y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

! Los ODS son los siguientes: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 4. Educacién de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua
limpia y saneamiento, 7. Energia asequible y no contaminante, 8. Trabajo decente y crecimiento econémico, 9. Industria, innovacién e
infraestructura, 10. Reduccion de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 12. Produccién y consumo responsables, 13.
Accidn por el clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres, 16. Paz, justicia e instituciones sélidas, 17. Alianzas para lograr los
objetivos.



En la dimensidén de inclusion social, se presenta hoy una situacidon problematica. En términos historicos, los niveles de pobreza 'y
de indigencia son muy altos (30,3% y 6,1% respectivamente en el segundo semestre de 2016 de acuerdo al INDEC), con un piso

Pobreza en Argentina, 1988-2016

(en porcentaje)
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promedio superior
al 20% en los
ultimos 25 afos,
que es indicativo
de la conformacion
de un nucleo duro
de pobreza.
Respecto a la
salud, la situacion
epidemioldgica es
dual, pues
enfermedades
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina ..
(UCA) y Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina-Central de Trabajadores de la Argentina (CIFRA-CTA). transmisibles

Nota: Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), compilados por SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial), corresponden al Gran
Buenos Aires en el periodo 1988-2002, Urbana Argentina en el periodo 2001-2003, y Urbana Argentina EPHC en el segundo semestre de los afios

(tipicas de los

del periodo 2004-2006 y el segundo semestre de 2016. El INDEC dejo de publicar estadisticas de pobreza a partir del afio 2013, y las publicadas paises
desde 2007 estan oficialmente cuestionadas. Nuevas estadisticas oficiales de pobreza comenzaron a publicarse a partir del segundo trimestre de
20186. Estimaciones alternativas a las oficiales, correspondientes al periodo 2007-2015, fueron desarrolladas por el Observatorio de la Deuda Social desa rroIIados) )

Argentina de la Universidad Catdlica Argentina (UCA) y por el Centro de Investigacion y Fermacion de la Republica Argentina-Central de Trabajadores

de la Argentina (CIFRA-CTA).

mientras que el
sistema de salud es

universal pero presenta circuitos diferenciados de calidad. El sistema educativo presenta problemas similares en cuanto a la
fragmentacion y la diferenciacidon de circuitos segin calidad. Asimismo, si bien las tasas de matriculacion son elevadas, la
situacion es particularmente seria en la tasa de graduacion de la escuela secundaria. La desigualdad en la distribucion del ingreso
tendid a revertirse en los ultimos lustros luego de la crisis de 2001-2002, pero todavia se estd lejos de alcanzar los niveles de
igualdad caracteristicos del pais hasta mediados de la década de 1970. Asimismo, a pesar de haberse registrado avances
importantes en el ambito de la educacién en términos de igualdad de género, persisten desigualdades importantes en la brecha
de ingresos, la distribucion del uso del tiempo, el acceso a puestos de decisidon y la violencia contra las mujeres. Finalmente, si
bien Argentina es un pais eminentemente urbano, presenta un importante déficit de vivienda, y sintomas preocupantes de
segregacion residencial entre barrios cerrados en que viven sectores de altos ingresos y villas miseria y asentamientos
irregulares. A su vez, la inseguridad es un tema prioritario para la poblacion, mientras que el acceso a la justicia presenta

Biocapacidad y huella ecolégica en Argentina, 1962-2012
(en hectireas globales por persona)

12

per capita

= Huella Ecologica
per capita

1]
1962 1972 1982 1992 2002 2012

Fuente: Global Footprint Network (2016).

falencias, en especial entre los sectores
mas carenciados.

En la dimensiéon de sostenibilidad
ambiental, Argentina posee un territorio
muy extenso con una gran biocapacidad
y una gran variedad de recursos
naturales. No presenta serios problemas
de sostenibilidad del desarrollo
derivados de su balance
macroambiental, dado que la huella
ecoldgica se ha mantenido siempre muy
por debajo de la biocapacidad del pais,
aunque esta ultima tiende a reducirse.
Sin embargo, se evidencian problemas
de contaminacion, erosion de los suelos,
y pérdida de bosques vy de
biodiversidad. Las emisiones de gases
de efecto invernadero provienen
principalmente de la energia, los
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cambios en los usos del suelo (principalmente, el preocupante avance de la frontera agricola a través de intensos procesos de
deforestacion), la agricultura y la ganaderia. Las consecuencias en términos del cambio climatico se manifiestan en alteraciones
de la temperatura y del patrén de precipitaciones, que a su vez suponen el incremento del riesgo de desastres naturales,
principalmente por inundaciones. Por su parte, la creciente generacién de residuos sélidos urbanos no se traduce
proporcionalmente en la mejora de los métodos para su disposicion y tratamiento.

La Agenda 2030 es un desafio y una oportunidad para abordar sistemdticamente las problemdticas que enfrenta Argentina a
nivel econémico, social y ambiental. Sus objetivos, metas e indicadores brindan una matriz para orientar la formulacion,
implementacion y monitoreo de estrategias de desarrollo sostenible que supongan soluciones integradas para los multiples
problemas que se han identificado, de modo que el pais pueda desplegar plenamente su potencial de crecimiento econémico,
avanzar con decision en materia de inclusion social y progresar en su sostenibilidad ambiental.

Argentina en los indices de desarrollo

¢Como estdn la Argentina y las provincias en los rankings de desarrollo?

Entre los indices para medir el desarrollo de los paises, se destacan el PIB, el IDH y el I0ODS. Con un PIB per cédpita de 12.622
ddlares en 2015, Argentina ocupa el puesto 51 entre un total de 183 paises en el ranking del Banco Mundial. De acuerdo al IDH
computado por el PNUD en el Informe sobre Desarrollo Humano de 2016, el pais ocupa el puesto 45 entre un total de 188
paises. Y de acuerdo al indice de Objetivos de Desarrollo Sostenible calculado por la Sustainable Development Solutions Network
en 2016, ocupa el puesto 43 entre un total de 149 paises.
IDSP en Argentina por jurisdiccion
Los indices nacionales caracterizan la situacion relativa de Argentina a nivel
Jurisdiccion IDSP  Ranking internacional. Para tener una primera aproximacioén al grado de desarrollo sostenible
de las provincias y su posicion relativa dentro del pais, el PNUD Argentina ha construido
un indice de Desarrollo Sostenible Provincial (IDSP). Este indice se compone de
variables que apuntan a capturar la dimensién del crecimiento econémico (ingreso per

CABA 0,792 L cépita y capital humano), la inclusién social (pobreza relativa, empleo formal e
Chubut 0,585 - informal, salud y educacion) y la sostenibilidad ambiental (emisiones de gases de efecto
'S“'::‘E:‘:": ........ 2233 j invernadero, y generacion y disposicion de residuos).

Neuquén 0,571 5

T Y T I 0567 & El IDSP puede tomar valores entre 0 y 1. Cuanto mas cercanos a 1, mayor es el nivel de
Erire Rine 0,565 5 desarrollo sostenible. Por su férmula de cémputo, el IDSP penaliza el desbalance en el
Rio Negro 0,564 8 desarrollo y captura la idea de integralidad entre los dimensiones del desarrollo
Buenos Aires 0,556 g9 sostenible. Por lo tanto, si en una provincia se experimentan mejoras en las tres
Santa Fe dimensiones simultaneamente, el IDSP se incrementara mas que si se experimentan
Misiones mejoras solo en una o dos de las dimensiones.

San Juan

00 De acuerdo al IDSP computado en 2016, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires encabeza

Gordoba . L . . . . L
e el ranking provincial y a una distancia considerable de las demds provincias, pues
La Fija presenta los niveles mas elevados en las dimensiones de crecimiento econdmico,
e inclusion social y sostenibilidad ambiental. Luego se identifica un grupo de provincias
e 0534 i cuyo IDSP se encuentra por encima del promedio nacional, compuesto por Chubut,
Juijly 0517 T - Mendoza, San Luis y Neuquén. Por debajo del promedio nacional se sitia un grupo
Corrientes 0,467 0 numeroso de provincias, compuesto por Santa Cruz, Entre Rios, Rio Negro, Buenos
Sata 0,464 21 Aires, Santa Fe, Misiones, San Juan, Tierra del Fuego, Cordoba, Catamarca, La Rioja,
Formosa 0451 22 Tucuman, Salta, Jujuy, Corrientes y Salta. Al final del ranking quedan tres provincias
ClapB D436 23 cuya situacién es mas critica: Formosa, Chaco y Santiago del Estero.

Santiago del Estero 0,313 24

Total del pais 0,570

A nivel nacional, Argentina enfrenta el desafio de mejorar su situacion en los rankings
_ , mundiales de desarrollo, transformando su gran potencial en mejores resultados. A
Fuente: Elaboracidn propia. i i ., L.
Nota: Indice de Desarrollo Sostenible Provincial (IDSP). nivel subnacional, la construccion del IDSP ha permitido constatar —de forma
preliminar, dado que se basa en la informacion estadistica actualmente disponible—
que el desarrollo sostenible se da de manera heterogénea y desigual en Argentina. El desafio es doble: elevar el nivel de
desarrollo sostenible de las provincias, especialmente de las mds rezagadas, y a la vez hacerlo propendiendo a un balance entre
sus tres dimensiones.



El sistema estadistico hoy y manana
La informacion estadistica convencional y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
éCuenta la Argentina con informacion suficiente para medir y monitorear la nueva agenda de desarrollo sostenible?

La Agenda 2030 plantea demandas significativas en relacidn a las estadisticas convencionales, ya que establece 231 indicadores
para cuantificar y monitorear los avances relativos a las metas de los ODS. Un primer andlisis de la situacion de la informacion
estadistica convencional del pais de cara a los ODS, en términos de disponibilidad, calidad y areas vacantes, muestra que la
dimensién de crecimiento econdmico es la que dispone de la mayor cantidad de informacién de buena calidad (55% de las
metas). Esto se verifica en menor medida dentro de la dimension de inclusidén social (40%), mientras que la de sostenibilidad
ambiental, el 4rea relativamente mas nueva, es la que presenta menor disponibilidad relativa de informacién (16%). La
heterogeneidad de la situacion de las estadisticas convencionales en relaciéon con los ODS no supone la carencia total de
informacion. Hay areas en que se cuenta con informacion suficiente, y aun en el caso de las menos desarrolladas existen algunas
fuentes oficiales o alternativas que permiten estimar indirectamente algunos indicadores.

Mas alla de la especificidad

Situacion de la informacién disponible propia de las estadisticas
en Argentina para cuantificar las metas de los ODS convencionales relativas a
cada una de las dreas —
Informacion sobre Informacién sobre Informacién sobre econdémica, social y
crecimiento econémico inclusion social sostenibilidad ambiental ambiental—, se impone
como desafio avanzar en la
compatibilizacion,
articulacion e integracion
de las bases de datos, y
definir ~ protocolos  de
acceso. También es preciso
mejorar los  principales
instrumentos de
recoleccion y
sistematizacion de

estadisticas poblacionales,
es decir, los censos y las

encuestas permanentes de
= Sin informacitn disponible, o con informacion de baja calidad hogares_ En cuanto a los

= Informacion disponible de buena calidad
Informacion parcial o de fuentes alternativas

censos, seria importante
abordar los problemas de
desagregacion de las
unidades territoriales de
andlisis, pues la division politico-administrativa del territorio argentino y la distribucion real de la poblacion y su hdbitat se
superponen en una trama de divisiones que, ademds de confundirse entre si, limitan el andlisis de los muchos aspectos del
desarrollo sostenible. En cuanto a las encuestas permanentes de hogares, fuente fundamental de informacion poblacional de alta
frecuencia, deberia avanzarse hacia una cobertura territorial mds exhaustiva, que trascienda la actual focalizacion en los grandes
centros urbanos.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion presentada en el anexo a este capitulo.
Nota: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Hacia un sistema estadistico nacional y provincial robusto
éArgentina dispone de un sistema estadistico nacional (SEN) acorde a las demandas de la Agenda 2030?

Al SEN de Argentina lo integran diversas instituciones que cumplen diferentes funciones. El INDEC, que es su centro rector; los
organismos centrales de estadistica, conformados por los servicios estadisticos de los ministerios y las secretarias de Estado, de
los comandos en jefe de las Fuerzas Armadas, de los organismos descentralizados de la Administracién Nacional y de las
empresas del Estado; y los organismos periféricos de estadistica, integrados por los servicios estadisticos de los gobiernos



provinciales, los gobiernos municipales, las reparticiones autarquicas y descentralizadas —provinciales y municipales—, las
empresas provinciales y municipales, y los entes interprovinciales.

El SEN produce una cantidad significativa de informacion estadistica. A través del INDEC, se realizan censos, encuestas y
relevamientos de muy diverso tipo, y se sistematiza informacidon de otros organismos gubernamentales. Por su parte, las
reparticiones provinciales de estadistica también generan, aunque en una medida mucho menor, varios tipos de informacion, y
son heterogéneas en cuanto a su produccion, los recursos presupuestarios de que disponen, la organizacion que adoptan y la
dependencia institucional que les corresponde dentro de las estructuras estatales provinciales.

Formas de gobierno de los institutos

de estadistica de Argentina, Brasil, México y Canada

Director

1 Direccion Técnica
8 Direcciones Nacionales
20 Direcciones
4 Coordinaciones
1 Direccién General

Instituto

Organismo autarguico

Junta de gobierno
1 Presidente
4 Vicepresidentes

Consejo Consultivo Nacional
1 representante de cada Secretaria de Estado
1 representante del Poder Judicial
1 representante de la Camara de Diputados
1 representante del Senado
1 representante de las Entidades Federativas
1 representante del Banco de México

Fuente: Elaboracion propia.

In

Consejo Junta Directiva Junta de
Técnico Presidente Sindicos
Presidente del IBGE Presidente

del IBGE 10 Directores del IBGE
Consejeros Coordinadores 5 miembros
Técnicos Generales

Organismos Sec

Procurac Auditoria jo
Interna Ejecutivo

Organismo dependiente del Poder
jecutivo Federal Nacional

1 Jefe de Estadistica
5 Jefes Asistentes

Consejo Consultivo
Federal-Provincial- Estadisticas

Territorial Organo asesor de mas

de Pclitica Estadistica alto rango (analistas de

Consejo Macional de

10 Representantes relevancia: académicos,
(1 por cada provincia) investigadores, sector

3 Representantes privado y periodistas)
(1 por cada territorio)

La necesidad de
expandir, mejorar y
coordinar la
generacion de
estadisticas, asi como
la produccion  de
nuevos indicadores de
desarrollo  sostenible,
plantea desafios a los
sistemas  estadisticos
nacionales. La situacion
del SEN de Argentina,
y, en particular del
INDEC, contrasta con la
de otros sistemas
estadisticos de
naturaleza federal,
como los de Brasil,
Canada y Meéxico. En
comparacion con el
SEN de Argentina,
estos sistemas cuentan
con una cantidad
significativamente
mayor de recursos
presupuestarios.  Asi,
en 2014 el presupuesto
correspondiente al
INDEC fue de 60,8
millones de ddlares,
equivalente a 14
ddlares por habitante,
en tanto que en el caso
del StatCan de Canada
el presupuesto fue de
14,0 ddlares por
habitante, es decir diez
veces superior al de
Argentina.

La forma de gobierno y de insercidn institucional del INDEC también contrasta con la de sus homdlogos de Brasil, Canadd y

México. Estos son, en general, mas auténomos, y sus instancias de gobierno son mas participativas.

La experiencia internacional muestra que no hay un unico arreglo institucional vdlido para garantizar la produccion de
estadisticas confiables. Sin embargo, es crucial garantizar caracteristicas esenciales de la produccion de estadisticas, a saber:
independencia, relevancia, integridad, credibilidad, calidad, coherencia, proteccion y accesibilidad de la informacion recopilada.
En ese sentido, es preciso continuar avanzando hacia la incorporacion de las recomendaciones de buenas prdcticas de la OCDE, y



debatir sobre la necesidad de definir una nueva arquitectura institucional del SEN, que cuente con mds recursos presupuestarios,
mayor autonomia y participacion de actores clave.

Nuevos datos para nuevas politicas
Usos de datos masivos y datos abiertos
Estamos frente a una revolucion de los datos: é¢sabremos aprovecharla para avanzar hacia un desarrollo sostenible?

Vivimos una revolucidn de los datos que supone procesos multiples y contemporaneos que redefinen la concepcién tradicional
de la informacidn estadistica. Esta revolucidn tiene dos aspectos clave: los datos masivos (big data) y los datos abiertos (open
data). Datos masivos son aquellos cuya generacion, dimensidn y complejidad amplian significativamente las formas tradicionales
de almacenamiento y procesamiento de la informacién. Datos abiertos son aquellos que pueden ser utilizados, reutilizados y
redistribuidos libremente por cualquier persona. Los datos masivos podrian contribuir a ampliar significativamente el universo
de informacion disponible para la construccién de indicadores de los ODS y sus metas, mientras que los datos abiertos podrian
contribuir sustantivamente a un mejor monitoreo ciudadano de los avances de la Agenda 2030.

En Argentina ha habido avances en el sector de software y de servicios informaticos, y se han desarrollado capacidades para
aprovechar los datos masivos. Sin embargo, los estudios exploratorios, como la Encuesta Big Data 2014, evidencian cierta
desconexidn entre los desarrollos de las instituciones cientificas y los de las empresas locales, y revelan una menor participacion
del sector publico. Por otra parte, hay en Argentina numerosas areas potenciales de aplicacidén que se vinculan directamente con
diversos ODS, por ejemplo, en salud y biotecnologia, en transporte y urbanismo, en productividad agricola, en energia, en
cambio climatico y en ecosistemas marinos.

Los desafios que enfrenta el sector publico para usar inteligentemente los datos masivos se centran en: i) el rol del Estado como
dinamizador de las actividades relacionadas con la captura, el procesamiento y el andlisis de los datos digitales; ii) el desarrollo
de la infraestructura de telecomunicaciones, y la definicion de su distribucion y alcance geogrdfico, y iii) el desarrollo de las
competencias de los trabajadores especializados (por ejemplo, los “cientificos de datos”). Un punto que merece especial atencion
son las instituciones y el marco legal, especialmente la regulacion y el resquardo de los derechos de los individuos, que podrian
verse afectados por el uso de los datos personales.

A su vez, los datos abiertos facilitan el acceso de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil a la informacién
publica. Sin embargo, constituyen un gran recurso que todavia no ha sido explotado en toda su potencialidad en Argentina. El
ranking de 2015 del estado de los datos abiertos a nivel mundial (indice de Datos Abiertos) muestra un desempefio regular del
pais. Un desempefio analogo resulta de la evaluacion que el Barémetro de Datos Abiertos realiza en 2014 sobre la relevancia y el
impacto de las iniciativas de datos abiertos en el pais. Pero hay avances recientes, entre los que destaca la aprobacidn, en
septiembre de 2016 y luego de 15 aios de debates, de la Ley 27.275 sobre el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Para avanzar en el dmbito de los datos abiertos se requiere superar la fragmentacion de los datos que producen diferentes
jurisdicciones, niveles y ramas del gobierno mediante la creacion de archivos estandarizados de fdcil acceso.

Nuevas prdcticas de evaluacion: métodos experimentales para politicas publicas
¢Como disefiar y evaluar politicas para el desarrollo sostenible?

De la Agenda 2030 se deriva la necesidad de que las politicas publicas se fundamenten cada vez mas sistematicamente en la
determinacién cuantitativa de efectos directos e indirectos de las politicas, y el establecimiento de compensaciones (trade-offs)
y complementariedades entre sus objetivos, metas e instrumentos. Estos elementos son esenciales en las que se conocen como
“politicas basadas en evidencia”, que contrastan con las “politicas basadas en opiniones". El uso de evidencia empirica y
métodos sistematicos para la formulacidn y evaluacidn de politicas no podria per se eliminar diferencias ideoldgicas o politicas,
pero contribuiria sustantivamente a elevar el nivel del debate y a mejorar la efectividad de las politicas publicas.

Un area de frontera de las politicas basadas en evidencia es la de las politicas experimentales, en particular las basadas en
experimentos aleatorios de campo y en métodos computacionales. Los experimentos aleatorios de campo, mayormente
utilizados a nivel micro para evaluar la efectividad de proyectos y programas, asignan aleatoriamente individuos de una
poblacién objetivo a un grupo de tratamiento (es decir, un grupo que es incluido en el programa) y a un grupo de control
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(temporariamente excluido del programa), y evallan sistematicamente las diferencias entre los resultados de cada grupo, de
modo de identificar el efecto causal del programa y determinar su magnitud. En caso de tener efectos positivos y significativos,
el programa se puede hacer extensivo a toda la poblacion objetivo. El uso de experimentos aleatorios de campo en paises en
desarrollo cobré fuerza a partir de la fundacion en el Massachusetts Institute of Technology (MIT) del Laboratorio de Accidn
contra la Pobreza Abdul Latif Jameel (J-PAL) en 2003. De un total de 123 evaluaciones realizadas por J-PAL en América Latina y el

Caribe, solo seis se hicieron en Argentina.

Los experimentos computacionales, principalmente utilizados a nivel macro, sirven para analizar los efectos de diferentes
escenarios, en los que una o mas politicas se modifican. Su nucleo central lo constituye un modelo computacional en el cual se
representan las variables, los parametros y las diversas interacciones del sistema econdmico, social o ambiental cuyo

Politicas basadas en evidencia

1. Contribuyen al reconocimiento
de un problema de politica

2. Informan la definicién de objetivos
y metas, el orden temporal de las
acciones, y la asignacion de
recursos

3. Permiten construir indicadores,
indices y modelos

4. Permiten monitorear la
implementacién de acciones

5. Son fundamentales para la
evaluacion de impacto

Politicas
basadas
en evidencia

comportamiento se trata de analizar mediante simulaciones
computacionales. Existen en Argentina algunos modelos computacionales
desarrollados a nivel de esfuerzos de investigadores individuales, pero su
desarrollo sistemdtico y continuo en ambitos institucionales publicos es
casi nulo.

En sintesis, la aplicacion de métodos experimentales en Argentina, ya sea
mediante experimentos aleatorios de campo o por medio de experimentos
computacionales, es sumamente escasa. Ademas, las normativas y las
instituciones existentes se orientan primariamente al control del gasto
publico o al control de gestidn, pero no se enfocan en la evaluacion
continua y sistematica de los resultados de las politicas, los programas vy los
proyectos publicos.

La mayor parte de los avances relativos se registran en el terreno de la
evaluacion de las politicas sociales donde destacan el Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales y, dentro de este, el Sistema de
Informacién, Monitoreo y Evaluaciéon de Programas Sociales (SIEMPRO).
Asimismo, en el ultimo lustro diversos proyectos de ley han impulsado la
creacion de una Agencia Nacional de Evaluacion.

Los principales desafios para mejorar la formulacion y la evaluacion de las
politicas publicas son los siguientes: i) incorporar progresivamente métodos
de frontera, como los experimentos aleatorios de campo y los experimentos
computacionales; ii) construir una institucionalidad que de manera
unificada y sistemdtica monitoree y evalue las politicas desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, y iii) enfatizar la necesidad de que los
planes, programas y proyectos consideren la evaluacion desde su disefio, de

modo que una cultura de formulacion y evaluacion de politicas basadas en evidencia se extienda en el sector publico argentino.
Ello contribuiria significativamente al logro efectivo de los objetivos planteados en la Agenda 2030.



