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El marco

El Gobierno de Cubal y el PNUD han acordado mutuamente el contenido del presente documento y sus
responsabilidades en la implementacion del Programa de Pais.

Refuerzan su acuerdo mutuo y la cooperacién en apoyo al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
a la implementacién de las Convenciones de las Naciones Unidas y las resoluciones de las Cumbres
internacionales.

Se basan en la experiencia adquirida y los avances logrados durante la implementacion del Programa de
Pais anterior de 2008 al 2013,

Dan inicio a un nuevo periodo de cooperacién de 2014 a 2018,

Declaran que dichas responsabilidades seran cumplidas en plena observancia de un espiritu de estrecha
colaboracion.

Sobre esta base han acordado lo siguiente:

1 se refiere al Gobierno de la Republica de Cuba, que estara representado por el Ministerio de Comercio Exterior y la
Inversion Extranjera (MINCEX), organismo publico rector y coordinador de la cooperacién internacional (Organismo de
coordinacion de Gobierno).
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Parte L. Bases de la relacion

1.1 CONSIDERANDO que el Gobierno de Cuba (en adelante “el Gobierno”) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (en adelante el PNUD) suscribieron un acuerdo bdsico para regir la asistencia del PNUD
al pais (Acuerdo Basico de Asistencia — SBAA, por sus siglas en inglés) el 17 de mayo de 1975. De conformidad
con el Articulo |, parrafo 2 del SBAA, la asistencia del PNUD se pondré a disposicién del Gobierno, la cual sera
brindada y recibida de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables de los drganos
competentes del PNUD, y sujeto a que éste cuente con los fondos disponibles que sean necesarios. En
particular, conforme a su decisién 2005/1, del 28 de enero de 2005, la Junta Ejecutiva del PNUD aprob¢ el nuevo
Reglamento Financiero junto con las nuevas definiciones de “ejecucién” e “implementacién” que permitan al
PNUD implementar plenamente los nuevos Procedimientos Comunes de Programacién por Paises que resultan
de la iniciativa de simplificacién y armonizacién del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDG, por sus
siglas en inglés). A la luz de esta decision, el presente Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP, por sus siglas
en inglés), junto con un Plan Anual de Trabajo (que formara parte del presente CPAP), constituyen, en forma
conjunta, un documento del proyecto, seglin se menciona en el SBAA. Se considerara que todas las referencias
al “Organismo Ejecutor” en el SBAA se refieren al “Asociado en la Implementacién” puesto que dicho término
esta definido y se utiliza en el CPAP y en los Planes Anuales de Trabajo (AWPs, por sus siglas en inglés).

Parte II. Analisis de situacion (2 paginas maximo)

2.1 Cuba realiza continuos esfuerzos por mejorar el desarrollo humano de su poblacién, lo que se refleja en
una mejora de 10 puestos en la categorizacion del indice de Desarrollo Humano (IDH) entre 2006 y 2011,
resultado de logros sociales en educacién, salud y esperanza de vida. En el afio 2012, con un IDH de 0,780, ocupa
la posicion 59; si no se consideran los ingresos, el valor del indice es 0,904. Cuenta con varios Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) ya alcanzados, aun antes de que fueran acordados internacionalmente. Ademas,
Cuba trata de alcanzar las metas pendientes, asi como de mejorar la calidad y sostenibilidad de los avances ya
alcanzados. No obstante, aun existen dificultades para mantener los niveles alcanzados y lograr el desarrollo
sostenible. La crisis econémica mundial y la persistencia del bloqueo econémico, comercial y financiero
impuesto por los Estados Unidos de América, afectan sustancialmente al pais y limitan su acceso a fuentes
financieras internacionales.

2.2 En abril de 2011 se aprobaron los Lineamientos de la politica econdémica y social del Partido y la
Revolucidn, base para la actualizacién del modelo econémico de desarrollo cubano. La implementacion de los
Lineamientos avanza de forma gradual, pero sostenida. Presta especial atencion a la dinamizaciéon econémica,
sobre bases de mayor eficiencia y competitividad, abriendo espacios a nuevas formas de gestion economicayy, al
mismo tiempo, preservando los avances sociales, sin dejar a ninguna persona desprotegida. Las prioridades a
corto plazo se centran en acciones para reducir el déficit en la balanza de pagos, generar ingresos por concepto
de exportacion y sustituir importaciones. En el largo plazo se busca la autosuficiencia alimentaria y energética y
el aprovechamiento eficiente del alto potencial humano. Lograr un mejor desempefio econémico es la base para
mejorar la calidad de la vida de la poblacién de manera sostenible.

2.3 Las transformaciones econdmicas se han centrado en perfeccionar la planificacidon; otorgar mayores
facultades a las empresas publicas; promover el uso eficiente de los recursos disponibles; desarrollar nuevas
formas de gestion en la produccién y los servicios (ampliacion del sector cooperativo y de las actividades por
cuenta propia); elevar el nivel gerencial de los directivos; acrecentar la cultura econdmica de la poblacion e
impulsar con efectividad la iniciativa de los territorios para potenciar de manera sostenible su desarrollo. Este
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proceso va acompafiado de un proceso de reestructuracion del empleo y los salarios para garantizar que el
trabajo sea la forma principal de obtencién de ingresos de la poblacién. En apoyo de los cambios, se fortalece la
politica financiera y se amplia la crediticia.

2.4 El sector agroalimentario, y en particular el aumento de la produccién de alimentos, ha devenido el eje
central en la aplicacion de los Lineamientos, que incluyen una nueva vision de la empresa estatal agricola; la
ampliacién del sector cooperativo, que asume un papel protagénico en la produccién de alimentos; la entrega
en usufructo de tierras estatales ociosas; la aprobacién de medidas de estimulo a la gestion de la produccion y al
desarrollo de procesos de transformacién; y un mayor uso de las fuentes de energia renovables.

2.5 La tasa global de fecundidad, de 1,7 hijos por mujer, se ha mantenido por debajo del nivel de reemplazo
por mas de tres décadas y, al mismo tiempo, la estructura de edades de la poblacion refleja un alto grado de
envejecimiento (el 18% de la poblacién tiene 60 afios o mas), por lo que la consideracion de la dindmica
poblacional es un factor clave en la estrategia de desarrollo. Mantener los altos indices de educacion y salud y
asegurar la proteccién social de las personas que la necesiten, asi como aumentar la eficacia en la prestaciéon de
los servicios sociales, constituyen temas prioritarios. Se continua trabajando en revertir desigualdades por
motivos de género que aun persisten, potenciando una mayor participacién socioeconémica de las mujeres y su
ejercicio en la adopcion de decisiones, existiendo potencialidades de incrementar su papel protagénico en los
procesos de desarrollo.

2.6 Estan avanzando procesos de cambio institucional y de descentralizacion de la gestion de gobierno, que
otorgan nuevas y mayores facultades a los gobiernos territoriales. Se fortalecen los Organos del Poder Popular
(estructura de gobierno), y se modifica la divisién politica y administrativa, credandose dos nuevas provincias, en
procura de mayor eficacia y autonomia en la gestion de gobierno.

2.7 La Estrategia Ambiental Nacional prevé fortalecer la proteccién y el uso racional de los recursos
naturales; ampliar la conciencia ambiental ciudadana y realzar la calidad de la vida de la poblacién, haciendo
frente al cambio climatico y procurando una temprana adaptacién a sus efectos. Se determinan como
principales problemas ambientales del pais: degradacion de los suelos, deterioro de la cobertura forestal,
contaminacién, pérdida de diversidad bioldgica, agotamiento de recursos hidricos y dificultades con la
disponibilidad y calidad del agua, ademas de los efectos del cambio climdtico. Esta situacion se agrava por los
perjuicios derivados de eventos meteoroldgicos extremos, como huracanes, sequias e inundaciones, entre otros.

2.8 El Lineamiento 112 confirma la alianza con el Sistema de Naciones Unidas (SNU) en apoyo de las
transformaciones en curso en las esferas de prioridad nacional indicadas en el Programa para el pais. Se
reafirma asi la posibilidad de apoyar al pais en el abordaje de temas clave para promover el desarrollo
sostenible.

Parte III. Cooperacion en el pasado y lecciones aprendidas (1 pagina maximo)

3.1 Entre 2008 y 2012 se efectuaron 12 evaluaciones, entre ellas: evaluaciones de mitad de periodo del
Programa y del MANUD, dos evaluaciones de resultados y seis de proyectos, que reflejaron los resultados y
productos alcanzados. La evaluacién del Programa constat6 el valor agregado de la contribucién del PNUD al
desarrollo sostenible y al logro de los ODM, poniendo de manifiesto el abordaje conjunto y con enfoque
intersectorial e interagencial que promovié el desarrollo de capacidades y la apropiacién nacional de las
actividades. Asimismo, se constaté la capacidad del PNUD de entablar y mantener alianzas en torno al
Programa, y promover la cooperacién a escala local. La mayor visibilidad de resultados podria ampliar el alcance
de las actividades.
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3.2 las acciones realizadas en proyectos del sector agropecuario pusieron de manifiesto el apoyo a la
aplicacion y el perfeccionamiento de la Estrategia Nacional para la Seguridad Alimentaria en 40 municipios y mas
de 366 cooperativas. La cooperacion del PNUD facilité procesos de transferencia de tecnologias, aplicacion de
medidas innovadoras y fomento de la cultura cooperativa. El PNUD apoy6 el perfeccionamiento del sistema de
formacién de recursos humanos a escala nacional y local, incluidas técnicas productivas y empresariales,
tecnologias apropiadas y medidas de conservacion y uso sostenible de los suelos, ademas de sentar las bases
para la elaboracién de una estrategia de género en ese sector. Con el apoyo de la cooperacién, aumento la
produccién en esferas prioritarias, productos lacteos, cereales y carne, con potencial de crecimiento debido a la
mayor productividad y la transformacién Si bien se presté atencion a promover un uso racional de la energia,
sigue siendo un desafio aumentar el nivel de eficiencia y el mayor aprovechamiento de fuentes renovables en
programas y proyectos. Promover el conocimiento de experiencias realizadas en otros paises, mediante la
Cooperacién Sur-Sur, se ha transformado en un factor importante en la toma de decisiones y la aplicacion de
medidas innovadoras.

3.3 La cooperacién promovié el desarrollo de alianzas entre los encargados de cuestiones de medio
ambiente y los sectores productivos, en particular, agropecuario, forestal, pesquero y turistico. Las evaluaciones
realizadas sefialaron como experiencias importantes y con posibilidad de sostenibilidad: la introduccién del
concepto de manejo sostenible de tierras mediante la sensibilizacién y la revision de marcos regulatorios; la
institucionalizacién a nivel nacional de un procedimiento para la certificacion de programas bajo manejo
integrado de zonas costeras; la asimilacion de nuevas tecnologias para la produccién de medicamentos libres de
CFC y el apoyo al cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco del Protocolo de Montreal; los
estudios de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion en sectores y zonas geogréficas especificas, y el
inicio de programas innovadores para aplicar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en
ecosistemas prioritarios, entre ellos, agropecuarios y costeros, asi como en el sector de la energia.

3.4 El Programa apoyé el proceso de descentralizacién por conducto de la Iniciativa Municipal para el
Desarrollo Local. La evaluacion realizada de los programas conjuntos (PC), financiados por el Fondo para el Logro
de los ODM revel que seis territorios piloto cuentan con diagndsticos y estrategias de desarrollo actualizados
de forma participativa, complementados con planes de autoabastecimiento, estrategias de formacién de
recursos humanos y acciones para el empoderamiento de las mujeres rurales. La metodologia de planificacidn
local promovida por los PC favorecié el empoderamiento, la activa participacion y la apropiacion por entidades
estatales y no estatales. Este proceso se esta complementado con una experiencia piloto, que relaciona
incrementos productivos y sustitucién de importaciones.

3.5 El apoyo a la aplicacién de la Estrategia ambiental nacional estuvo dirigido, entre otros aspectos, al
fortalecimiento de las capacidades institucionales y los marco regulatorios, y a la realizacion de acciones de
demostracién de ecosistemas y comunidades, promoviendo la gestién econémica en sectores clave como el
turismo, la pesca, la agricultura y la ganaderia, considerando como parte de la gestion medidas de protecciony
conservacion de los recursos naturales. La Segunda Comunicacién Nacional apoyd el disefio y aplicacion del
Programa Nacional de lucha contra el cambio climatico y el didlogo sobre politicas, sentando las bases para una
mayor cooperacion y fortaleciendo las medidas de adaptacion en varios sectores econdmicos, en particular el
agroalimentario.

3.6 En un pais con una alta capacidad de gestion de riesgos, se facilité la aplicacion de instrumentos de
gestion local de reduccién de riesgos, asi como procesos de articulacion interdisciplinaria bajo el liderazgo de los
gobiernos locales. En la evaluacion de los resultados se constaté que seis provincias y 63 municipios fueron
beneficiados con Centros de Gestién para la Reduccién de Riesgos de Desastres (CGRR), ya institucionalizados y
sistematizados. El PNUD esta facilitando su replicacién en otros paises de la regiéon, mediante acciones de
Cooperacion Sur-Sur.
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3.7 Enapoyo al Programa Nacional de respuesta al VIH/SIDA, el PNUD contribuyé a proporcionar atencién a
grupos vulnerables y a promover el respeto a la diversidad y la reduccién del estigma y la discriminacion.
Asimismo, contribuyd a mejorar la calidad de vida de las PVS, ampliar el acceso a tratamiento ARV del 100% de
las PVS que lo necesitan, y a una mayor sensibilizacion de la poblacion y de los funcionarios responsables. La
prevalencia se redujo de 0,07% (2001) a 0,06% (2010). Asimismo, el PNUD apoy¢ la elaboraci6n de la Estrategia
nacional de género para el componente educativo del sector.

Parte IV. Programa propuesto

4.1 El presente Plan de Accion se basa en los resultados acordados en el Documento de Programa de Pais
(CPD, por sus siglas en inglés) aprobado por la Junta Ejecutiva del PNUD. Estd alineado con el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), reflejando el aporte del PNUD a la cooperacion
del Sistema de las Naciones Unidas con Cuba.

4.2 Ha sido elaborado en estrecho didlogo estratégico con el Gobierno de Cuba y ha incorporado los aportes
y prioridades resultantes del proceso de didlogo con una amplia representacion de actores nacionales y locales,
incluyendo ministerios, gobiernos locales, instituciones, universidades y centros de investigacién; los cuales
participaran activamente en los proyectos y programas de cooperacion que se implementaran durante la
ejecucion del Programa de Cooperacién, en respuesta a las areas identificadas como prioritarias para la
cooperacién. Este proceso participativo también abordd analiticamente los proyectos ya aprobados o en
proceso de formulacién/aprobacién que tributaran al logro de los resultados esperados asi como los desafios en
materia de movilizacién de recursos nuevos y los procesos de programacion para el logro de la totalidad de los
resultados acordados.

43 El PNUD promovera la colaboracion con otras organizaciones de las Naciones Unidas para mejorar la
coherencia, eficacia y efectividad de la ejecucién del Programa, y lograr mayor impacto en el desarrollo, en base
a los resultados acordados en el MANUD. El Programa de Cooperacion también ha sido compartido con socios
de la cooperacién internacional, buscando fortalecer alianzas existentes y promover nuevas; asi como promover
mayores sinergias.

4.4 El Plan de Accidn tiene como objetivo general apoyar la aplicacion de los Lineamientos de la politica
econdmica y social del pais en las esferas prioritarias en materia de cooperacion y promover el desarrollo en
forma sostenible, basado en un concepto integrado del desarrollo que aborde los pilares econémicos, sociales y
ambientales. Si bien se realizard un abordaje tematico de la programacion por area identificada, primara un
enfoque integral que vincule la potenciacion de los sectores economicos y sociales con el bienestar de las
personas, la proteccion del medio ambiente, la adaptacion al cambio climatico y el enfoque de gestion de
riesgos. La oficina del PNUD estd adoptando las medidas requeridas para las intervenciones integradas y
promovera procesos de reflexiéon que contribuyan en esta direccion. Se continuard promoviendo la gestion del
conocimiento y la sistematizacién de las lecciones aprendidas, a fin de incidir en el escalamiento de los procesos
innovadores.

4.5 Las areas identificadas como prioritarias y que abordara el Plan de Accién son las siguientes:

= Dindmica poblacional y calidad, desarrollo y sostenibilidad de los servicios sociales y
culturales.

= Desarrollo econdmico sostenible.
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= Seguridad alimentaria y nutricional.
= Sostenibilidad ambiental y gestién del riesgo de desastres.

= Dindmica poblacional y calidad, desarrollo y sostenibilidad de los servicios sociales y
culturales.

4.6 El PNUD apoyaré el fortalecimiento de capacidades en actores y programas seleccionados, favoreciendo
la aplicacién de un enfoque inclusivo, de igualdad de género y de derechos en las esferas seleccionadas para la
cooperacion en este tema; asi como la atencion de las necesidades diferenciadas de la poblacion, incluidas las
acciones para el empoderamiento de la mujer y el respeto a la diversidad. Apoyara también el mantenimiento
de los niveles de cobertura, velando por la igualdad en el acceso y la atencién diferenciada a grupos especificos
que se seleccionen de mutuo acuerdo.

4.7 Para lograrlo el PNUD fortalecera su alianza con gobiernos locales e instituciones nacionales claves en la
aplicacién de politicas publicas dirigidas a mantener los avances sociales y/o a potenciar oportunidades y nuevas
formas de acceso a beneficios, al tiempo que promovera una mayor eficacia en el uso de los recursos. En areas
seleccionadas el Programa apoyara la aplicacién de metodologias, mecanismos y herramientas innovadoras
basadas en la gestién del conocimiento, la informacion y el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas que
fomentan la gestién local y nacional.

Desarrollo econémico sostenible

4.8 EIPNUD acompafiaré la aplicacion de nuevos modelos de gestion que estimulen la cultura empresarial, y
generen emprendimiento econémico, y apoyara el fomento de iniciativas econdmicas eficientes,
ambientalmente sostenibles y socialmente responsables; sobre la base de la innovacion y la gestién productiva
competitiva y sostenible, tanto en los ambitos sectoriales como territoriales, que sean seleccionados. En este
marco, promovera procesos de cadenas de valor y transferencia de tecnologias, asi como relaciones
intersectoriales que contribuyan a generar mayores ingresos en el ambito local y a incrementar la produccion en
sectores y productos que generen exportaciones y/o sustituyan importaciones.

4.9 Se fortaleceran las capacidades nacionales y locales en el marco de la aplicacion de las nuevas facultades
otorgadas a los gobiernos territoriales en el proceso de descentralizacién de la gestion gubernamental. Se
colaborara con gobiernos provinciales y municipales seleccionados, apoyando una gestion mas eficiente y
poniendo a su disposicién herramientas y metodologias de trabajo innovadoras en el contexto local cubano. Se
respaldara el fortalecimiento de la gestion de la informacion en respuesta a los desafios de un contexto
cambiante y a las necesidades de los funcionarios ejecutivos. Otros temas prioritarios en la gestion de gobierno
seran el empoderamiento de la mujer y la atencién a la juventud.

410 Las accionesy procesos previstos promoveran una mayor equidad de género, tomaran en consideracion
aspectos generacionales, y velaran por la inclusién de practicas ambientalmente sostenibles y con enfoque de
riesgos.

411 En respuesta a la prioridad otorgada a la autosuficiencia energética, el PNUD apoyara el fortalecimiento
de capacidades publicas y de entidades productivas para promover un mayor uso y gestion de fuentes de

energia renovable y contribuir al uso racional de la energia.

Seguridad alimentaria y nutricional
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4.12 Dado que la produccién de alimentos es una prioridad estratégica del pais, se apoyara el fortalecimiento
de capacidades institucionales y productivas, en particular en el sector cooperativo, que integren el enfoque de
género, que conlleven una mayor integracién de las potencialidades del territorio, asignando prioridad a los
productos que sustituyan importaciones.

4.13 Se apoyara el desarrollo de iniciativas para el aumento de la produccién sobre bases competitivas y la
capitalizacién del sector agropecuario en logica de mayor eficiencia energética, gestion de riegos y
ambientalmente sostenibles, y con enfoque de género, priorizando las producciones que sustituyen
importaciones, la aplicacién de nuevos modelos de gestién que promuevan el emprendimiento econdomico
sobre bases sostenibles y competitivas sera un eje clave en las intervenciones en el sector.

Sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de desastres

4.14 El PNUD contribuird a fortalecer la integracion de las consideraciones ambientales, incluidas las
energéticas, de adaptacién al cambio climatico y de gestion de riesgos, en los planes de desarrollo. Para lograrlo,
promovera la protecciéon y el uso racional de los recursos naturales, con un enfoque de ecosistemas,
fortaleciendo la educacidn, la comunicacién y la sensibilizacién ambiental de los actores productivos clave y de
las comunidades.

4.15 Continuara apoyando a las instituciones nacionales para que completen la formulacién de los marcos
regulatorios para el tema ambiental y acompafiard iniciativas comunitarias que promuevan soluciones
medioambientales innovadoras para el desarrollo sostenible a nivel local, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de la poblacién y la igualdad de género. El PNUD también apoyara el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la adaptacion al cambio climéatico, con especial atencidn a las zonas costeras y a las actividades
agropecuarias y forestales.

4.16 La gestion del riesgo de desastres, incluso con la reconocida experiencia de Cuba, continda siendo una
prioridad nacional. El PNUD contribuird a que entidades de gobierno y sectores clave mejoren su capacidad de
gestion del riesgo de desastres a nivel territorial. Se facilitaran estudios, instrumentos y metodologias para la
planificacién y gestion del riesgo de manera integrada, inclusiva y sostenible, y que incorporen el enfoque de
género, los cuales se pondran a disposicion de los gobiernos locales, y su articulacion con las instituciones en el
ambito nacional.

4.17 Se procurara apoyar los esfuerzos del gobierno para incrementar la percepcion del riesgo por multiples
amenazas de la poblacion y los sectores econémicos, y teniendo en cuenta las caracteristicas de cada territorio,
mediante la educacion, la sensibilizacion y el trabajo en las comunidades. Promover la Cooperacion Sur-Sur
continuara siendo una prioridad.

4.18 En caso de la ocurrencia y afectaciones por fendémenos extremos, que requieran de una rapida
asistencia, el PNUD pondra a disposicion del Gobierno de Cuba las politicas y procedimientos de Via Rapida (Fast
Track) buscando una mayor eficiencia y agilidad en la respuesta, que se abordara con enfoque de recuperacion
temprana.

4.19 Si bien el Programa de Cooperacién abordara transversalmente el enfoque de género y el
empoderamiento de la mujer, y la atencién a temas generacionales, en la medida de lo posible se promoveran
acciones especificas en estos temas. Las alianzas con instituciones nacionales y locales responsables de estos
sera un factor decisivo.
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Parte V. Estrategias de asociacion

5.1 Este Plan de Accién serd ejecutado con la participacion y el respaldo de un amplio numero de socios. El
proceso participativo y de amplio didlogo que sirvi6 de base al andlisis de pais y formulacién del MANUD, la
identificacion conjunta de prioridades estratégicas, la respuesta y complementacion que se estara dando a
planes y politicas nacionales priorizadas en el marco de los Lineamientos, asi como las metodologias de
formulacién participativa que promueve el PNUD, serdn factores que contribuirdn a una alta apropiacién de los
actores involucrados.

5.2 El PNUD cuenta con una amplia e importante red de alianzas a nivel nacional y local, entre las que
destacan autoridades de Gobierno, instituciones estatales, centros de investigacion, y organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo, ha desarrollado alianzas y promovido intercambios con la cooperacion internacional
bilateral y proveniente de fondos globales y de ONGs. Las alianzas y complementariedades al interior del
Sistema de las Naciones Unidas, basadas en el proceso de andlisis de ventajas comparativas asi como en la
busqueda de sinergias, seran también factores que contribuiran a la mayor eficacia de la cooperacion. Durante
la ejecucién del Programa de Cooperacién se promovera la ampliacion de la red de aliados nacionales e
internacionales.

5.3 El Gobierno ha constituido un importante aliado y potenciador de las alianzas logradas. EI PNUD
continuara su apoyo, a solicitud del gobierno, en la promocién de procesos especificos de reflexion y didlogo en
torno a prioridades de desarrollo que requieran ser fortalecidas, en a la implementacién de politicas publicas
clave y programas de desarrollo estratégicos, en su contribucion al desarrollo de capacidades nacionales y
locales en forma sostenible y en la promocién de procesos innovadores y de gestion del conocimiento, asi como
en el fomento de la cooperacién Sur Sur. EI PNUD también se ha posicionado en el conocimiento de la agenda
global de desarrollo, identificando desafios y sus oportunidades para el pais.

5.4 En cada una de las dreas de cooperacion identificadas, el PNUD y el Gobierno, en estrecha coordinacion
y segln sea necesario, facilitaran el desarrollo de grupos de reflexion, que permitan el intercambio y la
retroalimentacién entre los participantes en el Programa de Cooperacién, contribuyendo asi a fortalecer la
orientaciéon programatica, contribuir al logro mas eficiente de los resultados, apoyar el enfoque integrado de
desarrollo y visibilizar los avances hacia el logro de los resultados acordados. También se promovera con una
frecuencia anual el encuentro entre todas las entidades responsables de la implementacion de proyectos para
compartir resultados y acordar directrices de trabajo anuales.

Parte VI. Gestion del programa

6.1 El programa se llevara a cabo a escala nacional bajo la coordinacion general del Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX) (Organismo de Coordinacion del Gobierno). Los ministerios del
gobierno, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), organismos de la ONU - incluyendo el PNUD — podran
implementar las actividades del programa. A solicitud del Asociado en la Implementacion, y por conducto del
MINCEX, en cualquiera de las modalidades anteriores, el PNUD brindara servicios de apoyo a la implementacion,
siguiendo las normas establecidas para la formalizacién y ejecucion del acuerdo.

6.2 Los AWPs - que seran acordados entre el Gobierno, el Asociado en la Implementacién y el PNUD -
describen los resultados especificos a ser logrados y formaran el acuerdo bésico entre el PNUD y cada Asociado
en la Implementacién respecto del empleo de los recursos. La referencia a Asociado(s) en la Implementacién
significara “Organismo(s) de Ejecucion” tal como figura en el SBAA.
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6.3 El PNUD trabaja estrechamente con socios claves en el disefio e implementacion del programa. El
Programa de Pais utiliza instrumentos armonizados de programacion, tales como la matriz de resultados del
MANUD, el Marco de resultados y recursos del CPAP y los Planes Anuales de Trabajo.

6.4 Siempre que sea posible, el PNUD y los socios emplearan el minimo de documentos necesarios,

principalmente el CPAP firmado y los AWPs firmados para implementar las iniciativas programa’ticas.2 Sin
embargo, cuando se considere necesario y apropiado, se podrian preparar los documentos de proyecto
utilizando, entre otras cosas, el texto pertinente del CPAP y los AWPs. El PNUD firmara los documentos de
proyecto con los socios y el MINCEX conforme a las practicas corporativas y los requisitos establecidos para la
cooperacion en el pais. En linea con la Nota orientativa de programacién conjunta del Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDG), se amplia el alcance de la cooperacion interinstitucional por medio de programas
conjuntos y convergencia geografica.

6.5 Todas las transferencias monetarias que se realicen en cualquiera de las modalidades, se basan en
Planes de Trabajo Anuales acordados.

6.6 En base a las normas y procedimientos existentes, el PNUD puede realizar las transferencias monetarias
para las actividades detalladas en los AWPs conforme a las siguientes modalidades:

1. Efectivo transferido directamente al Asociado en la Implementacion:
a. Anterior al comienzo de las actividades (transferencia monetaria directa), o
b. Posterior a la conclusién de las actividades (reembolso).

2. El pago directo a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por los Asociados en la
Implementacién a tenor de solicitudes firmadas por los funcionarios designados del Asociado en la
Implementacion u otros que se considere;

3. Pagos directos a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por organismos de las NNUU a
favor de actividades acordadas con los Asociados en la Implementacion.

6.7 Cualquiera de las modalidades a ser utilizada serd previo acuerdo entre las partes.

6.8 En caso de acordarse su utilizacién, las transferencias monetarias directas se solicitaran y asignaran para
periodos de implementacién del programa que no excedan los tres meses. Los reembolsos de gastos
previamente autorizados se solicitaran y asignaran trimestralmente, o después de la conclusion de las
actividades. El PNUD no estara obligado a reembolsar gastos realizados por el Asociado en la Implementacién
que excedan los montos autorizados.

6.9 Una vez completada una actividad, el saldo de los fondos seréd reprogramado por acuerdo mutuo entre
el Asociado en la Implementacién y el PNUD, o bien sera reembolsado.

6.10 Las modalidades de transferencias monetarias, el monto de los desembolsos, y el ambito y frecuencia de
las actividades de garantia puede depender de las conclusiones de una revision de la capacidad de gestion de las

2 gj bien se deberia evitar la utilizacion de documentos de proyecto fuera del CPAP, en caso necesario, tales
documentos de proyecto se podrian preparar. En tales casos, se utilizara el formato AWP como documento de proyecto
asegurando que refleje las clausulas obligatorias tales como el contexto juridico, arreglos de gestion y para las transferencias
monetarias.
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finanzas publicas del Asociado en la Implementacién que no pertenece a la ONU. El PNUD y el MINCEX,
escuchado el parecer del Asociado en la implementacién, acordardn el proceso para realizar la evaluacion.

6.11 Se podran revisar las modalidades de transferencias monetarias, el monto de los desembolsos, y el
ambito vy la frecuencia de las actividades de garantia durante la implementacién del programa sobre la base de
las conclusiones del monitoreo del programa, el monitoreo y presentaciéon de informes sobre los gastos, y
auditorias.

6.12 Durante la implementacién de los AWP, se aplicara la politica acordada por la Junta Ejecutiva para la
recuperacion de costos.

6.13 Durante el periodo se intensificaran los esfuerzos de movilizacion de recursos provenientes de fondos y
donantes tradicionales y no tradicionales, para apoyar el marco de resultados y recursos, y asegurar la
sustentabilidad del programa. En aquellas dreas y socios previamente acordados entre el PNUD y el Gobierno, se
movilizaran recursos de costos compartidos, fondos fiduciarios y/o contribuciones gubernamentales de
contraparte en efectivo, para obtener financiacion para el programa.

6.14 El apoyo técnico y operativo por parte del PNUD para la implementacion del programa de pais
provendra fundamentalmente de profesionales internacionales y nacionales contratados para conformar la
Oficina del PNUD en Cuba, asi como de asesores de la Oficina Regional de América Latina y el Caribe y de las
redes de conocimiento del PNUD. Si bien, los asociados en la implementacion aportan recursos humanos para la
implementacion de los proyectos, practica priorizada por el Gobierno de Cuba; en caso de movilizacion de
recursos nuevos, y de ser necesario, el PNUD contratard personal adicional conforme a las politicas y
procedimientos del PNUD. Los acuerdos alcanzados en este sentido serdn reflejados en el marco del documento
de proyecto.

Parte VII. Monitoreo y evaluacion

7.1 El monitoreo y evaluacién del CPAP se llevaran a cabo segun la matriz de resultados del UNDAF y el plan
de monitoreo y evaluacién del UNDAF. Sobre esta base, se preparard un Plan/Marco de M&E enfocado en
monitorear y supervisar los resultados que el PNUD esté apoyando directamente, el cual serd implementado en
articulacién con los procesos de M&E del UNDAF.

7.2 El Gobierno y el PNUD seran responsables de establecer los mecanismos y herramientas de M&E
necesarios, (incluyendo los requeridos para monitorear los efectos), y de realizar las revisiones con miras a
asegurar la continuidad del monitoreo y evaluaciéon del CPAP y una eficiente utilizacion de los recursos
programaticos, asi como rendicidén de cuentas, transparencia e integridad.

7.3 El Gobierno y el PNUD acuerdan establecer un plan de monitoreo que incluya: a) revision anual del
avance del programa, anélisis de lecciones aprendidas y acordar el desempefio del préximo afio; b) encuentros
periédicos para seguimiento sustantivo y operacional del programa; asi como acordar acciones de seguimiento
que se requieran con vistas al cumplimiento de los AWPs; c) plan de auditorias; d) plan de evaluacién (se
adjunta).

7.4 Los Asociados en la Implementacién, por conducto del MINCEX, proporcionaran informes periddicos
sobre el progreso, los logros y resultados de sus proyectos, resumiendo los desafios enfrentados durante la
implementacién de proyectos, asi como la utilizacién de los recursos tal como expresado en el AWP. Los
informes se presentaran de acuerdo con los procedimientos y formatos acordados.
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7.5 El MINCEX, en estrecha coordinacién con los Asociados en la Implementacién, y otras entidades
pertinentes, acuerda cooperar con el PNUD para monitorear las actividades en el marco de los AWP, y facilitar
el acceso a los registros financieros y contables relacionados con el proyecto en cuestién. Para tal efecto, se
acuerda lo siguiente:

1. Revisiones in situ periddicas y verificaciones aleatorias de sus registros financieros y contables,
relacionados con el proyecto monitoreado, por el PNUD,

2. Monitoreo programatico de actividades conforme a los estandares del PNUD y orientacion para
visitas in situ y monitoreo en el terreno, indicando las fechas planificadas en el plan de monitoreo de
cada proyecto. En caso de modificacién al plan, se informara en un plazo de no menor de 3
semanas.

3. Auditorias especiales o programadas. El PNUD, en consulta con el Gobierno establecera un plan
anual de auditorias, de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos por el PNUD para estos
fines.

7.6 ElI PNUD contratara las auditorias y éstas seran llevadas a cabo por servicios de auditoria de empresas
consultoras que se seleccionen.

7.7 Las evaluaciones y auditorias de Asociados en la Implementacion serdn realizadas de conformidad con
las politicas y procedimientos del PNUD.

Parte VIII. Compromisos del PNUD

8.1 El PNUD asegurara la compatibilidad entre el CPAP, el AWP, la matriz de resultados del MANUD vy los
ODM s asi como la presentacién de informes de Monitoreo y Evaluacién. Se enfatizaran las responsabilidades
entre el PNUD, el Gobierno y los Asociados en la Implementacién por medio de revisiones anuales y
presentacion de informes de progreso periodicos.

8.2 En caso de transferencias monetarias directas o reembolso, el PNUD notificard al Asociado en la
Implementacién del monto aprobado por el PNUD y desembolsard fondos al Asociado en la Implementacidn.

8.3 En caso de pagos directos a proveedores, o terceros, por obligaciones contraidas por los Asociados en la
Implementaciéon a tenor de solicitudes firmadas por el funcionario designado del Asociado en la
Implementacién; o a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por el PNUD a favor de actividades
acordadas con Asociados en la Implementacion, el PNUD procedera a efectuar el pago dentro de 5 dias habiles,
a partir de recibir las mismas en sus oficinas.

8.4 El PNUD no sera directamente responsable conforme a los arreglos contractuales acordados entre el
Asociado en la Implementacion y un tercero (proveedor).

8.5 EIPNUD se compromete a prestar los servicios detallados en el CPAP y los documentos de proyecto.

8.6 El PNUD continuard apoyando las alianzas existentes y las nuevas y aportard sus recursos ordinarios, los
cuales se utilizardn, en el marco de las prioridades establecidas por el Gobierno, para proyectos acordados entre
las partes. Para el periodo 2014-2018 se prevé aportar 1.584.000 dolares EE.UU. con cargo a los recursos
ordinarios (TRAC 1.1.1), sujeto a la disponibilidad de fondos; y gestionara recursos adicionales por valor de
91.474.708 délares EE.UU, sujeto al interés de los donantes de atender las prioridades nacionales identificadas.
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8.7 En caso de situaciones de desastres, y en acuerdo con el Gobierno, el PNUD se compromete a realizar
gestiones adicionales para la movilizacién de recursos en funcion de la respuesta y recuperacion temprana.

8.8 En acuerdo con el MINCEX , el PNUD ofrecerd apoyo sustantivo en las 4reas acordadas en el presente
programa, basado también en el conocimiento global y promoverd la transferencia de conocimientos y buenas
practicas, particularmente sur sury triangular. Asimismo, ofrecera servicios operacionales en apoyo a la eficacia
y eficiencia de la ejecucion del programa, incluyendo aspectos financieros, de adquisiciones y logisticos, cuando
se considere pertinente y asi se solicite por parte del Gobierno.

8.9 EI PNUD enviara al MINCEX trimestralmente un reporte financiero que incluye el detalle de la ejecucion
de cada uno de los proyectos.

Parte IX. Compromisos del Gobierno

9.1 El Gobierno honrara sus compromisos de acuerdo con las cldusulas del Acuerdo Basico de Asistencia
(SBAA) del 16 de mayo de 1975. El Gobierno aplicara notablemente lo establecido en el Articulo IX del Acuerdo
Basico de Asistencia referido a privilegio e inmunidades.

9.2 El Gobierno se compromete a apoyar al PNUD en sus esfuerzos por movilizar recursos para el logro de
los resultados acordados en el programa de pais y acompafiar las gestiones necesarias para concretar dichos
acuerdos, asesorando que los mismos estén dentro de los lineamientos y normativas nacionales.

9.3 Asimismo, el Gobierno realizard las gestiones necesarias para garantizar la ejecucion de los fondos
movilizados, conforme a los términos y plazos consensuados con las organizaciones donantes.

9.4 La contribucién del Gobierno a la implementacién del Programa estara dada principalmente en especie,
incluyendo los salarios del personal nacional que participa en las actividades que seran definidas como parte de
los AWPs; la expertise de los funcionarios cubanos que participan en las actividades asi como otros aportes
relacionados con infraestructura y condiciones de trabajo.

9.5 En el caso de la modalidad 2 (El pago directo a proveedores o terceros por obligaciones contraidas por
los Asociados en la Implementacién a tenor de solicitudes firmadas por los funcionarios designados), el
Gobierno ofrecera los servicios de licitacién, contratacion e importacion de los suministros previstos para el
programa de pais. Asimismo, acordara con los asociados en la implementacidn, la entidad que asumira la
transportacion y manipulacion interna de los suministros del proyecto. Bajo esta modalidad 2, se utilizard un
modelo de solicitud de pago directo (SPD) aprobado por el PNUD y el MINCEX y firmado por los funcionarios
designados, que se presenta a la oficina del PNUD solicitando cubrir financieramente las actividades y acciones
previstas en los AWPs e incluyendo la informacién de respaldo.

9.6 Se pondran en practica mecanismos para la planificacién, monitoreo y evaluacion participativa del
progreso del Programa de Pais. El Gobierno también se compromete a organizar revisiones periddicas del
programa, reuniones de planificacion y estrategia conjunta y, cuando proceda, coordinacion de grupos de
asociados para el desarrollo sectorial y tematico.. Ademds, el Gobierno facilitard las visitas solicitadas por el
PNUD, previa coordinacién entre las partes, con el objetivo de monitorear, reunirse con beneficiarios, evaluar el
progreso y el impacto que produce la utilizacién de los recursos del programa. Oportunamente el Gobierno
pondra a disposicion del PNUD informacién acerca de los cambios legislativos e institucionales que ocurran
durante la implementacion del CPAP que puedan tener impacto en la cooperacion.
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9.7 En el caso de la modalidad 1 (Efectivo transferido directamente al Asociado en la Implementacién), los
Asociados en la Implementacién emplearan un informe estandar de Autorizaciéon de Fondos y Certificado de
Gastos (FACE por sus siglas en inglés) que refleje las lineas de actividad del AWP para solicitar la asignacion de
fondos o para obtener el acuerdo de que el PNUD reembolsara o pagara directamente los gastos previstos. Los
Asociados en la Implementacién emplearan el informe FACE para reportar sobre la utilizacion del efectivo
recibido. Las contrapartes cubanas, facilitaran oportunamente la informacion sobre el/los funcionario(s)
autorizado(s) para proporcionar los detalles de la cuenta, solicitar y certificar la utilizacién del efectivo. El
informe FACE sera certificado por el/los funcionarios(s) designado(s) por las entidades cubanas autorizadas a
ello.

9.8 El efectivo transferido a los Asociados en la Implementacién debera emplearse exclusivamente para el
propdsito de las actividades tal como acordadas en los AWPs, salvo que se solicite y apruebe por las partes algo
diferente.

9.9 El efectivo recibido por el Gobierno y las ONG nacionales que actian como Asociados en la
Implementacion se empleara conforme a la normativa, politicas y procedimientos nacionales establecidos, que
sean compatibles con los estandares internacionales, en particular para asegurar que el efectivo se utilice en las
actividades acordadas en los AWPs, y asegurar que los informes sobre la utilizacién de la totalidad del efectivo
recibido se remitan al PNUD en un plazo no mayor a seis meses a partir de la recepcion de los fondos. Cuando
alguna normativa, politica o procedimiento nacional no sea compatible con los estandares internacionales, se
evaluardn las alternativas que permitan el uso previsto del efectivo.

9.10 El desarrollo de las auditorias programadas y especiales, a cada Asociado en la Implementacion que
reciba efectivo del PNUD se regira por los Términos de Referencia que para cada una de ellas sean aprobados.

9.11 Las conclusiones de cada auditoria seran informadas al Asociado en la Implementacién, al PNUD y al
MINCEX. Ademas, cada Asociado en la Implementacion:
= Recibird y revisara el informe de auditoria emitido por los auditores.

=  Proporcionara declaraciones oportunas aceptando o rechazando cualquiera de las
recomendaciones de la auditoria a los auditores y al PNUD de tal modo que los auditores puedan
incluir dichas declaraciones en su informe de auditoria y presentarlo al PNUD.

= Realizara las acciones oportunas para abordar las recomendaciones de la auditoria que fueron
aceptadas.

= Informard anualmente al PNUD sobre las acciones emprendidas para implementar las
recomendaciones que fueron aceptadas.

Parte X. Otras disposiciones

10.1 Cuando un organismo gubernamental es el Asociado en la Implementacién de un proyecto bajo este
CPAP, congruente con el Articulo Ill del Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia (SBAA), la responsabilidad de la
proteccién y seguridad del Asociado en la Implementacion y de su personal y propiedad, y de la propiedad del
PNUD bajo la custodia del Asociado en la Implementacion, corresponden al Asociado en la Implementacion.

10.2 Para tal efecto, cada Asociado en la Implementacion:
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l. Instalara un plan de seguridad apropiado y mantendrd el plan de seguridad, acorde a las normas
del organismo nacional correspondiente.

I asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y de la plena implementacién del plan de seguridad.

10.3 Este CPAP entra en vigencia en la fecha de su firma por ambas Partes y, en el caso de que sea firmado en
fechas diferentes, entrard en vigencia en la fecha de la dltima firma. El CPAP conservara vigencia hasta

31 de diciembre del 2018.

10.4 Este CPAP reemplaza todo CPAP suscrito con anterioridad entre el Gobierno de Cuba y el PNUD y puede
ser modificado por mutuo consentimiento de ambas partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los abajo-firmantes, debidamente autorizados, suscriben este Plan de Accion del

Programa de Pais el 28 de enero del 2014.

Por el Gobierno de Cuba

Firma:

Nombre: Tleana Mifiez Mordoche

Cargo: _Viceministra MINCEX

Por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Cuba

/
' /
v / f Vi
,v"’ ” 4 ——
( Firma: \"\“\\_L
\

)

\\w Y,

Nombre: Barbara Pesce-Monteiro

N

Cargo: Representante Residente del PNUD
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Anexo I: Marco de Resultados y Recursos del Plan de Accion del Programa de Pais
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