Poliisihallitus LAUSUNTO 1(4)
Arpajaishallinto

11.9.2012 2020/2012/3259

Senja Larsen

Asianajotoimisto Paasonen Ky
Pekka Paasonen

Vuorikatu 16 A 6

00100 Helsinki

JOUKKORAHOITUKSEN KAYTTAMINEN RAHANKERAYSLAINSAADANNON KANNALTA
ARVIOITUNA

Rahankerayslain (255/2006) 26 §:n mukaan rahankeraysten toimeenpanon
yleisesta valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaa Poliisihalli-
tus. Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat myéntamiinsa lupiin perustu-
vien rahankeraysten toimeenpanon valvonnasta. Poliisihallitus voi antaa
rahankeraysten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Senja Larsen on internetiss& osoitteessa www.senjaopettaa.fi seka face-
bookissa ryhtynyt toimenpiteisiin hankkiakseen varoja oppikirjan julkaise-
misesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Julkisuudessa olleiden tie-
tojen ja Paliisihallituksen Larsenilta pyytdman lausunnon perusteella on
tarpeen selventaa, mita rahankerayslainsaadannéssa on sdadetty rahanke-
rayksen toimeenpanosta ja rahankerayksen kielletyista toimeenpanomuo-
doista. Paliisihallitus haluaa kiinnittéd& Senja Larsenin huomiota eraisiin jal-
jempéna esitettaviin seikkoihin.

Rahankerayslain 3 §:n mukaan rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa,
jossa yleisé6n vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Rahan lahjoittajana
keraykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankerdyslu-
van saajan tai keréyksen tunnuksen (kerdystunnus), jolla ei ole itsenaista
taloudellista vaihdanta-arvoa.

Rahankeréyslain 4 §:n 2 kohdan mukaan yleiss|l4 tarkoitetaan ennalta ra-
joittamatonta ja maarittelematénta joukkoa henkilsita ja 3 kohdan mukaan
yleis66n vetoamisella tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin
iimaistua pyyntta tai kehotusta antaa rahaa keraykseen.

Rahankeréyksen maaritelmén tayttédvaan toimintaan sisaltyy kaksi element-
tia, yleis66n vetoaminen ja vastikkeettomuus: jos yleis6on vetoamalla kera-
taan vastikkeetta rahaa, on kyse rahankerayksests. Jos toiminto tayttaa
rahankerdyksen maaritelman, toimintoon sovelletaan rahankerayslainsas-
dantda ja toiminto on esimerkiksi mahdollista toteuttaa lahtskohtaisesti ai-
noastaan asianmukaisen rahankeraysluvan nojalla. Vastikkeellinen toimin-
ta, jossa siis rahasuorituksen vastikkeeksi annetaan hyddyke, ei sen sijaan
ole rahankeraysta.

Rahankerayslainsaadannon uudistamisen eraana tarkoituksena oli selven-
taa rahankerdystoiminnan eroa erityisesti kaupankayntiin ja yleishyddyllis-
ten yhteisdjen ja saatitiden muuhun varainhankintaan. Rahankerayslain 9
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§:n 4 kohdan mukaan on kielletty4 toimeenpanna rahankerays tavalla, jos-
sa kaupankaynti tai yhdistyksen jasenhankinta ja rahankerays ovat iimei-
sessa vaarassa sekoittua keskenaan. Saannéksen tavoitteena on rahanke-
rayslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp)
mukaan rahankerdystoiminnan selkedmpi erottaminen muusta toiminnasta.

Senja Larsenin toteuttamassa toiminnossa tayttyy yleiséén vetoamisen kri-
teeri, silla rahoitusta on pyydetty internetissa. Pyynté on siten kohdistunut
laajaan, taysin ennalta maarittelemé&ttémasn ja rajoittamattomaan henkils-
joukkoon eli kaikkiin internetia kayttaviin henkiléihin. Nain ollen toiminnan
arvioinnin kannalta on ratkaisevaa se, onko toiminta ollut vastikkeetonta vai
ei.

Tuotemyyntia ei lahtékohtaisesti pideta rahankerayksena, silla kyse on vas-
tikkeellisesta toiminnasta. Tuotemyynnin tulee kuitenkin olla normaalia ja
aitoa vastikkeellista kaupankéayntia, jotta sita voidaan pitdé rahankerayslain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvana vastikkeellisena toimintana. Toisin sa-
noen toiminta, joka tosiasiassa on rahankeréysta mutta joka on pyritty ku-
vaamaan tuotemyynniksi, tayttaa rahankerayslain maaritelman vastikkeet-
tomuuden osalta ja kuuluu siten rahankerdyslainsaadannén sovelta-
misalaan. Tamankaltaisen rahankerayksen toimeenpano ei kuitenkaan ole
sallittua rahankerayksen maéritelman vastaisena seka rahankerayslain 9
§:44n sisallytetyn kieltosdannoksen vuoksi.

Tuotemyynnissa ostaja antaa omana vastikkeenaan rahasuorituksen ja saa
sen vastasuorituksena tuotteen myyjéita. Kaupankaynti on toiminto, jossa
vastikkeellisuus ilmenee suorituksena ja sen vastasuorituksena, jotka koh-
taavat ajallisesti, maarallisesti ja laadullisesti toisensa. Normaalissa tuote-
myynnisséa on [ahtékohtana muun muassa, etta tuotteesta pyydettava hinta
madraytyy tuotteen arvon mukaan, viime kddessa normaalien markkinata-
louden lainalaisuuksien mukaisesti. Normaalissa tuotemyynnissa lahdetaan
myos siita, ettd tuotteen hinnan maarittaa myyja ja etta hinta on kiintea. Va-
linnaisten hintojen olemassaolo tarkoittaa kaytdnnossa sita, etta tuotteesta
maksettava hinta ja tuotteen arvo eivéat vastaa toisiaan ainakaan jokaisen
maksettavan hinnan kohdalla. Normaalille kaupankaynnille vieras piirre on,
etta ostaja voi maaritelld hinnan pyydettyd korkeammaksi hinnaksi tai tuek-
si. Tamankaltainen menettely olisi omiaan heikentamaan ostajan asemas-
sa olevien henkildiden kasitysta siita, mihin toimintaan he itse asiassa ovat
osallistumassa: olisivatko he ostamassa tuotetta vai lahjoittamassa rahaa
hyvaksi mieltaméaansa tarkoitukseen.

Normaalissa tuotemyynnissé kaikille osapuolille on selvad, etta kyse on
nimenomaan tuotteen myymisesté ja ostamisesta, eika saatavien varojen
tulevaa kayttotarkoitusta myéskéén korosteta liikaa. Jos tuotteiden myyn-
nista saatavaa tuottoa on tarkoitus kayttaa esimerkiksi hyvantekevaisyy-
teen, on tasta luonnollisesti mahdollista kertoa ostajille kaupankéaynnin yh-
teydessa. Tamankaltaiset seikat eivat kuitenkaan nouse normaalissa kau-
pankaynnissa liian korostettuun asemaan, vaan ostajat selkeésti ymmarta-
vat etta he ovat nimenomaan ostamassa tuotetta, eivat ensisijaisesti tuke-
massa hyvaa tarkoitusta.

Senja Larsenin toteuttama toiminto sisaltaa kaupankayntiin viittaavia piirtei-
ta. Kyse ei kuitenkaan ole normaalista tuotemyynnista, silla tuotteiden hin-
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nat eivét ole olleet kiinteita ja Larsenin maarittamia edella kuvatuin tavoin.
Toimintaan osallistuvilla henkilsilla on ollut mahdollisuus sitovasti vaikuttaa
siihen, kuinka paljon he ovat olleet halukkaita maksamaan tuotteista tietyn
hintarajan ylittamisen jalkeen. Lisaksi osallistujat ovat voineet tehda myds
puhtaan lahjoituksen, siis antaa rahaa Larsenille ja jattaa ottamatta vastaan
mitaan tuotetta. Larsenin yll&pitamien internet-sivujen paaasiallisena sisal-
tona on ollut kertoa siita, etta tarkoituksena on julkaista ruotsin kielen oppi-
kirja ja jotta kirja saadaan julkaistuksi, on tarve saada rahaa. Nain ollen
Larsenin sivustoja kayttavalle yleisélle on viestitetty ennen kaikkea tarpees-
ta saada rahaa kirjan kustantamista varten, eika kyse ole ollut kirjan myyn-
nin edistamisesta taikka muusta vastaavasta myyntitoimintaan viittaavasta.
Na&in ollen sivustolla kavijéille on saattanut muodostua kasitys, etta he ovat
osallistumassa nimenomaan kirjan kustantamisen tukem iseen, jota varten
heiltéd pyydetaan rahaa.

Larsenin toteuttama toiminto ei myéskéan rinnastu Kirjan menekin selvitts-
miseksi tehtyyn ennakkotilausmenettelyyn tai hintajouston selvittdmiseen,
silla toiminnossa on nimenomaan pyydetty rahaa kirjan kustantamiseksi ja
siten kirjan saamiseksi ylipaataan markkinoille. Koko hankkeen toteutumi-
nen on myGs jaanyt riippumaan siitd, toteutuuko suunniteltu rahoituksen ta-
voitesumma. Néin ollen toimintaan osallistuvat henkilét eivat ole toimintoon
mukaan |ldhtiessaan voineet olla lainkaan varmoja, toteutuuko hanke ja
saavatko he tuotetta lainkaan. Tamakaan ei ole normaaliin tuotemyyntiin
kuuluva piirre.

Edella mainituilla perusteilla toimintaa ei voida pit4s normaalina myynti-
toimintana.

Senja Larsenin edella kuvatulla tavalla joukkorahoituksen avulla toteutettu
rahoituksen hankkiminen kirjan kustantamiseen tayttaa siten Poliisihallituk-
sen nakemyksen mukaan rahankerdyksen maaritelman, Rahankerayksen
toimeenpano on sallittua rahankerayslain 5 §:n mukaan lahtokohtaisesti ai-
noastaan asianmukaisen rahankeréysluvan nojalla. Senja Larsenilla ei ole
ollut rahankerayslupaa eiké hanelle yksityishenkiléna olisi voitu sellaista
mydntéékaan rahankeréyslain 7 §:n mukaisesti. Toiminnan toteuttamisessa
ovat sekoittuneet rahankerdyksen ja kaupankaynnin piirteet. N&in ollen
Senja Larsen on Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan toiminut vastoin
rahankerayslainsédadantéa toimeenpannessaan tassa lausunnossa tarkoi-
tetun rahankerayksen.

Rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle jasvan kaupankaynnin ja ra-
hankerayksen erottaminen saattaa uusien toimintamallien ja -muotojen
kohdalla olla hankalaa. Nyt kyseessa olevassa tapauksessa on kyse uu-
denlaisesta toimintamallista. Tamankaltaista toimintamallia lienee sinansa
mahdollista kayttaa, mutta toteutuksessa on huomioitava lain sdannokset
seka kiinnitettava erityista huomiota viestintaan. Yleisolls taytyy jokaisessa
tilanteessa olla selked kasitys siita, mista toiminnassa on kyse.

Koska Senja Larsen ei ole ottanut rahankeréyksell& keréttyja varoja hal-
tuunsa ja koska kerdystoiminta on lopetettu, Poliisihallitus ei tass3 vai-
heessa ryhdy jatkotoimenpiteisiin asiassa. Edelld sanotun estamztta Senja
Larsen voi harjoittaa kirjojen myyntitoimintaa.
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Poliisihallitus on arvioinut asiaa ainoastaan rahankerayslain kannalta. Asi-
assa ei ole mahdollista tehda kirjallista ja valituskelpoista hallintopaatssta
lausuntopyynnéssé kuvatun toiminnan lainm ukaisuudesta tai lainvastai-
suudesta. Toiminnan rikosoikeudellinen arviointi ei kuulu Poliisihallituksen
tehtaviin.
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