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ELECTIONS CANTONALES DE MARS 2011

Le departement,
un atout efficace pour
les services publics
et lademocratie

Les élections
cantonales des 20 et
27 mars 2011 sont tout
sauf une élection de
transition. Va s’y jouer
en particulier

la place qu'occupent
dans le pays les
nombreux services
publics mis en ceuvre
par les départements
et les collectivités.

Le departement: la collectivite

proche et solidaire

u fil des années, les départe-

ments se sont imposés com-

me des atouts considérables

au service des populations.
Bien gérés, avec un tres faible en-
dettement, les conseils généraux in-
vestissent chaque année et de plus
en plus en faveur des habitants. En
2010, les dépenses des départe-
ments représentaient 69 milliards
d’'euros, soit le tiers des dépenses
des collectivités. Elles ont progres-
sé en cing ans de prés de 25 %.

Le département: un élément
moteur d’innovation publique

Les départements sont ainsi des
leviers pour combattre au quoti-

dien les exclusions et les inégalités.
Leur action est d'autant plus essen-
tielle que les difficultés sociales
prennent aujourd'hui des propor-
tions dramatiques et que les droits
des individus sont bafoués. Les
coups portés a I'emploi, au droit a
la retraite, a se loger, se soigner,
s'éduquer provoquent de véritables
dégats sociaux. Les départements
ont également initié de nouveaux
champs d’intervention publique et
citoyenne dans tous leurs domaines
d'action. Les candidats commu-
nistes et partenaires considéerent
que cette richesse est non seule-
ment a préserver mais a dévelop-
per: le département peut étre un
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élément moteur d'innovation pu-
blique, de démocratisation, de lutte
contre les déséquilibres et inégali-
tés a travers des réponses perti-
nentes aux nouveaux besoins qui
ne cessent d'apparaitre. Nous por-
tons une conception de conquéte
avec les citoyens de nouveaux ser-
vices publics gérés démocratique-
ment.

Une cure d’austérité
a contresens du combat
contre la crise et pour
le progres humain

Les collectivités sont a l'initiative
de 70 % des investissements pu-
blics. Les museler, c'est continuer a
affaiblir le tissu économique et
industriel, c'est réduire I'emploi
public, c'est fragiliser I'emploi
privé, c'est aggraver la pauvreté et
la précarité. C'est nourrir la crise!
Au contraire, les candidats commu-
nistes et partenaires affirment la
conviction qu'il faut aller chercher
des ressources nouvelles en faveur
des collectivités et des départe-
ments. Plutét que la politique gou-
vernementale de baisse des impots
(en fait, ceux des plus riches et des

grandes sociétés), nous agissons
pour une réforme fiscale qui redon-
ne tout son sens a I'imp6t progres-
sif, en fonction des revenus et qui
encourage I'emploi, la formation et
le développement.

De nouvelles ressources
pour les départements
et les collectivites

Parallelement a des dotations
d’Etat conséquentes, il faut revenir
a un imp6t économique dynamique
lié au territoire, voté par les conseils
généraux et taxant les actifs finan-

Des compétences et des actions

diverses au service des habitants

ur une échelle de proximité
des habitants, les actions dé-
partementales de service pu-
blic touchent toutes les
strates de la vie: protection mater-
nelle et infantile, petite enfance,
action sociale et aide sociale a I'en-
fance, insertion sociale et profes-
sionnelle avec le Rsa, aide aux per-
sonnes handicapées, politique de
I'habitat, protection de la jeunesse,
action éducative, colléges, action
en faveur des personnes agées avec
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notamment I’Apa et la politique de
santé et de prévention.

L'Apa: pour un grand
service public en direction
des personnes ageées

A I'heure de I'allongement de la
durée de la vie et des progrés médi-
caux, nous sommes a |'heure du
défi du financement de I'assistance
aux personnes agées dépendantes.
Des mesures d'avenir doivent étre
prises. Les candidats communistes

ciers des entreprises, aujourd’hui
largement sous imposés. A un taux
modeste de 0,5 %, cela rapporte-
rait 25 milliards par an, soit 400 eu-
ros par habitant pour le départe-
ment. Cet impoét, décourageant
les revenus spéculatifs, peut étre
un levier de I'emploi, du dévelop-
pement, d'une croissance durable.
Nous proposons également la créa-
tion d'un péle public pour financer
les investissements relevant de I'in-
térét général. Les couples départe-
ment-commune et Etat-région doi-
vent étre réaffirmés.

et partenaires considerent que,
face a ce défi, il est impératif de se
donner les moyens de créer une
cinquieme branche de la sécurité
sociale dans le cadre d'une solidari-
té nationale fondée sur les cotisa-
tions en mettant a contribution les
revenus financiers. Dans le méme
sens, ils se prononcent pour la créa-
tion d'un grand service public de
I'aide a domicile ou le département
aurait, en développant son savoir-
faire en matiére de prévention, de
solidarité et d'action sociale, un
réle important a jouer aux cotés de
I’Etat et du secteur sanitaire et mé-
dico social. Le gouvernement est au
contraire favorable a I'inverse a un
financement pesant sur les assurés




eux-mémes par le biais de la Csg,
d'une Tva sociale et... des assu-
rances privées. Dans ce but, il me-
nace d'ores et déja de réduire le
nombre de bénéficiaires actuels
de I'Apa.

Des candidats pour
le droit au logement

Les situations dramatiques se
comptent aujourd’hui par milliers
du fait du manque ou de la chereté
des logements. Ce n’est pas le fait
du hasard mais d'une politique qui
fait la part belle a la spéculation im-
mobiliére. L'aide gouvernementale
a la construction de logements so-
ciaux a chuté en deux ans de 800 a
480 millions! Et le gouvernement a
décidé voici quelques mois de créer
une taxe de 2,5 % sur les loyers, soit
un véritable hold-up de 340 mil-
lions par an sur les ressources des
offices Hum. Les candidats commu-
nistes et partenaires mettent au
coeur de l'action avec les habitants
I'exigence de voir I’Etat prendre ses
responsabilités dans ce domaine. lls
s'engagent a agir pour inscrire la
politique de I'habitat au centre des
politiques départementales.

La jeunesse
au coeur de Uaction
départementale

16 000 postes supprimés program-
més a la prochaine rentrée scolaire.
Un total de 70000 en quelques
années... Jamais le service public de
I’Education nationale n'avait connu
une telle saignée. Les candidats
communistes et partenaires sou-
tiennent toutes les luttes des ensei-
gnants, des parents et des éléves
contre ce gachis. lls préconisent
I'élaboration avec eux de projets
éducatifs départementaux dans les
colleges, intégrant I'acces et la mai-
trise des technologies de I'informa-
tion. lls se prononcent pour des
programmes ambitieux de construc-

tion et de réhabilitation des
colléges. Ils entendent agir pour
I'accés des jeunes aux formations
qualifiantes, a I'enseignement su-
périeur et a la recherche. La méme
ambition les conduit a préner d’im-
portants efforts pour aider les
jeunes et les étudiants a accéder
a un logement, a la culture, au
sport, a la santé, ainsi qu’'au droit
de poursuivre leurs études avec la
mise en place d'un dispositif « SOS
rentrée »,

Agir pour les déplacements
en développant les
transports collectifs

Les candidats communistes et
partenaires s'engagent a agir pour
la réouverture de voies ferrées et
de gares dans les zones rurales ain-
si gue pour la prise en charge du
cout des transports pour les jeunes
et les personnes agées, handica-
pées ou sans emploi.

Favoriser le
développement économique
et soutenir U'emploi

A I'heure des délocalisations et

des fermetures d'activités, il est plus
que jamais nécessaire d’'étre aux
cotés des salariés qui défendent
leur outil de travail et leur emploi,
d'agir pour valoriser les atouts
économiques, les opportunités
d'implantation et de développe-
ment, notamment en impulsant des
« plans départementaux pour I'em-
ploi » mis en ceuvre avec I'ensemble
des acteurs concernés.

Pour un plein
épanouissement de Uindividu
et lamélioration de
Uenvironnement

Les candidats communistes et
partenaires préconisent une action
résolue en faveur de |'accés de
toutes et de tous au sport, a la
culture et aux loisirs, pour aider au
développement de la vie sociale et
citoyenne par un soutien accru au
monde associatif, pour I'améliora-
tion du cadre de vie et de I'environ-
nement, avec des actions pour la
qualité de lI'eau, de l'air et de la
terre, le développement des éner-
gies renouvelables, la géothermie,
I'aide a la culture biologique.

Abroger lareforme

territoriale!

‘offensive gouvernementale

contre les collectivités territo-

riales est maintenant lancée

depuis deux ans: puissante et
multiforme, elle fait figure d'un vé-
ritable coup d‘Etat contre la démo-
cratie locale et les services publics.
La réforme territoriale, dans le
droit fil de la vision ultralibérale de
Bruxelles et mise en ceuvre par la
droite, remet en cause des décen-
nies de décentralisation héritée de
la Révolution francaise. Il s'agit de
réduire le nombre d’échelons dans
I'organisation territoriale de notre

pays, de réduire le pouvoir d'inter-
vention des communes, départe-
ments et régions, pour le transférer
aux « hyper agglomérations », aux
grandes métropoles (Grand Paris,
Grand Lyon, etc.) directement liées
aux ministeres et aux affairistes.
Bref, loin des citoyens.

L offensive liberale
touche d’abord au
« nerfde la guerre »: les
ressources des collectivites

Il s'agit de transférer la dette
publique de I'Etat sur ces derniéres,
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de les asphyxier progressivement
pour les mettre dans I'obligation
de réduire les prestations qu'elles
rendent, leur qualité ainsi que le
nombre d'agents territoriaux ou
d’augmenter la pression fiscale. Les
attaques simultanées sont les sui-
vantes: transferts de compétences
de I'Etat sur les collectivités avec
remises en cause successives de son
engagement de compenser inté-
gralement le colt des prestations
(notamment, pour les départe-
ments, les allocations de solidarité
nationale, Apa, PcH, Rsa), gel des
dotations pendant trois ans, réfor-
me fiscale avec la suppression de la
taxe professionnelle et le transfert
de la taxe d'habitation aux com-
munes, laissant seulement le fon-
cier bati aux départements. Ces
mesures aboutissent a une perte
importante d’autonomie financiere
et de gestion des départements. Le
but poursuivi est de réduire les
prestations offertes a la popula-
tion, leur qualité et le nombre
d’'agents départementaux pour fa-
ciliter ainsi I'intrusion de la finance
sur les créneaux rentables.

Les départements, ce sont en ef-
fet prés de 600000 agents territo-
riaux. La remise en cause de leur
statut est un enjeu de cette élec-
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tion. Le gouvernement entend ap-
pliquer a la territoriale le non-rem-
placement d'un fonctionnaire sur
deux qu'il met en ceuvre au niveau
national.

La réforme territoriale prévoit
clairement |'effacement des dépar-
tements, a la fois par un regroupe-
ment avec les régions, que prépare
le nouveau conseiller territorial, et
par leur aspiration au profit des
métropoles et des intercommunali-
tés qui viendront reprendre une
partie de leurs compétences. Cet ef-
facement va de pair avec I'absorp-

tion autoritaire des communes
dans des entités plus vastes: com-
munes nouvelles, intercommuna-
lités aux pouvoirs plus étendus. A
cela s'ajoute la volonté d'appliquer
une mesure de haute gravité: la
guasi-suppression pour les départe-
ments et régions de la clause de
compétence générale, autrement
dit de la possibilité pour eux de
s'engager avec d'autres collectivités
et de faire aboutir des projets dont
la nature sort de leurs compétences
d‘attribution. C'est la fin de nom-
breux financements publics croisés
a l'origine de projets et équipe-
ments sociaux, culturels, sportifs,
environnementaux... et ce, afin de
faciliter I'intrusion du secteur privé.

Le creusement de la charge des trois allocations individuelles
de solidarité (Rsa, Apa, PcH) : l'exemple de la Gironde
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Une dynamique de projet

et participative

e département est un échelon
pertinent pour étre une force
d‘entrainement des nombreu-
ses capacités humaines qui
existent sur son territoire. Les défis
liés a la vie quotidienne, aux be-
soins nouveaux des habitants, des
jeunes, des salariés sont considé-
rables. Il est essentiel de permettre
au département de s'engager dans
I'existence et le développement de

véritables foyers de démocratie.
Nous proposons la création de nou-
veaux espaces démocratiques et de
participation citoyenne, l'institu-
tionnalisation de nouveaux espaces
participatifs locaux ouverts a des
acteurs essentiels au plan départe-
mental: acteurs économiques, so-
ciaux, universitaires, chercheurs,
syndicalistes, chefs d’entreprises,
experts de la santé...



