Ambassade de Madagascar Représentation Permanente auprés de I'Office des Nations Unies
en Suisse et des Institutions Spécialisées a Genéve

N°0 93 - 17/RPIGNV/HCDH

NOTE VERBALE

La Mission Permanente de la République de Madagascar auprés de I'Office des Nations
Unies et de ses Institutions Spécialisées a Geneve présente ses compliments au Bureau du Haut
Commissariat aux Droits de 'homme (HCDH) et a I'honneur de Lui faire parvenir en annexe les éléments de
réponse du Gouvernement de Madagascar relatives a la résolution 31/30 du Conseil des droits de 'homme
intitulée - « Effets du terrorisme sur la jouissance des droits de 'homme » notamment les meilleures pratiques
et principaux enjeux contre les entraves terroristes & la jouissance des droits de 'homme.

La Mission Permanente de la République de Madagascar aupres-de.|'Office des Nations
Unies et des Institutions Spécialisées a Geneve saisit cette occasion pour reneuveler au Bureau du Haut
Commissariat aux Droits de 'homme (HCDH) les assurances de sa haute conS|derat|on

Geneve, le 02 février 2017

BUREAU DU HAUT COMMISSARIAT AUX DROITS DE L'’HOMME
Email : registry@ohchr.org

38, Avenue de Riant-Parc — 1209 GENEVE
Tel (+ 41) 74016 50 — Fax (+ 41) 22 740 16 16
ambamadsuisse@bluewin.ch

www.ambassade-madagascar.ch




LES ELEMENTS DE REPON ’ OUVERMENT MALAGASY RELATIVES A LA RESOLUTION
31/%0 DU CONSEIL DES DI S DE L'HOMME INTITULEE « EFFETS DU TERRORISME SUR
LA JOUISSANCE DES DROITS DE L'HOMME ».

« Nul west besoin daffirmer que le terrorisme constitue une entrave aux jouissances normales des Droits
de Homme, dont le droit 4 la vie, & la libertd &1 2 ’7; sieté de la personne. Conscient du danger qu'en
ressentent ses citovens, Mad ag%mz % sl b Wi 4" 05 du 0571272014 sur 1z luite contre le
serrorisme et la criminalité ﬁ%%%w‘%m gl fsultante de Ia mise en place de la SNOLT
(Structure nationale d'organisation de la ite anti-terr } en 2012, une plateforme interministérielle

de réflexion, d'échanges de vue et denplrivoes vn s nwiine

N

A- Les préludes:

Déia depuis 2004, au vivesu de la Police vad e maiapasy, afin de rimer sa stratégie anti-
terroriste 2 la volonté de VEtat mwlagasy 4 pallier au vid
elle en a fait Vinitiative par la création d'un service cenfoa, avii-erroriste.

idigue et structurel de I'époque en la matiére,

dnommé d'abord SCLAT {Service Central de 1a 1 Anti-Terrorisme) alors rattaché 2 %22
Direction des opérations et de cosrdination technigue de séo {DOCTS/SESP) par Décret n°2004-01
du 13.01.2004, i a pris son zappeliation actuelle de SCLILT [ %W%jﬂ central de lulte contre les infractions
libes au terrorisme) suite au Décret n°295/2014 portant organigramme du Ministére de la Séeurité
Publique {MSP), rattaché 3 la Direction de la Police Judiciaire {DP]}, va que le terrorisme est un genre
dinfraction complexe, un amalgame de préméditations criminelles parfois transfrontiéres. Cette approche
axée sur la suspicion de Yaspect ransfrontidre du crime terroriste est justifiée par deux affaires saillantes
postérieures & la nouvelle dénomination de ce service:

1- Laffaire ¢/ le dénommé RAKOTO Jean Michéle, agissant en territoire francais, pour Haison
virtuelle sur internet avec la filidre jihadiste et incitation aggravée au terrorisme, placé sous
mandat de dépdt 3 Antananarive aprés son extradition par Iz justice francaise en juin 2006,
enguéle finalisée par ce service,

2- Laffaire ¢/ le dénommé TOLOJANABARY Mbolatiana Francols d'Assise dit MBOLA pour actes
préparatoires de cyber-terrorisme contre AIR AUSTRAL le 21.05.2016 en dehors du
territoire national, placé sous mandat de dépbt 3 Antananarivo le 14.09.2016.
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Précisément, ce service s'opére en trois phases: pro-active par des collaborations relationnelles
avec des milliers d'indicateurs volontaires ou occasionnels sur base d'exploitation et de recherches de
renseignements par la méthodologie de police invisible ; préventive au moyen des filatures discrétes
d'individus ou groupes 2 risgue; ré‘;}fé‘gﬁi’% en sa qualité de police judicizire au moyen de la loi anti-
terrorisme mentionnée plus haut A plus d’une fois, il a diligenté des interrogatoires préliminaires oude
recoupements sur des faits suspects, pouvant tenir lieu d'actes préparatoires ou présumés au terrorisme
dont la teneur ne peut 8tre citde au passage, ftant donné la confidentialité des procédures et le respect
du principe de la présomption dinnocence.

Dans la pratique, il s'oblige 3 s'exécuter d'un devoir de veille sécuritaire etcitoyenne auprés des
Heux animés, directement ou par indicateurs interposés,
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Certes, méme si cette approche constitue une offre dassurance sécuritaire aux citoyens pour de
meilleures jouissances du droit 4 la berig, vie et 4 la circulation libre, elle est loin d'8tre le maximum
quil faut, vu les carences en effectif ¢t moyens dont souffre constamment ce service et particuliérement
ia Police nationale.
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Mais il n'en demeure pas moins pour autant que Valerte aux menaces terroristes est si loin des
seulls mortels ot déstabilisateurs relevés aux ] ’% &1 Burope, voire au Maghreb, au Nigéria, Mall, Proche-
Orient ou en Asie du Sud-est ol daech et le jihadisme essaient d'étendre leurs emprises sur lemonde en
pleine mutation démocratique,

C- LIGNES DORIENTATIONS STRATEGIGUES

Pour s'en faire mieux, la police nationale vime ses stratégies anti-terrorisme 3 celles de la SNOLT,
d'autres prganes et entités nationaux, régionsuy et internationaux.. A ce titre, elle intensifie sss
expériences virtuelles et technico-opérationnelies & travers ses participations aux symposiums liésala
résolution 1540 de 'ONU sur la luite contre Ia prolifération des armes légéres, aux conférences contre le
financement mystico-organisé du terrorisme, aux Ateliers sur le nuciéaire et les explosifs en lien avec
les menaces terroristes.

L'Atelier national sur la LPG-RSS horizon 201-7-2021 {Letire de politique Générale sur la réforme
du secteur de la Séeurité & Madagascar), tenu au DLC-Anosy du 05 au 10 %gﬁ:@mm@ 21316, axe « Réformes
stratégiques et opérationnelles », dont au niveau de la Police Nationale, vient 4 point nommé. Le comité de
réflexion, en charge du pilotage y afférent, se penchera sur les opportunités de ce concept sécuritaire
dans les domaines structurels et organisationnels dans le cadre de la lutte anti-terroriste,

Par rapport 4 ces lignes d'orientation stralégigues, la Police Nationale saffirme comme
Paccompagnatrice dévouée et dintérét public 2 Ia ferme détermination de Madagascar 3 maltriser le
terrorisme et a lui barrer Vopportunité d'accéder au pays.

ii-

Lﬁ i‘Aﬁﬁ% ﬁ a%;gﬁgﬁ LES f"f?ﬁig REIUDU SMI

-La participation active des #léments des Forces Armées au sein de la Structure Nationale
d'Orientation de la Lutie contre le Terrorisme dénommé SNOLT {Cf déoret n°2015-050 du 03 février 2015
portant création, organisation et fonctionnement de la structure nationaie d'Grientation de la Lutte contre

le Terroris
le werrorisme, initdé par VEtat-Major Mixte
AT du 22 janvier 2016) conformément 3 la
¢ fransnationale organisée,

Commandement des Forces Navales et calles

 création des Unités de ;} rotection civile,
-La coopération #roite en vus d‘a’p’;z%z’z:;zzm les sanctions contre les terroristes et leurs associés
La prise en charge par VBt des victimes de Vacte terrorists,

-Le renforcement de Venseignement du Droit International Humanitaire dans les différentes
Trrnstions militaires : suivi et conirble,

-Le respect de UEtat de droit: conformilé de tout acte el de toutes mesures administratives prises
ositions juridiques et réglementaires en vigusur,
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Par ailleurs, conscient du fait que le terrorisme constitue upe entrave majeure 2 la jouissance

normale des Droits de Vhomane, Madagascar a adopté 1z 1ol n°2014/005 du 05 décembre 2014 sur la lutte
contre le terrorisme et la criminalité transnationale.
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