Geopolitik und Migration

,»Wer Waffen sit, wird Fliichtlinge ernten ist nur ein Beispiel
von vielen, mit denen auch linke Bewegungen die sog. ,,Fliicht-
lingskrise® aufgreifen und mit ihren Anliegen verkntipfen. Tat-
sdchlich fliehen gerade mehr Menschen als je zuvor vor Kriegen
und bewaffneten Konflikten. Die Unterscheidung zwischen
,Kriegsfliichtlingen®, anderen Ursachen und Formen der Migra-
tion sind jedoch unscharf und oft primér politisch bestimmt,
wie zundchst anhand von Beispielen verdeutlicht werden soll.
Im Folgenden wird dem Zusammenhang zwischen Geopolitik
und Migration grundsétzlicher nachgegangen werden. Zum bes-
seren Verstdandnis der Migrationsbewegungen weltweit soll des-
halb eine Theorie aus den 1970er Jahren ins Gedéchtnis gerufen
werden, welche jenseits politisch-juristischer Definitionen und
Unterscheidungen zwischen freiwilliger Migration, Flucht vor
physischer und Flucht vor struktureller Gewalt die individuellen
Migrationsentscheidungen erkldren und mit der aktuellen Geo-
politik nach dem ,,Ende der Geschichte“ auch deren Zunahme
begriinden kann.
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Biirgerkrieg und Asyl in Deutschland

Die aktuelle ,Fliichtlingsdebatte®, die nun seit knapp einem
Jahr die Nachrichten und wesentliche Teile des o6ffentlichen
bzw. politischen Diskurses dominiert, ,,Uberfremdungséngste
provoziert und aus verschiedenen politischen Richtungen instru-
mentalisiert wird, griindet sich auf der wachsenden Zahl von
Asylbewerber_innen, die in Deutschland ankommen. ,,Anlass
zur Sorge“ sei, so Innenminister de Maiziére bei der Vorstellung
des Migrationsberichts 2015 im Januar 2016, dass im vergan-
genen Jahr mehr als eine Million Fliichtlinge in Deutschland
angekommen seien — mehr als je zuvor. Zugleich relativierte
der Innenminister diese Zahl der Erstregistrierungen nach dem
EASY-Verfahren, da es auch einzelne Menschen mehrfach
erfasst haben konnte und viele, die bereits in ein anderes Land
weitergezogen sind. Letztlich bildet diese Zahl also vielmehr ein
administratives Verfahren der elektronischen Datenverarbeitung
ab, das sich in Abhéngigkeit vom tatsachlichen Migrationsge-
schehen noch dazu dndert. Transitreisende, die Deutschland pas-
sieren, um in einem anderen Land Asyl zu beantragen, werden
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etwa mit deutlich hoherer Wahrscheinlichkeit erfasst, wenn sie
mit Sonderziigen fahren, als wenn sie reguldre innereuropé-
ische Ziigen nutzen, die lange nur stichprobenartig kontrolliert
wurden.

Die tatsdchliche Zahl der Asylerstantrdage lag 2015 bei 441.899
und damit deutlich hoher als in den Vorjahren 2014 (173.072)
und 2013 (109.580). Die Staaten, die am héufigsten als Her-
kunftsldnder angegeben wurden, waren Syrien (35,9%), Alba-
nien (12,9%), Kosovo (7,6%), Afghanistan (7,1%) und der Irak
(6,7%). Dadurch liegt es nahe, die steigenden Fliichtlingszahlen
mit der Eskalation der Konflikte in Afghanistan, Syrien und dem
Irak zu erkldren. In Wirklichkeit liegt der rasante Anstieg jedoch
in den letzten Jahren vielmehr im Zusammenbruch der v.a. von
Deutschland vorangetriebenen ,,Vorverlagerung des Grenzschut-
zes“ und des Dublin-Systems begriindet, durch die Grenz- und
Anrainerstaaten des Schengenraumes dazu gezwungen wurden,
die Weiterreise von Fliichtlingen zu unterbinden. Italien und
Griechenland waren bereits seit Jahren mit der Situation kon-
frontiert, dass jahrlich hunderttausende Menschen — meist mit
Zielen in anderen europdischen Staaten — versorgt werden mus-
sten, ohne dass dies in Deutschland als Krise wahrgenommen
wurde. Bereits 2014 ging das UNHCR von 7,6 Menschen aus,
die innerhalb Syriens auf der Flucht wéren; 2,2 Mio. weitere
seien in Lander des Mittleren Ostens und Nordafrikas (insbes.
Agypten, Irak, Jordanien und Libanon) sowde alleine 1 Mio.
innerhalb eines Jahres in die Tiirkei geflohen. Nicht zuletzt aus
dem Kalkiil heraus, in Europa Riickendeckung fiir den eigenen
Kurs in Syrien und gegentiber den Kurden zu erhalten, lockerte
die Tiirkei dann 2015 die Uberwachung der Grenze, woraufhin
auch Griechenland und die weiteren Staaten der sog. ,,Balkan-
Route” ihre Grenzen zunehmend 6ffneten und eine Weiterreise
nach Westeuropa ermoglichten.

Knapp 160.000 Menschen aus Syrien und je etwa 30.000 aus
dem Irak und Afghanistan kamen so 2015 nach Deutschland
und stellten einen Asylantrag. Das taten auch Menschen aus
dem Kosovo (ca. 33.000) und Albanien (ca. 53.000). Wahrend
den Menschen aus Syrien und anderen Kriegsgebieten, die im
Fokus westlicher Medien standen, etwa in Deutschland anfangs
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noch recht viel Verstandnis und Aufnahmebereitschaft entgegen-
gebracht wurde, wurden jene aus den Balkanstaaten schnell als
HZArmutsfliichtlinge“ gebrandmarkt und ihnen selbst von Seiten
der tendenziell migrationsbejahenden griinen Partei signalisiert,
dass sie keine Chance auf Asyl und damit keine Bleiberechtsper-
spektive hétten.

Bleiben wir kurz beim Beispiel Kosovo. Die Menschen dort
lebten noch in den 1990ern vor der gewaltsamen und v.a. von
Deutschland unterstiitzten Zerschlagung Jugoslawiens noch in
einem gemeinsamen Staat mit ihren Nachbarn. Heute gelten
Slowenen und Kroaten als EU-Biirger_innen, erstere genielSen
volle ,,Arbeitnehmerfreiziigigkeit®, letztere kénnen visafrei ein-
reisen und grundséatzlich auch eine Beschiftigung aufnehmen.
Menschen aus anderen Nachfolgestaaten Jugoslawiens kénnen
zwar visafrei einreisen, sofern sie einen biometrischen Pass
besitzen, jedoch nur fiir begrenzte Zeit und ohne einer Beschéf-
tigung nachzugehen. Wer aus dem ehemaligen Jugoslawien also
heute als Arbeitnehmer_in, Tourist_in oder ,,Armutsfliichtling
kommt und folglich Asyl beantragen muss, wird entschieden
durch die bilateralen Beziehungen dieser neuen Staaten zur EU
(die wesentlich auch von der Bereitschaft zur Mitgliedschaft
in der NATO abhédngen). Um die Asylantrdge aus dem Kosovo
schneller ablehnen zu kénnen und Abschiebungen zu erleichtern,
wurde dieser nun zum ,sicheren Drittstaat erklart — obwohl
volkerrechtlich durchaus umstritten ist, ob es sich beim Kosovo
iiberhaupt um einen Staat handelt und dort nach wie vor Bun-
deswehr (KFOR) und Européische Polizeieinheiten (EUJUST
LEX) stationiert sind, um ,,den Aufbau eines friedlichen, mul-
tiethnischen und demokratisch-rechtsstaatlichen Umfeldes zu
unterstiitzen und militarisch abzusichern®.

FlieBende, administrative Grenzen

Bereits Mitte 2015 schlug das UN-Kommissariat fiir Fliicht-
linge (UNHCR) Alarm. 2014 hétten sich weltweit 59,5 Mio.
Menschen auf der Flucht befunden — so viele wie nie zuvor. Die
Tendenz ist eindeutig, die Zahlen sind es weniger. Der Anteil der
von den einzelnen Staaten anerkannten Fliichtlinge basiert auf

Sonstige 17,5%

Hauptherkunftsldnder Asylerstantrdge 2015 in Deutschland. Graphik: IMI nach Daten des BAMF.
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Schitzungen und ist von den jeweiligen nationalen Definitionen,
der jeweiligen Interessenlage und Aufenpolitik abhdngig. Denn
die Genfer Konvention sieht ein Recht auf Asyl im Wortlaut nur
fiir Personen vor, die etwa aufgrund ihrer Zugehérigkeit zu einer
sozialen oder religiosen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung individuell ,,begriindete Furcht vor Verfolgung®
haben miissen. Das deutsche Asylgesetz folgt dieser Definition,
ergdnzt um die Verfolgung aufgrund des Geschlechts. Damit
ist nur ein kleiner Teil der Biirgerkriegsfliichtlinge oder Men-
schen, die vor Klimaereignissen oder Hunger fliehen, formal
asylberechtigt. Der Anteil der nach der Fliichtlingskonvention
»Anerkannten“ schwankt erheblich und offenbart groRe juri-
stisch-administrative Spielrdume — natiirlich in Abhéngigkeit
von jeweils etablierten Migrationsrouten und den geografischen,
politischen und militdrischen Méglichkeiten, diese zu blockie-
ren. Gegenwartig werden Menschen aus Syrien (77%) und dem
Irak (74%) in Deutschland tiberwiegend als Fliichtlinge im Sinne
der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt — die ,,Schutz-
quote“ lag 2014 (mit subsididgrem Schutz oder bei festgestelltem
Abschiebehindernis) insgesamt bei 89,7% bzw. 74%. Afghani-
sche Staatsangehodrige wurden nur zu 27% als Fliichtlinge aner-
kannt, wobei die Schutzquote bei 46,7% lag. Selbst diese lag bei
Menschen aus Somalia (24,96) und der Demokratischen Repu-
blik Kongo (23,53) bereits unter einem Viertel, aus Asylantrdgen
von sudanesischen oder nigerianischen Staatsbiirgern ging nur
bei jedem zehnten irgendeine Form des Schutzstatus hervor.
Nachdem zuvor die grofiten Teile Malis zum Einsatzgebiet
einer franzosisch gefiihrten UN-Truppe erklart wurden, an der
sich mittlerweile auch die Bundeswehr mit Bodentruppen betei-
ligt, weil dort angeblich islamistische Terrormilizen die Kon-
trolle ausiibten, erhielten nur 1,61% der Asylantragstellenden

Germany (97275 decisions)

2%

Italy (35180 decisions)

Refugee status

France (68535 decisions)

UK (25870 decisions)

- Subsidiary protection |:| Humanitarian reasons - Rejections
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aus Mali in Deutschland 2014 irgendeine Form von ,,Schutz*.

Entsprechend schwanken auch die Zahlen der durchschnittli-
chen Anerkennungsquoten und auch derer einzelner Herkunfts-
staaten innerhalb der EU erheblich, ebenfalls abhdngig von den
jeweiligen politischen Interessen, der administrativen Praxis
und dem tatsdchlichen Migrationsgeschehen. So erkannte Ita-
lien zwar 2014 insgesamt nur 10% aller Antragssteller_innen
als Fliichtlinge an (Deutschland: 34%), seine ,,Schutzquote
lag jedoch zugleich mit 58% (Deutschland: 42%) EU-weit mit
am hochsten. Noch hoher war diese in Schweden mit 67%, in
GroRbritannien (39%) und Frankreich (22%) jedoch deutlich
niedriger, wobei hier — anders als in Schweden (26%) fast alle
Betroffenen als Fliichtlinge anerkannt wurden.

Zugleich ist aber die Zahl der von den UN erfassten Zuwan-
derern auch im Vereinigten Konigreich (UK) und Frankreich in
den letzten fiinf Jahren deutlich gestiegen: Im UK von 4,7 Mio.
auf 8,5 Mio. und in Frankreich von 6,2 Mio. auf 7,8 Mio. Nen-
nenswerte Teile der Zuwanderung in Frankreich (ca. ein Drittel)
erfolgen vom afrikanischen Kontinent und im UK aus Indien und
Pakistan und damit aus Léandern, die in anderen europdischen
Staaten v.a. als Herkunftsldnder von Fliichtlingen wahrgenom-
men werden. Ahnliche Effekte wie gegeniiber den ehemaligen
Kolonien Frankreichs und des UK zeigen sich in Deutschland
gegeniiber Menschen aus der Tiirkei. Sie spielen in der aktuel-
len Asylstatistik keine nennenswerte Rolle, da auch hier viele,
die durchaus Asylgriinde geltend machen konnten, stattdessen
den Weg der Familien- oder Arbeitsmigration gehen und damit
Wohnsitzauflagen und Arbeitsverbote vermeiden. Auch Men-
schen aus Zentral- und Lateinamerika werden innerhalb des
Schengenraumes so gut wie nie als Fliichtlinge wahrgenommen,
weil sie visafrei einreisen konnen.

Sweden (39905 decisions)

3%

Belgium (20335 decisions)

-
4%

Schutzquote und Ablehnungen von Asylantrdgen in ausgewdhlten Léndern der EU.

Quelle: Eurostat, Copyright Europdische Kommission.
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Auch die Zahl der vom UNHCR geschétzten Fliichtlinge aus
der Zentralafrikanischen Republik diirfte mit 412.000 noch
zu niedrig angesetzt sein, nachdem dort grofe Teile der mus-
limischen Bevolkerung seit 2013 vertrieben wurden. Viele von
diesen kamen jedoch in den Nachbarstaaten Tschad und Kame-
run unter, wo sie Familienangehorige hatten oder deren Staatsan-
gehorigkeit sie bereits besalen. Obwohl selbst nach den Zahlen
des UNHCR die Zentralafrikanische Republik auf Platz acht der
Herkunftsstaaten rangiert, aus denen die meisten Fliichtlinge
stammen, spielen diese etwa in Europa kaum eine Rolle. Selbst
der Krieg in der Ukraine tangiert die EU-Staaten wenig, weil der
GrofRteil der Fliichtlinge von hier (iiber eine Viertel Million im
Jahr 2014) in die russische Foderation auswandert. Dort waren
2012 gerade mal 3.400 Menschen als Fliichtlinge registriert,
wiahrend hunderttausende aus den autoritdr regierten Staa-
ten Zentralasiens als Arbeitsmigrant_innen in Russland leben.
Ahnliches zeigt sich fiir Menschen aus den gewaltgeprigten
Provinzen Pakistans in den Golfmonarchien. Menschen aus Sri
Lanka, das bereits seit iiber zehn Jahren ebenfalls als eines der
Hauptherkunftsldander anerkannter Fliichtlinge gilt und wo die
Zahl der Binnenvertriebenen aktuell auf 30.000 geschétzt wird,
arbeiten haufig etwa in Italien in der Altenpflege oder im Liba-
non als Haushaltshilfen (fiir die sich dort mittlerweile insgesamt
der Begriff der ,,Srilankiye“ als Bezeichnung etabliert hat).

Obwohl also bereits die 60 Mio. vom UNHCR geschitzten
Fliichtlinge weltweit die aktuelle ,,Fliichtlingskrise“ in Europa
zur Randerscheinung machen, erfassen sie bei weitem nicht alle,
die vor physischer Gewalt und v.a. nicht jene, die vor struktu-
reller Gewalt, Hunger, Armut und Perspektivlosigkeit fliehen.
Durch zahlreiche Beispiele wurde gezeigt, dass nicht nur die
einzelstaatlichen Statistiken zum Asyl, sondern auch diejenigen
des UNHCR unvollstdndig sind und v.a. von regionalen Grenz-
regimen und nationalen Definitionen und Rechtsprechungen
verzerrt werden. Deshalb ist es womoglich sinnvoller, anstatt
der Fliichtlinge als politisch definierte Teilmenge der Migrati-
onsbewegungen die internationale Migration insgesamt in den
Blick zu nehmen. Nach Angaben der UN ist die Zahl jener, die
dauerhaft in einem Land leben, in dem sie nicht geboren sind
oder dessen Staatsbiirgerschaft sie nicht besitzen, in den letzten
fiinf Jahren von 222 Mio. (2010) auf 244 Mio. (2015) und seit
dem Jahr 2000 um 41% gestiegen.

Exit, Voice and Loyality

Bereits in den 1970er Jahren entstand eine Theorie der Migra-
tion, welche ohne Unterscheidung der Migrationsentschei-
dungen und Fluchtursachen nach physischer und struktureller
Gewalt auskommt. Durch kleinere Modifikationen ermoglicht
sie auch, Migrationen in ihrer Vielfdltigkeit nicht nur mit Waf-
fenexporten und direkten militarischen Interventionen, sondern
mit der Geopolitik als Ganzes in ein Verhdltnis zu setzten. Das
Modell stammt von Alfred O. Hirschmann und wurde zunéchst
entwickelt, um die Bindung von Kunden an Unternehmen zu
beschreiben. Seine zentralen Begriffe sind: Loyality, Exit und
Voice.

Als ,Loyality” sind unter den Bedingungen eines theoretisch
vorausgesetzten freien Marktes jene Faktoren zu verstehen, die
dazu fiihren, dass ein_e Konsument_in einem Produkt oder einer
Firma ,,treu” bleibt — also etwa die Sympathie gegeniiber dem
Unternehmen, positive Erfahrungswerte und Vertrautheit mit
den Produkten. Wenn diese Loyalitdt abnimmt, etwa weil die
Produkte in ihrer Qualitét sinken oder sich verteuern, bleiben den
Konsument_innen zwei Alternativen. Unter , Exit“ wird sozusa-
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gen die Auflosung der Kundenbindung verstanden, es werden
Produkte eines anderen Herstellers gekauft und eine neue Kun-
denbindung aufgebaut. Unter ,,Voice“ sind Bemiihungen zu ver-
stehen, dem Missstand — in diesem Falle die sinkende Qualitét
der Produkte — durch individuelle Beschwerde oder kollektiven
Protest entgegenzuwirken. Modifiziert man jedoch die Begriffe
ein wenig und ergdnzt man sie um das Konzept der 6ffentlichen
Gditer, ergibt sich eine Theorie, die womdglich fiir Migrations-
bewegungen als Ganzes anwendbar ist und deren Zunahme vor
dem Hintergrund aktueller Weltpolitik recht plausibel erkldren
kann.

Angewandt auf Staaten muss natiirlich insbesondere der Begriff
wLoyality“ deutlich weiter verstanden werden. Darunter sollen
im Folgenden nicht nur Sympathie und Zugehorigkeit zu einer
Nation oder einem Staatswesen verstanden werden, sondern
auch eine weitergehende, rein praktische Bindung an ein Gebiet
iiber die Sprache, die Anerkennung von Bildungsabschliissen
und Berufsqualifikationen, die Ndhe zu Freunden und Verwand-
ten usw. Eine zentrale Rolle hinsichtlich der Ausprdgung von
,Loyality* spielen jedoch auch hier die bereitgestellten Giiter, in
diesem Falle die 6ffentlichen Giiter. Hierzu gehoren u.a. Schul-
bildung, Gesundheitsversorgung, soziale Absicherung, Berufs-
und Lebensperspektiven sowie Sicherheit in einem umfassenden
Sinne, die Menschen auch vor Ubergriffen aufgrund von Reli-
gion, Geschlecht und MeinungsduRerungen schiitzt. Offensicht-
lich steht es um die Bereitstellung dieser 6ffentlichen Giiter in
weiten Teilen der Welt gegenwartig sehr schlecht. Den betrof-
fenen Menschen bleiben nun nach der 6konomistischen Theorie
Hirschmanns zwei Optionen: Unter ,,Voice“ wiren in diesem
Fall individuelle und kollektive Versuche zu verstehen, die Poli-
tik der jeweiligen Lénder und damit auch die bereitgestellten
offentlichen Giiter zu verandern bzw. sich dafiir zu engagieren,
dass solche Giiter tiberhaupt wieder bereitgestellt werden. Unter
,»,Voice“ ist somit in einem umfassenden Sinne Partizipation zu
verstehen. Die zweite Option, ,Exit“, besteht in diesem Fall
nicht aus dem Wechsel zu einem anderen Unternehmen, sondern
in der Emigration in einen anderen Staat.

Anwendungsbeispiel Arabischer/Afrikanischer
Friihling

Um die Konsequenzen dieser Perspektive zu veranschauli-
chen, lielle sich etwa spekulieren, ob die aktuelle Zunahme von
Migration nicht mehr mit den Erfahrungen des sog. ,,Arabischen
Friihlings“ zusammenhéngen, als mit den konkreten, aber nur
teilweise aus diesem hervorgegangenen Konflikten. Der ,,Ara-
bische Friihling“ steht fiir eine Kette von Ereignissen 2011, in
denen in mehreren, despotisch regierten arabisch geprédgten
Staaten Massenproteste stattfanden. Weniger blutig und mit
weniger internationaler Aufmerksamkeit schlossen sich hieran
weitere Proteste in anderen afrikanischen Staaten an: Nachdem
der senegalesische Prasident Abdoulaye Wade Mitte 2011 seine
Kandidatur fiir eine dritte Amtszeit ankiindigte, formte sich eine
Protestbewegung unter dem Namen Mouvement du 23 Juin, die
wesentlich zu seiner Niederlage in der Stichwahl beitrug. Die
Parole ,Y‘en a marre“ (es reicht) hallte in vielen frankopho-
nen Staaten nach und inspirierte auch in Mali die Zivilgesell-
schaft, die sich grofStenteils hinter einen Putsch junger Offiziere
gegen den Langzeitprasidenten Amadou Toumani Touré stellte
und umfangreiche Konsultationen iiber Reformen einforderte.
Zuletzt fithrten Massenproteste im Oktober 2014 in Burkina
Faso zu einem Putsch des Militdrs gegen Blaise Compaoré, der
ebenfalls eine weitere Amtszeit anstrebte.
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Insgesamt ldsst sich zusammenfassen, dass sich in den vergan-
genen Jahren in mehreren arabischen und afrikanischen Staaten
Massenproteste formiert haben, in denen sich v.a. auch viele jiin-
gere Menschen organisierten und auf die Strale gingen, sich also
kollektiv fiir die Option ,,Voice* entschieden haben. Die Ergeb-
nisse jedoch sind erniichternd: In Bahrain und Djibouti wurden
die Proteste von nackter Repression bereits im Keim erstickt, in
Syrien wurden sie zu einem Biirgerkrieg eskaliert, in Agypten
fiihrten sie in eine Militardiktatur mit tausenden zum Tode ver-
urteilten Oppositionellen. Als einziger Lichtblick galt zunédchst
Tunesien, wo in weitgehend demokratischen Wahlen eine neue
Regierung gewdhlt wurde, die vieles anders machen wollte, aber
nicht konnte. Weiterhin tief verschuldet und an internationale
Abkommen gebunden, konnte sie nichts an der sozialen Misere
andern, die weite Teile der Bevolkerung gefangen hélt. Wéhrend
in den Provinzen auch deshalb immer wieder Unruhen und Prote-
ste ausbrachen, riickten zunehmend wieder Mitglieder des alten
Regimes in Spitzenpositionen. Am 1. Mérz 2015 einigte sich der
tunesische Premierminister, Habib Essid, der selbst in den USA
studieren konnte, mit dem deutschen Innenminister De Maiziére
auf eine bessere Zusammenarbeit bei der Abschiebung mutmaR-
licher tunesischer Staatsbiirger. Diese Zusage, die den Interes-
sen der eigenen Bevolkerung diametral widerspricht, lie er sich
durch die Lieferung von Geldndewagen und der Zusage deut-
scher Unterstiitzung beim Aufbau einer biometrischen Polizeida-
tenbank belohnen. Auch in Algerien und Tunesien versprach der
deutsche Innenminister eine verbesserte Zusammenarbeit in der
Kriminalitdtsbekdmpfung.

Wie Riicknahmeabkommen widersprechen auch die mit der
EU vereinbarten Fischereiabkommen westafrikanischer Staaten
vollig offensichtlich den Interessen der jeweiligen Bevolkerung,
indem den mit EU-Subventionen aufgebauten Fangflotten euro-
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Versuch einer Visualisierung
internationaler Migration.
Quelle: UNHCR 2015.

pdischer Staaten zugebilligt wird, auf Kosten der ansdssigen
Bevolkerung in den jeweiligen Kiistengewdssern zu fischen.
Macky Sall, der — obwohl mit dem vorangegangenen Regime eng
verwoben — mit der Riickendeckung der Protestbewegung ,,Y ‘en
a marre® im Mérz 2013 zum Présidenten gewdhlt wurde, zogerte
jedoch nicht, bereits 2014 wieder ein solches Abkommen mit der
EU zu unterzeichnen. Bereits zuvor hatte er den USA, Frankreich
und Deutschland Stiitzpunkte in der Hauptstadt Dakar fiir ihre
Militdroperationen im Sahel zur Verfiigung gestellt. Tatsdchlich
iiberraschen sollte das nicht, denn zumindest Frankreich und die
USA hatten bereits im Wahlkampf Sympathie fiir Sall und die
hinter ihm stehende Bewegung signalisiert. Zwei Jahre zuvor,
wahrend des ,,Arabischen Frithlings“ 2011, waren Frankreich
und die USA federfiihrend daran beteiligt, zwei Regime auf dem
afrikanischen Kontinent mit militdrischer Gewalt zu ersetzen:
Der libysche Machthaber Gaddafi, der dafiir gesorgt hatte, dass
groRe Teile der Oleinnahmen der Bevélkerung zugutekamen und
der eine Afrikanische Entwicklungsbank aufbauen wollte, um
die Hegemonie von IWF und Weltbank zu brechen, wurde durch
einen fiinfmonatigen Luftkrieg der NATO der Macht enthoben
und abschliefend ermordet. Der Prisident der Co6te d‘Ivoire,
Laurent Gbagbo, der die Gesellschaft fiir den Handel mit dem
wichtigsten Exportgut Kakao nationalisiert und monopolisiert
hatte, um hohere Preise auf dem Weltmarkt zu ermoglichen,
war nach einer umstrittenen Wahl von Milizen aus dem Norden
des Landes, unterstiitzt von franzosischen Spezialkraften, UN-
Truppen aus Liberia und einem EU-Embargo festgenommen,
misshandelt und nach Den Haag ausgeliefert worden. Noch ein
drittes Regime wurde im selben Jahr auf dem afrikanischen Kon-
tinent mit massiver Unterstiitzung der internationalen Gemein-
schaft und unter militdrischen Drohungen zumindest der USA
neu installiert: Im Juli 2011 erklérte der 6lreiche Stidsudan seine

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tubingen



B

Mllztarzsche Terrorbe ampfung starkt letaturen S0 auch diese
Studie der Oxford Research Group.

Unabhéngigkeit und die Rebellengruppe SPLM/A wurde unter
internationalem Beifall zur neuen Regierung und zur offiziellen
Armee des Landes. Wenig spéter kamen die bereits zuvor aus
den USA gelieferten Waffen zum Einsatz, nachdem Regierung
wie Armee auseinanderbrachen und sich gegenseitig bekampf-
ten.

Krieg gegen den Terror und Migration

Die héaufig als ,Sahel“ bezeichnete Region zwischen diesen
drei genannten Staaten wird bereits seit Jahren umfangreich
militarisiert. Seit 2002 bilden US-Spezialkréfte — teilweise unter-
stiitzt vom KSK der Bundeswehr — hier verschiedene bewaffnete
Gruppen in der ,, Terrorismusbekdmpfung® aus. Die Européische
Union investierte Millionen in den Aufbau neuer Datenbanken
und geheimdienstlicher Lagezentren. Nach der franzdsischen
Intervention in Mali — mit der auch hier flux ein neues Regime
installiert wurde — hat Frankreich 2014 die dortige Mission zur
Bekdmpfung des Terrorismus auf die gesamte Region — Mau-
retanien, Mali, Burkina Faso, Niger und den Tschad — ausge-
weitet. Mittlerweile haben sowohl Frankreich als auch die USA
in mehreren dieser Staaten Stiitzpunkte fiir Drohnen installiert.
Zwar werden diese Malnahmen meist mit einem diffusen Set
von Bedrohungen begriindet, die vom Schmuggel iiber illegale
Migration bis hin zum Terrorismus reichen; tatsdchlich haben
die westlichen Staaten jedoch massive Interessen im Sahel und
Westafrika, die auch weit tiber den Fischfang hinaus reichen.
Zu nennen ware diesbeziiglich etwa die Versorgung der fran-
zosischen Kernkraftwerke mit Uran, das ganz iiberwiegend aus
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dem Niger stammt. Zu den vielen Rohstoffen, die in der Region
abgebaut werden, gehort neben Gold auch Phosphat, das fiir die
globale industrielle Landwirtschaft gegenwartig unverzichtbar
ist. Uberlegungen der NATO zur Energiesicherheit bzw. Diversi-
fikation der Energiequellen fiihrten in den frithen 2000er Jahren
aullerdem zu Plédnen, in der Region grolflichige Anlagen zur
Gewinnung von Strom aus Wind- und Sonnenenergie zu errich-
ten und iiber ein Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragungsnetz
hiermit auch Europa zu versorgen. Fiir diese Plane wurde noch
2011 unter der Bezeichnung ,,.Desertec” von einer gleichnami-
gen Industrieinitiative unter Beteiligung der Deutschen Bank
und RWE kréftig geworben, wahrend Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft insbesondere Armut und Bevolkerungswachstum zu
Ursachen von Instabilitdt erkléarten. 2011 etwa luden das GIGA-
Institut und die Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit
gemeinsam zu einer Veranstaltung unter dem Titel: ,,Westafrika
— Fragile Demokratien und westliche Sicherheitsinteressen®.
In der Einladung hief es: ,,In dieser politisch instabilen Region
leben derzeit eine Viertelmilliarde Menschen. Bis 2050 werden es
eine halbe Milliarde sein, die anhaltender Armut und Perspektiv-
losigkeit ausgesetzt sind. Vor allem bei der schnell wachsenden
jungen Bevolkerung fiihrt dies zunehmend zu Unzufriedenheit
und héufig auch zu Radikalisierung. Die Flucht tiber das Mittel-
meer nach Europa oder illegaler Drogenhandel erscheinen vielen
als Auswege aus ihrer desolaten Situation. Was bedeutet das fiir
Deutschland und Europa?“.

Bemerkenswert ist hieran nicht nur, dass die oben genannten
strategischen ,,Sicherheitsinteressen” ganzlich unerwédhnt blei-
ben, sondern auch, dass offensichtlich nicht damit gerechnet
wird, dass sich ,,Armut und Perspektivlosigkeit“ irgendwie
reduzieren liefe. Damit bleibt gegen die identifizierten Bedro-
hungen letztlich nur ein stérkeres ,,sicherheitspolitisches Enga-
gement”.

Militarisierung und Entdemokratisierung

Mittlerweile zeigt sich jedoch zunehmend, dass diese Milita-
risierung selbst die genannten Symptome verstdarkt. Die Inter-
national Crisis Group beschrieb dies in einem Bericht vom
Juni 2015 eindriicklich am Beispiel Niger. Auch hier wurde
2011 unter internationalem Beifall ein neuer Prasident gewahlt,
der eine Renaissance ankiindigte. Bereits 2012 jedoch habe er
,regionale Unsicherheit und eine einsetzende Erndhrungskrise
als Rechtfertigung dazu angefiihrt, dass er das Gesamtbudget um
52% anhob, wobei der Verteidigungshaushalt verdoppelt und in
den Bereichen Bildung, Gesundheit und Erndhrungssicherheit
gekiirzt wurde.“ Kurz darauf wurden nicht nur franzosische
Soldaten im Land stationiert, sondern auch eine EU-Mission in
der Hauptstadt, welche die Gendarmerie fiir die Bekdampfung
der Organisierten Kriminalitdt, des Terrorismus und der Migra-
tion ausbilden soll und sich zumindest nachrichtendienstlich
auch selbst entsprechend betétigt. 2014 habe die Regierung nur
knapp tiber die Hélfte der erhaltenen Gelder aus der Entwick-
lungszusammenarbeit verausgabt, was sie kaum rechtfertigen
habe miissen, ,da die innenpolitische und internationale Auf-
merksamkeit auf die Terrorismusbekdmpfung gerichtet wurde*.
Dadurch habe sich die Situation insbesondere der jungen Bevol-
kerung weiter verschlechtert und sich ihre Bindung an den Staat
weiter aufgeldst. In diese Kerbe schlagen auch die Islamisten,
welche die Regierungen als ,korrupt, sekuldr und verwestlicht“
beschimpfen und stattdessen eine ,,moralisch reinere, islamisti-
sche“ Regierungsform in Aussicht stellen. Sehr klar beschrieb
schon zuvor die Oxford Research Group v.a. die Folgen der

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tubingen



IMI-Studie 4/2016 7

Polizeikomponente des MINUSMA-Einsatzes in Mali (auch im Titelbild). Quelle: UN

Errichtung von Drohnenbasen fiir die Perspektiven von Protest
und politischer Opposition: ,,Operationen zur Bekdmpfung des
Terrorismus, Militdrbasen oder logistische Infrastruktur in der
Sahel-Sahara-Region erfordert [gute] Beziehungen und Statio-
nierungsabkommen mit den nationalen Regierungen: den loka-
len Partnern. Dies hat eine Anzahl undemokratischer Regime
gestarkt, da ihre Wahrnehmung als verldsslicher Partner im
,Krieg gegen den Terror eng mit den Investitionen autoritdrer
Regime in ihren Sicherheitsapparat zu korrelieren scheint. Der
algerische Machtapparat, das quasi-Militarregime in Maureta-
nien und insbesondere das Regime Déby im Tschad wurden so
zu Pfeilern externer Strategien zur Terrorismusbekdmpfung und
weitgehend immun gegentiber Druck, den repressiven Umgang
mit ihrer Bevolkerung und politischen Gegnern zu verbessern®.

Krise der Demokratie

Die Erfahrung, dass Revolutionen, Massenproteste und auch
die Wahl von Hoffnungstragern wenig Aussicht auf Verbesserung
bringen, mussten in den vergangenen Jahren nicht nur Menschen
in Afrika machen. Ahnlich frustrierende Ergebnisse zeigten
sich auch nach den Protesten gegen den tiirkischen Prasidenten
Erdogan sowie der Wahl von Syriza in Griechenland und dem
dortigen Referendum gegen die Sparauflagen der Troika. Diese
Ereignisse haben verdeutlicht, dass Regierungen viel mehr global
formulierten und durchgesetzten Interessen folgen miissen, als
denjenigen ihrer eigenen Bevdlkerung. Eine Folge ist die mas-
sive Verschlechterung der bereitgestellten 6ffentlichen Giiter,
die zundchst bei Privatisierungen 6ffentlicher Dienstleistungen
anfangt und mit der zunehmenden Erosion des Gemeinwesens
auch Leib und Leben der Betroffenen gefdhrdet. Um sich abzu-
sichern, machen die Regierungen keine Zugestandnisse an die
Bevolkerung, sondern suchen das Biindnis mit méachtigen Part-
nern, was wiederum mit Liberalisierung und erhohten Ausgaben
fiir den Sicherheitsapparat verbunden ist, wodurch die sozialpo-
litischen Spielrdume weiter schwinden. Da Protest unter diesen
Bedingungen aussichtslos erscheint, sollte es kaum verwundern,
dass religios-fanatische Bewegungen unter diesen Umstdnden
Zulauf erhalten, was den Regierungen, die sich lieber tiber inter-
nationale Biindnisse militdrisch als innenpolitisch durch Sozi-
alpolitik absichern, sogar entgegenkommt. Andererseits fiihrt
die Politik des Regime Change — oft auch durch Mobilisierung
der jeweiligen Zivilgesellschaft von aullen — dazu, dass selbst
im hypothetischen Fall, dass eine Regierung einen anderen Weg
gehen wollte — etwa durch Landreformen, Renationalisierungen
von Schliisselindustrien oder Schuldenschnitte — mit gezielter
Destabilisierung rechnen, die Freiheiten einschranken und auf-
riisten muss.

Was hier beschrieben wird, ist eine handfeste und globale Krise
der Demokratie, die durch geopolitische Rahmenbedingungen
zumindest beférdert, wenn nicht gar ausgeldst wird. Zu diesen

Bedingungen gehort der Krieg gegen den Terror ebenso, wie
die Politik des Regime Change. Gemeinsam stehen sie fiir die
Erosion des Volkerrechts und des Souverdnitatsprinzips gepaart
mit dem globalen Siegeszug des Liberalismus, der jeden Ansatz
nichtkapitalistischer Entwicklung — wenn nétig militarisch — im
Keim erstickt und so tatsdchlich das Ende zumindest der sdku-
laren ,,grolen Erzdhlungen® herbeigefiihrt hat. Dass sich unter
diesen Umstdnden, wo ,,Voice“ keine Option mehr ist, immer
mehr Menschen fiir ,Exit“ entscheiden, sich auf den Weg
machen, sollte niemanden verwundern. Die Konsequenz liegt
auf der Hand: Die, die schon auf dem Weg sind, miissen woan-
ders die 6ffentlichen Giiter finden, die sie brauchen und denjeni-
gen, die noch nicht aufgebrochen sind, muss eine Stimme, eine
Option auf Verdnderung ,,gegeben® werden. Erste Schritte hierzu
waéren u.a. ein Schuldenschnitt und eine radikale Abkehr von der
vorherrschenden Interventionspolitik, sei sie ziviler oder milité-
rischer Natur. Auf die Dauer werden jedoch auch neue ,,Gro8e
Erzdhlungen“ und Perspektiven nichtkapitalistischer Entwick-
lung vonnoten sein, sonst fithrt die néchste grofle Erzéhlung: ins
Jenseits.
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