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Tras la finalizacién del ciclo 32 de las negociaciones programado para el préximo 10 de febrero, la
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas debera entregar el informe con los puntos
acordados y para el 11 de febrero se tiene previsto el recibimiento de la segunda delegacion de

organizaciones de victimas en el marco del trabajo de la sub comisién de género.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo en su labor de seguimiento al cese al fuego unilateral de
las Farc desde el 20 de diciembre, indica que “no se han registrado acciones armadas ofensivas de
las Farc que puedan ser consideradas como un incumplimiento o violacién del cese al fuego”.(EL
ESPECTADOR, 2015)El cumplimiento de los compromisos de las Farc ha contribuido a una
disminucién en los hostigamientos y ataques en contra de la poblacién y la fuerza publica, como

en los atentados contra la infraestructura en el Gltimo mes.
Mecanismos de refrendacion para los acuerdos de paz

La semana pasada el fiscal general de la nacidon Eduardo Montealegre afirmd que juridicamente
no existe la necesidad de una refrendacion de los acuerdos. Ante este sefialamiento, el vocero del
gobierno Humberto de La Calle afirmé: “desde el punto de vista estrictamente juridico el Fiscal
tiene razén cuando en ciertas declaraciones ha dicho que no es necesaria una refrendacién. En
efecto un acuerdo con las Farc no tendria que ser sometido a una refrendacién, repito desde el
punto de vista de la técnica juridica, pero el presidente prefirié acordar con las Farc la
refrendacion popular, en una decision profundamente democratica, transparente, realmente es

un acto de confianza en los colombianos”. (EL ESPECTADOR, 2015)

Es asi que, pese a que los argumentos juridicos apunten a que la refrendacion es prescindible, el
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compromiso de las partes negociadoras sigue en pie, la refrendacién mas alléudeGn requerimiento
juridico y politico es un compromiso con el pueblo colombiano. La refrendacién de los acuerdos de
la Habana es el espacio en el que la ciudadania aprueba o desaprueba lo pactado en las
discusiones que hasta el momento han sido parcialmente reservadas; en ese sentido, el aval de los
acuerdos por parte de las y los colombianos es un sendero necesario si se desea contar con la

legitimidad politica para la construccién de una paz estable y duradera.

Aunque aun no estd definido el mecanismo para la refrendacidn, la discusién en el pais ha
avanzado acerca de este. A lo largo del proceso, las Farc han propugnado por una Asamblea

Constituyente, mientras que para el gobierno este mecanismo es inviable.

En Colombia existen cuatro mecanismos de refrendacidn: plebiscito, referendo, consulta populary
asamblea constituyente. Segun la Registraduria Nacional, el plebiscito debe ser convocado por el
presidente donde se plantea una pregunta que versa sobre una decisidon del ejecutivo la cual no
requiere de la aprobacién del Congreso; la consulta popular, a diferencia del plebiscito, no tiene
gue ser convocada por el presidente, se somete a indagacion temas que no conllevan la
modificacion de la Constitucion; en cuanto al referendo, la decisidn resultante es de caracter
obligatorio siempre y cuando haya participado una cuarta parte del censo electoral; por ultimo, en
una asamblea constituyente se requiere una tercera parte del censo electoral y su aprobacién
permite la reforma a la constitucion o la construccion de una nueva carta politica.

(REGISTRADURIA, 2013)

Segun los negociadores del gobierno, una Asamblea Constituyente no es el mecanismo idéneo en
este caso debido a que el objetivo no es reestructurar el Estado Colombiano, como si era el caso
del afo 1991en el que se modificaron y crearon diferentes instituciones en el pais. La finalidad de
la refrendacién es que la poblacion respalde o no unos acuerdos concretos ya discutidos y no
reabrir la discusion sobre lo ya negociado. El procedimiento a seguir consiste en que una vez los
negociadores lleguen a un acuerdo final, la ciudadania debe estudiar detalladamente los acuerdos

y decidir respaldarlos o no.

A la fecha, el mecanismo que ha defendido el gobierno es el referendo, sin embargo, éste también
podria resultar ser un proceso imposible en la practica pues segun la Corte Constitucional seria
necesario superar el umbral de los 8 millones y preguntar a la ciudadania por cada uno de los 50

puntos que recogen los acuerdos de los cinco temas discutidos en la Habana.
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En cuanto a la Consulta popular, que consiste en asuntos que no modifican IaconstltUC|onpoI|t|ca,
éste no seria un mecanismo adecuado para refrendar los acuerdos ya que necesariamente se
modificardn algunos puntos de la constitucidon. Con el plebiscito, la refrendacidon es alin mads
complicada debido a que solo se permite una pregunta acerca de una decisién que no requiera

aprobacion del Congreso; en el caso de los acuerdos de la Habana se debe indagar sobre mas de

un punto y para varios de ellos de requiere la participacion del Congreso.

Asi las cosas, queda esperar a saber cudl serd el mecanismo que consideren pertinente para la
refrendacion de los acuerdos y que pueda recoger con mayor amplitud las consignas y demandas

de los colombianos en un escenario de posconflicto.

¢Es posible un consenso en el tema de justicia transicional?

Luego de finalizar la discusion sobre el tema de victimas, la mesa se enfrentard ante uno de los
puntos mas polémicos y complejos de todo el proceso: el fin del conflicto y el modelo de justicia
transicional. Humberto de La Calle reconoce que aun se encuentran en posiciones muy distantes:
por un lado, el gobierno pretende instaurar mecanismos adaptados a los estdndares mundiales
para afrontar crimenes internacionales pero, considerando aun asi alternativas penales que
permitan “satisfacer en la mayor medida posible los derechos de las victimas e impedir la
impunidad" (EL ESPECTADOR, 2015). Por otra parte, las Farc no concuerdan con la necesidad del
gobierno de adaptarse a las injerencias extranjeras, “el proceso debera generar un nuevo derecho
para lograr la paz. Los colombianos debemos alcanzarla a nuestra manera (..) que nos dejen abrir
caminos desde nuestra propia realidad, sin intromisiones juridicas internacionales”(EL

ESPECTADOR, 2015).

Cabe resaltar que el modelo de justicia transicional permite penas alternativas a la carcel, punto
que ha sido fuertemente debatido pues algunas personas afirman que con su implementacion se
privilegia la impunidad. En la medida en que una de las prioridades del proceso es la garantia de
no repeticidn de los hechos, alternativas a la carcel para los ex guerrilleros, como trabajo
comunitario dirigido a la reparacién y a la verdad en territorios cuidados por el ejército, pueden
aportar mas al pais que un escenario de ex guerrilleros en las carceles o extraditados. “Debemos
empezar a ponernos de acuerdo sobre si queremos perpetuar la guerra, privilegiando la aplicacién

de una justicia extrema, o si queremos sacrificar algo de justicia en funcién de verdad y de
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reparacion para la reconciliacién. Pensar que la justicia lo resuelve todo es un error; y pensar que

la verdad lo resuelve todo sin justicia es otro”. (EL TIEMPO, 2015)

Por lo tanto, el principal reto es encontrar un punto medio para que tanto el gobierno como las
Farc puedan llegar a un consenso y pactar un modelo de justicia transicional que beneficie al pais,
especialmente a las victimas. El ex comisionado para la paz Luis Carlos Restrepo, en el 2003 dio a
conocer su postura frente a las condenas de paramilitares y guerrilleros, su apreciacién es
interesante hoy dia pues permite recoger la idea de un modelo de justicia transicional y una

justicia redistributiva en el actual proceso de paz:

“Lo importante no es castigar al victimario, sino reparar a la sociedad y a la victima. La consecucion
de la paz la entendemos como la reparacion de la sociedad. Si una persona que pertenece a un
grupo armado nos ayuda efectivamente a desmontar su organizacidon creemos que ésa es una
reparacion eficaz a la sociedad. Si ademds esa persona puede contribuir, de manera material o
simbdlica, a la reparacién de las victimas, completamos de manera plena el horizonte de la

reparacion”. (EL ESPECTADOR, 2015)

Una alternativa a la carcel para los participantes del conflicto podria ser la participacion activa de
éstos en la construccidn de paz regional y reconstruccion del pais. Esta posibilidad enmarcada bajo
una justicia redistributiva significaria que el gobierno y el pais entero se estd pensando en la
construccién de un futuro y no en el dafio causado en el pasado, esto comprende la bisqueda de
mecanismos que ayuden a la reconciliacidon de las victimas y victimarios por medio de acciones
que permitan “adquirir conciencia acerca del dafo que causd, reconocer su responsabilidad e

intentar reparar ese dafio” (UPRIMNY, 2006)

¢Nos encontramos en un punto de no retorno?

El balance hasta el momento del proceso de paz y las declaraciones de politicos, analistas y
académicos, incluso de las mismas partes, es que nos encontramos en un punto de no retorno. El
cese al fuego unilateral e indefinido por parte de las Farc y la corroboracion de una disminucién
en los atagques en contra de la poblacién civil, fuerza publica e infraestructura por parte de las Farc

es un gran aliciente para considerar que nos encontramos en un punto de no retorno.

La discusidn sobre el cese bilateral al fuego y la entrega de informacién sobre los campos minados

y lugares donde se encuentran los restos de los secuestrados, como la desvinculacion de menores
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que hacen parte de sus filas son puntos que hoy en dia se encuentran sobre la mesa y que

representan un avance fundamental e importante para el desescalamiento del conflicto.
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