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Renovables, radiografia de un
sector de futuro en crisis

| sector de las Energias Renova-
bles vive la peor crisis de su his-
toria como consecuencia de la
politica llevada a cabo por el
Gobierno del Partido Popular desde su
llegada al poder. El sector se encuentra
practicamente paralizado, como de-
muestra el dato de que en 2014 tan solo
se instalaron 43 MW renovables, cuan-
do en los ejercicios anteriores se habian
instalado entre 2.000 y 2.500 MW anua-
les. Como nos temiamos en el sector,
esta es la consecuencia logica de la es-
trategia del Ejecutivo, cuyo primer Real
Decreto-ley implantaba una moratoria a
las energias renovables, que decia ser
algo provisional y que sigue vigente
cuatro afos después cuando esta a
punto de acabarse la legislatura.
Una reforma basada en la premisa
(falsa) de culpar a las renovables del
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La cruzada
anti-renovable del
Gobierno ha tenido
como resultado que

Espaiia pierda el
liderazgo en un sector
clave de la economia

mundial

enorme déficit de tarifa acumulado en el
sistema eléctrico, sin hacer un anélisis
profundo de las verdaderas causas que
lo habian generado. En base a ello ha
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pivotado toda la regulacién puesta en
marcha en estos ultimos cuatro afios,
que no ha sido mas que una retahila de
medidas improvisadas y recaudatorias,
que han tenido a las energias renova-
bles como las grandes damnificadas.
Baste un dato: las renovables han visto
recortada su retribucion en un 30% vy re-
ducidos sus ingresos en 2.261 millones
de euros solo en el gjercicio 2014.

La gue desde la Asociacion de Em-
presas de Energias Renovables - APPA
entendemos que ha sido una auténtica
cruzada anti-renovable, ha tenido como
resultado que la mayoria de las empre-
sas de renovables espanolas se en-
cuentren en una situacion critica y que
Espafia pierda el liderazgo en un sector
clave de la economia mundial, por el
gue apuestan todos los paises avanza-
dos. A su componente de energias no
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contaminantes hay que afadir que las
renovables han alcanzado una madu-
rez tecnologica que las hace ya compe-
titivas frente a las tecnologias de gene-
racién con combustibles fosiles aunque
estas sigan sin internalizar en sus cos-
tes las externalidades en las que incu-
rren, como son, por ejemplo, los asocia-
dos al medioambiente y la salud. Es
algo que desde APPA venimos desta-
cando desde afios y que la Agencia In-
ternacional de Energias Renovables
(IRENA) ha corroborado en su informe
sobre “Costes de Generacion de las
Energias Renovables en 2014”,
Mientras la mayoria de los paises po-
nen en marcha programas para el desa-
rrollo de las energias renovables -recien-
temente, Estados Unidos y su presidente
Obama han redoblado su ya fuerte
apuesta por el sector renovable- nuestro
Gobierno parece ignorar los beneficios
que aportan las tecnologias limpias tanto
en los planos econdmico, medioambien-

tal y social. Las renovables son un sector
que representa en torno al 1% del PIB
espafiol, reducen nuestra altisima de-
pendencia energética, son la mejor he-
rramienta en la lucha contra el cambio cli-

matico y generan empleos de calidad y
estables, muchos de ellos en las zonas
menos favorecidas como las rurales.

GOBIERNO
CONTRACORRIENTE

En materia de energia, nuestro Go-
bierno va a contracorriente pues la ma-
yoria de los paises estan apostando
por las renovables como instrumento
fundamental en la lucha contra el cam-
bio climatico y la reduccion de la de-
pendencia energética. La politica anti-
renovable del Gobierno ha sido puesta
en cuestion por instituciones como la
propia Comision Europea y la Agencia
Internacional de la Energia (AIE).

La primera lo ha hecho ya en repeti-
das ocasiones al recordar al Ejecutivo
que si Espafa no cambia su politica
energética nuestro pais no cumpliré los
objetivos europeos de alcanzar la cuota
del 20% del consumo de energia en
2020 y, claro, mucho menos cumpliria
los marcados a 2030 de avanzar en la
penetracion de renovables hasta el 27%
y reducir las emisiones de CO»5 en un
40%. En julio pasado, la Comision hacia
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Parque de biomasa de la planta solar termoeléctrica hibridada de Les Borges Blanques

La politica
anti-renovable del
Gobierno ha sido

puesta en cuestion por
instituciones como a
propia Comision
Furopea y la Agencia
Internacional de la
Energia (AIE)

publica la intencion de que Europa se
convierta en lider mundial de las energi-
as renovables y anunciaba una serie de
medidas energéticas entre las que esta-
ba el apoyo al desarrollo del autoconsu-
mo, algo que no se atishba en ninguno de
los diferentes borradores propuestos
por el Ministerio de Industria.

También en julio, la directora ejecuti-
va de la AIE, Maria van der Hoeven, en
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Las energias
renovables alcanzaron
en 2014 su mayor
participacion historica
como fuente de
consumo de energia
primaria al alcanzar
el 14,4%, solo
por detrds del
petroleo

la presentacion del informe anual de la
agencia y delante del propio ministro
Soria, pedia que nuestro pais revise
sus objetivos de renovables, destacaba
el efecto negativo que las reformas del
Gabierno tenia en la visién de los inver-
sores hacia el mercado espafol. Pe-
dia, asimismo, que se eliminen de la ta-
rifa todos aquellos costes que nada
tienen que ver con el suministro y la ge-
neracion de electricidad, algo que AP-
PA viene reclamando desde hace afios
y que, de haberse hecho en su mo-
mento, habria limitado el crecimiento o
incluso evitado la generacion del déficit
de tarifa.

EL SECTOR RENOVABLE EN
CIFRAS

Las energias renovables alcanzaron
en 2014 su mayor participacion histori-
ca como fuente de consumo de ener-
gia primaria al alcanzar el 14,4%, solo
por detras del petréleo, que con un
42,9% sigue siendo la fuente de ener-
gia primaria més utilizada en Espania, y
del gas natural, que en segunda posi-
cién alcanzo el 20%, y por delante de la
energia nuclear, con un 12,6%, y el
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Planta de biomasa por gombustion de biomasa mixta de ACCIONA en Miajadas

carbon, con un 10,1%. En el consumo
total de energia final, las renovables re-
presentaron el 15,6% en 2014,

En lo referente al sector eléctrico, las
tecnologias renovables, incluidas entre
ellas las grandes centrales hidroeléctri-
cas, cubrieron en 2014 el 42,8% de la
demanda de energia eléctrica peninsu-
lar, con la edlica, con un 20,3% vy la hi-
draulica, con el 15,5%, a la cabeza. En
cuanto a potencia instalada, el sistera
eléctrico contaba a finales de 2014 con
107.954 MW, de los que 32.850 MW
correspondian a tecnologias renova-
bles del antiguo Régimen Especial. De
ellas, la edlica es la tecnologia renova-
ble con mayor potencia instalada en
nuestro pais con 23.002 MW y un 70%
del total, seguida de la solar fotovoltai-
ca, con 4.672 MW y un 14,2%, la solar
termoeléctrica, con 2.300 MW y un 7%,
la minihidraulica, con 2.101 MW y un
6,4%, y la biomasa que con 770 MW
representa el 2,3%.

La instalacién de nueva potencia re-
novable esta paralizada aunque el Go-
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bierno, apremiado por el cumplimiento
de objetivos europeos, reconoce en el
borrador de Planificacién Energética
que deben instalarse unos 8.500 MW
renovables para llegar al objetivo del
20% comprometido; esto es, habria
que instalar unos 1.700 MW renova-
bles anuales en el proximo quinguenio,
algo que desde APPA se nos antoja im-
posible pues no vemos ninguna volun-
tad politica para conseguirlo.

Prueba de ello es que el Gobierno
realizd una propuesta de Real Decreto
el pasado mes de abril para establecer
un régimen retributivo especifico para
sacar a subasta 700 MW renovables,
500 de ellos edlicos y 200 de biomasa.
Al hacerlo exponia la necesidad de
consenso para definir el futuro mix
energeético de nuestro pais y, paradji-
camente, el Ministerio sacaba como
siempre su propuesta de espaldas al
sector y dejaba fuera de su propuesta a
otras tecnologias como la minihidrauli-
ca y la fotovoltaica. Las condiciones
poco realistas de las subastas y los
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plazos que establece la Ley del Sector
Eléctrico haran dificil que se materiali-
cen los proyectos, si, en todo caso, el
Ministerio avanza en su regulacion. In-
cluso aunque salieran adelante los pro-
yectos, una tecnologia como la bioma-
sa alcanzaria algo mas de 940 MW
instalados, muy lejos del objetivo de
1.600 MW previsto en el Plan de Ac-
cion Nacional de Energias Renovables
2011-2020.

REFORMA IMPROVISADA Y
DISCRIMINATORIA

La reforma energética del Gobierno
ha sido fruto de una continua improvisa-
cidén y ha alterado, de forma subita y
unilateral, el marco retributivo que de-

terminé el modelo financiero y de nego-
cio en base al cual se realizaron las in-
versiones en los proyectos de energias
renovables, en perjuicio directo de los
inversores. Al cambiar radicalmente to-
das las condiciones sobre las que se hi-
cieron las inversiones ha sumergido al
sector en una total inseguridad juridica,
impropia de un pais desarrollado, al
aplicar medidas retroactivas que han
hecho de Espafa el pais del mundo de-
sarrollado con mas litigios internaciona-
les, solo por detras de Venezuela en el
ranking mundial. APPA ya anticipd que
los cambios regulatorios contenidos en
la mal llamada reforma energética del
Gobierno iban a desencadenar una ba-
talla juridica. La Asociacion interpuso
ante el Tribunal Supremo sendos recur-

s0s contencioso-administrativos contra
el Real Decreto 413/2014 y la Orden
IET/1045/2014 para defender los inte-
reses de sus socios.

Pero es que ademas, la reforma ha
sido injusta y discriminatoria porque no
ha sido equitativa al abordar los recor-
tes a los diferentes costes del sistema
eléctrico, y se ha cebado en las energi-
as renovables a las que ha convertido
en las grandes damnificadas de su po-
litica. Mientras otros costes del sistema
eléctrico apenas han sufrido ajustes,
solo en el ejercicio 2014 las renovables
han visto recortada su retribucion en un
30% y reducidos sus ingresos en 2.261
millones de euros.

Segun la Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico, aprobada por este Gobierno:
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"|la retribucion de las actividades se es-
tablecera reglamentariamente con cri-
terios objetivos, transparentes y no dis-
criminatorios...”. Pues bien, basten dos
ejemplos, uno sobre transparencia, co-
mo el hecho de que el Ministerio ha es-
tado negando reiteradamente al mismo
Tribunal Supremo la documentacién
sobre la que supuestamente realizo el
caleulo de retribucién a las energias re-
novables vy, otro, el trato discriminatorio
contra las renovables al no reconocer-
les los costes financieros en su retribu-
cion, mientras se prevé reconocérselos
a actividades como la distribucion y el
transporte, que, por otra parte, apenas
han sufrido ajustes cuando la potencia
punta del sistema eléctrico se ha redu-
cido en un 14% entre 2007 y 2014.
Las medidas anti-renovables se plas-
man también en la desproporcionada
fiscalidad de todo tipo que tiene gque so-
portar el sector, que no ha sido tenida
en cuenta en la reforma a la hora de
calcular la mal llamada rentabilidad ra-
zonable. Reiteradamente el sector ha
pedido la reduccion de la fiscalidad v,
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Las medidas
retroactivas del
Gobierno han
hecho de Espafa el
pais del mundo
desarrollado con
mas litigios
internacionales,
solo por detrds
de Venezuela

sobre todo, la eliminacion del arbitrario
e inaudito impuesto del 7% sobre las
ventas, que por injusto y confiscatorio
ha sido recurrido ante los tribunales. En
el colmo de la incoherencia, las renova-
bles tienen que hacer frente a impues-
tos medioambientales y competir con
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tecnologias contaminantes que no pa-
gan por las-externalidades en las que
incurren. Es el caso de instalaciones

que suman 7.500 MW renovables, que
en la actualidad no reciben ningtn tipo
de retribucién regulada.

PLANIFICACION Y
REGULACION, CLAVES DE
FUTURO

La mal llamada reforma energética
no contempla algo importantisimo para
el sector renovable como es una plani-
ficacion a medio y largo plazo del mix
energético que queremos tener. Un mix
que debe evolucionar del modelo ac-
tual a otro que potencie la produccion
eléctrica baja en carbono y, por tanto,
esté basada en energias renovables y
que permita dar al sector un horizonte
de certeza para cuando la demanda se
recupere. Antes de que sea demasiado
tarde y el dafo causado sea irrepara-
ble, si no lo es ya, es necesario que el
sector recupere pronto un marco regu-
latorio estable, que acabe con la incer-
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tidumbre y detenga el deterioro del teji-
do industrial e inversor creado en torno
a las energias renovables.

La planificacién es un elemento béa-
sico del conjunto regulatorio y debe
ser vinculante para las actividades re-
guladas e indicativa para las activida-
des liberalizadas. Asimismo, la planifi-
cacion debe servir como orientacién
estratégica permanente y revisable pe-
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Planta solartermoeléctrica hibridada de Les Borges Blanques

ribdicamente ante situaciones cam-
biantes, que nos permita huir de la
continua improvisacion que el sector
energético ha sufrido en los Gltimos
afios, con la publicacién de cientos de
disposiciones y decenas de RD y RDL.
La seguridad juridica, clave en el de-
sarrollo de todos los sectores y espe-
cialmente del energético, requiere de
una regulacion estable y predecible,
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Hay que eliminar de Ia
electricidad aquellos
costes que nada tiene
que ver con ella,
revisar y mejorar la
fiscalidad de las
renovables, asumir sus
compromisos por
derechos otorgados y
definir nuestro mix
energetico futuro

como lo es una buena planificacion y
procedimientos reglados para even-
tuales modificaciones.

El Gobierno deberia corregir todas las
medidas que pueden ser motivo de con-
troversia y de mas conflictos, como es la
potestad de poder cambiar cada tres o
seis afios las condiciones de los proyec-
tos ejecutados y los posibles desarrollos.
La regulacion es fundamental en el desa-
rrollo o el estancamiento de las energias
renovables. Espafia es un buen ejemplo.
Con una buena regulacién nuestro pais
consigui6 situarse a la cabeza del sector
renovable y con una mala regulacién, la
actual, se ha paralizado y provocado la
deslocalizacion del sector.

Como conclusién, para APPA, el Go-
bierno tendria que eliminar de la elec-
tricidad aquellos costes que nada tiene
que ver con ella, revisar y mejorar la
fiscalidad de las renovables, asumir
sus compromisos por derechos otorga-
dos y junto con el resto de fuerzas poli-
ticas llegar a un Pacto de Estado que
defina nuestro mix energético futuro,
que deberia evolucionar, como hemos
repetido, hacia un modelo bajo en car-
bono y basado fundamentalmente en
energias renovables.
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