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PRACTICAS CONSTITUYENTES

Poder constituyente, —

crisis del capitalismo PODERCOMSTITUYENTE,

CRISISDELCAPITALISMO
y democracia real Y DEMOCRACIAREAL

Pedro Chaves Giraldo, Carlos Prieto del Campo
y René Ramirez Gallegos, editores

stos textos proceden del seminario «Forma Estado,

plurinacionalidad y transiciones constituyentes»,

realizado en Quito entre el 9y 12 de enero de 2011
y organizado por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Instituto
de Altos Estudios Nacionales, la Fundacién por la Eu-
ropa de los Ciudadanos y la Universidad Némada. La
propuesta temdtica para esta conferencia internacional
se configuré alrededor de cuatro ejes principales que,
de uno u otro modo, se cruzan en el conjunto de estos
textos.
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ISBN: 978-9942-9906-8-6

¢Qué es la politica en el capitalismo? Esta es la pregun-
ta estratégica para comprender la accién colectiva en el
sistema-mundo que comenzé a conformarse en el siglo
XVI'y que define nuestro presente histérico. La politica en
el capitalismo es el intento permanente de bloquear, re-
vertir y transcender por parte de los movimientos antisis-
témicos el funcionamiento sistémico de la estructura de
estructuras de poder de la relacién-capital, la cual opera
con criterios dindmicos (1) de maximizacién de la explo-
tacién y la dominacién, (2) de destruccién de las formas
de constitucién politica de los sujetos productivos, (3)
de apropiacién privada de la riqueza socialmente produ-
cida y (4) de expropiacién de los commons que histérica-
mente han conformado la socializacién de los procesos
de produccién y las formas de cooperacién de las diver-
sas composiciones de clase del trabajo vivo. La politica
es, pues, la teorfa del antagonismo de clase como vector
polimérfico de constitucién colectiva dentro de la estruc-
tura del capitalismo histérico y la conceptualizacién, fe-
nomenologia y teorizacién de los procesos de variacién
del ritmo estructural de esta mediante la negociacién
de los modelos de explotacién y el desplazamiento de
las formas de participacién democrética y de gestién de
lo comtn en las sociedades capitalistas histéricamente
existentes.
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¢Esta China comprando
el mundo?

Peter Nolan

urante los dltimos afios los medios de comuni-

cacién occidentales han agitado el espectro de

una colosal capacidad de las empresas chinas,
de comprar una parte importante del tejido empresa-
rial de los paises ricos. De acuerdo con esta descripcién,
tanto el Estado como las empresas chinas se hallarian
embarcadas en una ambiciosa operacién de adquisicién
selectiva de activos para debilitar o controlar la estructu-
ra empresarial global.

A contrapelo de tales hipdtesis, este libro evalia tales
afirmaciones mediante un riguroso andlisis de las cor-
poraciones globales de las economias desarrolladas,
asi como de la realidad de las grandes empresas chinas.
Analiza la interrelacién y competencia de las grandes cor-
poraciones accidentales y chinas en el mercado mundial
y la capacidad de estas ultimas para adquirir activos em-
presariales a gran escala de los paises de altos ingresos
de forma que pudieran debilitar el poder econémico de
estos Ultimos. De acuerdo con el autor, las empresas oc-
cidentales concentran un formidable poder econémico,
tecnoldgico y logistico que en los sectores mas sensibles
de la economia global resulta realmente dificil de desa-
fiar por parte de las empresas de las economias en vias
de desarrollo en general y de China, en particular. Por
otro lado, la penetracién de la economia china por parte
de las grandes empresas globales ha sido muy intensa, al
igual que la interpenetracién de las empresas de las eco-
nomias desarrolladas entre si. En el mercado mundial,
las empresas globales reproducen las asimetrias genera-
das por décadas de predominio de los paises ricos sobre
los paises pobres y en vias de desarrollo.

Aunque el esfuerzo realizado por China ha sido extraor-
dinario en los dmbitos tecnoldgico, organizacional, fi-
nanciero y empresarial, todavia la hegemonia econémica
de los paises de altos ingresos estd lejos de haber sido
definitivamente desafiada para construir una economia
global més justa, incluyente y equitativa.
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17 contradicciones
y el fin del capitalismo

David Harvey

ste libro pretende comprender las contradicciones

del capital como conjunto de vectores dindmicos

que ordenan las fuerzas primordiales del compor-
tamiento estructural de las sociedades capitalistas en los
multiples aspectos de su organizacién social, econémica
y politica. Esas contradicciones, que David Harvey cla-
sifica en fundamentales, cambiantes y peligrosas, son
las que configuran el presente de nuestras sociedades y
que marcan el horizonte de su transformacién; en tanto
que las dindmicas del capital son las que rigen los ma-
crocomportamientos de las distintas subestructuras que
configuran su reproduccién.

En su opinién, los movimientos sociales y las fuerzas po-
liticas que luchan por construir un mundo no organizado
por la barbarie y la catastrofe solo pueden alcanzar unas
condiciones minimas de eficacia si parten de un diagnés-
tico certero de cudles son las fuerzas que conforman el
estado actual de las cosas. El andlisis opta por la mi-
nuciosa reconstruccién de las diecisiete contradicciones
que el autor considera esenciales para explicar la repro-
duccién social de las sociedades actuales, para dilucidar
sus potenciales tendencias a la crisis y para explorar las
vias de accién de los movimientos revolucionarios que
dejaran su sello en las proximas décadas y transformaran
de raiz el orden social actual.

Excelente mapa, necesaria hoja de ruta para organizar
la lucha de clases en el siglo XXl y la revuelta global, re-
gional y local contra la légica del capital y las formas de
explotacién y dominacién, que ofrecen al 99 por 100 de
la poblacién del planeta un presente de crisis y de desas-
tre social y un futuro de desolacién y caos sistémico. Y tal
vez para disefiar la superacién definitiva del capitalismo.

Pricticas onstituyentes
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Lula y Dilma:
10 afios de Gobiernos
posneoliberales en Brasil

Emir Sader, editor

fia de la llegada al poder al Partido de los Traba-

jadores (PT) en 2003, encabezado por Luiz In4cio
Lula da Silva y de la continuacién de ese proyecto tras la
eleccién de Dilma Rousseff en 2010.

Este libro analiza el impacto en la sociedad brasile-

Estudia tanto las orientaciones estratégicas fundamen-
tales que han inspirado la actividad de sus gobiernos,
como las politicas implementadas para cumplir su pro-
grama politico y generar las transformaciones estructu-
rales producidas en Brasil tras el ciclo de politicas neo-
liberales, iniciadas una vez recuperada la democracia en
1985 después de la dictadura militar que siguié al golpe
militar de 1964.

Repasa sectorialmente las politicas publicas aplicadas y
profundiza en las opciones posibles que se abrian a un
proyecto progresista que pretendia revertir una compleja
historia secular de explotacién, marginacién y exclusién
de importantisimos sectores de la poblacién brasilefia y
de elitizacién de la politica y de las relaciones sociales en
una sociedad profundamente injusta, desigual y raciali-
zada, sobre la que pesaba de modo indudable la heren-
cia de la dictadura y la subordinacién a las politicas im-
periales estadounidenses en la regién latinoamericana.

Analiza también las grandes lineas en la politica exterior
brasilefia y el conjunto de politicas econémicas y socia-
les, que han permitido que la apuesta politica del PT no
haya sido desbaratada por la oposicién de las élites bra-
silefias y latinoamericanas, ni por la presién polivalente
del capital global, de los mercados financieros y de la
diplomacia estadounidense. En ambos campos, la ori-
ginalidad de las estrategias del PT ha permitido abrir un
nuevo ciclo en la politica latinoamericana y un nuevo
proyecto de radicalizacién democratica en la sociedad
brasilefia.



Fuerza de trabajo
paria en Asia

Jan Breman

e la fuerza de trabajo de India, constituida por

470 millones de personas, el 93 por 100, esto

es, 430 millones, trabaja en la economia infor-
mal, careciendo de toda proteccién legal contra los po-
sibles abusos en el puesto de trabajo, asi como de toda
cobertura de seguridad social contra el desempleo, los
despidos improcedentes, los accidentes de trabajo o la
jubilacién. Esta fuerza de trabajo produce mas de dos
tercios del PIB del pais, pero apenas recibe los frutos del
considerado milagro indio. En este libro, el autor expli-
ca qué significa esa situacion para la gran mayoria de
las poblaciones trabajadoras del Sur global y demues-
tra que el marco de andlisis predominante presenta im-
portantes problemas conceptuales para comprender la
realidad de esta enorme masa de trabajadores y traba-
jadoras situada en el extremo mds duro de los merca-
dos de trabajo globales. En este sentido, Breman afirma
que la dicotomia trabajo formal-informal es insosteni-
ble; que el autoempleo no es una forma de nueva em-
presarialidad, sino un modelo de explotacién salarial
sin derechos; que la dicotomia rural-urbano no tiene
ningin sentido al momento de comprender las dina-
micas evolutivas de las familias campesinas sin tierra o
de los trabajadores pobres que transitan la abigarrada
oferta de trabajo de la economia capitalista; y que la
economia informal no ofrece ninguna proteccién cuan-
do la crisis golpea al conjunto de la economia.

Este libro analiza la situacién y las dindmicas socioeco-
némicas de la abrumadora mayoria de la fuerza de tra-
bajo asidtica, esto es, mundial, en los actuales circuitos
globalizados de acumulacién de capital, demostrando
que la informalidad y la precariedad no son estadios
histéricos que paulatinamente se van dejando atrds, ni
un estado coyuntural fruto del ciclo econémico, sino
una condicién estructural de explotacién del trabajo
por el capitalismo neoliberal.
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Agriculturas campesinas
en Latinoamérica:
Propuestas y desafios

Francisco Hidalgo F., Francois Houtart y
Pilar Lizarraga A., editores

mérica Latina, el Caribe y el mundo enfrentan una

crisis que incluye, entre otras, dos dimensiones

fundamentales: el dramdtico deterioro ambiental
y la profunda debacle alimentaria.

Dicha crisis se caracteriza por el acaparamiento, concen-
tracién y extranjerizacién de las tierras de los campesi-
nos, de los indigenas originarios y de los afrodescendien-
tes solo comparable con la que se dio durante la Colo-
nia. Hoy el proceso es operado desde nuevos latifundios,
mineria téxica con tajos a cielo abierto, grandes presas
que destruyen cuencas y un agronegocio extractivista,
rentista y especulativo.

Este panorama, no obstante, también abre una perspec-
tiva de esperanza: mediante el fortalecimiento del mun-
do campesino-indigena y de la agricultura que practican
sus hombres y mujeres, tanto la comunitaria de los ayllus
y otras figuras ancestrales, como la familiary la coopera-
tiva, se puede detener la crisis ambiental y alimentaria a
través de aprovechamientos sostenibles, diversificados y
respetuosos de la naturaleza. Se trata de anular la barba-
rie para dar paso a la utopia, es un proyecto civilizatorio
que supone definiciones globales y estratégicas.

Este libro recoge las ponencias del debate efectuado en
La Paz, Bolivia, en 2013, en el marco del seminario inter-
nacional que traté la cuestién: spor qué y cémo apoyar
a las agriculturas campesinas e indigenas en Latinoamé-
rica actual?, evento en el cual participaron representan-
tes de organizaciones sociales y productivas, miembros
de organismos civiles, académicos, funcionarios publicos
y legisladores de todo el continente.



Bolivar Echeverria:
Trascendencia e impacto para
América Latina en el siglo XXI

Luis Arizmendi, Julio Pefia y Lillo E., y
Eleder Pifieiro, coordinadores

ay que decirlo con todas sus letras: Bolivar Echeverria

es uno de los pensadores mds importantes y eruditos

no solo de la América Latina de las dltimas cuatro
décadas, sino del mundo. La trascendencia de su intervencién
en la historia del pensamiento critico lo coloca, sin duda, a
la altura de pensadores como Walter Benjamin, Ernst Bloch,
Theodor Adorno o Max Horkheimer, y junto a pensadores la-
tinoamericanos inolvidables como Ruy Mauro Marini o José
Carlos Mariategui.

Una peculiar triangulacién histérica influyé decisivamente
en su posicién como sujeto en situacién ante los desafios de
los que nacié su horizonte de inteleccién: la Revolucién cu-
bana de 1959, el movimiento antiautoritario estudiantil de
los sesenta en Alemania —en el que milité desde uno de sus
epicentros, la Universidad Libre de Berlin— y la muerte del
Che Guevara en octubre de 1967. Con su poderosa lectura de
El Capital, introdujo una versién del marxismo que no solo
rebasa al marxismo soviético y la lectura de Althusser —que
constituyeron las principales vias de difusién del marxismo en
América Latina—, sino que la lleva a una de sus maximas la
historia internacional del marxismo clasico o critico.

A lo largo de la trayectoria de Bolivar Echeverria, desde su
militancia politica, en el desarrollo de su poderosa lectura de
El Capital, en su critica original al cuadruple ethe moderno y
en su evaluacién del horizonte estratégico revolucionario para
la América Latina de la vuelta de siglo, la critica a la mun-
dializacion capitalista siempre constituy6 un fundamento im-
prescindible y vital. Para él es esencial descifrar al capitalismo
como dominio local y mundial para responder estratégica y
tacticamente en ambos drdenes, de modo que en América
Latina pueda abrirse camino a modernidades alternativas
poscapitalistas y, justo por eso también, posbarrocas.

Con este libro, el Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN) de Ecuador busca contribuir al reconocimiento, fe-
lizmente ya en curso, de los enormes alcances que Bolivar
Echeverria ha abierto para el relanzamiento del pensamiento
critico en nuestra América Latina del siglo XXI.

MEMORIA VIVA
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Amawta:
Seminarios de investigacién

Freddy Javier Alvarez Gonzalez,
Palmira Chavero Ramirezy
Martin Oller Alonso, coordinadores

na institucién como el IAEN debe combinar una

estrategia de investigacién con las iniciativas de

los investigadores, lo que exige un esfuerzo co-
lectivo para el desarrollo de los trabajos. La diversidad
de los campos no impide una visién mds general, aun
si la eleccién de los temas tiene que responder también
a consideraciones précticas de tiempo, de medios y de
personas.

No obstante, se puede crear un espiritu que favorece la
investigacién y su compartir. En ciencias sociales, que no
pueden ser experimentales, el cardcter cientifico se ase-
gura por dos vias conjuntas y complementarias: el valor
de los datos empiricos (estadisticas y herramientas de
investigacién) y el rigor epistemoldgico (importancia de
las teorfas). Eso vale para todas las disciplinas represen-
tadas en el IAEN y es |a base de la eficacia de su funcién
para el pais y su futuro. Es lo que se trata de realizar en
los trabajos presentados.



ESTUDIOS ESTRATEGICOS

Las oscilaciones de la calidad
educativa en Ecuador,
1980-2010

Estudio sobre politicas, planes,
programas y proyectos

gubernamentales de “escuelas de
calidad” (1980-2010)

Analfa Minteguiaga

ligados a la calidad educativa generados por las di-

versas politicas, planes, programas y proyectos de
“escuelas de calidad”, emprendidos en las ultimas déca-
das en el Ecuador.

EI presente estudio explora y recupera los sentidos

A partir de este relevamiento empirico, se trazan puntos de
contacto con los debates teérico-conceptuales para de-
mostrar la tendencia a reforzar una idea asociada tanto a
la rendicién de cuentas, el control y la evaluacién de resul-
tados, como a una mayor adecuacién de los centros edu-
cativos a las necesidades del contexto. Dicha tendencia
ha involucrado una serie de transmutaciones que suelen
pasar desapercibidas: en la légica organizacional de los
establecimientos, que adquiere una inusitada centralidad;
en los factores pedagdgicos de la ensefianza y las précticas
docentes que siguen quedando minimizadas; y en una re-
definicién profunda de la relacién entre sistema educativo,
escuela, comunidad y mercado. Desde aqui se vislumbran
aportes, contradicciones y vacios para construir una no-
cién de calidad educativa asociada al Buen Vivir.

En momentos en que es fundamental reinstalar la re-
flexion sobre la calidad educativa y animar a los actores
del campo a asumir el gran desafio de discutir los viejos
conceptos —acufiados para otros contextos y otras con-
diciones histdricas y politicas—, esta investigacién resulta
una contribucién necesaria. Se trata de abrir las puertas
a nuevos sentidos formulados bajo los actuales marcos
constitucionales y legales e introducir los avances concep-
tuales pensados en y desde América Latina.

Las oscilaciones de la

calidad educativa

en Ecuador, 1988-2010
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Gestién de las politicas publicas
desde las organizaciones
internacionales hacia

los pueblos indigenas

Patricia Coignet

dia, desde este punto de vista es indispensable,

omo para toda politica publica, analizar lo que
realmente llega del proyecto financiado a las poblaciones
involucradas y si los efectos deseados en materia de
desarrollo estdn de acuerdo con la realidad. El objetivo
de la investigacién que plantea este libro es poner énfasis
en los roles de los actores internacionales, nacionales e
infranacionales en la elaboracién y la ejecucién de un
proyecto de desarrollo considerado como una politica
publica. Se estudia la ayuda al desarrollo de tipo
extranacional que constituye el proyecto de desarrollo de
los pueblos y de las nacionalidades indigenas y negras del
Ecuador (Prodepine) del Banco Mundial.

I a gobernabilidad positiva no estd a la orden del

Recursos naturales y la geopolitica
de la integracién sudamericana

Ménica Bruckmann

Prélogo de Theotonio dos Santos

elementos més distintivos de la dindmica del capitalismo

I a disputa global por los recursos naturales es uno de los
ontemporaneo y de su légica de acumulacién.

América del Sur es un espacio importante de esta disputa,
por la dimensién de las reservas de recursos estratégicos
que posee y por su condicién histérica de ser una regién
exportadora de materias primas. El alto grado de
vulnerabilidad y dependencia de importaciones que EE.UU.
tiene en relacién con un gran nimero de minerales que
América Latina produce, y la creciente demanda china
de estos recursos, muestran que la regién tiene enormes
condiciones de negociacién y una oportunidad histérica
para asumir soberanamente la gestién econémica y cientifica
de los recursos minerales que posee.



PENSAMIENTO RADICA

Nuevas fronteras
de la izquierda

Robin Blackburn, Goran Therborn,
Nacny Fraser y René Ramirez Gallegos

a posibilidad de pensar y discutir los efectos, para

los paises ubicados en el sur del planeta, de una

risis del capitalismo de tanta magnitud como la
brotada en 2008 —e insuperada hasta el momento—,
resulta sin lugar a duda un exelente y pertinente objetivo.
Mads aln si en esa reflexién se introduce de manera
intencionada una perspectiva analitica y, a la vez, politica
particular.

Una explicitamente comprometida con la construccién
de un proyecto de sociedad que incluye entre otras
cuestiones, la garantia de la igualdad y al mismo tiempo,
de la libertad; la extensién de los derechos sociales y el
rechazo a cualquier forma de opresién y dominacién;
la busqueda de alternativas al capitalismo como
mecanismo de regulacién, acumulacién y redistribucién;
y la invencién de nuevas formas democréticas para el
gobierno y funcionamiento de nuestras comunidades
politicas.

Objetivos que nos llevan, en su consecucién, a la
necesidad de poner en la mesa de debate las mismas
fronteras politicas del campo intelectual.
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Siglo XXI:

crisis de una civilizacién
¢Fin de la historia o el comienzo
de una nueva historia?

Wim Dierckxsens, editor

| analizar los vinculos estructurales existentes en-
Atre la crisis econémico-financiera internacional y
la crisis energética y ecoldgica global no hay duda
de que la humanidad atraviesa por una crisis de civiliza-
cién, y que las alternativas para la humanidad ain no

se vislumbran el horizonte inmediato. La crisis, entonces,
refleja también una crisis de pensamiento.

Este libro, escrito por integrantes del Observatorio In-
ternacional de la Crisis, analiza exhaustivamente los as-
pectos econémicos y financieros de esta nueva fase de la
crisis global; pero ademas, plantea el desafio de abordar
el estudio de la crisis desde un enfoque mucho mas pro-
fundo, elaborando nuevos paradigmas de interpretacién
de la realidad, los que nos permiten comprender que,
en la actualidad, la humanidad se debate frente a una
profunda crisis de civilizacién.

Luego de estudiar las perspectivas de la crisis mundial, el
lector encontrard los retos y amenazas de la humanidad
ante el cambio civilizatorio y el lugar y el rol estratégicos
de América Latina y el Caribe en este proceso.



Socialismo del siglo XXI
¢Hay vida después del
neoliberalismo?

Atilio A. Borén

ste libro trata sobre las vicisitudes del capitalis-

mo en América Latina. Su punto de partida

es la constatacién, a esta altura irrefutable,
de que después de casi un siglo y medio de haberse
instaurado como el modo de produccién predominante
en las mayores economias de la regién y pese a haber
experimentado periodos de altas tasas de crecimiento
econémico, nuestros paises contindan sumidos en el
subdesarrollo.

Las principales economias de la regién y aquellas que
fueron la vanguardia de este proceso —nos referimos
sobre todo a los casos de Argentina, Brasil, Chile,
y México— siguen debatiéndose con los problemas
tradicionales del atraso: estructuras econémico-
sociales desequilibradas; grandes bolsones de pobreza,
indigencia y exclusién social periédicamente crecientes;
extrema concentracién de la riqueza y los ingresos;
vulnerabilidad externa; debilidad estatal; escandalosa
regresividad tributaria y «democracias» mas aparentes
que reales en las que brillan por su ausencia los mas
elementales derechos ciudadanos.

Luego de tantas décadas de sacrificios y de soportar,
por momentos, la mds inaudita explotacién, agravados
casi invariablemente por prolongados periodos de
represién y recurrentes bafios de sangre, el capitalismo
ha demostrado que no es la tan proclamada ruta
hacia el desarrollo para los paises de la periferia, sino
precisamente lo contrario: el camino mdas seguro para
perpetuar el subdesarrollo. Algunos de aquellos paises
—especialmente Argentina y Brasil— siguen siendo,
melancélicamente las eternas «tierras del futuro»;
tierras para las que presuntamente estaria reservado un
porvenir luminoso que cada dia se aleja mas.
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El maestro en
rojo y negro

Ruy Mauro Marini

Prélogo de Patricio Rivas H.

en las luchas histdricas; su actualidad deviene, en

primer lugar, de la disciplina y rigor por el cono-
cimiento indispensable para la libertad y, en segundo
lugar, de la sugerencia de modelos tedricos que son
susceptibles de constituir pistas de trabajo para las
nuevas generaciones.

Ruy Mauro Marini ha sido un intelectual producido

El saber humano avanza caprichosamente, recuperando
producciones olvidadas y recreando a partir de ellas
nuevas formulaciones. De eso se trata este texto.
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Emancipaciones
en América Latina

Franck Gaudichaud, coordinador

a emergencia de nuestras identidades ciudadanas,
las mds recientes formas de realizar el trabajo y
utogestionar la economia, la preservacién de la
naturaleza como limite a la explotacién capitalista, son
algunas de las mudiltiples aristas que dan cuenta de los
movimientos de vanguardia politica, y convierten la dis-
cusion de las emancipaciones latinoamericanas en pie-
dra angular para la reforma del entendimiento politico
radical.

[...]Y es que, en medio de lo que cientos de autores des-
criben como una «crisis de civilizacién» (Houtan), refle-
jada en el agotamiento de un modelo econémico indus-
trialista con evidentes limitaciones sociales y ambientales
y en la aparente inexistencia de un horizonte de expec-
tativas, un libro que recoja experimentaciones sociales y
politicas que nacen del rechazo de las condiciones ma-
teriales y subjetivas del sistema que engendré la crisis,
es sin duda alguna un gran abono para la discusién y
la accién. Sometida, durante algunas décadas, al Diktat
de un neoliberalismo promocionado por instituciones in-
ternacionales en nombre de gobiernos foraneos y alegre-
mente secundado por los gobiernos de la regién, Amé-
rica Latina se ha convenido en el escenario de variadas
experimentaciones sociales y politicas que han constitui-
do un punto de inflexién en el devenir de las socidades
de estos paises. Iniciativas organizativas locales de toma
y ejercicio de poder popular, virulentas protestas calle-
jeras de rechazo a decisiones orquestadas desde el po-
der nacional y transnacional; pero también, asambleas
constituyentes de refundacién utépica, recuperacién de
las riendas de la politica por parte de los Estados: los
caminos de la emancipacién estdn lejos de ser univocos.
En tanto experimentaciones, suponen ensayos, titubeos
y repliegues. Pero también, conquistas. [...]
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El pensamiento econémico
de Hugo Chavez

Alfredo Serrano Mancilla

as ideas econémicas son siempre producto de una
cierta época. Esa frase opera como principio disparador
el presente trabajo; no solo es posible hablar de
la existencia de un pensamiento econémico de Hugo
Chavez, sino que el mismo condensa un contexto histérico
determinado. Asi, los capitulos que componen esta obra
hablan de las huellas que dejaron en Chévez personajes
como Bolivar, Simén Rodriguez, Mészaros, Matus, Varsavsky,
Galbraith o Gramsci, de su paso por la Academia Militar y
sus variadas lecturas, de la influencia de tradiciones del
pensamiento latinoamericano (Torrijos, Alvarado, Torres),
pero a la vez, también muestran una conciencia forjada en el
propio acontecer politico de su tiempo, madurada a la par del
derrotero del capitalismo mundial y la necesidad de abrir en
él grietas que permitan superarlo. El de Chavez, seglin ensefia
este libro, es un pensamiento fraguado en la contingencia y
alli, tal vez, se encuentre la clave para aproximarse al mismo.

Antes que un corpus cerrado de ideas prefabricadas, el de
Chévez es un pensamiento alquimico, marcado a fuego por la
coyuntura, sin perder de vista la perspectiva estratégica de su
propio Sur, que avanza y se complejiza al ritmo del trajinado
pulso politico de su época. Contra las intenciones reduccionistas
que simplifican la figura del lider venezolano, El pensamiento
econémico de Hugo Chavez se esfuerza en mostrar el cardcter
dindmico, dialéctico y progresivo de sus ideas.

De wuna incomodidad incipiente con los postulados
neoliberales, Chévez pasa a vislumbrar un proyecto situado
en un horizonte superador de aquel —posneoliberal—, para
culminar —en un sentido inacabado— en la célebre férmula del
socialismo bolivariano del siglo XXI. Ese recorrido, reconstruido
aqui puntillosamente, evidencia esa asombrosa capacidad de
Chavez de pensar simultaneamente en los mdltiples tiempos
de la politica tanto como su coraje por avanzar sin miedo en
la reinvencién de todo aquello cuanto sea necesario. Chavez,
en tanto hacedor de una ‘época ganada’ para las mayorias
populares, se ubica ya entre los personajes mas importantes
de la historia. Este libro ayuda a aproximarse con justeza a la
talla de su inconmensurable figura.
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Reinventar la izquierda
en el siglo XXI:

Hacia un didlogo Norte-Sur

José Luis Coraggio y Jean-Louis Laville,
organizadores

na nueva izquierda necesita asumir una episte-
l | mologia y una ontologia superadoras de las de
la izquierda clasica. De lo contrario, quedard
presa de esquemas mentales que impiden reconocer y
actuar sobre los cambios que se estdn generando en el
mundo. Esto implica otras formas de conocimiento y
reconocimiento de la realidad social y natural (incorpo-
rando otros modos culturales de producir y convalidar el
conocimiento humano), asi como revisar las hipdtesis o
certezas bdsicas del siglo xx. Por tanto, es necesario de-
jar de pensar en términos de dilemas unidimensionales
para hacerlo alrededor de cuestiones complejas, multi-
dimensionales, sin simples opciones instrumentales, que
combinan diversas formas de determinismo y multiples
actores y que no se dan ni pueden encararse de igual ma-
nera en todos los momentos y lugares.
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Con o sin pasaporte
Andlisis socio-antropolégico
sobre la migracién ecuatoriana

Jacques Ramirez Gallegos

ternacional regional andina y latinoamericana, y

comparte las vidas y estrategias de las y los mi-
grantes y sus familias, residentes en Espafia o Alemania,
asentados en Ecuador o en Canadd, o en trdnsito por
Guatemala o México.

Esta obra presenta las cifras de la migracién in-

De tal forma, el texto permite ser ‘testigos’ de las accio-
nes de seres humanos que han elegido reconfigurar sus
condiciones sociales y econémicas precarias y buscar
una manera de ‘salir adelante’ —como dicen los migran-
tes mexicanos— a través de la migracién internacional,
mayoritariamente sin documentos. Son personas que
apelan a la solidaridad de sus lazos sociales —familiares y
de paisaje—y cuestionan la efectividad de sus Gobiernos
para proveerlos de condiciones de vida dignas, al tiempo
que interrogan a cada paso y en cada espacio el sentido
mismo de las fronteras nacionales en un mundo integra-
do por procesos econémicos y tecnolégicos.



Ciudad-Estado,
inmigrantes y politicas

Ecuador, 1890-1950

Jacques Ramirez, editor

es reciente. Se trata de un pais que a lo largo de

la primera década del siglo XXI vivié la mayor es-
tampida migratoria de su historia, la cual invisibilizé los
flujos en contracorriente; es decir, de extranjeros que lle-
gan a nuestro territorio.

EI interés por estudiar la inmigracién en Ecuador

Pese a que Ecuador no es un pais que ha tenido flujos con-
siderables de inmigrantes, el libro Ciudad-Estado, inmigran-
tes y politicas: Ecuador 1890-1950 se adentra en un periodo
poco analizado a partir de una investigacién histérica et-
nografica sobre la presencia de extranjeros, principalmen-
te en Quito, y las politicas migratorias —tratados, acuer-
dos, discursos, debates, decretos, normas, leyes, constitu-
ciones— que se dictaron en aquella época.

El estudio fue realizado a partir de un minucioso y ex-
haustivo trabajo de archivo, levantamiento de informa-
cién en fuentes secundarias y un acercamiento a fuen-
tes orales. Reconstruye el perfil sociodemografico de los
inmigrantes que llegaron en aquella época, observando
trayectorias de llegada, siguiendo la vida cotidiana, e in-
tenta rastrear la opinién publica sobre la presencia de
diferentes grupos de migrantes asentados en el pais: es-
pafioles, alemanes, italianos, colombianos y chinos.
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Biografia para
uso de los pajaros
Memoria, infancia y migracién

Maria Fernanda Moscoso R.

ste libro representa un aporte al estudio de la in-

fancia, las migraciones y la memoria, puesto que

se ocupa de explorar los procesos a través de los
cuales un grupo de nifios y nifias nacidos en Ecuador y
sus progenitores reconstruyen las experiencias migrato-
rias de los primeros en contextos determinados (Alema-
nia y Espafia), su perspectiva sobre los procesos en los
que participan y su papel en los procesos migratorios.

La memoria de las familias cuyos miembros se han se-
parado por la migracién adquiere unas formas que se
ajustan a tiempos y contextos que son discontinuos,
pero que no por ello desaparecen: es la memoria de los
vinculos entre los distintos miembros «alli» y «aqui». El
desarrollo de la idea del pasado incorporado, entendien-
do la memoria como una disposicién, permite analizar el
ingreso de los nifios en los subuniversos sociales que su
proceso migratorio implica, pues posibilita entender que
las experiencias del pasado se convierten en esquemas de
accién por medio de los cuales se habita y se interpreta el
presente: la memoria de los espacios que quedaron atras
permanece y se transforma continuamente.

Los discursos sobre los diferentes momentos del trayec-
to migratorio de los nifios y las nifias estdn atravesados
por varios elementos que se cruzan entre si, y en los que
el espacio y el tiempo estdn vinculados. Se hablaria, por
consiguiente, de la memoria como un proceso subjetivo
que pone en juego elementos del pasado y del presente,
del «aqui» y del «alli», de tal modo que los recuerdos
no pueden ser separados entre un lugar y otro, entre un
tiempo y otro, por cuanto los nifios pertenecen a mdalti-
ples grupos sociales (familia, escuela, padres) en los que
esos tiempos y espacios estan intimamente relacionados
cuando se trata de un contexto migratorio.



La ley, el orden y el caos
Construccidn social del Estado
y el inmigrante en Ecuador

Alana Sylvie Ackerman

a investigacién de Alana Ackerman se centra en un
andlisis minucioso de las categorias de ‘ecuatoria-

os’, ‘ciudadanos’ y ‘extranjeros’ a partir de tres en-
tradas metodoldgicas: a) revision histérica de los corpus
legales ya sea constituciones, leyes, decretos, normas,
reglamentos y actas donde el Estado ecuatoriano —a tra-
vés de sus diferentes gobernantes— ha definido dichas
categorias; b) andlisis del proceso de burocratizacién de
requisitos de entrada y permanencia en el pafs, ponien-
do especial atencién al tema de las visas; y c) etnografia
del Estado en la vida cotidiana a partir de un trabajo
de campo en la direccién de migracién y extranjeria del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Este estudio, pionero de antropologia del Estado titula-
do La ley, el orden y el caos, se enmarca dentro de la linea
de investigacién de politica migratoria que lleva adelante
el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), por in-
termedio de la Escuela de Relaciones Internacionales, y
constituye un aporte significativo para seguir entendien-
do los complejos y cambiantes discursos estatales sobre
‘el otro’, que a su vez permite entender al propio Estado,
a partir del énfasis que hace la autora sobre que tanto
ecuatorianos como extranjeros tienen que interactuar
cotidianamente con la burocracia estatal. De esta mane-
ra, se da un proceso de construccién en doble direccién
entre el Estado y el extranjero dado que, parafraseando
a Sayad, para que haya inmigrantes es preciso que haya
Estados y fronteras, y para que haya territorios naciona-
les es preciso que haya extranjeros.
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El derecho al arte
en Ecuador

Ricardo Restrepo, coordinador

arte. Por ello la creatividad artistica es reconocida

como derecho en la Constitucién del Ecuador, y
como derecho humano en los instrumentos internacio-
nales relevantes.

Es dificil imaginar una sociedad del Buen Vivir sin

Partiendo de esta reflexion, los articulos de este libro ar-
gumentan que siendo el arte un derecho, le corresponde
al Estado la provisién de condiciones para su garantia
por medio de politicas publicas, que deben tomar en
cuenta tanto las especificidades de las personas, y los
pueblos y nacionalidades, como el contexto tecnolégico
de la era digital, que brinda las bases para una sociedad
abierta donde el conocimiento sea libre.

El derecho al arte en Ecuador es un libro que pretende
aportar a la agenda para la garantia del derecho al arte en
funcién del desarrollo del Buen Vivir, la sociedad del cono-
cimiento y el Estado constitucional de derechos y justicia
por medio de su fundamentacién juridica, analisis teérico
y propuesta de alternativas de politica publica para su ma-
terializacion.



Pugna de poderes
Crisis orgdnica

e independencia judicial

Ricardo Restrepo, editor

ara entender las responsabilidades e imperativos

del Estado y los actores nacionales de hoy, es

esencial conocer el pasado. El caso de la Corte
Suprema de Justicia provee una ventana rica a la com-
prensién del Estado contemporaneo del Ecuador. El 8
de diciembre de 2004, una coalicién de actores en el Eje-
cutivo y Legislativo reestructuraron la mas alta corte del
Estado. No era la primera vez. La composicion de esta
corte en 2004 se derivaba de otra reestructuracién, ocu-
rrida en 1997, cuando otra emergente coalicién de ac-
tores partidiarios en la Presidencia y el Congreso canali-
zaron el rechazo popular, para cooptar nuevos espacios
del Estado, en este caso en la rama judicial, previamente
ocupados por sus adversarios politicos. El principal ga-
nador de esta operacién, la que involucré, ademas, un
cambio de Constitucién y la instauracién de un nuevo
sistema de seleccién de jueces, fue el Partido Social Cris-
tiano. Los jueces destituidos en 2004 se alinearon con
el rechazo popular, expresado por los forajidos, como
los tild6 el expresidente Lucio Gutiérrez, y demandaron
el mismo mes al Estado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por violar sus derechos humanos,
afectando la independencia judicial.

Este libro sale al calor de la decisién de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos que responsabiliza al
Estado, pero no a los actores que pugnaron dentro de
él a costa de los derechos y vulneraron la independencia
judicial.
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La vida (buena) como
riqueza de los pueblos

Hacia una socioecologia
politica del tiempo

René Ramirez Gallegos

Prélogo de Rafael Correa Delgado

mando como caso de estudio al Ecuador,
I René Ramirez Gallegos analiza el Buen Vivir
de la poblacién, a través de la distribucién del
tiempo para la generacién de tales bienes relacionales.
Los resultados del andlisis demuestran que el tiempo
requerido para la generacién/deleite de los bienes
relacionales (tiempo relacional) de los ecuatorianos es
continuamente expropiado por condiciones estructurales
de la propia sociedad: la precariedad en el mercado
de trabajo, la exclusién social y las diversas formas de
discriminacién. Por eso el autor plantea construir —
en lugar del PIB, ingreso o consumo per cdpita como
medida del bienestar— el indice de Vida Saludable y Bien
Vivida (IVSBV) como medida resumen de la vida plena.
Los resultados obtenidos muestran que un ecuatoriano
promedio tiene 11,3 afios de vida saludable y bien vivida.
Para concluir, el autor propone una agenda investigativa
de contabilidad macroeconémica en funcién del tiempo,
que refleja una manera distinta de concebir la riqueza de
los pueblos.
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Incidencia del entorno
macroeconémico

en el comportamiento
de la banca

Caso Ecuador 1990-2006

Wilson Vera L.

ste libro presenta un andlisis de los efectos del

entorno macroeconémico en el sistema financiero

del Ecuador durante el periodo 1990-2006, en dos
etapas claramente diferenciadas: la primera cuando el
pais contaba con moneda nacional y la segunda durante
los primeros afios de dolarizacién.

Durante los afios de vigencia de la moneda nacional
se cuenta con un mayor numero de variables
macroeconémicas explicativas, tanto para evaluar la
liquidez como la calidad de la cartera de crédito de los
intermediarios financieros; en tanto que en el esquema
de dolarizacién se presenta un menor nimero de fac-
tores macroeconémicos que explican el comportamiento
de los depésitos y la cartera vencida.

De lo anterior se deduce que existe una cantidad mayor
de instrumentos de politica econémica en un pais con
moneda propia versus un pais dolarizado. Contar con
estas herramientas hace posible a un pais contrarrestar
de forma més eficiente los efectos de los choques
macroeconémicos adversos que afectan la situacién
financiera de la banca, y evitar que se conviertan en
riesgo sistémico. No obstante, si las medidas de politica
(especialmente monetarias y fiscales) no son adecuadas
pueden ser contraproducentes, como ocurrié en la crisis
financiera del Ecuador en el afio 1999.
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Ciclo econémico,
politica publica
y sector social

Pablo Samaniego Ponce

a tasa de desempleo y subempleo, el porcentaje de

matriculados por nivel de educacién, la incidencia

e la pobreza y la distribucién de la riqueza son el

resultado, entre otros factores, de la situacién del ciclo
econdémico.

Entre 2007 y 2010 el curso econémico en Ecuador
tuvo tres momentos marcados. El primero de ellos
estuvo signado por el aumento del precio de los bienes
primarios y el petréleo en los mercados internacionales,
lo que generd un boom econémico. El segundo tuvo como
escenario el inicio de la crisis en los paises del Norte
industrializado y la transmisién al resto del mundo por
la contraccién del comercio mundial y la reduccién
de las remesas de los migrantes y de los precios de las
materias primas. El tercero, en cambio, se caracterizé
por la superacién de los efectos de la crisis en la mayoria
de los paises denominados emergentes y el principio de
una nueva etapa de crecimiento. En cada una de estas
etapas se tomaron medidas de politica econémica para
hacer frente al ciclo, como se analiza en el presente libro.

En el periodo, ademds, se opera un cambio en el
contenido de la politica publica. Tal cambio, al menos
en lo que respecta a lo social, condujo al aumento del
gasto sectorial con respecto al PIB a niveles nunca antes
registrados. De esa forma, aumenté la oferta en salud,
educacién y se amplié la red de proteccién social, a la
vez que se doté a los escolares de uniformes y materiales
de aprendizaje, entre otros. También, como parte de
la politica social, cambiaron algunas de las reglas que
norman el mercado laboral como la prohibicién de la
tercerizacién y los aumentos del salario minimo vital
mas que compensaron la inflacién, de manera que se
ha ido reduciendo el déficit de los hogares para acceder
a la canasta bésica de consumo. Este libro analiza la
influencia del ciclo econémico en el sector social.
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Conocimiento de politicas
publicas de economia
social y solidaria

José Luis Coraggio, editor

trabajos originales, presentados en el Seminario

nternacional “Lineas de investigacién en politicas
publicas para la economia social y solidaria”, organizado
por el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN, del 9
al 11 de noviembre de 2011).

Los primeros articulos analizan la relacién general entre
conocimientos y politicas publicas para la economia
social y solidaria (ESS). Los articulos siguientes se refieren
a esa relacién a partir de la presentacién de estudios
especificos del Ecuador, haciendo referencia al encuadre
conceptual que plantea la Constitucién de 2008.

I os diez articulos recopilados en este libro son

En general, este libro concentra la atencién en los
aspectos vinculados con la produccién de conocimientos
para las politicas publicas, antes que en la descripcién de
estas Ultimas.
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Dejar el petréleo
bajo tierra
La iniciativa Yasuni-ITT

Matthieu Le Quang

les una via para el progreso y el desarrollo, y a es-

tos dltimos como un fin en si. También existe una
interrelacién entre los seres humanos y la naturaleza. Ha-
bria entonces que abandonar la visién antropocéntrica
por una visién biocéntrica.

Es indispensable dejar de ver en los recursos natura-

El propésito de este libro es informar y difundir el pro-
yecto ‘Iniciativa Yasuni-ITT’, para contribuir a una toma
de conciencia de la necesidad de cambiar el modo de
‘desarrollo’.



Tratar de
comprender

Jorge Riechmann

ntre 1950 y 1990 (aproximadamente) el capitalis-

mo intenté mostrarse compatible con la democra-

cia. Entre 1990y 2005 (aproximadamente) el capi-
talismo intenté mostrarse compatible con la sustentabili-
dad. Pero, a la hora de la verdad, ninguna de esas dos
compatibilidades existe. Y en la «salida» de la crisis eco-
némica mundial que comenzé en 2007 —y que es en rea-
lidad la crisis de nuestra entera civilizaciéon— han caido
todas las mdscaras.

Por eso la cuestién del ecosocialismo —de los ecosocialis-
mos— vuelve a estar hoy sobre la mesa de debate, jy con
mas urgencia que nunca! Esta corriente de pensamiento y
praxis habla de democratizar, de desmercantilizar, de regu-
lar el metabolismo entre sociedad y naturaleza, de orientar
la politica hacia el bien comun y los bienes comunes.

Para salir con bien de este «Siglo de la Gran Prueba»
que estamos atravezando, necesitamos un marxismo sin
productivismo, y un ecologismo sin ilusiones acerca de
supuestos «Capitalismos verdes». Pues sin nuevas «reglas
de juego» para la economia y para la relacién entre seres
humanos y naturaleza, sin cambios radicales en nuestras
normas y nuestras conductas orientados a transformar
el metabolismo humanidad/biosfera, los objetivos de
justicia y sustentabilidad no seran sino chachara insulsa.

En este libro la propuesta es explorar las posibilidades
y repercusiones de una actuacién humana que firme y
radicalmente se oriente por tres principios: en ética, prin-
cipio de autocontencién; en politica, principio de demo-
cracia; en tecnologia y economia, principio de biomime-
sis. Todo ello se sitda bajo la orientacién sociopolitica
mas amplia del ecosocialismo.
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La cooperacién
Sur-Sur y triangular

Bruno Ayllén

ste libro presenta de una manera didéctica y com-

prensible el proceso histérico de surgimiento de

la Cooperacién Sur-Sur (CSS), su evolucién, las
formas que adopta y su materializacién en realizaciones
concretas, con especial énfasis en las experiencias latinoa-
mericanas y ecuatorianas. Mds alld de los meros aspectos
factuales y descriptivos, la obra suscita la interrogante de
reflexionar sobre el sentido profundamente transforma-
dor, y hasta cierto punto subversivo, de la CSS.

En efecto, la cooperacién entre paises en desarrollo, como
se conoce también, supone la ruptura del cartel de la soli-
daridad organizada o de la industria de la ayuda, a través
del cual los paises desarrollados agrupados en el Comité
de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han determi-
nado, hasta hace poco, los rumbos de una cooperacién
internacional concebida por ellos como vehiculo hegemd-
nico de diseminacién de un modelo de desarrollo hoy en
ruinas. De este hecho se deriva el enorme desafio politico y
contrahegemonico que los paises del Sur Global plantean
a los paises otrora hegeménicos del Norte.
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Infraestructuras

urbanas en América Latina
Gestidn y construccién de servicios
y obras publicas

Jaime Erazo Espinoza, coordinador

man dia a dfa la manera en que las personas, los
ienes y la informacién se producen y se movilizan
a través de las ciudades.

I a mundializacién y las nuevas tecnologias transfor-

Este libro colectivo aborda estas transformaciones des-
de diversas aristas (técnica, jurisdiccional, financiera,
social), partiendo del supuesto de que para convertir-
se en proyectos sociales de largo aliento, las ciudades
y sus entornos deben adaptarse al cambio inventando
infraestructuras de avanzada, que involucran no solo
innovaciones técnicas, sino también decisiones politicas
complejas para responder a cuestiones de justicia social
y sustentabilidad ambiental.
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Territorios
fragmentados

Patricio Rivas Herrera

an transcurrido cuatro décadas desde aquel ne-

H fasto golpe de Estado en Chile contra Salvador
Allende. Han sido afios largos, de profundos
cambios en la regién, de grandes transformaciones, vuel-
tas de tuerca en esta narrativa que no serian posibles sin

la experiencia acumulada de aquellas personas que por-
taron la esperanza a pesar de todo y contra todo.

Este libro va mds alld de ser un testimonio personal so-
bre aquellos afios. Es la memoria de toda una generacién
que no quiere ni puede ser olvidada, que exige derechos
sobre sus triunfos y alegrias, sobre sus aprendizajes y
proyectos.

En fin, la segunda edicién de Territorios fragmentados es
un vivido testimonio que ayuda a vislumbrar con mirada
aguzada un rincén turbio de la historia politica de Chile
y América Latina.
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Memoria de las Espadas: o
Alfaro Vive Carajo, los argumentos

o Memoria
de la historia ilin

de las

Antonio Rodriguez Jaramillo

co de reconstituir la narrativa de una organizacién

politico-militar revolucionaria (AVC), como instru-
mento para alcanzar la transformacién radical de la so-
ciedad ecuatoriana, entre los afios 1983 a 1992, sino que
implica apelar a la memoria como un hecho vivo, pasado
y presente que se articula hacia el futuro como un eje de
reflexién y renovacién del pensamiento critico y la tradi-
cién de los movimientos insurgentes de los afios 80 y 90,

Este libro no solo supone un ejercicio historiografi-

muchas veces invisibilizados desde la dindmica del poder Edicion 2014
ejercido por la larga sucesién de gobiernos neoliberales 292 paginas
que imperaron en el pais las dltimas décadas. 15x21 cm

ISBN: 978-9942-09-164-2
Instituto de Altos Estudios Nacionales
Abya-Yala

La actualidad de los ideales emancipatorios, y el suefio
de una patria digna, soberana y libre, constituyen una
suerte de columna vertebral en este esfuerzo de recupe-
raciéon de la memoria mediante fuentes testimoniales,
documentacién reservada entregada a la Comisién de la
Verdad, y otra que reposaba en archivos de familiares y
amigos de los protagonistas.
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Palestina del siglo primero y
el actor socio-religioso: Jesus

Francois Houtart

n América Latina, el despertar de la Teologia de

la Liberacién, después de tantos afios de silencio

impuesto, lleva una nueva esperanza. Se trata de
una teologia vinculada con los esfuerzos de liberacién de
los pueblos, de los indigenas, de los campesinos, de los
obreros del continente. Este modesto ensayo quiere ser
una herramienta para todos quienes quieren construir un
mundo mds cerca de los valores de la justicia y del amor
que anuncid Jesus en su tierra, y que, dos milenios des-
pués, estd siendo destruida por la guerra, el apartheid y
la discriminacién.

En Ecuador, monsefior Leonidas Proafio fue el gran pro-
motor de este pensamiento. Su préctica pastoral y social
ha comprobado la autenticidad de su fe. Su compromiso
con la liberacién de los pueblos indigenas fue una aplica-
cién concreta de una teologia coherente con el discurso y
las practicas de Jesus en la Palestina de su tiempo.

La Teologia de la Liberacién es necesaria hoy, no sola-
mente para América Latina, sino para el mundo entero.
Su visién holistica de la realidad humana, su enfoque
concreto de la existencia de los seres humanos en el pla-
neta, su lectura del Evangelio en funcién de la mirada de
los explotados constituyen una base sélida de animacién
de la fe cristiana y del desarrollo de la espiritualidad.

Regresar a la palabra y a la accién de Jests en su socie-
dad, en la cual no dejé de formular criticas a la opresién
ejercida por todos los poderes, econémicos, politicos,
religiosos, es la base de la Teologia de la Liberacién. Su
aplicacién a las situaciones actuales, con el andlisis de
los mecanismos de sus construcciones y de las légicas
de sus acciones, significa una renovacién de la tarea de
anunciar el evangelio, como inspiracién de la historia
humana.
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Alimentos desperdiciados.

Un andlisis del derroche alimentario
desde la soberania alimentaria Alimentos desperdiciados

10

Xavier Montagut y Jordi Gascén

Xavier Montagut y Jordi Gascén

vez mds recurrente en el discurso politico y el ana-

lisis académico. Y es que algunos estudios calculan
que una tercera parte de los alimentos producidos no
llegan a ser consumidos. Sin embargo, predomina un
acercamiento sesgado al fenémeno que lleva a plantear
como solucién mejoras tecnoldgicas o una mayor res-
ponsabilidad social de los agentes que participan en el
proceso alimentario.

EI desperdicio de alimentos es un fenémeno cada

Edicién 2013
160 paginas
Disponible en iaen.edu.ec
ISBN: 978-84-9888-618-4

Por otra parte disciplinas como la Agroecologia y la Eco-
logia Politica, o los movimientos sociales que defienden
la Soberania Alimentaria, cuentan con instrumentos
apropiados para analizar el desperdicio de alimentos
pero no le han prestado la atencién oportuna.

El presente libro utiliza estas herramientas. Distinguir
entre modelos agrarios o calcular unidades de energia
o nutrientes (y no monetarias y de volumen) aporta una
perspectiva distinta. Una perspectiva que descubre que
el desperdicio de alimentos no es tanto resultado de una
eficiente gestion logistica o de la escasa concienciacién
social, como de las relaciones de poder existentes en la
cadena agroalimentaria o de politicas agrarias que favo-
recen la agroindustria en detrimento del campesinado.
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Ecosocialismo y Buen Vivir

Didlogo entre dos alternativas al capitalismo

Matthieu Le Quangy
Tamia Vercoutére

El mundo atraviesa actualmente una crisis multidimensio-
nal —econdmica, social, ecolégica y cultural— perfilando lo
que para algunos serfa una crisis civilizatoria (Lander, 2009)
o de civilizacién (Houtart, 2012). La naturaleza misma de
esta crisis exige la bisqueda de soluciones innovadoras. Al
ser global, invalida las soluciones locales o regionales que
excluyan el contexto mundial. Al ser multidimensional, im-
posibilita la adopcién de recetas como aquella, en Europa
y Estados Unidos, que buscé superar la crisis econdémica de
1929 y que significé grandes pérdidas para los ecosistemas
y para los paises del Sur. Por el contrario, exige un profundo
cuestionamiento de los fundamentos y valores sobre los cua-
les se ha construido la sociedad en la que vivimos.

Sociedad socialista
de conocimientos

Antonio Salamanca Serrano

Los conocimientos (el conocimiento cientifico), en sentido
filoséfico estricto, siguiendo a X. Zubiri (1983: 71) son
explicaciones verificables (falsables) de parte de la realidad,
fruto de una actividad racional en profundidad, mensurante
e inquiriente. En este horizonte, la actividad racional se apoya
en el andlisis dialéctico de los hechos y, ambos a su vez, en
la informacién de los mismos obtenida en la aprehensién
primordial. Propiamente, ni esta dltima ni la opinién que
ofrece el momento analitico dan conocimiento cientifico.
Sin embargo, en el sentido lato comtnmente utilizado, con
el concepto «conocimiento» se suele referir, por un lado, a
los tres momentos del dinamismo intelectivo de la inteligencia
sentiente: la informacién sobre los hechos, su andlisis
dialéctico y la explicacién racional de los mismos. Y, ademas,
abriendo aun mas el significado, se utiliza el término para
aludir también a todos los modos interculturales y plurales
de aprehensién de la realidad en la totalidad de su riqueza
intelectiva, afectiva y volitiva (saberes).



La politica migratoria
en Ecuador

Jacques Ramirez Gallegos

No se puede entender de manera precisa la politica migra-
toria emprendida por el actual Gobierno si no es a partir de
una mirada diacrénica que nos permita concebir y ubicar
cudl ha sido la postura del Estado ecuatoriano en este tema
a lo largo del tiempo. La perspectiva inmediatista, centrada
Gnicamente en la coyuntura, es demasiado estrecha para
considerar los puntos de inflexién en la historia social y po-
litica, y puede conllevar a los errores de interpretacién que
cometen frecuentemente algunos analistas, como veremos
mds adelante. Si bien en la actualidad existen tensiones,
quedan temas pendientes y retos por alcanzar, la politica
migratoria vigente constituye una politica rupturista, tanto
si hacemos un andlisis histérico como vanguardista si hace-
mos una lectura comparativa con otros palses.

Régimen de bienestar
en Ecuador

Julio Pefia y Lillo E.
Gemma Ubasart-Gonzalez

Erradicar la pobreza, construir igualdad, generar
oportunidades y capacidades para que cada uno pueda
conducirel curso de su vida, vivir las diversidades en un marco
de igualdad de derechos, fomentar la participacién y la
autoorganizacién social, apostar por la corresponsabilidad
ciudadana en la prestacién de servicios, etc., son algunas de
las aspiraciones de la Revolucién Ciudadana en lo referente a
la construccién de una nueva agenda social. Estos seis afios
de gobierno del presidente Rafael Correa han servido para
trazar la ruta y transitar paulatinamente hacia la concrecién
de estos (y otros) anhelos. Diversas publicaciones recogen
los logros conseguidos durante el periodo —reconocidos
también por organismos nacionales e internacionales—,
aunque son pocos adn los andlisis criticos que buscan
comprender, de una manera integral y estructural, las
intervenciones que se estdn realizando en el campo social.
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La ética disidente
de la universidad en crisis

Patricio Rivas Herrera

«La Etica disidente de la universidad en crisis» vaticiné en la
dltima década del siglo XX, lo que fue la marcha de los pin-
glinos, jévenes vestidos de obscuros uniformes colegiales,
que una vez tomados calles y plazas, se vistieron de colores y
coreografias gigantes, retando a la sombra a que los siguie-
ra. Esos chicos y chicas reclamaron multitudinariamente por
una educacién gratuita, universal y de calidad, convidando
a esta exigencia a una universidad que habia sido la protago-
nista de reclamos politicos en una larga tradicién histdrica.
El texto no es una apologia de la marcha, es una ventana por
donde se mir¢ el futuro de las universidades.

El futuro es joven

Che Guevara, Gabriela Rivadeneira,
J. F. Ruales, C. Vallejo y P. Rivas

Nuestra América ha llegado puntual a su cita histérica, con las
alforjas llenas de conocimientos, con lo bueno y con lo malo,
con los aciertos y con los errores. Ha llegado la hora de que
la juventud latinoamericana recoja el testimonio de los héroes
y heroinas patrias, pero también el de aquellos hombres y
mujeres anénimos, verdadera savia de la transformacién y el
cambio histérico. Hoy es el tiempo de recoger, cargary utilizar
las herramientas del pensamiento revolucionario forjadas
en el yunque de la historia, en los anhelos y esperanzas de
quienes nos precedieron, de miles de hombres y mujeres que
debemos el honor de recordar a cada instante, pues su sangre
y su dolor fueron simiente de lo que hoy es un huerto lleno de
frutos imperecederos: las naciones americanas, hermanadas
en un destino comtn, como tantas veces lo pensaron nuestros
grandes libertadores.



CUADERNOS SUBVERSIVO

El bien comiin de la humanidad
El biea conns
o Lo Rurmrmislad

Fran¢ois Houtart

No hay lugar en el mundo donde un profundo malestar no
se manifieste frente al crecimiento de las fracturas sociales,

al no respeto de la justicia, al desempleo de los jévenes, a S
los abusos de poder, a la destruccién de la naturaleza. Una

nueva ola de movimientos sociales se ha desarrollado y los Cuaderno subversivo n.° 7
foros sociales han permitido su globalizacién. Una concien- Edicién 2013
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Al mismo tiempo, la necesidad de soluciones se impone de
manera urgente. Es el momento de plantear nuevas orienta-
ciones y no solamente adaptaciones. Reunir las fuerzas del
actuar y del pensar de cara a este fin es una prioridad.
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Humberto Marquez Covarrubias y
Raul Delgado Wise

Las tesis del pensamiento ortodoxo sobre el desarrollo y
la migracién pretenden justificar la vigencia del proyecto

de globalizacién neoliberal, entre otras, con las tesis de e
que: 1) el desarrollo significa crecimiento econdémico,

competitividad e inversién privada; 2) el programa de Cuaderno subversivo n.” 8
reformas neoliberales de ajuste estructural configuran Edicion 2014

el clima ideal para los negocios; 3) la «guerra contra la 76 péginas

pobreza» es la nueva politica social para contrarrestar la 11,5x17 cm

pobreza extrema; 4) la crisis es de corto plazo, localizada en ISBN: 978-9942-950-19-2

el sector financiero, cuya solucién proviene de la aplicacién
de las politicas neoliberales; y 5) existe un vinculo positivo
entre migracién internacional y desarrollo: la exportacién
laboral como fuente de desarrollo, los migrantes como
integrantes de una comunidad transnacional capaz de
establecer relaciones arménicas entre origen y destino, y las
remesas como fondo de inversién.
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La politica internacional segiin
José Peralta

Juan Patricio Guijarro H.

tica de la politica internacional de José Peralta, cuya

participacién en la historia politica ecuatoriana tras-
cendid en el contexto latinoamericano. Las acciones diplo-
maticas de Peralta son ejemplares. Al igual que su experien-
cia y aporte intelectual a la tradicién del derecho publico
americano. Este gran ecuatoriano fue un critico agudo del
imperialismo con su propuesta estratégica de integracion
latinoamericana.

Este libro presenta un estudio sobre la teorfa y la prac-
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a potencia del Estado se percibe por estratos cada
vez mayores como un instrumento de reorganiza-
i6n social demasiado potente como para dejarla
en manos del mecanismo de la democracia formal, de la
secuencia electoral privada de toda sustancia participa-
tiva y de los circuitos de especialistas dotados de una ra-
z6n Unicamente tecnocratica, burocratica y administrati-
va, y por definicién ligados a intereses siempre oscuros y
siempre pegados al poder y la reproduccién de situacio-
nes de privilegio. Porque el Estado ya no solo codifica lo
publico, sino que es también un elemento crucial para
pensar lo comun, lo que ya no puede estar al albur de
la composicién de una opcién politica, de un grupo de
poder o de una élite o de un grupo que conquista de uno
u otro modo el conjunto de resortes que orientan la vida
en sociedad.



ECONOMA SOCIAL Y SOLIDARIA

Introduccién a la
economia social y solidaria

Victor Jacome

Este texto pretende sensibilizar a las servidoras y los servi-
dores publicos en cuanto a su rol y contribucién al proceso
de transicién hacia un Sistema de Economia Social y Solida-
ria (SESS); ademds quiere que manejen un entendimiento
comun sobre sus conceptos, principios, valores, practicas e
instituciones en Ecuador y América Latina.

Guia de disefio y evaluacién de
programas y proyectos de politicas
para la economia social y solidaria

Diego Valencia

Este texto pretende convertirse en un material de consulta
necesario para cuando los servidores publicos formulen, eje-
cuten y evaltien proyectos de politicas que se vinculen con la
economia social y solidaria.

Fundamentos de
economia social y solidaria

José Luis Coraggio

La urgente necesidad de mejorar las posibilidades de reproduc-
cién digna de la vida de los y las trabajadoras de la economia
popular ha generado o legitimado politicas publicas bajo el ti-
tulo de economia social, solidaria o social y solidaria. Esto se
manifiesta en nuevas practicas desde la sociedad civil o desde el
Estado, en muchos casos limitadas por la urgencia, unidas a la
necesidad de dar respuesta inmediata a las catdstrofes que ha
generado la globalizacién neoliberal, en otros casos meramente
dirigidas a lograr gobernabilidad en una sociedad de mercado
con niveles masivos de exclusién y empobrecimiento.
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Atencidn inclusiva
a la ciudadania

Ruth Silva, Gustavo Egas, Jorge Hurtado,
Rodrigo Aguirre, Mentor Sdnchez, Héctor Vésconez
y Ménica Maldonado

Este texto brinda a las y los servidores publicos un conjunto
de herramientas aplicadas a la compresién de las actitudes
cotidianas que como seres humanos perfilan unas acciones
que toman diversas direcciones y acarrean consecuencias.
Este conjunto de herramientas transferido al servicio publi-
co genera un escenario en el que el agente publico viabiliza el
acceso al ejercicio de los derechos de la ciudadania.

Disefio organizacional
y estructura de puestos

Ruth Silva Saltos, Marco Oviedo

Para alcanzar la misién y objetivos, las instituciones publi-
cas deben contar con el conocimiento técnico y la capa-
cidad de respuesta, dada por la estructura organizacional
que posibilite el logro de los objetivos. La dindmica organi-
zativa de las instituciones publicas, en un pais de derechos
ciudadanos, incorpora al ciudadano como consumidor de
un buen servicio.

Deteccidn de necesidades
de capacitacién

Ruth Silva Saltos, Ivan Tohaza y Ménica Maldonado

Este texto promueve en forma participativa la construccién
de un Plan de Capacitacién Institucional, puesto que la ca-
pacitacién es una inversién que se realiza en el recurso hu-
mano.



GOBERNABILIDAD, DERECHO Y DEMOCRACIA

Constitucion
para servidores publicos

Gina Chavez y Juan Montafa

Este texto estd dirigido a las servidoras y servidores publi-
cos con el objetivo de proporcionarles una herramienta que
permita examinar su labor préctica a la luz de los nuevos
contenidos constitucionales, e involucrarlos en un ejercicio
analitico integral sobre el proceso de constitucionalizacién
de la vida individual y colectiva; su papel en la realizacién de
los fines del Estado y en la légica garantista de los derechos
ciudadanos, sobre los que se asienta el nuevo modelo cons-
titucional ecuatoriano.

Etica y transparencia
en la gestién publica

Jeanneth Yépez Montufar
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La ética no tiene sentido si no ayuda a la construccién de
la justicia y si no se implementa como eje transversal de las
politicas publicas y las actitudes de la ciudadania, tanto de
quienes laboran en el sector publico como de quienes con-
tribuyen fuera de él.

Participacién ciudadana
y control social

Nanna Birck y Verénica Canas
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Al fijar a la participacién como un principio orientador de
la accién publica se estipula que el Estado tiene el deber y
la obligacién de adecuar y/o transformar sus modos de exis-
tencia y funcionamiento (sus procedimientos rutinarios de
gestion y administracién) para facilitar e incentivar la parti-
cipacién de la ciudadania en la discusién y el control de los
procesos gubernativos.
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Planificacién para el Buen Vivir

Adridn Lépez, Oscar Zapata e lvonne Lépez

El texto parte de |la deteccién de las necesidades de capacita-
cién de los destinatarios de los distintos niveles de gobierno,
integrando contenidos que permitan introducir al tema de la
planificacién bajo el enfoque del Buen Vivir y generar pensa-
miento critico y argumentado para la toma de decisiones en
el dmbito de la gestién publica y la planificacion.

Derechos humanos y género

Judith Salgado Alvarez

El Ecuador, con la aprobacién de la Constitucién mediante
referéndum popular, ha dado un paso adelante hacia una
nueva era de respeto, proteccién y garantia de derechos hu-
manos. Estos se vuelven el eje central en torno al cual giran
las actuaciones del Estado, su principal garante. Los servi-
dores y servidoras publicas tienen un nuevo rol como figuras
esenciales en la garantia de los derechos de todas las perso-
nas en el pais.



GOBIERNO POR RESULTADOS

Gestién publica institucional
y Gobierno por resultados

Marcelo Reinoso N.

La gestién publica institucional enfocada al Gobierno por
resultados implica transformar a profundidad los servicios
del Estado para que sean equitativos y cumplan las metas
previstas en el Plan Nacional del Buen Vivir. Los temas abor-
dados tratan sobre la gestién publica en el siglo XXI, la ca-
pacidad estatal, la gestién por resultados y la gobernanza
como forma de accién publica.

Gestion estratégica en
organizaciones del sector publico

Ramiro Espin Almeida
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Para llevar a la practica la planificacién, es fundamental
definir la estructura |égica en que deben organizarse los di-
ferentes objetivos y estrategias establecidos, identificar su
interaccién, sus inductores, los parametros de evaluacién y
la manera cémo los diferentes componentes de la organiza-
cién deben contribuir para comenzar con el fin de acercar-
nos a la visién de futuro, garantizando el cumplimiento de la
mision organizacional.

Gestién por procesos
en la admnistracién publica

Carlos Marchan y Marco Oviedo
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Este trabajo académico contiene la metodologia para el di-
sefio de una estructura de organizacién y gestién por proce-
sos en la administracién publica, que permite comprender
a esta herramienta indispensable para cimentar una gestién
publica proyectada a resultados esperados que serdn canali-
zados a los/as ciudadanos/as.
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GOBIERNO POR RESULTADOS

Disefio de proyectos

Guillermo Enriquez Bermeo

Este texto es un instrumento de apoyo para la formulacién
a e e implementacién de proyectos en el sector publico. Incluye
aspectos de orden tedrico conceptual.
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Seguimiento y evaluacién
de proyectos

Gino Zamora Acosta
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El texto contiene la formulacién sistematizada de conoci-
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HERRAMIENTAS DE GOBIERNO ELECTRONICO

Sistema de Planificacién
y Sistema Nacional
de Finanzas Publicas (SINFIP)

Ménica Garcia

El presente texto ha sido disefiado como una herramienta
de consulta que recoge los elementos mds importantes del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas cuyo
objetivo es organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, regulando su funcionamien-
to en los diferentes niveles del sector publico.

Estadistica basica aplicada
a la gestién publica

Ivan Tohaza
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El propésito de este trabajo es desarrollar en las servidoras
y los servidores publicos la capacidad de seleccién y apli-
cacién de las principales técnicas estadisticas bésicas, em-
pleando eficientemente un paquete estadistico de vigencia
acordes a los ambitos institucionales.
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Planificacidn institucional

Mario Jativa

Este texto aporta conceptos y la metodologia para la elabo-
racién de planes institucionales. No pretende ser un manual
estricto sobre el método de la planificacién, sino mas bien
un conjunto de consideraciones enfocadas hacia y desde la
practica, a fin de que cada entidad conforme con su rol y
competencia cumpla su papel en la consecucién de las me-
tas nacionales del Plan Nacional del Buen Vivir.

Planificaciéon del desarrollo
y ordenamiento territorial

Giannina Zamora y Andrea Carrién

La planificacién del desarrollo y su correspondiente orde-
namiento territorial surge de la exigencia de la Constitucién
de 2008 y lo definido en el marco juridico del Cédigo Or-
ganico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPF). Desde
esta perspectiva, el presente texto pretende constituirse en
un instrumento de orientacién y apoyo, en el que se integran
fundamentos tedricos, legales y estratégicos, asi como ins-
trumentos de fécil aplicacién y apropiacién.

Proyectos de inversién publica
en formato Senplades

Guillermo Enriquez Bermeo

Esta obra esta orientada a apoyar el estudio sobre el de-
sarrollo, la planificacién participativa y, particularmente,
la produccién de bienes y servicios. Se ha puesto especial
énfasis en la denominada «Economia Popular y Solidaria»,
que requiere de la presentacién de proyectos de inversion
publica en el formato Senplades.
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Finanzas publicas
para gobiernos auténomos
descentralizados (GAD)

Volumen 1

Erika Brito, Gabriela Cérdova, Gabriela Carrillo,
Marco Baquero, Fabidn Carrillo y Lenin Parrefio

Este texto proporciona informacién, fundamentos econémi-
cos, financieros y legales para desarrollar la capacidad de
andlisis y de gestién para comprender la importancia que
tiene la administracién financiera para el cumplimiento del
rol del Estado; y asi fortalecer la capacidad institucional de
las entidades e instancias a cargo de la administracién de los
recursos estatales en el dmbito subnacional (regional, pro-
vincial, cantonal y parroquial en el &mbito rural).

Finanzas publicas

para gobiernos auténomos
descentralizados (GAD)
Volumen 2

Erika Brito, Gabriela Cérdova, Gabriela Carrillo,
Marco Baquero, Fabidn Carrillo y Lenin Parrefo

Volumen 1
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Este texto proporciona informacién, fundamentos econémi-
cos, financieros y legales para desarrollar la capacidad de
andlisis y de gestién para comprender la importancia que
tiene la administracién financiera para el cumplimiento del
rol del Estado; y asi fortalecer la capacidad institucional de
las entidades e instancias a cargo de la administracién de los
recursos estatales en el dmbito subnacional (regional, pro-
vincial, cantonal y parroquial en el &mbito rural).
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El Encanto

Jeanneth Yépez Montufar, coordinadora

El Censo Sociopolitico de Saberes Ancestrales consiste en
el levantamiento de informacién cualitativa, cuantitativa y
territorial, asi como la toma de datos GPS de varias pobla-
ciones rurales del norte de la provincia de Esmeraldas para
entablar una red de didlogo entre diversas disciplinas. Para
esto se acompafié a lideres politicos en sus actividades de
capacitacién y subsistencia diaria con que lidian las comu-
nidades negras (Chispero, Telembi y Camarones) y chachis
(El Encanto, Zapallo Grande y Santa Maria) del Cayapas.
De esa forma, se logré conocer la configuracién de las co-
munidades a través de mapas, la demografia, economia y
organizacién social a escala comunitaria que contribuya a la
generacién de nuevos modelos de organizacién y gestién de
lo publico en zonas remotas.

Chispero

Jeanneth Yépez Montdfar, coordinadora

El Censo Sociopolitico de Saberes Ancestrales consiste en
el levantamiento de informacién cualitativa, cuantitativa y
territorial, asi como la toma de datos GPS de varias pobla-
ciones rurales del norte de la provincia de Esmeraldas para
entablar una red de didlogo entre diversas disciplinas. Para
esto se acompafié a lideres politicos en sus actividades de
capacitacién y subsistencia diaria con que lidian las comu-
nidades negras (Chispero, Telembi y Camarones) y chachis
(El Encanto, Zapallo Grande y Santa Marfa) del Cayapas.
De esa forma, se logré conocer la configuracién de las co-
munidades a través de mapas, la demografia, economia y
organizacion social a escala comunitaria que contribuya a la
generacién de nuevos modelos de organizacién y gestién de
lo publico en zonas remotas.
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