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Avant-propos

Le Rapport sur le développement humain 2013 :
Lessor du Sud : le progrés humain dans un monde
diversifié examine les évolutions géopolitiques de
notre époque, en se penchant sur les questions
et les tendances émergentes, ainsi que sur les
nouveaux acteurs qui tracent les nouvelles lignes
du paysage du développement.

Le présent Rapport estime que la
transformation marquante d'un grand nombre
de pays en développement en grandes économies
dynamiques exercant une influence politique
croissante a un impact significatif sur les progres
en mati¢re de développement humain.

Ce Rapport rend compte du rythme accéléré
auquel tous les pays ont accompli dénormes
progres dans les dimensions de I'éducation, la
santé et le revenu, mesurées selon I'indice de
développement humain (IDH), au cours de
la derniere décennie. Au point quaucun pays
pour lequel des données étaient disponibles n’a
présenté en 2012 une valeur dIDH inférieure a
celle de 2000. Sur cette période, les pays a IDH
faible affichent les progres les plus rapides, mais
il convient de noter la remarquable convergence
globale des valeurs de 'TDH, méme si les gains
se sont avérés inégaux au niveau régional et
interrégional.

En ce qui concerne plus spécifiquement les
pays qui ont accru de maniere significative la
valeur de leur IDH entre 1990 et 2012, tant
dans les dimensions du développement humain
liées et non liées au revenu, le Rapport analyse
les stratégies qui leur ont permis dobtenir
des performances satisfaisantes. A cet égard,
le Rapport 2013 apporte une contribution
majeure A la réflexion sur le développement
en décrivant les moteurs spécifiques de la
transformation du développement et en fixant
des priorités politiques futures susceptibles de
soutenir la dynamique actuelle.

En 2020, selon les prévisions établies pour le
présent Rapport, les productions économiques
combinées des trois principaux pays en
développement (le Brésil, la Chine et I'Inde)
seront supérieures a la production globale
de I'Allemagne, du Canada, de la France, des
Ftats-Unis, de I'Italie et du Royaume-Uni.
Les nouveaux partenariats commerciaux
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et technologiques entre les pays du Sud
constituent le moteur réel de cette expansion,
comme le montre également le présent
Rapport.

Néanmoins, l'un des messages clés
transmis par le présent Rapport sur le
développement humain et les précédents
est que la croissance économique seule ne
conduit pas automatiquement A un progres
du développement humain. Les politiques
en faveur des pauvres et les investissements
significatifs dans les capacités des personnes,
en mettant 'accent sur I'éducation, la nutrition
et la santé, ainsi que sur les compétences
professionnelles, peuvent étendre 'acces & un
travail décent et permettre un progres durable.

Le Rapport 2013 identifie quatre domaines
prioritaires spécifiques pour soutenir la
dynamique du développement : favoriser
Iéquité, notamment dans les dimensions
lides au genre ; permettre une participation
accrue, notamment des jeunes ; faire face aux
problémes environnementaux ; et gérer les
mutations démographiques.

Le Rapport estime également que les
défis du développement mondial de plus en
plus complexes et de nature transfronti¢re
demandent une action coordonnée, essentielle
pour affronter les questions les plus urgentes
de notre époque, qu’il sagisse de Iéradication
de la pauvreté, du changement climatique ou
de la paix et la sécurité. L'interconnexion entre
les pays est de plus en plus profonde, a travers
le commerce, les migrations, les technologies
de l'information et de la communication ; il
nest donc pas surprenant que les décisions
politiques prises en un lieu aient un
impact significatif ailleurs. Les crises de ces
derniéres années (alimentaire, financiere,
climatique) qui ont détruit tellement de vies
en constituent un exemple clair. Mais elles
pointent également 'importance de travailler
a réduire la vulnérabilité des personnes face
aux chocs et aux désastres.

Pour mettre en ceuvre le savoir, lexpertise
et la réflexion sur le développement dans les
pays du Sud, le Rapport appelle a la création
de nouvelles institutions capables de faciliter



I'intégration régionale et la coopération Sud-
Sud. Les puissances émergentes du monde
en développement sont déja a l'origine de
politiques économiques et sociales innovantes
et constituent des partenaires majeurs pour
le commerce, les investissements, mais aussi,
et de plus en plus, pour la coopération
au développement d’autres pays en
développement.

De nombreux autres pays du Sud ont connu
un développement rapide, et leurs expériences
et la coopération Sud-Sud constituent
¢également une source d’inspiration pour les
politiques de développement. Le PNUD
est en mesure de jouer un roéle utile en tant
que pourvoyeur de savoir, et rassembleur de
partenaires (gouvernements, société civile
et multinationales) pour partager leurs
expériences. Nous avons également un réle
capital 4 jouer en faveur de l'apprentissage et du
renforcement des capacités. Le présent Rapport
apporte un éclairage tres utile pour notre
future implication en faveur de la coopération
Sud-Sud.

En outre, ce Rapport appelle 4 jeter un regard
critique sur les institutions de gouvernance
globale en faveur d'un monde plus juste et plus
équitable. Il montre du doigt des structures
obsoletes, ne reflétant plus la nouvelle réalité
économique et géopolitique décrite et suggere

des alternatives pour une nouvelle ¢re de
partenariats. Il en appelle également a une
responsabilité et une transparence accrues et
souligne le réle que peut jouer a cet égard la
société civile mondiale. Celle-ci doit également
plaider en faveur d’un pouvoir de décision
accru octroyé a ceux directement affectés par
les défis mondiaux, souvent les plus pauvres
et les personnes les plus vulnérables de notre
monde.

Etant donné que le débat sur les objectifs
du développement mondiaux apres 2015
se poursuit, jespere que ce Rapport sera lu
par le plus grand nombre et que ses legons
donneront matiére A réflexion sur notre
monde en évolution accélérée. Le Rapport
renouvelle notre compréhension de I'état actuel
du développement mondial et démontre que
nous avons beaucoup a apprendre des progres
rapides réalisés en maticre de développement
dans de nombreux pays du Sud.

Helen Clark

Administratrice

Programme des Nations Unies pour le
développement

Ol
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« C'est precisement lorsque
chacun joue la prudence
gue nous construisons un
monde ou prévaut la plus
grande insécurite ».
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Au cours des dernieres années, les progrés considérables en termes de développement humain de plusieurs pays
en développement, ainsi que I'essor de ces derniers sur la scéne mondiale, a constitué
encourageantes : « I'essor du Sud ». Cette diversité croissante en matiere de points de vue et de pouvoir est en train

de remettre en cause les principes directeurs qui ont guidé

‘une des évolutions les plus

es décideurs politiques et les grandes institutions issues de

la Seconde Guerre mondiale. Des voix de plus en plus puissantes s'élévent dans le Sud pour demander des cadres de

gouvernance internationale plus représentatifs qui inteégrent les principes de démocratie et d'équité.

Tout aussi importante est la fagon dont de
nombreux pays en développement sattachent
a repenser les idées concernant les moyens
de réaliser le développement humain. Lessor
du Sud n’est pas le résultat d’'une adhésion
inconditionnelle 4 un ensemble de recettes
politiques fixées d’avance. Elle repose plutot
sur des politiques pragmatiques adaptées aux
circonstances et aux opportunités locales,
notamment un approfondissement du réle
de IEtat en matiére de développement,
un engagement envers 'amélioration du
développement humain (par le soutien 2
I¢ducation et a la protection sociale) et une
ouverture au commerce et a linnovation.
Néanmoins, les décideurs devront accorder
une attention particuliere & des questions
clés comme léquité, la participation et la
responsabilité, les risques environnementaux
et I'évolution démographique, s’ils veulent
soutenir les progres futurs.

Au cours des derniéres décennies, de
nombreux pays a travers le monde ont convergé
vers des niveaux de développement plus élevés,
comme le montre I'indice de développement
humain (IDH), une mesure composite
d’indicateurs dans trois dimensions : longévité,
niveau d’instruction et maitrise des ressources
nécessaires pour un niveau de vie décent. Tous les
groupes et régions ont connu des améliorations
significatives dans tous les composants de 'TDH,
avec des progres plus rapides dans les pays a IDH
faible et moyen. Dans ce contexte, le monde
devient peu a peu moins inégalitaire. Il n'en reste
pas moins que les moyennes nationales cachent
d’importantes variations en termes dexpérience
humaine. De grandes disparités, au Nord comme
au Sud, sont toujours visibles et les inégalités de
revenus au sein des pays, mais aussi entre les pays,
n'ont fait quaugmenter.

La plupart des pays en développement ont
fait un bon travail, mais un grand nombre a fait
des progres particuli¢rement importants — ce
que lon peut appeler « lessor du Sud ». Des
progres rapides ont été réalisés par quelques
grands pays, notamment le Brésil, la Chine,
I'Inde, I'Indonésie, I'Afrique du Sud et la
Turquie. Néanmoins, certaines économies plus
petites ont également réalisé des progres impor-
tants, comme le Bangladesh, le Chili, le Ghana,
Maurice, le Rwanda et la Tunisie.

Le Sud ¢émerge a une vitesse et a un niveau
sans précédent. Par exemple, le décollage
économique actuel de la Chine et de I'Inde a
commencé avec pres d'un milliard de personnes
dans chaque pays et la production par habitant
a doublé en moins de 20 ans, une puissance
économique qui concerne une population
beaucoup plus importante que la révolution
industrielle.! En 2050, en termes de parité de
pouvoir d’achat, le Brésil, la Chine et I'Inde
combinés devraient a eux seuls représenter
40 % de la production mondiale en termes de
parité de pouvoir d’achat.

Dans cette période d’incertitude, les
pays du Sud soutiennent collectivement
la croissance économique mondiale : elles
tirent vers le haut d’autres économies en
développement, réduisent la pauvreté et
augmentent la prospérité a grande échelle.
Des défis importants subsistent et concernent
la plupart des pauvres de la planete. Ils ont
néanmoins démontré comment des politiques
pragmatiques et la priorité accordée au
développement humain pouvaient libérer les
opportunités latentes de leurs économies, grice
A la mondialisation.
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Le Sud a besoin du Nord

etle Nord a de plus en
plus besoin du Sud

Un monde en mutation,
un Sud plus mondialisé

Aux yeux d'un simple observateur, [¢tat des lieux
en 2013 pourrait ressembler 2 un monde coupé
en deux : d’une part, un Sud en plein essor, dont
les pays les plus visibles sont la Chine et I'Inde,
ou les progres en termes de développement
humain sont importants, la croissance semble
rester solide et les perspectives de réduction de la
pauvreté encourageantes. D’autre part, un Nord
en crise, ot les politiques d’austérité et 'absence
de croissance économique portent préjudice
aux millions de chémeurs et de personnes privées
de prestations sociales, les programmes sociaux
étant soumis a des pressions intenses. Mais, tant
le Sud que le Nord partagent des problemes
plus profonds : les inégalités croissantes dans
plusieurs pays (développés et en développement)
qui jettent une ombre sur la récupération
mondiale et la durabilité des progres a venir
et limitent la réduction de la pauvreté, et de
sérieuses inquiétudes liées & lenvironnement.

Le présent rapport est non seulement axé
sur l'essor du Sud, ainsi que sur les implications
de cette situation pour le développement
humain, mais également sur ce monde en
mutation, dont les changements résultent
en grande partie de ce méme essor. Il analyse
les progres en cours, les défis futurs a relever
(certains dus a cette évolution positive) et les
nouvelles opportunités a saisir pour installer
une gouvernance régionale et mondiale
représentative.

Le remarquable essor du Sud est certes
encourageant, mais, de bien des fagons
trompeur. Le Sud a besoin du Nord et le Nord a
de plus en plus besoin du Sud. Le monde est de
plus en plus connecté, cela ne fait aucun doute.
Au cours des années récentes, nous avons assisté
A une réorientation notable a I'échelle mondiale
de la production, dont une partie toujours
plus importante est destinée au commerce
mondial, lequel représentait en 2011 pres de
60 % de la production mondiale. Les pays en
développement ont joué ici un rdle majeur :
entre 1980 et 2010, leur part dans les échanges
mondiaux de marchandises est passée de 25 %
447 % et celle dans la production mondiale de
33 % 245 %. Les régions en développement ont
¢galement renforcé les liens qui les unissent :
entre 1980 et 2011, les échanges Sud-Sud sont
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passés de moins de 8 % du commerce mondial
de marchandises a plus de 26 %.

Les Etats-Unis restent néanmoins la
plus importante économie du monde et
conserveront ce statut dans l'avenir prévisible
en termes monétaires. Si la récupération
économique des Etats-Unis restait hésitante
et Europe savérait incapable de sortir du
marasme économique et social actuel, les
effets seraient désastreux pour le monde en
développement. Pour répondre aux défis
globaux comme le changement climatique et
Iépuisement des écosystemes, la coopération
entre les pays doit étre encore plus étroite
que par le passé. A maints égards, alors que
'essor du Sud est en train de modifier de fond
en comble les rapports de force, les acquis
durement gagnés en matiere de développement
humain seront plus difficiles & protéger si
la coopération fait défaut et si les décisions
difficiles & prendre sont reportées.

Par ailleurs, on pourrait aller plus loin et
affirmer que le Nord 4 un « sud » et le Sud
un « nord ». Aujourd’hui, les élites (quelles
soient du Nord ou du Sud) sont de plus en plus
mondialisées et connectées. Par ailleurs, elles
bénéficient largement de Iénorme richesse créée
au cours de la derniére décennie, en partie a
cause de la mondialisation accélérée. Elles sont
éduquées dans les mémes universités et partagent
des styles de vie et parfois des valeurs similaires.

Léconomie mondiale en mutation est en
train de faire naitre des défis et des opportunités
sans précédent pour le progres continu du
développement humain. Les structures
politiques et économiques mondiales sont en
constante évolution, 4 un moment ot le monde
est confronté a des crises financiéres récurrentes,
a l'accentuation du changement climatique et &
une agitation sociale croissante. Les institutions
internationales semblent incapables de sadapter
aux changements dans les rapports de force,
d’assurer la fourniture adéquate de biens publics
mondiaux permettant de répondre aux défis
régionaux et mondiaux, ou de répondre au
besoin croissant de plus d¢quité et de durabilité.

Ce phénomene, associ¢ aux différentes voies
en maticre de développement suivies par ces pays
du Sud, constitue une opportunité : les principes
selon lesquels étaient régies les institutions
issues de la Seconde Guerre mondiale et les
politiques établies doivent étre réévalués, ou



méme totalement revus. Ils doivent étre adaptés
a la diversité croissante des points de vue et des
pouvoirs, et capables de soutenir les progres du
développement sur le long terme. Ces principes
doivent étre soumis 4 examen et les institutions
internationales ont besoin d’une plus grande
flexibilité pour renforcer les orientations qui
donnent la priorité aux personnes et pousser
les institutions a4 mettre tout en ceuvre pour
donner naissance 4 un monde plus équitable
et plus juste. La diversité croissante des
modeles de développement offre le potentiel
nécessaire pour créer des espaces, peut-étre
méme des demandes, pour ce dialogue et cette
restructuration mondiaux. Il y a donc de la place
pour I'innovation, et émergence de cadres de
gouvernance mondiale, régionale et nationale
qui integrent les principes de démocratie, équité
et durabilité.

Les modes de développement du Brésil, de la
Chine et de 'Inde, ainsi que les réussites moins
connues comme celles du Bangladesh, de Maurice
et de la Turquie nous obligent 4 revoir les idées sur
la facon dont le développement humain doit étre
réalisé. Le succes de ces pays remet en question
la notion de « bonnes » politiques, mais cela
ne signiﬁe pas que des enseignements précieux
ne peuvent pas étre tirés des expériences de ces
pays. Au contraire, des moteurs et des principes
essentiels du développement commencent a
émerger de la diversité des voies empruntées dans
ce domaine, notamment l'approfondissement
du réle des Frats dans le développement,
laccent mis sur le développement humain et
la protection sociale, ainsi que louverture des
marchés et I'innovation. Si le Rapport rend
compte des aspects positifs de l'essor du Sud, il
souligne également l'obligation de veiller a ce
que les questions liées & Iéquité et a la durabilité
soient pleinement intégrées aux politiques et
aux stratégies a venir. Comme le soulignait déja
le Rapport sur le développement humain 2011,
le progres continu du développement humain
est peu probable si les inégalités et la destruction
de lenvironnement ne sont pas portées au
premier plan des discussions politiques. Dans le
pire des scénarios, lacceptation du statu quo en
mati¢re de développement combiné aux crises
environnementales pourrait compromettre les
résultats obtenus dans ce domaine dans le Sud ou
rendre ce progres non durable.

Les inquiétudes a Iégard de lavenir
sappliquent également au Nord, ot la faible
croissance économique, des taux de chémage
élevés et les mesures d’austérité menacent les
niveaux de développement humain élevés. Au
Nord comme au Sud, les élites dirigeantes ne
peuvent pas se permettre d’ignorer ces menaces
qui pesent sur inclusion sociale et le bien-étre
social, étant donné les appels de plus en plus
pressants a plus de justice et de responsabilité —
de la part des citoyens, des communautés et des
organisations civiles, intérieures et a l'extérieur,
favorisés par lexplosion des médias sociaux.

Des mesures et des analyses visant a ¢largir
le concept de développement humain doivent
étre adoptées pour soutenir les politiques
élaborées et la recherche destinées a affronter
ces réalités contemporaines et émergentes
au niveau mondial. Le Rapport sur le
développement humain et la famille des indices
de développement humain doivent relever ce
défi en allant au-dela de la mesure des capacités
individuelles, pour intégrer les capacités, les
inquiétudes et les perceptions au niveau de
la société. Les réussites individuelles dans les
domaines de la santé, ['éducation et les revenus
sont importantes, mais elles ne sont pas en
mesure de garantir le progres du développement
humain, si les conditions sociales réduisent les
possibilités de réalisation des individus et les
perceptions relatives au progres sont divergentes.
Les bouleversements survenus dans plusieurs
Etats arabes nous rappellent que les personnes
(en particulier les jeunes) mieux éduquées et en
meilleure santé que les générations précédentes,
sont tres attachées a trouver un emploi
valorisant, & exercer leur droit dexpression au
sujet de questions qui touchent a leur vie et a étre
traitées avec tout le respect auquel elles ont droit.

De plus, la promotion de la cohésion et de
lintégration sociales, un objectif déclaré des
stratégies de développement de pays comme le
Brésil, est basée sur I'impact positif avéré quune
société unifiée a sur le développement. Les
sociétés les plus égalitaires tendent a obtenir de
meilleurs résultats dans la plupart des mesures du
développement humain — depuis les grossesses
chez les adolescentes jusquaux taux de suicide
— que les sociétés inégalitaires. Cette conclusion
se base sur des études menées aussi bien dans
les pays développés et quen développement.
Ces aspects du développement au niveau social
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Es réussites individuelles
dans les domaines de la
santé, I'éducation et les

revenus sont importantes,
mais elles ne sont pas
en mesure de garantir le

humain, si les conditions
sociales réduisent les
possibilités de réalisation
des individus et les
perceptions relatives au
progres sont divergentes

ont été sous-estimés dans les conceptualisations
du développement antérieures, mais ils
constituent des éléments essentiels de tout
mode de développement a long terme viable et
souhaitable.

Soutenir le rattrapage d’autres pays

Tous les pays en développement ne participent
pas encore pleinement a l'essor du Sud. Le
changement est plus lent dans la plupart des
49 pays les moins avancés, en particulier ceux
qui n'ont pas d’acces a la mer ou sont ¢loignés
des marchés mondiaux. Cependant, beaucoup
de ces pays ont dores et déja commencé a
bénéficier du commerce, des investissements, des
financements et du transfert de technologie Sud-
Sud. Des retombées positives de la croissance
chinoise ont par exemple bénéficié a dautres
pays, en particulier ses principaux partenaires
commerciaux. Cela a permis de compenser
jusqua un certain point le relaichement de la
demande provenant des pays développés. Selon
les estimations, la croissance dans les pays a
faible revenu aurait été de 0,3 a 1,1 point de
pourcentage plus faible entre 2007 et 2010, si
la croissance avait chuté en Chine et en Inde
comme dans les économies développées.”

De nombreux pays ont également bénéficié
des retombées pour des secteurs importants du
développement humain, en particulier la santé.
Si l'on prend lexemple des sociétés indiennes,
elles fournissent des médicaments abordables,
de Iéquipement médical, des informations
et des produits liés aux technologies de la
communication et des services aux pays
d’Afrique. Les sociétés brésiliennes et sud-
africaines ont un impact similaire.

Augmenter la pression concurrentielle

Pourtant, les exportations provenant de pays
plus grands peuvent également présenter des
inconvénients. Les grands pays génerent des
pressions concurrentielles qui peuvent étouffer la
diversification économique et l'industrialisation
des pays plus petits. En revanche, des exemples
montrent quune concurrence de ce type peut
étre suivie d’une renaissance industrielle. Un
r6le concurrentiel aujourd’hui, peut facilement
devenir un role complémentaire a avenir. Le
passage de la concurrence  la coopération semble
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dépendre des politiques qui permettent aux
acteurs locaux de tirer le plus grand avantage de la
nouvelle situation.

Dans les pays du Sud, le principal moteur de
croissance est de plus en plus le marché intérieur.
La classe moyenne est en expansion, que ce soit
en termes de taille ou de revenu moyen. Selon les
estimations, en 2025, la consommation annuelle
sur les marchés émergents devrait sélever 2 30 000
milliards de dollars. Sur le milliard de foyers
dont le revenu est supérieur 3 20 000 dollars
par an, la part du Sud représentera alors trois
cinquiemes. Néanmoins, une telle expansion
sera entravée, et aussi entachée, par des poches
de mis¢re importantes. Ces disparités ne sont
pas seulement indésirables en elles-mémes ; elles
sapent la durabilité des progres, créant également
des tensions sociales et politiques.

Ces tendances nous conduisent vers un
monde plus équilibré. Un centre constitué par
les pays industrialisés et une périphérie de pays
moins développés laisse place aujourd’hui a un
environnement plus complexe et plus dynamique.

La prise de conscience a léchelle mondiale et
régionale d'un monde en pleine transition est
aiglie, mais les dirigeants, les institutions et les
universitaires semblent éprouver des difficultés
a proposer des principes, des institutions et des
recommandations politiques permettant de
sécuriser les étapes suivantes menant a la création
d'un monde plus juste et durable. Cela pourrait
étre en partie dd au fait que le monde change si
rapidement et sur une telle multiplicité de fronts
que les évaluations partagées saverent difficiles et
T'action collective difficile a définir. Ce Rapport
contribue a ce débat en apportant une évaluation
critique du contexte mondial contemporain et
en promouvant des principes et des concepts
susceptibles d’aider un monde complexe a adopter
des stratégies en maticre de développement
humain capables de répondre aux nouveaux défis
du XXIe siecle, réduire, voire éliminer la pauvreté
et mettre le progres a la portée de tous.

Politiques, partenariats, principes

Comment autant de pays du Sud ont-ils pu
réussir a transformer leurs perspectives de
développement humain ? Dans la plupart de ces
pays, le développement a été soutenu par trois
moteurs principaux : un Erat proactif en mati¢re



de développement, des marchés mondiaux
accessibles et une innovation déterminée en
mati¢re de politique sociale. Ces moteurs ne
dérivent pas de conceptions abstraites relatives a
ce que doit étre le développement. Ils ont plutot
été éprouvés par les expériences de développement
transformationnel menées dans de nombreux
pays. En outre, ils constituent un défi pour les
approches précongues et normatives : dune part,
ils remettent en cause un nombre de préceptes
collectivistes et de gestion centralisée, d’autre
part, ils divergent de la libéralisation sans limites
défendue par le consensus de Washington.

Moteur 1: un état proactif en
matiere de développement

Un Frat fort, dynamique et responsable élabore
des politiques pour les secteurs public et privé,
fondées sur une vision et un leadership 4 long
terme, des normes et des valeurs partagées et des
lois et des institutions qui favorisent la conflance
et la cohésion. Pour parvenir & une transformation
durable, les nations doivent adopter une approche
du développement cohérente et équilibrée.
Celles qui ont réussi a stimuler et 4 soutenir
leur croissance, en termes de revenu et de
développement humain, nont pourtant pas suivi
une recette unique. Confrontées a différents défis,
elles ont adopté des politiques diverses relatives a
la réglementation du marché, la promotion des
exportations, le développement industriel et les
progres technologiques. Les priorités doivent étre
axées sur les personnes et favoriser les opportunités
tout en protégeant ces mémes personnes contre
les risques potentiels. Les gouvernements peuvent
soutenir des industries qui, 4 cause de marchés
incomplets, n‘auraient aucune chance démerger
autrement. Cette situation risque de favoriser la
recherche de rente et le « copinage », mais elle
a néanmoins permis a plusieurs pays du Sud de
transformer des industries inefficaces en premiers
moteurs dexportations, alors que leurs économies
devenaient plus ouvertes.

Dans des sociétés complexes et de grande
taille, les résultats dune politique quelle qu'elle
soit sont toujours incertains. Les Etats favorisant
le développement doivent donc étre avant
tout pragmatiques et tester un large éventail
d’approches différentes. Certains traits dominants
se dégagent : les Frats en faveur du développement
ont notamment étendu les services sociaux de

base. Investir dans les capacités des personnes
— 2 travers la santé, Iéducation et autres services
publics — n'est pas un élément parmi d’autres du
processus de croissance, il en fait partie intégrante.
Le déploiement rapide demplois de qualité
constitue un élément critique de la croissance qui
favorise le développement humain.

Moteur 2 : I'accés aux marchés mondiaux

Les marchés mondiaux ont joué un role
important dans les progres réalisés. Tous les
pays nouvellement industrialisés ont établi une
stratégie visant & « importer ce que le reste du
monde connait et & exporter ce qu’il veut ».
Mais, encore plus importantes ont été les
« conditions d'engagement » avec ces marchés.
Sans un investissement dans les personnes, les
avantages offerts par les marchés mondiaux
tendent a étre limités. Le succes ne semble pas
découler d’une ouverture soudaine, mais d’'une
intégration graduelle et par étapes a I'économie
mondiale, en fonction des circonstances
nationales, et accompagnée d’'un investissement
dans les personnes, les institutions et les
infrastructures. Les petites économies se sont
orientées avec succes vers les produits de niche.
Ce succes est souvent le fruit d’aides d’Frat
sur le long terme apportées aux compétences
existantes ou a la création de nouvelles.

Moteur 3 : innovation en matiére
de politique sociale

Rares sont les pays qui ont maintenu une
croissance rapide sans avoir investi massivement
dans le secteur public, non seulement dans les
infrastructures, mais également dans ¢ducation
et la santé. L'objectif est de créer des cercles
vertueux destinés au renforcement réciproque
des politiques sociales et de la croissance. Dans
les pays ot les inégalités de revenus sont faibles,
la croissance réduit de maniere plus efficace la
pauvreté que dans ceux ou ces inégalités sont
élevées. La promotion de [¥galité, surtout entre
les différentes religions, groupes ethniques
ou raciaux, permet également de réduire les
conflits sociaux.

Lé¢ducation, la santé, la protection sociale,
l'autonomisation juridique et 'organisation
sociale permettent aux personnes pauvres de
participer a la croissance. L'équilibre entre les
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I'éducation et la santé

secteurs, avec une attention toute particuliere
portée au secteur rural, ainsi que la nature et
le rythme de l'expansion de 'emploi sont des
facteurs clés pour déterminer jusqu’a quel point
la croissance augmente les revenus. Cependant,
ces instruments politiques simples ne sont pas
toujours capables de démarginaliser les laissés-
pour-compte. Les marges pauvres de la société
luttent pour faire entendre leurs problémes
et les gouvernements ne veillent pas toujours
3 ce que tout le monde bénéficie de leurs
services. La politique sociale doit promouvoir
I'inclusion, la garantie de non-discrimination
et d’'un traitement équitable constituant les
piliers d’une stabilité sociale et politique.
Elle doit également offrir des services sociaux
de base capables de soutenir une croissance
économique 4 long terme en aidant a la création
d’'une main d’ceuvre éduquée et en bonne santé.
De tels services ne doivent pas nécessairement
étre prétés par le secteur public. Mais I'Etat doit
sassurer que tous les citoyens disposent d’'un
acces stir aux besoins fondamentaux propres au
développement humain.

Par conséquent, un programme de
transformation du développement doit posséder
plusieurs facettes. Il améliore les ressources
des personnes pauvres par 'augmentation des
dépenses publiques consacrées aux services de
base. Il améliore le fonctionnement de I'Etat
et des institutions sociales afin dencourager la
croissance et [¢équité. Il diminue les contraintes
bureaucratiques et sociales qui pesent sur Iaction
économique et la mobilité sociale. Il exige des
responsabilités aux dirigeants. Il implique les
communautés dans I'élaboration des priorités
budgétaires et exige des responsabilités aux
dirigeants.

Maintenir la dynamique

De nombreux pays du Sud ont connu un succes
important. Cependant, méme dans les pays
dont la réussite a été la plus éclatante, les succes
futurs ne sont pas garantis pour autant. Que
doivent faire les pays du Sud pour maintenir
leurs progres en matiere de développement
humain et comment répercuter ces avancées a
d’autres pays ? Le présent Rapport signale quatre
domaines importants pour y parvenir : renforcer
Iéquité, permettre l'expression des points de
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vue et la participation, ainsi qu'une plus grande
responsabilisation des dirigeants ; affronter
les pressions environnementales ; et gérer le
changement démographique. Le présent Rapport
souligne le cotit élevé de I'inaction politique et
plaide en faveur de politiques plus ambiticuses.

Renforcer I'équité

Une plus grande équité (entre les hommes et
les femmes, et entre dautres groupes) n'est pas
seulement importante en elle-méme, mais aussi
pour la promotion du développement humain.
L'éducation est I'un des instruments les plus
efficaces dans ce domaine car elle stimule la
confiance en soi des personnes, ce qui leur
permet de trouver de meilleurs emplois, de
sengager dans le débat public et de revendiquer
aupres des gouvernements des droits en matiere
de santé, de sécurité sociale et autres.

L'é¢ducation a également un impact profond
sur la santé et la mortalité. Les recherches
réalisées dans le cadre du présent Rapport
ont montré¢ que le niveau d’instruction d’une
mere est plus important pour la survie de son
enfant que le revenu du foyer. Les projections
montrent ¢également que les interventions
politiques ont un impact plus significatif
dans les pays et les régions ou les résultats
scolaires sont initialement plus faibles. Ceci
a de profondes implications politiques et
peut provoquer que les efforts réalisés pour
augmenter le revenu des foyers soient portés
vers 'amélioration de I'éducation des filles.

Le présent Rapport insiste sur l'importance
de politiques ambitieuses. Un scénario de
progres accéléré suggere que les pays avec un
IDH faible peuvent converger vers les niveaux
de développement humain atteints par des
pays avec un IDH ¢levé ou tres élevé. En 2050,
I'IDH agrégé pourrait sélever 4 52 % dans
'Afrique subsaharienne (de 0,402 4 0,612) et
36 % en Asie du Sud (de 0,527 4 0,714). Ce
type d’interventions politiques aura également
des effets positifs sur la lutte contre la pauvreté.
Par contre, le cott de I'inaction augmentera, en
particulier dans les pays a faible IDH qui sont les
plus vulnérables. Par exemple, si des politiques
universelles ambitieuses en mati¢re déducation
ne sont pas mises en ceuvre, des piliers essentiels
du développement humain pour les générations
futures seront affectés négativement.



Permettre I'expression des points
de vue et la participation

Sans la participation concréte des personnes
aux événements et aux processus qui affectent
leurs vies, les modes de développement
humain nationaux ne seront ni souhaitables ni
durables. Les personnes doivent étre en mesure
d’influencer les décisions et les résultats et il
est crucial d’offrir aux jeunes des perspectives
économiques et une participation politique
plus importantes, et de la redevabilité.

Le mécontentement est de plus en plus
important, au Nord comme au Sud, car les
peuples veulent pouvoir exprimer davantage
leurs inquiétudes et influencer les décisions
politiques, afin de garantir une protection
sociale et un progres social basiques. Les jeunes
se trouvent parmi les contestataires les plus actifs.
Il s’agit en partie d'une réaction a la pénurie
demplois et aux possibilités réduites d'en trouver
un pour des jeunes gens instruits. Lhistoire
fourmille dexemples de rébellions populaires
contre des gouvernements irresponsables. De
tels soulevements peuvent faire dérailler le
développement humain car les troubles sociaux
entravent ['investissement et la croissance et
les gouvernements autoritaires dévient les
ressources pour maintenir la loi et lordre.

Il est difficile de prévoir le moment ot les
sociétés atteindront les seuils de basculement.
Les manifestations massives, en particulier
des personnes instruites, surviennent souvent
lorsque les populations se sentent exclues des
décisions politiques et que les perspectives
économiques moroses réduisent le coft
économique d’y participer. Ces « formes
de participation politique intense » sont
aujourd’hui plus faciles 4 coordonner grice aux
nouveaux outils de communication de masse.

Affronter les défis environnementaux

Les menaces environnementales comme le
changement climatique, la déforestation, la
pollution de lair et de l'eau et les catastrophes
naturelles touchent tout un chacun. Les pays et
les communautés pauvres sont néanmoins les
plus affectés. Le changement climatique a dores
et déja exacerbé les menaces environnementales
et la destruction des écosystemes réduit les

moyens de subsistance, en particulier pour les
personnes pauvres.

Bien que les pays a faible IDH participent
peu au changement climatique global, ils
semblent devoir subir les pertes les plus
importantes en termes de précipitations
annuelles et laugmentation accélérée de leur
variabilité, ce qui a des implications directes
sur la production et les moyens d’existence
agricoles. L'ampleur de ces pertes révele
l'urgence de mesures d’adaptation.

L’inaction pourrait savérer treés colteuse.
Plus I'inaction se prolonge, plus le cofit est
élevé. Si l'on veut garantir des économies et des
sociétés durables, de nouvelles politiques et des
changements structuraux doivent étre mis en
ceuvre, capables d’harmoniser le développement
humain et les objectifs de réduction des émissions
pour lutter contre le changement climatique, des
stratégies de résilience au climat et des dispositifs
de financement public-privé innovants.

Gestion de |"évolution démographique

Entre 1970 et 2011, la population mondiale
est passée de 3,6 milliards & 7 milliards de
personnes. Plus le niveau d’instruction de la
population mondiale augmente, plus son taux
de croissance diminue. De plus, les perspectives
de développement sont influencées non
seulement par le nombre de personnes, mais
aussi par la pyramide des 4ges de la population.
Un sujet d’inquiétude de plus en plus alarmant
est le rapport de dépendance d’'un pays, c’est-a-
dire le nombre de personnes les plus jeunes et
les plus 4gées divisé par la population en 4ge de
travailler de 15 4 64 ans.

Certaines régions plus pauvres pourraient
bénéficier d'un « dividende démographique »,
au fur et 2 mesure que la part de leur population
en 4ge de travailler augmente, mais uniquement
si cela s'accompagne d’une action politique
déterminée.’ Léducation des filles peut étre
un moyen clé pour obtenir un dividende
démographique éventuel. Les femmes instruites
ont généralement moins d’enfants, lesquels
sont mieux instruits et en meilleure santé. De
plus, dans de nombreux pays, les femmes ont
des salaires plus élevés que les travailleurs sans
instruction.

En revanche, les régions du Sud les plus riches
sont confrontées a un probleme tout autre : &
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problémes urgents a
I'échelle mondiale

mesure que la population vieillit, la part des
personnes en age de travailler chute. L'age de
la population constitue un élément important
car les pays en développement incapables
de sortir de la pauvreté devront lutter pour
répondre aux besoins d'une population plus
idgée. De nombreux pays en développement
disposent actuellement d’une possibilité
réduite de tirer tous les avantages du dividende
démographique.

Les tendances en mati¢re de démographie
ne sont néanmoins pas fatales. Elles peuvent
étre modifiées en grande partie a travers des
politiques déducation. Le présent Rapport
présente deux scénarios pour 2010-2050 :
un scénario de base dans lequel les tendances
actuelles en matiere d’¢ducation continuent et
un scénario a voie rapide dans lequel les pays
présentant les conditions de départ les plus
négatives se fixent des objectifs ambitieux
en mati¢re d'éducation. Pour les pays a faible
IDH, la diminution du rapport de dépendance
dans le cadre du scénario a voie rapide est deux
fois plus élevée que dans le scénario de base.
Des politiques éducatives ambitieuses peuvent
permettre aux pays a IDH ¢élevé et moyen
de freiner I'évolution a la hausse du rapport
de dépendance, facilitant ainsi la transition
démographique vers un vieillissement de la
population.

Pour résoudre ces défis démographiques, il
faudra relever les niveaux d’instruction tout en
augmentant les opportunités demploi produc-
tif, en réduisant le chomage, en encourageant
la productivité et en accroissant la participa-
tion de la main d’ceuvre, en particulier pour les
femmes et les travailleurs agés.

Gouvernance et partenariats
pour une nouvelle ére

L’essor du Sud révele des opportunités,
mais pose aussi des défis face aux problemes
considérables de notre monde de plus en plus
interconnecté : la gestion du changement
climatique, ['utilisation de biens communs et
la régulation du commerce, des finances et des
migrations, le tout ayant des conséquences qui
dépassent les frontieres. Certains éléments des
biens publics mondiaux peuvent étre fournis
au niveau régional, mais une fourniture efficace
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demande généralement une coordination et
une coopération multilatérale importantes.
Ni le Nord ni ce Sud de plus en plus influent
ne peuvent faire Iéconomie d’un dialogue
a Déchelle régionale ou mondiale pour
parvenir a des accords sur ces questions.
Les pays du Sud ont a offrir des ressources
économiques destinées a renforcer les processus
régionaux et multilatéraux. Néanmoins, ils
peuvent également apporter une expérience
significative tirée de leurs succes en matiere
de développement humain et des politiques
pragmatiques dans beaucoup de ces domaines.

Le Sud a promu de nouveaux arrangements
et de nouvelles institutions, notamment des
accords commerciaux bilatéraux et régionaux
et des mécanismes financiers. Les systemes
de gouvernance internationaux actuels sont
des lors une mosaique constituée d’anciennes
structures et de nouveaux mécanismes. Il se
peut d’ailleurs qu’ils soient plus diversifiés : la
coopération internationale devrait intégrer
un réseau encore plus complexe de processus
bilatéraux, régionaux et mondiaux.

La plupart des institutions et des principes
actuels de gouvernance internationale ont
été congus pour un monde tres différent
de celui que nous connaissons aujourd’hui.
Dans ce contexte, le Sud est donc sous-
représenté. Si elles veulent survivre, les
institutions internationales doivent étre plus
représentatives, transparentes et responsables.
Par ailleurs, des
intergouvernementaux serait dynamisé par une
participation accrue des pays du Sud, lesquels
peuvent apporter d’'importantes ressources
financieres, technologiques et humaines,
et contribuer a la résolution des problémes
urgents a Iéchelle mondiale.

Dans ce contexte, les gouvernements

Iensemble processus

sont logiquement inquiets de préserver leur
souveraineté nationale. Bien que réelle dans
certains cas, cette priorité risque de favoriser
une logique 4 somme nulle. La stratégie idé¢ale
consisterait a établir une « souveraineté
responsable » par laquelle les nations
engagent une coopération internationale
juste, réglementée et responsable, dans le cadre
d’efforts collectifs susceptibles d’améliorer
le bien-étre mondial. Une souveraineté
responsable exige ¢galement des Frats quiils
garantissent le respect des droits de 'homme



et la sécurité de leurs citoyens. Conformément
a ce point de vue, la souveraineté n'est pas
seulement considérée comme un droit, mais
comme une responsabilité.

Les implications du contexte actuel pour la
fourniture de biens publics sont profondes.
Parmi les domaines qui méritent une attention
urgente se trouvent ceux liés au commerce, aux
migrations et au changement climatique. Il
arrive que les biens publics puissent étre délivrés
par des institutions régionales capables d'éviter
la polarisation qui ralentit parfois les progres
dans le cadre de forums multilatéraux plus
importants. Une coopération régionale accrue
peut néanmoins présenter des inconvénients,
notamment une mosaique d’institutions
fragmentée, complexe et a niveaux multiples.
Le défi est donc d’assurer un « pluralisme
cohérent » pour que les institutions travaillent
A tous les niveaux de mani¢re coordonnée a
grande échelle.

Les internationales de
gouvernance peuvent étre tenues pour

institutions

responsables, non seulement par leurs Etats
membres, mais aussi par la société civile
mondiale. Les organisations de la société
civile ont déja exercé une influence sur la
transparence mondiale et I'établissement de
régles, notamment pour des questions liées a
l'aide, la dette, les droits de '’homme, la santé
et le changement climatique. Les réseaux de la
société civile peuvent utiliser aujourd’hui les
nouveaux médias et les nouvelles technologies
de la communication. Mais ces organisations
sont confrontées a des questions concernant
leur [égitimité et leur responsabilité et peuvent
prendre des formes indésirables. Il n’en
reste pas moins que la légitimité future de la
gouvernance internationale dépendra de la
capacité des institutions 4 dialoguer avec les
réseaux et les communautés de citoyens.

Priorités pour une nouvelle ére

Dans un tel contexte, les principes
fondamentaux du développement humain
demeurent essentiels. Comme toujours,
lobjectif est d¢largir les possibilités de choix
et les capacités de tous les individus, ou qu’ils
vivent. De nombreux pays du Sud ont d’ores

et déja montré ce qui peut étre fait. Mais ils

nont parcouru quune partie du chemin. Pour
les années a venir, le présent Rapport offre cinq
conclusions générales :

L'essor économique du Sud doit aller
de pair avec un engagement total en
faveur du développement humain

Les investissements dans le développement
humain se justifient non seulement par des
raisons morales, mais également parce que des
améliorations dans le domaine de I'éducation,
la santé et le bien-étre social sont essentielles
pour réussir dans une économie mondiale
toujours plus compétitive et dynamique. Ces
investissements doivent surtout étre destinés
aux pauvres, en les reliant aux marchés et en
augmentant leurs possibilités de subsistance. La
pauvreté est une injustice qui peut et qui doit
étre résolue par une action déterminée.

Des politiques bien ¢élaborées doivent
¢galement étre orientées ver 'amélioration
des capacités sociales, pas uniquement
individuelles. Les individus évoluent au sein
d’institutions sociales susceptibles de limiter ou
d’améliorer leur potentiel de développement.
Les politiques visant & changer les normes
sociales limitant le potentiel humain,
notamment en matiére de discrimination
entre les sexes, de mariages précoces et de dots
procurent des opportunités permettant aux
individus d’atteindre leur plein potentiel.

Les pays moins avancés ont des legcons
et des avantages a tirer de la réussite
des économies émergentes du Sud

L’accumulation sans précédent de réserves
financiéres et les fonds souverains, au Nord
comme au Sud, constituent une opportunité
unique d’accélérer le progres pour le plus grand
nombre. Une petite part de ces fonds devrait
étre consacrée au développement humain et
a éradication de la pauvreté. Par ailleurs, les
échanges Sud-Sud et les flux d’investissements
peuvent pénétrer les marchés extérieurs par
des moyens nouveaux, susceptibles d’élargir les
opportunités de développement, notamment
par la participation dans les chaines de valeur
régionale et mondiale.

Le commerce Sud-Sud florissant et les
investissements en particulier peuvent poser les
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précédent de réserves
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bases d'un transfert de la capacité de fabrication
vers dautres régions et pays moins développés.
Les récentes coentreprises chinoises et
indiennes et le lancement en Afrique
d’investissements dans la fabrication pourraient
représenter un prélude A une puissance
beaucoup plus importante. Les réseaux de
production internationaux fournissent des
opportunités daccélérer le développement en
permettant aux pays de faire le saut vers des
modes de production plus sophistiqués.

De nouvelles institutions peuvent
favoriser I'intégration régionale
et les relations Sud-Sud

De nouvelles institutions et de nouveaux
partenariats peuvent aider les pays & partager
le savoir, les expériences et la technologie. Cela
peut saccompagner d’institutions nouvelles
et plus fortes destinées & la promotion du
commerce et des investissements et 4 accélérer
le partage des expériences dans tout le Sud.
La premicre étape devrait étre I¢tablissement
d’une nouvelle Commission du Sud pour
apporter une nouvelle vision de la facon dont la
diversité du Sud peut constituer un atout pour
la solidarité.

Une représentation accrue du Sud
et de la société civile peut accélérer
les progres dans la résolution

des principaux défis mondiaux

L’essor du Sud favorise une plus grande
diversité dopinions sur la scéne mondiale. 1
convient de saisir cette opportunité pour édifier
des institutions de gouvernance pleinement
représentatives de tous leurs membres, capable
d’utiliser au mieux cette diversité pour trouver
des solutions aux problemes mondiaux.

Les organisations internationales ont besoin
de nouveaux principes directeurs qui intégrent
expérience du Sud. Lessor du Groupe des
20 constitue une étape importante dans cette
direction, mais les pays du Sud ont également
besoin d’une représentation équitable au sein
des institutions de Breton Woods, des Nations
Unies et d’autres organismes internationaux.

Une société civile et des mouvements
sociaux actifs, tant a [échelle nationale
quinternationale, utilisent les médias pour
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amplifier la portée de leurs revendications en
faveur d’'une gouvernance juste et équitable.
Face A 'ampleur des mouvements et a la
multiplication des plates-formes susceptibles
de transmettre des messages et des demandes
fondamentales, les institutions de gouvernance
adopter des principes plus
démocratiques et inclusifs. Plus généralement,

doivent

un monde plus juste et moins inéquitable
doit permettre A la multiplicité des voix de
sexprimer et instaurer un systeme de débat

public.

L'essor du Sud offre de nouvelles
opportunités capables de créer une
offre accrue de biens publics

Un monde durable nécessite une offre accrue
de biens publics mondiaux. Les problemes
mondiaux augmentent en nombre et en
urgence, depuis l'atténuation du changement
climatique et de linstabilité financiere et
économique internationale, jusqua la lutte
contre le terrorisme et la prolifération nucléaire.
Ils exigent une réponse globale. Néanmoins,
dans de nombreux domaines, la coopération
internationale fait toujours preuve de lenteur
et se révele parfois dangereusement hésitante.
Lessor du Sud offre de nouvelles opportunités
pour un approvisionnement plus efficace en
biens publics mondiaux et pour la résolution
des nombreux problémes mondiaux bloqués
dans une impasse.

Dansla plupart des cas, les caracteres public et
privé ne sont pas des propriétés inhérentes aux
biens publics, mais des constructions sociales
et en tant que telles, elles représentent un
choix politiquc. Les gouvernements nationaux
peuvent intervenir en cas de manque au niveau
national, mais face 4 des défis mondiaux, la
coopération internationale est incontournable,
et elle ne peut survenir que par des actions
volontaires de plusieurs gouvernements. Etant
donné les nombreux défis urgents, les progres
dans la définition de ce qui est public et de ce
qui est privé demandent un leadership fort,
engaggé et institutionnel.

Le présent Rapport montre le contexte
mondial actuel et trace une voie que les



décideurs politiques et les citoyens peuvent
suivre pour sorienter dans un monde de plus
en plus interconnecté et pour affronter les
défis mondiaux croissants. Il décrit la fagcon
dont les dynamiques de pouvoir, les voix qui
sélevent et la richesse dans le monde sont en
mutation. Il identifie également les politiques
et les institutions nouvelles indispensables
pour affronter les réalités du XXle siecle et
promouvoir le développement humain dans
un plus grand souci déquité, de durabilité et
d’intégration sociale. Les progres en matiére de
développement humain exigent des actions et
des institutions, tant a I'échelle mondiale que
nationale. A Déchelle mondiale, les réformes
et les innovations au plan des institutions sont
indispensables pour protéger et fournir des
biens publics mondiaux. A Iéchelle nationale,
I'engagement des Etats en faveur de la justice
sociale est important, tout comme le fait que
les politiques technocratiques reposant sur une
solution unique ne sont ni réalistes ni efficaces
compte tenu des contextes et des cultures
nationaux et des conditions institutionnelles.
Néanmoins, des principes fondamentaux
tels que la stimulation de la cohésion sociale,
lengagement de I'Etat en matiere d’éducation,
de santé et de protection sociale, ainsi que
Iouverture 4 une intégration commerciale,
émergent comme des moyens de sorienter
vers un développement humain équitable et

durable.

Vue d'ensemble

"



« Sur toute la planete, les
peuples s'unissent dans une
lutte commune : participer
librement aux evenements
et aux processus qui
modelent leur vie ».
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Introduction

Si la croissance des économies des pays développés a cessé en raison de la crise financiere de 2008-2009, celle des pays en
développement s'est poursuivie, et le monde a subitement pris conscience du changement.” L'essor du Sud, considérée dans
le monde en développement comme un rééquilibrage nécessaire, a depuis fait I'objet de nombreux commentaires. Cependant,
ce débat a été généralement axé en priorité sur le PIB et I'augmentation des échanges dans quelques grands pays. Toutefois,
une dynamique plus large est a I'ceuvre, impliquant plus de pays et des tendances plus profondes avec des implications d'une
portée potentiellement plus vaste pour la vie des personnes, I'équité sociale et la gouvernance démocratique, tant au niveau local
que mondial. Comme le montre le présent Rapport, I'essor du Sud est non seulement les réalisations rendues possibles par des
investissements continus dans le développement humain, mais constitue une opportunité de parvenir a un progrés encore plus
important au plan humain sur I'ensemble de la planete. Pour que ces progres soient réels, une politique nationale et mondiale
informée et éclairée est nécessaire et doit se baser sur les legons politiques analysées dans le présent Rapport.

L'essor du Sud se produit & une vitesse et 2 un
niveau sans précédent. Jamais dans lhistoire
les conditions de vie et les perspectives
d’avenir de tant de personnes n’avaient
changé si radicalement et si vite. En Grande-
Bretagne, le pays ot a commencé la Révolution
industrielle, il a fallu 150 ans pour doubler la
production par habitant ; aux Frats-Unis, dont
I'industrialisation a été plus tardive, 50 ans ont
suffi.>2 Au début de leur industrialisation, ces
deux pays avaient une population inférieure
3 10 millions d’habitants. En revanche, les
décollages économiques actuels de la Chine et
de I'Inde ont commencé avec une population
de pres d'un milliard d’habitants dans chaque
pays et en moins de 20 ans, la production
par habitant y a été multipliée par deux, une
transformation qui touche cent fois plus
de personnes que ne I'a fait la Révolution
industrielle.

Lessor du Sud doit étre appréhendée comme
T'histoire d’'une expansion exceptionnelle des
capacités individuelles et du progres continu
du développement humain dans des pays ou
vivent la grande majorité des habitants de la
planéte. Lorsque des dizaines de pays et des
milliards de personnes montent dans Iéchelle du
développement, comme cest le cas aujourd’hui,
I'impact est immédiat sur la création de richesse
et le progres humain général dans tous les pays
et régions du monde. De nouvelles opportunités
de croissance sont a saisir pour les pays les moins
développés et pour les initiatives politiques
novatrices, susceptibles de bénéficier également
aux économies les plus avancées.

Un examen attentif des différentes voies
empruntées par les pays en développement pour

atteindre leurs objectifs nous permet d’enrichir
Iéventail doptions politiques disponible pour
toutes les nations et les régions. Il nous offre
également un apergu des valeurs et des visions
mondiales susceptibles de donner forme 4 la
coopération pour le développement a venir
et aux réactions constructives face aux défis
mondiaux les plus sérieux. Comme toujours, le
but est d’accélérer, si possible, le progres général
permettant de relever les normes et délargir
les choix des personnes de tous les pays et
communautés dans toutes les dimensions clés
du développement humain : la santé, Iéducation
et les moyens de subsistance ou encore la liberté
personnelle de controler et daméliorer la vie de
tout un chacun.

Transformer le Sud nécessite des changements
dans les regles qui sous-tendent les relations
mondiales. La plupart des organisations
multilatérales ont été congues pour refléter un
nouvel ordre mondial issu de la Seconde Guerre
mondiale. Au XXle siécle, cette vision du
monde n'existe plus suite au « rééquilibrage »
démographique et a I'influence de la richesse
et de la géopolitique. L'influence croissante du
Sud en mati¢re délaboration des politiques est
évidente dans la réaction internationale a la crise
financiere de 2008. Par le passé, les décisions
financieres étaient prises pas les grandes
puissances industrielles, comme ce fut le cas
pour les Accords du Plaza en 1985. Aujourd’hui,
un groupe élargi, le Groupe des 20 (G20), qui
comprend les plus grandes économies des pays
en développement, a joué un réle central. Les
habitants du Sud occupent une place de plus en
plus en importante dans les plus prestigicuses
organisations internationales.
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FIGURE 1

Accélération des progres dans les pays a faible IDH
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Remarque : les seuils de I'lDH sont déterminés par les 25e, 50e et 75e
percentiles des valeurs de I'lDH pour 132 pays en 1990.

Source : BRDH.

FIGURE 2

Plus de 40 pays du Sud ont enregistré des hausses de la valeur de leur IDH entre 1990 et 2012
largement supérieures a celles envisagées au vu de la valeur de leur IDH en 1990
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Remarque : les pays qui se situent au-dessus de la ligne des 45 degrés avaient des valeurs d'IDH plus élevées en 2012 qu'en 1990. Les
marqueurs gris et bleu indiquent les pars présentant une augmentation significative supérieure a la valeur de I''DH prévue entre 1990 et

2012, compte tenu de la valeur de leur

DH initial en 1990. Ces pays ont été identifiés sur la base des variances résiduelles obtenues a partir

d'une régression du changement du logarithme de I'lDH entre 2012 et 1990 sur le logarithme de I'IDH de 1990. Les pays signalés font partie

du groupe de ceux qui ont amélioré rapidement leur IDH, lesquels seront analysés dans le détail au Chapitre 3.
Source : calculs du BRDH.
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II s'agit des signes avant-coureurs du
changement en cours au sein des institutions
internationales et des possibilités dont
disposent les nouveaux acteurs des pays du Sud
pour renforcer leurs efforts visant a fournir des
biens publics mondiaux de meilleure qualité.
En effet, l'essor du Sud souligne davantage
I'urgence pour les gouvernements et les
organisations internationales d’affronter les
défis importants qui devraient survenir dans le
futur : égalité des chances, engagement civique
dans les processus de gouvernance, durabilité
environnementale et explosion démographie,
pour n'en citer que quelques-uns. Les sections
suivantes décrivent certaines caractéristiques

spécifiques de lessor du Sud.

Un progrés a vaste portée

La transformation des pays du Sud au XXIe si¢cle
sest accompagnée d’avancées majeures dans les
domaines de la santé, I¢éducation, les transports,
les télécommunications et l'engagement
civique dans la gouvernance nationale. Les
conséquences pour le développement humain
ont été profondes : la proportion de personnes
vivant dans une pauvreté extréme est passée
de 43,1 % en 1990 4 22,4 % en 2008 ; plus de
500 millions de personnes sont sorties de la
pauvreté, uniquement en Chine.’

Au cours de la derni¢re décennie, des pays
présentant de faibles niveaux de développement
humain ont accéléré leurs réalisations dans les
domaines de ['éducation, la santé et les revenus
de maniére plus notable que lors des dix années
précédentes. Le nombre de pays présentant une
valeur de I'Indice de développement humain
(IDH) inférieure au 25¢ percentile en 1990 est
passé de 33 4 30 entre 1990 et 2000 et de 30 &
15 entre 2000 et 2012 (Figure 1). A lextrémité
supérieure de la répartition, le nombre de pays
présentant des valeurs d'IDH supérieures au
75e percentile est passé de 33 a 43 entre 1990
et 2000, et de 43 4 59 entre 2000 et 2012. Dans
les quartiles moyens de 'IDH, la situation est
plus mitigée. Dans I'ensemble, aucun pays ne
présente une valeur de 'IDH inférieure en 2012
a ce quéelle était en 2000, en contraste avec la
décennie précédente ou 18 pays avaient une
valeur de 'IDH inférieure en 2000 par rapport
a1990.



Entre 1990 et 2012, la quasi-majorité des
pays ont amélioré leur situation en termes de
développement humain. Sur 132 pays pour
lesquels nous disposons d’une série de données
compléte, seuls deux d'entre eux avaient une valeur
de 'IDH inférieure a celle de 1990 (Lesotho et
Zimbabwe). Les progres ont été particuli¢rement
soutenus dans plus de 40 pays du Sud, dont les
avancées en termes de valeur de 'TDH ont été
largement supérieures a celles prévues pour les
pays se trouvant a un niveau similaire en 1990.¢
Ces pays sont aussi différents que le Ghana, le
Rwanda et 'Ouganda en Afrique subsaharienne ;
le Bangladesh et 'Inde en Asie du Sud ; la Tunisie
pour les Etats arabes ; la Chine, la RDP Lao et le
Viet Nam en Asie de I'Est et Pacifique ; et le Brésil,
le Chili et le Mexique en Amérique latine et les

Caraibes (Figure 2).

Rééquilibrage mondial

Pour la premicre fois en 150 ans, le produit
combiné des trois principales économies du

FIGURE 3

monde en développement — le Brésil, la Chine
et 'Inde — est presque égal a lui seul aux PIB
combinés des vieilles puissances industrielles
du Nord : Canada, France, Allemagne, Italie,
Royaume-Uni et Etats-Unis.” Cette donnée
illustre un rééquilibrage profond de la puissance
économique mondiale : en 1950, la Chine,
I'Inde et le Brésil ne représentaient 4 eux trois
que 10 % de Iéconomie mondiale, alors que
les six puissances économiques traditionnelles
du Nord comptaient pour plus de la moitié.
De plus, en 2050, selon les prévisions du
présent Rapport, la Chine, I'Inde et le Brésil
représenteront ensemble pres de 40 % de la
production mondiale (Figure 3), dépassant
largement les productions combinées du bloc
du Groupe des Sept actuel *

Aujourd’hui, les pays du Sud dans leur ensemble
fournissent pres de la moitié de la production
mondiale, contre un tiers en 1990. Les PIB
combinés des huit grands pays en développement
— Argentine, Brésil, Chine, Inde, Indonésie,
Mexique, Afrique du Sud et Turquie — sont
actuellement équivalents au PIB des Ecats-Unis,

Le Brésil, la Chine et I'Inde combinés devraient représenter 40 % de la production mondiale en 2050, contre 10 %

en 1950

Part de la production mondiale (en %)
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Remarque : la production est mesurée en parité de pouvoir d'achat du dollar de 1990.
Source : interpolation par le BRDH des données historiques a partir de Maddison (2010) et projections tirées de Pardee Ifs Center (2013).

Aujourd’hui, les pays
du Sud dans leur
ensemble fournissent
prés de la moitié de la
production mondiale,
contre un tiers en 1990
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L'Ameérique latine,
inversement aux
tendances globales, a
vu chuter ses inégalités
de revenu depuis 2000

FIGURE 4

encore, et de loin, la plus grande économie
nationale du monde.’ Il suffit de remonter 4 2005
pour constater que le poids économique combiné
de ces huit pays était & peine équivalent 4 la moitié
de celui des Etats-Unis.

Cette augmentation significative dans la
part de la production économique ne serait
pas si significative en termes de développement
humain si elle nétait accompagnée d’une
réduction de la pauvreté et d'une expansion des
capacités humaines sans précédent. Le premier
objectif du Millénaire pour le développement de
réduire de moitié le nombre de personnes vivant
avec moins de 1,25 $ par jour a été atteint trois
ans avant la date prévue. La raison principale
en est que certains des pays les plus peuplés
ont réussi a éradiquer la pauvreté extréme : le
Brésil, la Chine et I'Inde ont réduit de maniére
drastique la proportion des personnes a faibles
revenus — le Brésil de 17,2 % de la population
en 1990 2 6,1 % en 2009, la Chine de 60,2 % en
1990 4 13,1 % en 2008 et I'Inde de 49,4 % en
1983 432,7 % en 2010.1°

Cependant, des défis importants en termes de
développement n'ont pas été résolus. Selon les
estimations, environ 1,57 milliard de personnes,

soit plus de 30 % de la population des 104 pays

L'expansion de la classe moyenne dans les pays du Sud devrait continuer

Classe moyenne dans la population mondiale (en milliards)

2009

Monde :
1845 milliards

. Europe

B Amérique centrale et du Sud

2020 2030
Monde : Monde :
3249 milliards 4 884 milliards

0,057
165

0,107
,234

0,680

1740
3228

Asie-Pacifique . Amérique du Nord

Moyen-Orient et Afrique du Nord . Afrique subsaharienne

Remarque : la classe moyenne comprend des personnes qui gagnent ou dépensent entre 10 $ et 100 § par personne et par jour (PPA

en $ en 2005).
Source : Brookings Institution 2012.
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¢tudiés dans le présent Rapport, vit dans une
pauvreté multidimensionnelle,'’ une mesure
du nombre et de l'intensité des privations
multiples dont souffre chaque individu sur
le plan de la santé, Iéducation et du niveau
de vie. Dans de nombreux pays du Sud qui
présentent une croissance rapide, la population
vivant dans une pauvreté multidimensionnelle
est supérieure A celle vivant dans la pauvreté
liée au revenu. De plus, 'inégalité des revenus
augmente dans de nombreux pays. Selon des
calculs relatifs a FTIDH ajusté aux inégalités pour
132 pays en 2012, pres du quart de la valeur de
I'IDH, 23 % est perdu en raison des inégalités.
Entre 1990 et 2005, les tendances de 'IDH
ajusté aux inégalités dans 66 pays montrent
que les inégalités générales ne diminuent que
de mani¢re marginale, car la réduction des
inégalités en matiere d¢ducation et de santé a été
compensée par une augmentation des inégalités
de revenu.'” UAmérique latine, inversement aux
tendances globales, a vu chuter ses inégalités de
revenu depuis 2000, mais elle présente encore
la répartition la plus inégalitaire de toutes les
régions. L’Afrique subsaharienne présente les
inégalités les plus importantes dans le domaine
de la santé, alors quen Asie du Sud les inégalités
les plus accentuées concernent Iéducation.

Expansion massive de
la classe moyenne

Dans les pays du Sud, la classe moyenne
connait un essor rapide en termes de taille,
de revenu et de perspectives. Entre 1990 et
2010, la part du Sud de la classe moyenne dans
la population mondiale est passée de 26 % a
58 %. En 2030, on estime que plus de 80 %
de la classe moyenne mondiale vivra dans les
pays du Sud et représentera 70 % des dépenses
totales de consommation.”” En 2030, pres
des deux tiers de la classe moyenne mondiale
vivront dans la région Asie-Pacifique, 10 %
environ en Amérique centrale et du Sud et 2 %
en Afrique subsaharienne (Figure 4). En Asie,
la Chine et I'Inde devraient représenter plus
de 75 % de la classe moyenne ainsi que sa part
dans la consommation totale (Figure 4). Selon
d’autres estimations, en 2025, la consommation
annuelle dans les économies des marchés
¢mergents augmentera jusqua 30 mille milliards



de dollars, par rapport aux 12 mille milliards de
2010, et trois cinqui¢mes du milliard de foyers
gagnant plus de 20 000 $ par an vivra dans les
pays du Sud." Lexpansion continue de la classe
moyenne est appelée & avoir un impact profond
sur Iéconomie mondiale.

Lénorme quantité de personnes vivant dans
les pays du Sud (les milliards de consommateurs
et de citoyens) multiplie les conséquences
des actions menées par les gouvernements, les
entreprises et les institutions internationales
de la région sur le développement humain.
Le Sud ¢émerge aujourd’hui & c6té du Nord
comme un terrain fertile pour I'innovation
technique et lentreprenariat créatif. Dans le
cadre des échanges Nord-Sud, les économies
nouvellement industrialisées ont développé
des compétences pour fabriquer des produits
complexes destinés aux marchés des pays
développés. Cependant, les interactions Sud-
Sud ont permis aux entreprises des pays du Sud
de sadapter et d’'innover avec des produits et
des processus plus adaptés aux besoins locaux.
Tout cela suscite la création de nouveaux
modeles économiques, car les sociétés élaborent
des produits destinés & des consommateurs
disposant de revenus plus faibles. Lessor du Sud
favorise également la diffusion de la technologie
A travers des modeles inédits de couverture
étendue A faibles marges, ce qui avantage les
ménages avec des revenus plus faibles et atteint
un plus grand nombre de consommateurs sur
des marchés dotés d’infrastructures de soutien
réduites.

Par ailleurs, le niveau d’instruction augmente
partout dans le monde. Selon 'hypothese d'une
expansion constante des taux de scolarisation,
le nombre de personnes dgées de plus de 15 ans
sans formation scolaire devrait chuter de 12 %
en201023 % en 2050 et la part de la population
bénéficiant d’une éducation secondaire ou
supérieure passera de 44 % en 2010 a 64 % en
2050. De plus, la breche numérique se ferme
rapidement, permettant ainsi a des personnes
de disposer, ou quelles se trouvent, d’un acces
comparable 4 l'information, en particulier
grice a I'Internet haut débit mobile de plus en
plus abordable.

Laugmentation rapide des personnes
instruites dans une grande partie des pays du
Sud souligne 'urgence de créer des emplois 4 une
échelle massive. Les pays du Sud qui présenteront

de faibles niveaux de dépendance peuvent
générer un « dividende démographique »,
mais uniquement si laugmentation de la main-
d'ceuvre est accompagnée d'une expansion
simultanée et rapide des opportunités demploi.
Sides emplois décents ne sont pas disponibles en
nombre suffisant pour répondre a la demande
démographique, les conséquences risquent de se
traduire par des turbulences civiles, comme l'ont
démontré les insurrections menées par les jeunes
lors du Printemps arabe.

Une connectivité sans précédent

Les échanges dans les domaines du commerce,
des voyages et des télécommunications se
développent 4 un rythme sans précédent dans
le monde entier. Le nombre de personnes qui se
déplacent constamment entre les pays n’a jamais
été aussi ¢levé, notamment les professionnels des
affaires, les touristes et les migrants. En 2010,
la premicre génération d’immigrés représentait
pres de 3 % de la population mondiale, soit plus
de 215 millions de personnes, plus du triple par
rapport a 1960." Pres de la moitié¢ des virements
réalisés par des immigrés vers les pays du Sud
proviennent de travailleurs vivant dans d’autres
pays en développement.

Les pays du Sud accueillent également plus
de touristes que jamais issus d’autres pays en
développement : en 2020, environ 1,6 milliard
de touristes arriveront, dont 75 % devraient venir
des régions voisines. La part des échanges Sud-
Sud dans le commerce mondial total a plus que
triplé au cours des trois derni¢res décennies pour
atteindre 25 % ; les investissements étrangers
Sud-Sud représentent actuellement entre
30 % et 60 % de I'ensemble des investissements
étrangers dans les pays les moins avancés.'®

Le nombre d’utilisateurs du réseau mondial
(Internet) a connu une augmentation
exponentielle dans les pays du Sud. Le décollage
est particulicrement marqué au cours de la
derni¢re décennie (Figure 5). Entre 2000 et
2010, la croissance annuelle moyenne dans
l'utilisation d’Internet a dépassé les 30 % dans
pres de 60 pays en développement avec une
population d’'un million d’habitants ou plus.
En septembre 2012, le site de réseaux sociaux
en ligne, Facebook, a enregistré un milliard
d'utilisateurs actifs par mois, avec 140,3 milliards

L'augmentation rapide

des personnes instruites

dans une grande
partie des pays du Sud
souligne I'urgence de
créer des emplois a
une échelle massive
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de connexions entre « amis ». Quatre des cingq
pays avec le plus grand nombre d'utilisateurs de
Facebook sont des pays du Sud : le Brésil, I'Inde,
I'Indonésie et le Mexique."”

L’interdépendance commerciale permet
a davantage de gens de participer au marché
mondial, depuis les exportateurs de bananes
d’Ouganda jusquaux éleveurs de crevettes
du M¢ékong. Une mesure traditionnelle de
I'intégration du commerce, le rapport entre le
commerce mondial et le PIB, atteignait 22 % en
1913, une trés grande augmentation par rapport
aux 2 % estimés en 1800.!% Actuellement,
ce rapport est supérieur a 56 %."” Au moins
15 pays en développement entretiennent des
relations commerciales importantes avec plus
de 100 partenaires commerciaux, soit des
exportateurs soit des importateurs, contre 6 en
1996 (Figure 6). Aujourd’hui, le Sud représente
la moiti¢ des flux d¢échanges mondiaux, alors
qu’il y a 30 ans il représentait le quart. Cette
augmentation des relations commerciales est
encore plus rapide au niveau « horizontal » —
sur une base Sud-Sud - que sur 'axe traditionnel
Nord-Sud.

Une part importante des échanges Sud-
Sud continue de dépendre de la demande du
Nord, mais I'inverse est également vrai : les
pays en développement sont les plus grands
importateurs de produits en provenance
du Nord. Apres 2007, par exemple, les

FIGURE 5

exportations des Etats-Unis vers des partenaires
solides de I'Organisation du commerce et du
développement économiques (OCDE) ont
augmenté de 20 %, mais celles vers TAmérique
latine, les Caraibes et la Chine ont augmenté de
50 %. Le Sud a besoin du Nord, mais le Nord a
également de plus en plus besoin du Sud.

Les pays du Sud commencent a s'imposer
comme des centres naturels d’absorption des
technologies et de développement de nouveaux
produits. Le potentiel le plus important pour le
développement humain réside dans le transfert
de technologie depuis le Sud. Ce méme transfert
de technologie depuis le Nord exige souvent une
adaptation onéreuse en raison des différences en
termes de capacités d’absorption. Le transfert
technologique depuis le Sud sest prété davantage
a ladoption directe.”® De plus, l'adaptation
technologie par le Sud a également créé de
nouvelles sortes d’innovations impliquant des
avantages immédiats pour le développement
humain. Il suflit de considérer la fagon dont les
Africains se servent des téléphones portables
asiatiques a bas cotit : les services bancaires par
téléphone mobile, notamment, sont moins chers
et plus faciles que l'ouverture d'un compte en
banque traditionnel, les fermiers peuvent obtenir
des informations météorologiques et vérifier le
prix du grain, les entrepreneurs peuvent fournir
des services aux entreprises a travers les kiosques
téléphoniques. Ces transformations, ainsi que de

La hausse exponentielle de I'utilisation d’Internet dans les pays du Sud est particuliéerement marquée au cours

de la derniére décennie
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FIGURE 6

Au moins 15 pays en développement entretiennent des relations commerciales importantes avec plus de 100 partenaires commerciaux, soit des

exportateurs soit des importateurs
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® Pays en développement avec plus de 100 partenaires commerciaux, soit des importateurs soit des exportateurs

Nombre de marchés d’importation

Autres

Remarque : les valeurs sont des moyennes pour 1995 et 1996 et pour 2010 et 2011. Seuls sont comptabilisés les pays ayant des échanges bilatéraux supérieurs a 1,5 million de dollars américains entre 1995 et 1996 et

2 millions $US entre 2010 et 2011.
Source: UNSD 2012.

nombreuses autres, multiplient les possibilités
d'utilisation de la technologie par les personnes :
participer 4 des décisions qui affectent leurs
vies, obtenir un accés rapide et peu coliteux aux
informations, produire moins cher, souvent
des médicaments génériques, de meilleures
semences et de nouvelles variétés de cultures,
et créer de nouvelles opportunités demploi et
dexportation. Ces nouvelles technologies relient
entre elles des personnes longtemps isolées dans
des communautés rurales marginalisées et des
quartiers urbains pauvres. Elles leur donnent
également acces a des outils, des ressources et
des informations importants et leur permettent
de participer plus activement a
nationale et méme mondiale plus étendue.

une société

Des politiques de
développement pragmatiques

L'essor du Sud repose sur des expériences
différentes en fonction des pays, ce qui démontre
qu'il existe de multiples fagons de réaliser et de
soutenir le développement humain. Certains
pays ont fait preuve de pragmatisme en adoptant
des politiques adaptées aux circonstances
locales uniques : a titre dexemple, entre 1979 et
1989, pas moins de 40 % des réglementations
nationales chinoises ¢étaient jugées
expérimentales.” Il y avait en outre d’autres
approches largement partagées. Les pays du Sud
dont le développement a été le plus rapide se sont
ouverts au commerce, aux investissements et aux

tCChI‘lOlOgiCS étrangers. Mais cette ouverture ne
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Le Sud se trouve
aujourd’hui en position
d'influencer les vieux

modeéles de coopération
pour le développement,

avec des ressources

accrues et des solutions

propres. Mais cette
nouvelle situation
comporte également
de nouvelles pressions
d’ordre compétitif sur
d'autres aspects de la
coopération hilatérale

constituait pas une garantie de succes. Ils ont
également investi dans leurs propres capacités de
développement humain par le renforcement des
institutions internes et mis en place de nouveaux
secteurs présentant un avantage comparatif. La
combinaison critique d'ouverture vers lextérieur
et d'une préparation intérieure a permis a ces
pays de prospérer sur le marché mondial, avec des
résultats positifs en termes de développement
humain pour lensemble de leur population.

L'engagement actif des gouvernements a
constitué un élément clé pour accélérer les progres
économiques et minimiser les conflits sociaux. La
croissance a créé la marge de manceuvre budgétaire
nécessaire pour investir dans la santé et ['éducation
et a préparé la voie pour une synergie vertueuse
entre les politiques économique et sociale. Les
programmes innovants bien connus du Brésil, de
I'Inde et du Mexique (des mécanismes de transfert
despeces sous condition et des programmes
demplois ruraux garantis) illustrent l'intérét
que présente une répartition plus équitable des
opportunités économiques et sociales. La Chine
a également mis en avant 'importance dune telle
approche quant 4 sa stratégie de recherche d'une
« société harmonieuse ». Certains éléments de
ces programmes ont été repris par plusieurs autres
pays du Sud.

Lobjectif central de ces initiatives sociales a
été la promotion des égalités et de I'intégration
sociale, des aspects souvent sous-estimés dans
les modeles de développement antérieurs, mais
qui se sont révélé des éléments essentiels de tout
modele de progres humain durable. Les ¢lites
dirigeantes reconnaissent de plus en plus que
le progres social et économique peut avoir une
profonde influence sur leur propre légitimité. Les
investissements réalisés dans la protection sociale
et les biens publics sont devenus des piliers du
développement 4 long terme. Ces initiatives
exemplaires — qui combinent les politiques en
mati¢re déducation, de santé et déconomie dans
le cadre d'un programme plus général favorisant
équité, lautonomisation et la participation —
soulignent I'importance de soutenir la justice
sociale non seulement pour des raisons morales,
mais également comme un moyen fondamental
de faire avancer le développement humain.
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De nouveaux partenaires
pour le développement

Le Sud se trouve aujourd’hui en position
d’influencer, voire méme de redessiner les vieux
modeles de coopération pour le développement,
avec des ressources accrues et des solutions
propres. Mais cette nouvelle situation comporte
également de nouvelles pressions d'ordre
compétitif sur d’autres aspects de la coopération
bilatérale. Lessor du Sud participe a l'impulsion
de la coopération régionale et de partenariats
bilatéraux innovants, générant des possibilités
plus importantes dans la région pour la finance
concessionnelle, I'investissement dans les
infrastructures et le transfert de technologie.
Laide croissante provenant du Sud manque
souvent de conditions explicites relatives a la
politique économique ou aux approches de la
gouvernance. L'accent mis par le développement
sur l'amélioration des infrastructures a
été notamment redécouvert en raison de
lexpérience interne et des lecons de certaines
économies ¢émergentes. Au cours de la derniere
décennie, preés de la moitié des fonds destinés
aux infrastructures en Afrique subsaharienne a
été apportée par des gouvernements et des fonds
régionaux provenant de tout le Sud.”

De plus, lextraordinaire augmentation
de capital accumulé dans les économies du
Sud dont la croissance a été la plus rapide,
et dont l'exemple le plus notable est la forte
hausse des réserves en devises, représente
un filon largement inexploité du capital
du développement. Les trois quarts de
laugmentation de réserves en devises entre
2000 et 2011 ont été accumulés par des pays du
Sud, en partie pour se préserver des difhicultés
et des crises financi¢res & venir (Figure 7).

Des 1995, le Programme des Nations Unies
pour le développement a identifié 23 pays en
développement jouant le réle de pivots dans la
coopération Sud-Sud. Au cours de la derniere
décennie, ils ont accéléré leur engagement
envers d’autres pays en développement.”
Hors de TOCDE, le Brésil, I'Inde et la Chine
sont les trois donateurs les plus importants.?*
D’autres comme la Malaisie, la Thailande
et la Turquie sont également des acteurs
importants du développement régional. De
nouveaux partenariats pour le développement,
sur le mode « gagnant-gagnant » pour



toutes les parties, ont soutenu les efforts de
développement et ouvert des possibilités pour
les échanges bilatéraux et les investissements,
soutenant l'essor du Sud. Dans le cadre de ce
processus, les régimes internationaux sont
en cours de réajustement et les organisations
internationales effectuent une réorientation
pour répondre aux changements en mati¢re de
puissance économique mondiale dus a l'essor

du Sud.

Le présent Rapport étudie de plus pres de
nombreux aspects de l'essor du Sud et leurs
implications pour le développement humain.
Le Chapitre 1 dresse un état des lieux de
Iétat actuel du développement humain a
Iéchelle mondiale et régionale, en mettant
laccent, entre autres, sur les dynamiques, les
défis et les progres réalisés dans des domaines
clés intimement liés comme la pauvreté, les
inégalités, I'intégration sociale et la sécurité
humaine. Le Chapitre 2 expose la facon dont
se produit l'essor du Sud en tant quacteurs
incontournables de Iéconomie mondiale,
devenant ainsi des facteurs de croissance, mais
aussi des catalyseurs pour le changement dans
les autres pays en développement, et identifie
quelques défis liés a cet essor. Le Chapitre 3
analyse les politiques et les stratégies sur
lesquelles ont reposé les progres de certains des
pays du Sud qui ont vu leurs efforts couronnés
de succes. Le Chapitre 4 pose deux questions
fondamentales : ces progrés peuvent-ils étre
durables et quels seraient les défis a venir
pour le développement humain durable ? Le
Chapitre 5 analyse les perspectives en matiére
de politiques et de principes pour un nouveau
cadre de gouvernance régional et mondial
pleinement représentatif de l'essor du Sud et
correspondant a cette réalité, dans I'intérét a
long terme tant du Sud que du Nord. Comme
le montre le Rapport, les défis de plus en
plus complexes surgis au XXle si¢cle exigent
de nouveaux partenariats et de nouvelles
approches capables de refléter les nouvelles
réalités de ce monde en mutation rapide.

FIGURE 7

Réserves de devises officielles par groupe de pays

Réserves de devides officielles (en mille milliards de dollars)
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Total mondial :
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a. Données provisoires du troisieme trimestre.

Remarque : le classement des pays est celui établi par le Fonds monétaire
international (FMI). Il inclut 34 économies avancées et 110 émergentes et en
développement correspondant a la base de données du FMI.

Source : Grabel 2013.

De nouveaux partenariats
pour le développement
ont ouvert des
possibilités pour les
échanges bilatéraux

et les investissements,
soutenant I'essor du Sud
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« Le probleme politique de
I"humanite consiste a combiner
trois choses : I'efficacite
economique, la justice sociale
et la liberte politique ».



1.

Etat du développement humain

Ol

Du Brésil a I'Afrique du Sud, de I'Inde a la Chine, les plus grands pays en développement sont devenus des moteurs
puissants de I"économie mondiale. En 2012, cependant, méme les économies les plus solides de la région ont commencé
a étre touchées par les problemes financiers du Nord. Dans le cadre de leur lutte pour sortir de la crise de la dette et de
déficits budgétaires importants, de nombreux pays développés ont imposé de séveres programmes d'austérité qui ne sont
pas seulement problématiques pour leurs citoyens, mais qui minent également les perspectives de développement humain
de millions d'autres personnes dans le monde.

En 1990, le premier Rapportsurle développement
humain exposait une vision du progres
économique et social essentiellement centrée
sur des personnes ¢largissant leurs possibilités et
leurs capacités. Depuis, des progres significatifs
ont été accomplis : de nombreuses économies en
développement continuent a croitre rapidement
et élevent les niveaux de développement humain.
Lessor du Sud est 'une des caractéristiques d’un
monde en évolution rapide. Aujourd’hui, le Sud
représente presque le tiers de la production’ et de
la consommation mondiales.? Sans la croissance
solide de ces économies, dominées par la Chine
et I'Inde, la récession économique mondiale
aurait été encore plus profonde.?

Néanmoins, certains signes montrent des
risques de contagion, avec l'inquiétude réelle que
dans un monde interconnecté, la crise du Nord
ralentisse les progres des pays en développement.
Les gouvernements des pays industrialisés, sauf
quelques exceptions notables, ont mis en ceuvre
des mesures d’austérité visant a réduire le role de
Etat dans le bien-étre social et & diminuer les
dépenses publiques et les services, provoquant
ainsi des difficultés et exacerbant les contractions
économiques. Dans le monde développé, de
nombreuses personnes voient leur niveau de vie
chuter. Dans un certain nombre de pays, des
manifestations massives ont été organisées et un
sentiment de désillusion a Iégard des politiciens
et de la gestion économique sest fait jour en
raison de cette situation.

Le monde a déja connu des crises similaires :
en Europe et aux Etats-Unis dans les années
1930, en Amérique latine dans les années
1980 et en Asie dans les années 1990. Mais
cette fois-ci, alors que la deuxieme décennie du
XXIe siecle est bien entamée, la crise survient a
nouveau au cceur de 'Europe.

Les gouvernements imposent des programmes
d’austérité en raison d’une inquiétude légitime a

Iégard de la soutenabilité de la dette souveraine.
Cependant, ces mesures a court terme risquent
de causer des dommages 4 long terme en minant
les fondations du développement et du bien-étre
social, lesquelles permettent aux économies
de croitre, aux démocraties de sépanouir et
aux sociétés d'étre moins inégalitaires et moins
vulnérables aux chocs.’

Il semble également évident que le déploiement
précipité de programmes daustérité risque
d’approfondir et de prolonger la récession. La
consolidation budgétaire a déja entrainé une
contraction de la demande privée intérieure et du
PIB® ce qui a aggravé les conditions économiques
etaugmenté le taux de chdémage.” Des réductions
dans les domaines de la santé, éducation et
autres services publics risquent daffecter la
santé¢ de la population, la qualité de la main
d'ceuvre et [¢tat de la recherche scientifique et de
l'innovation pour les années a venir (encadré 1.1).
Tout ceci pourrait mettre les progrés en matiére
de développement humain entre parentheses
pour un certain temps (encadré 1.2). De plus, la
stagnation économique réduit les recettes fiscales
dont les gouvernements ont besoin pour financer
les services sociaux et les biens publics.

Bon nombre de ces dommages peuvent étre
évités. Lhistoire nous montre que le meilleur
moment pour réduire les déficits se situe apres
le démarrage de la croissance économique.®
Comme John Maynard Keynes I'a indiqué
succinctementilya 75 ans, « Lexpansion, non la
récession, est le bon moment pour laustérité ».”

Il est également vital de prendre en compte non
seulement la quantité de la dépense publique,
mais également sa composition et de quelle fagon
elle peut étre modifiée. Selon I'Organisation
internationale du travail, une modification
fiscalement neutre de la composition des recettes
et des dépenses publiques visant & fomenter
Iemploi et & promouvoir le développement
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ENCADRE 1.1

Equité, macroéconomie et développement humain

Source : Atkinson 2011, 2012 ; Block 2012 ; HM Treasury 2010 ; Nayyar 2012a ; Sen 2012 ; Stiglitz 2012..

L'inégalité croissante des revenus aux Ftats-Unis et dans certains pays européens
pose la question de I'équité en matiére de répartition des revenus et de qui bénéficie
de la croissance. Ces préoccupations commencent a s'intégrer au débat politique
des pays développés, mais leur impact sur les politiques a été jusqu'a présent
tres limité. Dans les pays développés, le chomage atteint des niveaux jamais vus
depuis des années et une grande partie de la main d'ceuvre n'a pas bénéficié de
revalorisation salariale depuis plusieurs décennies, alors que les revenus des
déciles supérieurs ont augmenté de maniere considérable. L'augmentation des
inégalités a été accompagnée de demandes de la part des plus nantis en faveur de
la réduction de la taille de I'Etat et de restrictions budgétaires : les plus riches ont
non seulement profité de maniere disproportionnée de la croissance antérieure,
mais se sont également engagés pour la protection de leur gain. On peut étre
surpris par le fait que dans des démocraties, malgré une pression considérable
de la part de la société civile, les agendas des gouvernements soient dominés par
des programmes d'austérité plutot que par des programmes de protection sociale.

Le recours a des mesures d'austérité ne se limite pas aux pays de la zone euro.
Le Royaume-Uni prévoit de réduire les investissements publics d'environ 2 % du
PIB dans le cadre du programme d'austérité actuel. Cet appel a |'austérité survient
a un moment ot I'investissement public est a son niveau historique le plus bas. Au

Royaume-Uni notamment, I'investissement public net pour I'année fiscale 2011-
2012 est inférieur a 2 % du PIB. Une lutte constante pour réduire les dépenses
publiques et sociales pourrait bien aggraver les perspectives de récupération et
de croissance.

Les politiques macroéconomiques peuvent avoir d'importantes conséquences
pour le développement humain. La réduction des dépenses sociales pour diminuer
la dette publique peut avoir des effets a long terme. Si les économies continuent a
se contracter, des réductions successives de la dette auront un effet minimum sur
la soutenabilité de la dette a venir. La réduction des dépenses diminue la demande
agrégeée, ce qui, associé aux inégalités élevées en matiere de revenu, risque d'entraver
la reprise économique et le retour a un niveau d'embauche raisonnable. Dans le cadre
de la recherche du plein emploi, la demande agrégée réduite doit étre compensée.
Les Etats-Unis (et d'autres pays industrialisés) y sont parvenus grace aux faibles taux
d'intérét, lesquels, associés a de nouveaux instruments financiers et a une régulation
laxiste, ont causé une bulle qui a finalement conduit a la crise financiére actuelle.
Les pays de la zone euro, limités dans leur utilisation des instruments de politique,
ne peuvent pas utiliser des politiques monétaires pour dévaluer [ou gonfler] et sortir

de la crise.

ENCADRE 1.2

Une réduction des dépenses a court terme a des conséquences a long terme :

Pourquoi le taux de fécondité a-t-il augmenté entre 1970 et 1990 dans
plusieurs pays de I'Afrique subsaharienne, malgré une baisse dans toutes les
autres régions ? L'évolution du taux de fécondité semble étre liée aux réductions en
matiére de dépenses sociales, surtout dans I'éducation, appliquées dans le cadre
des programmes d'ajustement structurels des années 1980.

La réduction des dépenses dans le domaine de I'éducation ne limite pas
seulement les capacités humaines, elle affecte également la pyramide des ages de
la population pendant des années, en raison de son impact sur le taux de natalité.
Les pays avec un faible niveau d'instruction, surtout ceux ot les filles n'ont pas
acces a l'enseignement secondaire, présentent souvent un taux de fécondité
élevé. En regle générale, les femmes dont le niveau d'instruction est plus élevé
ont moins d'enfants. Ce qui affecte tout particulierement les pays qui présentent

Source : Lutz et K.C. 2013 ; Rose 1995.

augmentation du taux de fécondité en Afrique

déja une transition démographique et ont toujours un taux de fécondité global
élevé. 'éducation réduit le taux de fécondité par la diffusion de I'information, des
incitations a changer de comportement et en donnant aux personnes les moyens
de suivre leurs propres préférences.

Dans les années 1980, I'Afrique subsaharienne a connu un recul partiel de sa
transition démographique, avec une dépense en éducation par habitant réduite de
pres de 50 % en moyenne. De 1980 a 1986, le taux de scolarisation a chuté de 79 %
a 73 % dans I'ensemble de la région (réduction dans 16 pays et augmentation dans
17). La réduction des dépenses en éducation a eu un impact négatif sur I'instruction
des femmes, conduisant a des taux bruts moyens de scolarisation des femmes
dans le primaire et le secondaire plus faibles que pendant la période antérieure aux
programmes d'ajustement structurels.
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humain pourrait créer 1,8 & 2,1 millions
demplois dans 33 économies avancées au cours
de l'année prochaine ou de la suivante.'’

Bien que chaque pays dispose d’une marge
de manceuvre propre pour ajuster ses priorités
en maticre de dépenses, ils sont nombreux a
disposer d’une marge importante pour réorienter
leurs priorités. Prenons Iexemple des dépenses
militaires mondiales : elles ont été supérieures
a1 400 milliards de dollars en 2010, plus que le
PIB combiné des 50 pays les plus pauvres. Bien
que la consolidation budgétaire soit nécessaire,
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elle ne doit pas intégrer de réductions dans les
services sociaux. La consolidation au moyen d'une
efficacité améliorée et des subventions réduites aux
énergies fossiles, par exemple, pourrait permettre
de laisser des dépenses sociales intactes."!

Les pays du Sud ont démontré une plus
grande résilience face 4 la crise financicre
mondiale actuelle. Apres quelques coups durs
suite a la crise de 2008, les pays africains et
latino-américains ont repris leurs trajectoires
ascendantes en mati¢re de développement
humain et de croissance. Cela est en partie dit



au fait qu'ils se sont montrés plus pragmatiques,
en prenant des mesures contracycliques et
en reportant la réduction de la dette a un
moment plus appropri¢. La demande constante
provenant du Sud a également permis a de
nombreux pays en développement de soutenir
leurs exportations, compensant ainsi les effets
de l'activité économique atone du Nord.'

Dans le méme temps, de nombreux pays en
développement continuent & investir dans le
développement humain 4 long terme. Ils ont
pris conscience de la corrélation positive entre
les investissements publics antérieurs dans
des infrastructures sociales et physiques et les
progres réalisés dans I'indice de développement
humain (IDH)." Les dirigeants du Sud ont
¢également compris que le progres durable doit
étre fond¢ sur une intégration sociale. Le Brésil
et 'Inde ont notamment soutenu des aspects
du développement humain sous-estimés dans
les modeles de développement antérieurs, en
mettant en place des mécanismes de transfert
de devises et des programmes de droit au travail.

De fagon générale, de nombreux pays du Sud
ont réalisé au cours des derni¢res décennies des
progres significatifs en termes de résultats de
I'IDH, non seulement en stimulant la croissance
économique et en réduisant la pauvreté, mais
aussi en réalisant d'importantes avancées dans les
domaines de la santé et de Iéducation (ce point
sera traité de facon approfondie plus loin dans
le chapitre). Ce succes global est remarquable
car la croissance des revenus ne se traduit pas
nécessairement par des avancées dans d’autres
aspects du développement humain. La croissance
peut générer des ressources pour investir dans la
santé et [éducation, mais la relation de cause a
effet n'est pas automatique. De plus, la croissance
peut avoir un impact superficiel sur d’autres
priorités centrales du développement humain,
notamment la participation et l'autonomisation.

Aujourd’hui plus que jamais, des indicateurs
sont nécessaires pour appréhender ces dimensions
ainsi que la durabilité environnementale des
modes de développement.

Le progrés des nations

Chaque Rapport sur le développement humain a
suivi les progres humains, en particulier a travers
I'IDH, une mesure composite qui inclut des

indicateurs correspondant a trois dimensions :
longévité, niveau d’instruction et maitrise des
ressources nécessaires pour un niveau de vie
décent. D’autres indices se sont attachés aux
inégalités,  la pauvreté et aux inégalités entre les
genres. Les valeurs de 'TDH 2012 sont présentées
dans le tableau statistique 1.

L'IDH en 2012 révele des progres significatifs.
Au cours des derni¢res décennies, des pays du
monde entier ont convergé vers des niveaux de
développement humain plus élevés. Le rythme
des progres de 'TDH a été plus rapide dans des
pays classés dans les catégories inférieures ou
moyennes du développement humain. Clest
une excellente nouvelle. Mais les progres exigent
davantage qu'une amélioration moyenne de
I'IDH. Des augmentations de 'TDH associées
a une augmentation des inégalités des revenus,
des mod¢les de consommation non durables, des
dépenses militaires ¢levées et une faible cohésion
sociale, ne sont ni souhaitables ni durables
(encadré 1-3).

En 2012, la moyenne générale de la valeur
de 'IDH était 0,694 : IAfrique subsaharienne
présentait [IDH le plus faible (0,475), suivie
par [Asie du Sud (0,558). Parmi les régions en
développement, I'Europe de I'Est et Asie centrale
possédaient 'TDH le plus élevé (0,771), suivies par
IAmérique latine et les Caraibes (0,741).

De grandes différences sont visibles entre
I'IDH de groupes et de régions parmi les
composants de 'IDH — espérance de vie, durée
moyenne de scolarisation et revenu. Le revenu
national brut moyen (RNB) par habitant
dans de nombreux pays & IDH élevé est plus
de 20 fois supérieur que dans les pays a faible
IDH (tableau 1.1). Lespérance de vie dans les
pays a IDH tres élevé est un tiers plus élevé que
dans les pays a faible IDH, alors que la durée
moyenne de scolarisation chez les adultes de
plus de 25 ans dans les pays a IDH tres élevé est
pres de trois fois plus grande que dans les pays
a faible IDH. Cependant, la durée attendue de
scolarisation, qui refléte mieux les opportunités
d¢volution de Iéducation dans les pays en
développement, offre des raisons despérer : les
éleves qui commencent des études primaires
dans un pays a faible IDH devraient y rester en
moyenne pendant 8,5 ans, un chiffre presque
équivalent aux années de scolarisation actuelles
chez les adultes (8,8 ans) dans les pays a IDH
élevé. En général, la plupart des pays a faible

Il existe une corrélation
positive entre les
investissements publics
antérieurs dans des
infrastructures sociales et
physiques et les progres
réalisés dans l'indice de
développement humain
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ENCADRE 1.3

Quel effet cela fait-il d’étre un étre humain ?

26

Il'y a presque un demi-siécle, le philosophe Thomas Nagel a publié un célébre
article intitulé « Quel effet cela fait-il d'étre une chauve-souris ? » La question que
je souhaite poser est la suivante : quel effet cela fait-il d'étre un étre humain ?
En réalité, I'article éclairé de Thomas Nagel dans la Philosophical Review parlait
en réalité des étres humains et seulement en partie des chauves-souris. Parmi
les questions abordées, Nagel faisait preuve d’un profond scepticisme a I'égard
de la tentation ressentie par les tenants de I'observation scientifique de réduire
I'expérience d'étre une chauve souris (ou de facon similaire, un étre humain)
aux phénomenes physiques associés dans le cerveau ou ailleurs dans le corps,
auxquels on accede facilement a partir de I'examen extérieur. Le sentiment d'étre
une chauve-souris ou un humain peut difficilement &tre réduit a la sensation de
certaines vibrations dans le cerveau et dans le corps. La complexité de la premiere
question ne peut étre résolue par un traitement simple de la deuxieme (bien qu'il
soit tentant de le faire).

La fine pointe de la notion de développement humain est également basée
sur une distinction, mais d'un type différent du contraste épistémologique de base
établi par Nagel. L'approche pionniere de Mahbub-ul-Hag a travers les Rapports sur
le développement humain successifs qui a débutée en 1990 se situe entre, d'une
part, I'épineux probleme d'évaluer la richesse des vies humaines, notamment les
libertés que les &tre humains considerent, avec raison, importantes, et d'autre part,
I'exercice beaucoup plus facile de suivre les revenus et autres ressources externes
que les personnes, ou les nations, possedent. Le produit intérieur brut (PIB) est
beaucoup plus facile a constater et a mesurer que la qualité de vie des personnes.
Cependant, le bien-étre et la liberté, ainsi que les liens qu'ils entretiennent avec
I'équité et la justice dans le monde, ne peuvent pas simplement se réduire a la
mesure du PIB et a son taux de croissance, comme beaucoup de personnes sont
tentées de le faire.

La complexité intrinseque du développement humain doit absolument étre
reconnue, en partie parce que cela ne devrait pas nous empécher de changer la
question : il s'agissait la du point central qui avait suscité I'audacieuse initiative
de Mahbub-ul-Hag, de compléter, et dans une certaine mesure de remplacer, le
PIB. Mais, outre cela, une question difficile se posait, laquelle est également une
partie inévitable de ce qu‘on appelle « la notion de développement humain ». Nous
pourrions, pour des raisons de facilité, utiliser plusieurs indicateurs simples du
développement humain, notamment I'lDH basé sur trois variables seulement, avec
une regle tres simple pour les pondérer, mais la quéte ne s'acheve pas ici. Nous
ne devrions pas faire fi des raccourcis utiles et valables — I'lDH pourrait nous en
apprendre beaucoup plus sur la qualité de la vie que le PIB—mais nous ne devrions
pas davantage nous contenter entierement des résultats immédiats obtenus a
I'aide de ces raccourcis, dans un monde de pratique constante. L'évaluation de la
qualité de vie constitue un exercice beaucoup plus complexe que ce qui peut étre
obtenu grace a un seul nombre, méme si la sélection des variables a inclure est
réellement judicieuse, ainsi que le choix de la procédure de pondération.

Amartya Sen, lauréat du prix Nobel d’économie

Mais, la prise de conscience de la complexité a d'autres implications tout
aussi importantes. Le role crucial de la raison publique, particuliérement mise en
valeur dans le présent Rapport sur le développement humain, provient en partie de
la reconnaissance de cette complexité. Seul celui qui porte la chaussure sait ou
elle meurtrit le plus, mais des arrangements destinés a éviter la douleur ne peuvent
étre appliqués de maniére efficace sans laisser s'exprimer la voix des personnes et
leur offrir des opportunités concretes de débat public. Limportance des différents
éléments pour évaluer le bien-étre et la liberté des personnes peut facilement étre
appréciée et évaluée a travers un dialogue constant parmi la population, avec un
impact sur I'élaboration des politiques publiques. L'importance cruciale de telles
initiatives, notamment ce que I'on appelle le Printemps arabe et les manifestations
de masse ailleurs dans le monde, correspond a I'importance épistémique des
personnes s'exprimant par elles-mémes, en dialogue avec les autres, sur ce qui les
fait souffrir et les injustices qu'elles souhaitent éliminer. Les questions a débattre
sont nombreuses, entre nous et avec les fonctionnaires qui élaborent les politiques.

Les responsabilités dialogiques, correctement appréciées a tous les niveaux
de gouvernance, doivent également inclure la représentation des intéréts des
personnes qui ne sont pas présentes pour exprimer leurs inquiétudes de vive
voix. Le développement humain ne peut pas rester indifférent aux générations
futures, juste parce qu'elles ne sont pas la — encore. Mais les étres humains
possédent la capacité de penser sur les autres, et leurs vies, et l'art des
politiciens responsables et qui rendent des comptes, est d'élargir le dialogue
depuis des inquiétudes étroitement individuelles jusqua la compréhension
sociale générale de I'importance des besoins et des libertés des personnes, tant
dans le futur qu'aujourd'hui. Il ne s'agit pas d'inclure simplement ces inquiétudes
dans un indicateur individuel, par exemple en surchargeant I'lDH déja tres chargé
(lequel ne représente, de toute fagon, que le bien-étre et la liberté actuels), mais
il s'agit certainement de s'assurer que les débats sur le développement humain
integrent ces autres préoccupations. Les Rapports sur le développement humain
peuvent continuer a contribuer a cette expansion a travers des explications et
des tableaux contenant des informations pertinentes.

['approche du développement humain constitue une avancée majeure dans
le périlleux exercice consistant a comprendre les réussites et les privations de la
vie humaine, et a apprécier I'importance de la réflexion et du dialogue, grace aux-
quels il est possible de créer un monde plus équitable et plus juste. Il se pourrait
que nous ressemblions a des chauves-souris en n'étant pas facilement accessibles
aux mesures de |'impatient observateur scientifique, mais nous sommes égale-
ment capables de penser et de parler de nos vies aux multiples facettes et de
celles des autres (aujourd’hui et demain) d'une fagon difficilement accessible aux
chauves-souris. Etre un étre humain est semblable & atre une chauve-souris, mais
aussi trés différent.

IDH ont atteint ou sont en passe d’atteindre un
taux d’inscription maximum au niveau de [école
élémentaire et plus de 50 % d’inscriptions pour
les enfants en 4ge d’assister a I'école secondaire.
Les régions et les groupes de 'IDH présentent
des disparités importantes en termes de
réalisations. Une mani¢re dévaluer les disparités
entre les groupes de pays est de comparer le ratio
de la valeur de 'IDH la plus faible par rapport a
la plus élevée parmi les pays du groupe. Ce ratio
est plus élevé en Afrique subsaharienne, suivie
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par les Erats arabes, Asie du Sud et [Amérique
latine et les Caraibes. En Afrique subsaharienne, la
plupart des disparités proviennent des différences
substantielles dans le revenu par habitant (avec
un ratio de 70,1'¥) et la durée moyenne de
scolarisation (avec un ratio de 7,8). En Asie du
Sud, les disparités proviennent principalement des
différences de revenu par habitant (avec un ratio
de 10,7) et de la durée moyenne de scolarisation
(avec un ratio de 4,0). Dans les Erats arabes, et
dans une moindre mesure en Amérique latine et



TABLEAU 1.1

IDH et composants pour les régions et groupes de I'lDH, 2012

Espérance Revenu national

devieala Durée moyenne Durée attendue brut par

naissance de scolarisation de scolarisation  habitant (PPA
Région et groupe de I'IDH IDH (années) (années) (années) en $ en 2005)
Régions
Afrique subsaharienne 0,475 54,9 4,7 9,3 2010
Amérique latine et Caraibes 0,741 74,7 7.8 13,7 10 300
Asie de I'Est et Pacifique 0,683 72,7 7.2 11,8 6874
Asie du Sud 0,558 66,2 4,7 10,2 3,343
Etats arabes 0,652 71,0 6.0 10,6 8317
Europe et Asie centrale 0,771 715 10,4 13,7 12 243
Groupes de I'indice de développement humain
Développement humain tres élevé 0,905 80,1 11,5 16, 33391
Développement humain élevé 0,758 73,4 8.8 13,9 11,501
Développement humain moyen 0,640 69,9 6.3 114 5428
Développement humain faible 0,466 59,1 4,2 8,5 1,633
Monde 0,694 70,1 75 11,6 10 184

Remarque : les données sont pondérées en fonction de la population et calculées selon les valeurs de I'lDH pour 187 pays. PPA signifie parité de pouvoir d'achat.

Source : calculs du BRDH. Consulter également le tableau statistique 1.

les Caraibes, le probleme principal réside dans les
différences de revenu par habitant.

En général, les valeurs de 'IDH ont présenté
une convergence accrue au cours de la derniere
décennie, favorisant un développement humain
accéléré parmi les pays a 'IDH le plus faible.
Tous les groupes et régions de 'TDH ont connu
des améliorations significatives dans tous les
composants de'TDH, avec des progres plus rapides
dans les pays a IDH faible et moyen. LAsie de 'Est
etle Pacifique, ainsi que Asie du Sud, ont enregistré
des progrés continus au cours des décennies
précédentes, alors que IAfrique subsaharienne a
progressé plus rapidement pendant la derniére. La
convergence des valeurs de 'TDH sest accentuée au
cours de la derni¢re décennie.

L'un des composants principaux de 'IDH
est lespérance de vie. En 2012, lespérance de vie
moyenne était de 70,1 ans, avec des différences
prononcées entre les groupes de 'IDH : 59,1 ans
dans les pays a faible IDH et 80,1 ans dans les
pays a IDH tres élevé. Les différences entre pays
sont encore plus importantes, avec 48,1 ans en
Sierra Leone et 83,6 ans au Japon. En Afrique
subsaharienne, lespérance de vie a stagné 449,5 ans

entre 1990 et 2000, en raison de la pandémie de
VIH et de SIDA. Pendant la période 2000-2012,
elle a néanmoins augmenté de 5,5 ans.

Un autre élément d'une importance décisive
pour 'IDH, et 'un des indicateurs les plus
sensibles du bien-étre humain, est la survie des
enfants. En 2010, le taux mondial de mortalité
des enfants de moins de S ans érait de 55 déces
pour 1 000 naissances vivantes, inégalement
réparti & travers les différents groupes de 'TDH.
Les pays a faible IDH présentaient le taux le plus
élevé (110 déces pour 1 000 naissances vivantes),
suivis par les pays & IDH moyen (42), les pays
3 IDH élevé (18) et les pays a IDH tres élevé
(6). Une mauvaise santé des enfants constitue
un risque permanent pour le développement
cognitif de ces derniers et peut affecter par la
suite la productivité a Iage adulte.

Les comparaisons de 'IDH sont généralement
réalisées entre des pays du Nord et du Sud et
sur cette base, le monde est en passe de devenir
moins inégalitairc. Il nen reste pas moins que
les moyennes nationales cachent d'importantes
variations en termes dexpérience humaine et de
grandes disparités demeurent entre les pays du
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Les comparaisons de
I'IDH sont généralement
realisées entre des pays
du Nord et du Sud et sur
cette base, le monde
est en passe de devenir
moins inégalitaire



FIGURE 1.1

Le revenu par habitant augmente selon des degrés variables dans les quatre groupes de I'lDH

RNB (PPA constante en $ en 2005)
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Remarque : PPA signifie parité de pouvoir d'achat.
Source : calculs du BRDH d'aprés un panel de ces mémes 161 pays et territoires.

FIGURE 1.2

Au cours de la derniere décennie, I'Afrique subsaharienne a connu une croissance
soutenue des revenus

RNB (PPA constante en $ en 2005)
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Remarque : PPA signifie parité de pouvoir d'achat.
Source : calculs du BRDH.

28 | RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2013

Nord comme du Sud. Prenons les Etats-Unis :
en 2012, la valeur de leur IDH sélevait 4 0,94, ce
qui les classait au troisieme rang mondial. LIDH
des résidents d'origine sud-américaine approchait
0,75, alors que celui des Afro-Américains était
proche de 0,70, pour la période 2010-2011.5
Cependant, la valeur de 'TDH pour un Afro-
Américain de Louisiane était de 0,47.'° Des
différences ethniques similaires en termes de
réalisation de 'TDH dans les pays a IDH trés élevé
peuvent étre constatées parmi les populations
Roms de I'Europe du Sud.

Certains pays en développement présentent
également des larges variations en termes de
développement humain. Au Brésil, par exemple, la
valeurdel'TDH la plus élevée en 2000, lannéela plus
récente pour laquelle nous disposons de données
sous-nationales, était celle de Sio Caetano do Sul,
dans I'Etat de Sao Paulo (0,92), et la plus basse celle
de Manari, dans I'Etat de Pernambuco (0,47). En
Chine, bien que moins marquées, les variations
provinciales sont similaires, avec Shanghai en téte

(0,91) et le Tibet bon dernier (0,63)."
Revenu et développement humain

Un autre composant essentiel du
développement humain et de 'IDH est la
malitrise des ressources, mesurée en fonction
du revenu par habitant. Entre 1990 et 2012,
le revenu par habitant a augmenté dans les
quatre groupes de I'IDH, mais selon des
degrés variables (Figure 1.1). Laugmentation
du revenu annuel moyen par habitant la plus
forte a été enregistrée en Chine et en Guinée
équatoriale, avec 9 % chacune. Seuls 12 pays ont
connu une croissance supérieure a4 %, alors que
19 ont vu leur revenu par habitant chuter.

L'une des réussites les plus frappantes a été
celle de Afrique subsaharienne. De 2003 a
2008 (les cinq années antérieures a la crise
financi¢re mondiale), le revenu par habitant
dans la région a augmenté de 5 % par an,
plus du double qu’au cours des années 1990
(Figure 1.2)."® Cette tendance a la hausse était
soutenue par les pays riches en ressources qui
ont bénéficié de 'augmentation des prix des
exportations des principales matié¢res premicres
du continent, notamment le gaz, le pétrole, les
minéraux et les produits agricoles, en particulier
grice a la forte demande provenant des pays du
Sud, la Chine en téte.



TABLEAU 1.2

Mais la croissance était également importante
dans dautres pays, avec des performances

spcctaculaircs déconomies plus diversifiées et  Les cing pays les mieux classés au niveau de I'lDH qu'au niveau du revenu national brut

v, . , N , ar habitant en 2012
déconomies basées sur lagriculture. Malgré P
laugmentation du prix des mati¢res premieres, Catégorie
d b : d 5N Revenu national brut de RNB
e nombreux pays importateurs nets de matieres Valeurde (RNB) par habitant Moins
premiéres, notamment I’Ethiopie, le Rwanda et Groupe et pays de I'IDH I'IDH (PPA en $ en 2005) catégorie d'IDH
I'Ouganda, ?nt poufsum {eur. croissance ra.pldc. Développement humain trés élevé
En outre, les économies de Afrique subsaharienne
se trouvaient partiellement a l'abri des chocs Nouvelle-Zélande 0,919 24 358 2
mondiaux grice a une intégration régionale plus Irlande 0,916 28671 19
élevée, en particulier en Afrique de 'Est. Australie 0.938 34 340 15
Comme lon souligné la plupart des Rapports
. , 5 plup . 174 . République de Corée 0,909 28 231 15
mondiaux sur le développement humain, ce qui
importe cest non seulement le niveau de revenu, Isragl° 0,900 26 244 13
mais la facon dont il est utilisé. Une société peut Développement humain élevé
dfzpenser ses revenus dans [éducation oudansFachat -~ 0.780 5 539 1
d’armes pour faire la guerre. Les individus peuvent ,
, . Géorgie 0,745 5005 37
dépenser leurs revenus pour acheter des aliments
de base ou des drogues. Qu'il s'agisse de sociétésou  Monténégro 0.791 10471 24
d’individus, la maximisation de la richesse n'est pas  Albanie 0,749 7822 21
[élément crucial, mais la facon dont ils décident de Grenade 0770 9957 ’1
convertir ces revenus en développement humain. Le
. e , Développement humain moyen
tableau 1.2 montre les pays qui ont réussia cet égard,
en mesurant la différence positive la plus importante Samoa 0,703 3928 28
entre le RNB par habitant etles catégoriesd IDH. " 1onga 0,710 4153 %
I,)am/n les pays ot le c{lcvcloppejmcnt }iumam estus o, 0,702 4087 o
élevé, la Nouvelle-Zélande arrive en téte de la liste et
Cub 1 .\ | lali \ Kirghizstan 0,622 2009 24
uba occupe la premicre place de la liste des pays a
développement humain élevé. Ghana 0,558 1684 22
Développement humain faible
Pauvreté
Madagascar 0,483 828 28
L¢radication de la pauvreté et de la faim est Togo 0,459 928 16
I'une des principales priorités mondiales. Il Sagit ~ Kenya 0519 1541 15
du premier des huit objectifs du Millénaire 5 0o 0397 o 1
pour le développement dont le but pour 2015
Népal® 0,463 1137 "

était de réduire de moitié¢ la proportion de
personnes vivant avec moins de 1,25 $ par jour,
comparativementa 1990. Cet objectifa étéatteint
trois ans avant la date prévue, principalement
grice 4 la réussite de quelques pays tres peuplés :
le Brésil (ol le pourcentage de la population
vivantavec moins de 1,25 $ parjour (PPA en $ en
2005) est passé de 17,2 % 4 6,1 %), la Chine (de
60,2% 3 13,1 %) et PInde (de 49,4 % 2 32,7 %) 20
Par conséquent, beaucoup moins de personnes
sont pauvres. Par exemple, entre 1990 et 2008,
rien quen Chine, 510 millions de personnes sont
sorties de la pauvreté.”!

Les personnes pauvres ne souffrent pas
seulement du manque de revenus. La pauvreté a

a. La différence entre les catégories d'IDH et de RNB est également 13 pour le Chili, I'Estonie et la Grece, des pays a IDH tres élevé.
b. La différence entre les catégories d'IDH et de RNB est également 11 pour le Liberia, un pays a faible IDH.

Source : calculs du BRDH. Voir également le tableau statistique 1.

de multiples dimensions, notamment des déficits
en mati¢re déducation et de santé. De plus, 10 %
environ de la population mondiale est atteinte
d’un handicap, ce qui limite potentiellement son
niveau de vie, quel que soit le revenu.”

Au début et au milieu du XXe siecle, les pays
européens ont réduit la pauvreté non seulement en
augmentant les revenus, mais aussi en fournissant
des biens publics comme la santé et [éducation.”
Par ailleurs, lorsque lon considére les niveaux
de pauvreté relative, il est également important
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ENCADRE 1.4

Indicateurs subjectifs du bien-étre : une acceptation accrue par les penseurs et les politiques

L'intérét pour I'utilisation de données subjectives dans la mesure du bien-étre
et du progrés humain et I'élaboration de politiques publiques a augmenté au
cours de ces derniéres années.' Le gouvernement du Royaume-Uni s'est engagé
a explorer |'utilisation d'indicateurs subjectifs du bien-étre, comme |'ont suggéré
Stiglitz, Sen et Fitoussi (2009). Le Bhoutan a intégré les sous-indicateurs qui
constituent I'indice de bonheur national brut a toutes ses mesures de politique
publique. Les données subjectives sont également de plus en plus employées
pour I'élaboration de politiques publiques. Cette sorte de données peut compléter
les données objectives, mais en aucun cas les remplacer

elon Kahneman et Krueger (2006), les bases analytiques pour la mesure
du bien-&tre subjectif reposent sur le fait que le comportement des personnes
ne correspond pas toujours a celui d'un « agent économique rationnel ». Faire
des choix incohérents, ne pas revoir leurs croyances sur la base de nouvelles
informations, renoncer a des échanges avantageux : tout ceci va a I'encontre du
postulat de rationalité qui sous-tend la traduction du comportement observé en
théorie des préférences révélées en matiere d'économie. Si le lien supposé entre
les données observées et les préférences réelles est ténu, I'argument en faveur
de I'utilisation exclusive de données objectives devient fragile et celui en faveur
des données subjectives est renforcé d'autant.

Stiglitz, Sen et Fitoussi (2009) adoptent le bien-étre subjectif comme I'une
des trois approches conceptuelles pour mesurer la qualité de vie. lls signalent

que I'approche entretient des liens solides avec la tradition utilitariste mais
offre également un intérét plus étendu. Cependant, les mesures subjectives de
la qualité de vie n'ont pas de contreparties objectives. Il n'existe pas de mesure
observée du bonheur, par exemple, alors que I'inflation peut étre mesurée soit en
tant que fait avéré soit en tant que perception. Par ailleurs, ils remarquent que les
approches subjectives permettent la distinction entre les dimensions de la qualité
de vie et les facteurs objectifs qui les constituent.

Les mesures subjectives incluent certains problemes. Elles sont ordinales par
nature et ne sont généralement pas comparables entre les pays et les cultures,
ni fiables sur le long terme. C'est pourquoi I'utilisation d'indicateurs subjectifs
comme le bonheur peut conduire a des erreurs s'il s"agit de I'unique critere pour
I'élaboration des politiques. Néanmoins, ces indicateurs (correctement mesurés
et utilisés avec prudence) peuvent constituer un complément utile aux données
objectives pour |"élaboration des politiques, en particulier au niveau national.

Un indicateur subjectif central du bien-tre que I'on peut observer dans les
études est la satisfaction de vivre globale, évaluée sur une échelle de 0 a 10. Les
données issues de 149 pays donnent une moyenne de 5.3 (voir tableau) en ce
qui concerne la satisfaction de vivre globale. Le Togo avec 2,8 affiche la note la
plus basse et la plus élevée provient du Danemark avec 7,8 (consulter le tableau
statistique 9). Comme il fallait s'y attendre, la satisfaction de vivre tend a étre plus
élevée dans les pays présentant un degré de développement humain plus avancé.

Satisfaction de vivre globale et satisfaction vis-a-vis de I'éducation et des soins de santé

Satisfaction de vivre globale,

Groupe et région de I'IDH

2007-2011?
(0, satisfaction minimale,
10, satisfaction maximale)

Satisfaction vis-a-vis des
soins de santé, 2007-2009°
(réponses « oui » en %)

Satisfaction vis-a-vis de la
qualité de I'éducation, 2011
(réponses « oui » en %)

Groupe de I'IDH

IDH tres élevé 6,7 61,9 61,3
IDH élevé 59 20 58,0
IDH moyen 49 68,7° 69,2
IDH faible 4,5 50,0 56,5
Région

Afrique subsaharienne 4.4 50,10 52,0
Amérique latine et Caraibes 6,5 56,7 61,4°
Asie de I'Est et Pacifique 3,19 79,5° 68,2°
Asie du Sud 4,7 64,8 73,3
Europe et Asie centrale 5,8 44,8 51,8
Etats arabes 48 50,1° 52,0
Monde 53 54,3° 50,0

a. Données relatives a I'année la plus récente disponible pendant la période spécifiée.
b. La valeur n'est pas affichée dans les tableaux statistiques car les données ne sont pas disponibles pour au moins la moitié des pays couvrant au moins deux tiers de la population du groupe.
Source : calculs du BRDH d'apres Gallup (2012).

1. Dolan, Layard et Metcalfe 2011. Krueger et Schkade (2008) notent qu'entre 2000 et 2006, 157 articles et de nombreux livres ont été publiés dans le domaine de I'économie dans lesquels étaient utilisées des données

Un autre indicateur subjectif important pour le bien-étre humain est la
satisfaction vis-a-vis de la qualité des soins de santé et de I'éducation. Les études
indiquent que des soins de santé et une éducation de bonne qualité peuvent
étre fournis dans une large gamme de niveaux de développement humain et de
revenus. La satisfaction moyenne globale vis-a-vis de la qualité des soins de santé
s'élevait a 61 %, avec 19 % en Ethiopie et 90 % au Luxembourg (consulter le
tableau statistique 7). La satisfaction moyenne globale vis-a-vis de la qualité de

sur la satisfaction de vivre ou le bien-étre subjectif.
Source : Kahneman et Krueger 2006 ; Stiglitz, Sen et Fitoussi 2009 ; Dolan, Layard et Metcalfe 2011 ; Stewart 2013.

I'éducation s'élevait a 64 %, avec 35 % au Mali et 94 % au Cambodge (consulter
le tableau statistique 8).

En Asie du Sud, 65 % des personnes interrogées étaient satisfaites de la qualité
des soins de santé, 41 % au Pakistan et 83 % au Sri Lanka. Ce dernier exemple montre
bien qu'a des faibles niveaux de revenu comparables, il est possible de renforcer les
perceptions a 'égard de la communauté et de |'Etat. Par contre, la satisfaction vis-a-
vis des soins de santé est de 45 % en Europe et Asie centrale.
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de tenir compte de la sphere politique et sociale
afin de déterminer si la personne pauvre peut
« apparaitre en public sans ressentir de honte » .**
La transformation du revenu en niveau de vie
décent dépend d'un large éventail déléments et
de capacités. L'Erat a un role central 2 jouer dans
toutes ces questions, en favorisant l'acces 4 la santé
et aéducation et en assurant la sécurité publique
et personnelle (encadré 1.4). La facon dont le
revenu est converti en bien-étre, en particulier
pour les personnes pauvres, dépend également des
circonstances environnementales.”

La pauvreté peut étre mesurée de fagon
plus complete a laide de l'indice de pauvreté
multidimensionnelle (IPM), lequel se veut le reflet
des privations multiples sur le plan de [éducation,
delasanté et du niveau de vie. 'TPM est le résultat
du taux de pauvreté multidimensionnelle (la
proportion de personnes vivant dans une pauvreté
multidimensionnelle) et du nombre moyen
de privations dont souflre chaque foyer pauvre
multidimensionnel (le degré de leur pauvreté). En
se centrant sur le degré de pauvreté, 'IMP peut
fournir une image plus compléte de la pauvreté au
sein d'un pays ou d'une communauté que de simples
mesures chiffrées. Dans les 104 pays couverts par
I'TPM, on estime 4 environ 1,56 milliard — soit plus
de 30 % de leur population — les personnes vivant
dans une pauvreté multidimensionnelle.® Ce
chiffre est supérieur au 1,14 milliard de personnes
de ces pays qui vivent avec moins de 1,25 $ par
jour, bien qu’il soit inférieur a la proportion de
personnes vivant avec moins de 2 $ par jour.”’” Le
modele reste valable pour les quatre groupes de
I'TDH, bien que la différence soit supéricure dans
les pays a faible IDH que dans ceux a IDH moyen
ou élevé (Figure 1.3). Cela demeure également
vrai pour beaucoup des pays du Sud 4 croissance
rapide (Figure 1.4).

Les paysaffichantles pourcentages les plus élevés
en fonction de I'TPM se trouvent en Afrique :
Ethiopie (87 %), Liberia (84 %), Mozambique
(79 %) et Sierra Leone (77 % ; consulter le tableau
statistique 5). Les pays affichant l'intensité de
pauvreté la plus haute (privations dans au moins
33 % des indicateurs pondérés) sont I'Ethiopie
et le Mozambique (environ 65 % chacun entre
2007 et 2011), suivis par le Burkina Faso (64 %),
le Sénégal (59 %) et le Liberia (58 %). Bien qu'il
présente une proportion inférieure de pauvres
multidimensionnels (ratio inférieur) que le
Liberia, le Mozambique affiche une valeur dTPM

FIGURE 1.3

Plus I'IDH est faible, plus I'écart se creuse entre la pauvreté de revenu et la pauvreté
multidimensionnelle
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Remarque : données pour la période 2002-2011. Les moyennes pondérées en fonction de la population sont établies sur la base de
22 pays pour le groupe a IDH élevé et de 36 pays chacun pour les groupes a IDH faible et moyen.
Source : calculs du BRDH.

plus élevée (0,512). Cela sexplique par le fait qu'il
possede le degré de privation le plus élevé des pays
possédant des données.

En Asie du Sud, 'IPM le plus élevé est au
Bangladesh (0,292 selon des données pour 2007),
suivi du Pakistan (0,264 selon des données pour
2007) et le Népal (0,217 selon des données pour
2011). La proportion de la population vivant dans
une pauvreté multidimensionnelle séleve 2 58 % au
Bangladesh, 49 % au Pakistan et 44 % au Népal. Le
degré de privation est de 50 % au Bangladesh, 53 %
au Pakistan et 49 % au Népal. Bien que la part de
la population (incidence) vivant dans la pauvreté
multidimensionnelle soit plus importante au
Bangladesh qu'au Pakistan, le degré de privation
est plus élevé au Pakistan. En outre, la dimension
du niveau de vie contribue davantage que celles
de la santé et de I¢ducation au Bangladesh et au
Népal, alors quau Pakistan, la dimension de la
santé contribue davantage que les deux autres.

Equité et développement humain

Léquité estun élémentessentiel du développement
humain. Toute personne a le droit de mener une
vie épanouissante selon sesvaleurs et ses aspirations
personnelles. Personne ne devrait étre condamné a
une existence bréve et misérable du seul fait détre
né au sein de la « mauvaise » classe ou race, du
« mauvais » groupe ethnique ou sexe, ou encore
dans le « mauvais » pays.
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Personne ne devrait étre
condamné a une existence
bréve et misérable du seul
fait d'étre né au sein de

la « mauvaise » classe

ou race, du « mauvais »

groupe ethnique ou
sexe, ou encore dans
le « mauvais » pays

FIGURE 1.4

Il existe un écart notable du fossé entre la pauvreté de revenu et la pauvreté dimensionnelle entre les pays
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Remarque : données pour la période 2002-2011. La taille des bulles indique le nombre de personnes vivant dans une pauvreté multidimensionnelle. La ligne
diagonale indique I'endroit ot la population vivant avec moins de 1,25 par jour équivaut a la population vivant dans une pauvreté multidimensionnelle.

Source : calculs du BRDH.

Inégalités

Les inégalités freinent le rythme du
développement humain, allant parfois jusqua
lempécher totalement. Cela est d’autant plus
vrai en ce qui concerne les inégalités en mati¢re
dé¢ducation et de santé, et moins pour les
inégalités de revenu, pour lesquelles les effets
sont moins accentués dans les pays a 'IDH ¢élevé
ou tres élevé. L'analyse portant sur 132 pays
développés et en développement réalisée dans le
cadre de ce Rapport montre une relation inverse
entre les inégalités et le développement humain
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(encadré 1.5), ce qui vient renforcer les conclusions
de plusieurs études sur les pays développés.”

Les effets des inégalités sur le développement
humain peuvent étre mesurés par I'indice de
développement humain ajusté aux inégalités
(IDHI), lequel analyse le niveau moyen de
développement humain et sa répartition dans
les dimensions d’espérance de vie, de niveau
d’instruction et de maitrise des ressources. En
I'absence d'inégalités, FIDHI est égal a 'TDH.
Une différence entre les deux indique lexistence
d’inégalités : plus la différence est grande, plus
les inégalités sont importantes.”



Selon les calculs du BRDH réalisés pour
132 pays en 2012, au total prés dun quart de la
valeur de 'IDH, soit 23 %, est perdu en raison
des inégalités (consulter le tableau statistique 3).
Les pays a faible IDH sont les plus touchés
car ils présentent souvent des inégalités plus
importantes dans plus de dimensions. Ces pays
perdent un tiers de 'TIDH en raison des inégalités,
alors que ceux a IDH élevé ne perdent que 11 %.

A Téchelle mondiale, les inégalités en matiere
de santé et d¢ducation ont diminué¢ davantage
au cours de ces deux dernieres décennies que
celles lides au revenu.” Cela est en partie dit
aux mesures utilisées car lespérance de vie et la
durée moyenne de scolarisation présentent des
limites supérieures vers lesquelles tous les pays
convergent finalement. En revanche, aucune
limite supérieure nexiste pour le revenu. La
plupart des études saccordent sur I'ampleur
des inégalités mondiales en termes de revenus,
méme si le consensus n'est pas total a [égard des
tendances récentes.’” Lune des études integre la
répartition des revenus dans 138 pays entre 1970
et 2000 et conclut que, malgré l'augmentation du
revenu par habitant, les inégalités ont stagné.
D’autres études arrivent a la conclusion inverse.>
D’autres encore ne révelent aucun changement.*

Les tendances de 'IDHI pour 66 pays entre
1990 et 2005 montrent que le faible recul des
inégalités globales est dai au fait que le recul des
inégalités en matiére de santé et déducation a été
compensé¢ par 'augmentation des inégalités de
revenu (Figure 1.5). Dans de nombreuses régions,
les inégalités de revenus augmentent, alors que
celles en matiére d'éducation et de santé diminuent
(Figure 1.6). En Amérique latine, les inégalités de
revenus ont diminué depuis 2000, mais la région
demeure la plus inégale au monde en termes de
répartition. Afrique subsaharienne présente les
inégalités les plus importantes dans le domaine de
la sant¢, alors quen Asie du Sud les inégalités les
plus accentuées concernent [éducation.

Entre 1990 et 2010, les progres réalisés
dans la réduction des inégalités liées au niveau
d’instruction, taux de scolarisation et durée
attendue de scolarisation, ont été significatifs,
surtout en Europe et en Asie centrale (les pertes
dues aux inégalités en mati¢re déducation
ont chuté de pres de 68 %), en Asie de I'Est
et Pacifique (34 %) et en Amérique latine et
Caraibes (32 %). Tant dans les pays développés

que dans ceux en développement, le taux moyen

ENCADRE 1.5

Les inégalités freinent le développement humain

Les recherches réalisées par le BRDH au moyen des données de I'indice de développement
humain (IDH) démontrent avec force un rapport inversement proportionnel entre les inégalités
et les progres ultérieurs du développement humain. Cette situation est principalement due aux
inégalités dans les domaines de la santé et de |'éducation plutdt qu‘a celles en matiére de revenus.

Sur la base des données de 2012 concernant 132 pays, I'analyse de régression montre les
effets des inégalités multidimensionnelles (mesurées comme la perte de I'indice de développement
humain ajusté aux inégalités par rapport a I'IDH) sur I'IDH et chacun de ses composants (santé,
éducation et revenu), imputables a quatre variables explicatives : les inégalités globales en matiere
de développement humain, d‘espérance de vie, de niveau d'instruction et de revenu par habitant.
Une régression différente a été utilisée pour chaque variable explicative et toutes les régressions
ont intégré des variables muettes pour tenir compte du niveau de développement humain (faible,
moyen élevé et tres élevé). Les inégalités globales en matiere de développement humain,
d'espérance de vie, de niveau d'instruction ont montré une corrélation négative statistiquement
trés significative (au niveau de 1 %) mais les inégalités en matiere de revenu par habitant nont
permis d'établir aucune corrélation. Les résultats étaient solides pour différentes spécifications,
notamment les groupes de pays avec un développement humain faible et moyen d'une part et les

pays avec un développement humain élevé et tres élevé d'autre part.

Source : BRDH.

FIGURE 1.5

Pertes dues aux inégalités dans I'IDH et ses composants
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Remarque : selon un panel équilibré pondéré par la population de 66 pays.
Source : calculs du BRDH d'apres des données de Milanovic (2010).

de scolarisation dans I'enseignement primaire est
proche de 100 %. En outre, le nombre denfants
achevant leurs études ne fait quaugmenter.

La baisse des inégalités, tant dans le domaine de
la santé que dans celui de Iéducation, refléte peut-
étre les priorités du gouvernement a cet égard et les
innovations en mati¢re de politique sociale. Mais
il existe également un lien étroit entre la santé et
Iéducation. Une meilleure éducation dispensée
aux femmes entraine souvent de meilleurs
résultats au niveau de la santé, pour elles et pour
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FIGURE 1.6

De nombreuses régions affichent une augmentation des inégalités de revenus et une diminution des inégalités en matiere d’éducation et de santé
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Remarque : selon un panel équilibré pondéré par la population de 182 pays pour les pertes dues aux inégalités en matiere de santé, 144 pour les pertes dues aux inégalités en matiere d'éducation et 66 pays pour les
pertes dues aux inégalités de revenus. Les données sur les inégalités de revenus d'aprés Milanovic 2010 sont disponibles pendant I'année 2005.

Source : calculs du BRDH d'apres les données sur la santé figurant dans les tables de mortalité du Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, les données sur I'éducation de Barro et Lee
(2010) et les données sur I'inégalité des revenus de Milanovic (2010).
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la génération suivante. Ainsi, lespérance de vie et
Iéducation vont souvent de pair. La plupart des
inégalités actuelles en mati¢re déducation refletent
des disparités dans la qualité. En effet, beaucoup
de pays en développement ont des systemes a
deux vitesses : de bonnes écoles et des universités
pour les plus riches, la plupart financées par des
fonds privés, et des installations inadéquates,
généralement financées par des fonds publics,
pour les plus pauvres (encadré 1.6).%
L'augmentation des inégalités, en particulier
entre les groupes, peut provoquer instabilité
sociale et saper les progres du développement
humain 2 long terme. La persistance des
inégalités résulte fréquemment d’'un manque de
mobilité sociale intergénérationnelle, laquelle
peut également entrainer des troubles sociaux.
Par ailleurs, 'augmentation des inégalités en
matiére de revenus reflete dans une certaine
mesure [échec des régimes nationaux en matiere
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fiscale et en particulier de taxation. Cette
situation peut étre compensée par la protection
sociale. En Amérique latine, notamment,
les inégalités de revenus ont baissé grice aux
programmes de transfert d’espéces.

Le genre et le statut des femmes

L’égalité entre les sexes est une préoccupation
majeure et un élément essentiel du développement
humain. Trop souvent, les femmes sont
discriminées en matiére de santé, déducation
et sur le marché du travail, ce qui restreint leurs
libertés. Létendue de cette discrimination peut
se mesurer a Iaide de I'indice d'inégalité de genre
(IIG), lequel reflete le déficit de progres di a
I'inégalité de genre dans trois dimensions : santé
reproductive, autonomisation et marché du
travail. Plus la valeur de I'TIG est ¢levée, plus la
discrimination est importante. Selon des données



de 148 pays en 2012, I'TIG montre d'importantes
variations entre les pays, de 0,045 (aux Pays-Bas)
20,747 (au Yémen), la moyenne étant de 0,463
(consulter le tableau statistique 4).

Les disparités élevées entre les sexes persistent
en Asie du Sud (0,568), en Afrique subsaharienne
(0,577) et dans les Etats arabes (0,555). En
Asie du Sud, les trois facteurs centraux sont la
faible représentation parlementaire des femmes
(18,5 %), les déséquilibres dans le domaine de
la réussite scolaire (28 % des femmes ont achevé
au moins leurs études secondaires, & comparer
aux 50 % des hommes), et la faible présence sur
le marché du travail (31 % des femmes ont un
travail, 81 % des hommes).

Entre 2000 et 2012, les progres dans la
réduction de T'IIG ont été pratiquement
universels, mais trés inégaux.®® Les pays du
groupe avec un développement humain tres élevé
ont dépassé ceux des autres groupes et affiché une
parité accrue entre les hommes et les femmes en
matic¢re de réussite scolaire et de participation
au marché du travail. Cependant, méme au
sein de ce groupe, plusieurs pays présentent des
écarts trés importants entre les sexes s'agissant
de la représentation parlementaire. En Italie,
notamment, la représentation des femmes a
augmenté de plus de 50 % mais elles n'occupent
toujours quun cinqui¢me des si¢ges (20,7 %).
En Irlande, la représentation parlementaire des
femmes demeure sous la barre des 20 %, alors
qu'au Rwanda, les femmes sont plus nombreuses
que les hommes (52 % contre 48 %).

Mémesi certains pays de Afrique subsaharienne
ont amélioré la valeur de leur IIG entre 2000 et
2012, leurs résultats demeurent inférieurs a ceux
des pays d'autres régions, surtout a cause des taux
de mortalité maternelle et des taux de fécondité
chez les adolescentes plus élevés et des déficits
profonds en mati¢re de réussite scolaire.

L'une des tendances les plus inquiétantes
concerne le rapport de masculinité a la naissance,
lequel se détériore dans certains pays a croissance
rapide. Le rapport naturel pour les enfants
agés de 0 2 4 ans est 1,05 (ou 105 gargons pour
100 filles). Mais, dans 175 pays pour lesquels
nous disposons de données pour l'année 2012, la
moyenne sélevait a 1,07 et 13 pays affichaient un
rapport de 1.08-1.18.”

Dans certains pays, lavortement en fonction
du sexe et les infanticides sont en train d’altérer de
manicre artificielle le paysage démographique, ce

ENCADRE 1.6

I

Qualité de I'éducation : réalisation du Programme international pour le suivi des acquis
des éléves

La composante éducation de I'indice de développement humain comporte deux mesures : la
durée moyenne de scolarisation et la durée attendue de scolarisation. Néanmoins, la qualité de
I'éducation est encore plus importante que la durée de scolarisation. Il s"agit d'un facteur clé pour
le développement des capacités de I'étre humain.

Le programme international pour le suivi des acquis des éléves (PISA) de I'Organisation pour la
coopération etle développement économiques recueille des données compatibles a I'échelle mondiale
relatives au niveau d'instruction des éleves et permet de comparer les taux moyens d'apprentissage
entre les pays, de déterminer la proportion d'écoles peu performantes et la cohérence des résultats
de la qualité. Par exemple, les avantages d'une main d'ceuvre possédant un niveau d'instruction
élevé, traditionnellement présente dans des pays comme les Etats-Unis, semblent s'éroder au fur et
a mesure que de nombreux jeunes d‘autres pays (notamment I'lrlande, le Japon et la République de
Corée) obtiennent et dépassent les qualifications existantes aux Etats-Unis.

Dans I'enquéte PISA la plus récente, menée dans 63 pays et territoires en 2009, de nombreux
pays ont montré des progres impressionnants quant a la qualité de leurs résultats d'apprentissage.
Des étudiants de Shanghai, en Chine, ont démontré posséder de meilleures compétences en lecture,
mathématiques et sciences que les étudiants de 62 pays. Venaient ensuite les étudiants de la
République de Corée, de Finlande et de Hong Kong, de Chine (RAS) pour la lecture ; de Singapour, de
Hong Kong, de Chine (RAS) et de la République de Corée pour les mathématiques ; et de Finlande,
de Hong Kong, de Chine (RAS) et de Singapour pour les sciences. Les Etats-Unis ont obtenu des
résultats inférieurs a la moyenne en mathématiques, partageant la 29 place avec I'lrlande et le
Portugal ; Iégerement supérieurs a la moyenne en sciences, a la 21¢e place et supérieurs a la moyenne
en lecture, partageant la 15e place avec I'lslande et la Pologne. Des pays comme le Brésil, le Chili,
I'Indonésie et le Pérou ont réalisé des progrés exceptionnels, en partant de résultats tres faibles.
Dans certains pays, les investissements en matiere de qualité de I'éducation sont susceptibles de
reporter des avantages futurs dans un monde globalisé fondé sur la connaissance.

Résultats du Programme international pour le suivi des acquis des éléves en lecture
positivement corrélés a l'indice de développement humain

Résultats en lecture, 2009
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Source :valeurs de I'IDH, calculs du BRDH ; résultats du Programme international pour le suivi des acquis des éléves, OCDE (2010b).
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Les progres réalisés
quant a la durabilité du
développement humain

sont plus importants

que les avantages
acquis sur le dos des
générations futures

qui provoque une pénurie de filles et de femmes.
Il ne sagit pas seulement d'une question de justice
et dégalité entre les sexes, car cette situation a des
implications majeures pour la démocratie et risque
de déboucher sur la violence sociale.

Le rapport de masculinité 4 la naissance élevé
refléte le statut des femmes dans la société, les
meeurs et les préjugés patriarcaux enracinés,
lesquels illustrent des croyances socioculturelles
profondément ancrées, les nouvelles aspirations
des sociétés rurales et urbaines et le systeme des
dots dans certains pays.*® Dans les années récentes,
le probléeme a été exacerbé par la diffusion et la
mauvaise utilisation des technologies 4 ultrasons
qui permettent aux parents dexercer leur préférence
pour les garcons. Mais la raison profonde de
cette situation est la combinaison des coutumes
patriarcales et de la valeur économique plus grande
des garcons dans un systeme de dot. En 'absence
de celle-ci, notamment dans les pays africains, les
préjugés patriarcaux ne se manifestent pas par un
rapport de masculinité  la naissance élevé.

Pour rétablir [¢quilibre, il faudra modifier de
nombreuses normes sociales, notamment celles
relatives aux avantages ¢conomiques inhérents
a la présence dans le foyer d'un garcon au lieu
d’une fille. Cela implique effectivement d’abolir
le systeme d'exploitation lié a Ia dot,* et générer
des opportunités économiques plus nombreuses
pour les femmes, en leur offrant un plus grand
controle sur leurs vies et en favorisant leur
participation dans le domaine politique et aux
prises de décision au sein du foyer.

On asouvent avancé quune meilleure éducation
pour les femmes entraine une amélioration de la
santé et de la nutrition, ainsi quune réduction
des taux de fécondité.” Par conséquent, outre sa
valeur intrinseéque pour élargir les possibilités de
choix des femmes, [¢éducation possede également
une valeur instrumentale pour améliorer les
résultats en termes de santé et de fertilité des
femmes et des enfants. A cet égard, les pays a IDH
faible et moyen ont encore du chemin 4 faire. Il y
a eu également pendant la période 1970-2010, un
déséquilibre entre les sexes parmi la population
non instruite des pays & IDH élevé et tres ¢levé,
[équilibre étant bien plus important, quel que soit
le niveau d’instruction dans ces pays, pour les filles
et les jeunes femmes en 4ge d'étre scolarisées.

Aussi importantes que puissent étre [éducation
et la création demploi pour les femmes, cela n'est
pas suffisant. Les politiques habituelles visant
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A améliorer les revenus des femmes ne tiennent
pas compte des différences entre les sexes au sein
du foyer, de la plus grande charge de travail non
rémunéré quelles supportent ni de la division
du travail entre les sexes imposée par les normes
culturelles. Les politiques fondées sur une théorie
économique ne tenant pas compte de ces facteurs
risquent donc d’avoir des effets négatifs sur les
femmes, méme si elles créent une prospérité
économique accrue.”’ Les seules réformes sociales
et politiques capables d'augmenter [égalité entre les
sexes sont celles visant 3 améliorer les droits humains
des femmes, notamment la liberté, la dignité, la
participation, lautonomie et la gestion collective.*

Equité intergénérationnelle et durabilité

La succession des crises risque de nous faire perdre
le sens de la perspective en ce qui concerne les
conséquences along terme de nos actions actuelles.
Il est donc primordial de ne jamais oublier que les
choix que nous faisons aujourd’hui peuvent avoir
une influence profonde et parfois décisive sur les
possibilités de choix des décennies a venir. Un
développement humain durable doit sattacher a
comprendre les liens entre les choix temporels des
différentes générations et a attribuer des droits aux
générations présentes et futures.

Un équilibre est clairement nécessaire. Etendre
aujourd’hui les possibilités des personnes, en
particulier les possibilités de ceux qui sont pauvres
ou doivent faire face a de multiples privations, est
une chose vitale. En effet, il Sagit d'une question de
droits élémentaires et de ['universalité du droit a la
vie.® De plus, la pauvreté et la misere actuelle ont
des conséquences néfastes sur l'avenir. Lobjectif
devrait donc étre tant [égalité intragénérationnelle
quintergénérationnelle.

Pour investir dans les personnes aujourd’hui, il
convient de bien évaluer les dettes contractées et
les obligations qu'elles imposent aux générations
futures. Comme le souligne le Rapport sur
le développement humain 1994 : « tout
remboursement différé d’une dette, quielle soit
économique, sociale ou écologique, hypotheque
la durabilit¢ du développement »* La crise
économique récente a remis en question la
durabilité de la dette économique, publique et
privée, lorsque les économies ne croissent pas,
mais elle a aussi détourné 'attention des questions
essentielles liées aux dettes sociales et écologiques.
Sur le front de lenvironnement, les preuves



sont criantes du grave dommage que subissent
les écosystemes en raison des choix réalisés par
les générations passées et actuelles. Les pays
pauvres ne peuvent pas et ne doivent pas imiter
les modeles de production et de consommation
des pays riches. Et les pays riches doivent réduire
leur emprunte écologique, car dun point de vue
global, leur consommation et leur production par
habitant ne sont pas soutenables.

Les questions les plus préoccupantes a heure
actuelle sont les défis que posent le changement
climatique et la fragilisation des écosystemes. Une
étude influente a conclu que « ’humanité a dores
et déja transgressé trois frontiéres planétaires »*
un point repris dans le Rapport 2012 du Groupe
de haut niveau des Nations Unies sur la durabilité
de lenvironnement mondial.* Actuellement, peu
de pays ont emprunté une voie écologiquement
durable, soulignant le besoin d’innovations
technologiques et un changement des habitudes de
consommation susceptible de favoriser la transition
vers un développement humain durable.”

La Figure 1.7 présente l'empreinte écologique
de la consommation de 151 pays par rapport a
leur IDH en 2012.% Ties peu de pays possedent
une valeur de 'IDH élevée et une empreinte
écologique inférieure a la moyenne mondiale.
Cela ne présage rien de bon pour la planéte. Plusle
temps passe et plus la situation devient désastreuse.
Alors que certains pays 4 IDH élevé ont une
empreinte écologique par habitant inférieure 4 la
moyenne mondiale (1,79 hectare global en 2008),
leur empreinte a augmenté avec le temps.

Les personnes ne sont pas seulement prudentes
Iégard des choix dont ils disposent, mais également
quant a la fagon dont ces choix sont garantis, par
qui et aux dépens de qui. Les progres réalisés quant
a la durabilit¢ du développement humain sont
plus importants que les avantages acquis sur le
dos des générations futures. Enfin, un systeme de
comptabilité approprié au développement humain
durable devrait inclure tant le développement
humain futur que les réalisations actuelles.

Il est également nécessaire de trouver de
meilleures fagons de surveiller la durabilité
environnementale. La Conférence des Nations
Unies sur le développement durable a appelé
a I'adoption de mesures susceptibles d’intégrer
les relations entre I'éventail des choix présent et
futur. De telles mesures devraient effectuer le
suivi de l'accumulation des dettes économiques et
écologiques en se basant sur le principe que tout

citoyen de la planete, vivant ou a naitre, dispose
du méme droit & mener une vie confortable
et épanouissante. D’autre part, ces mesures
devraient indiquer les fronti¢res planétaires ou
« seuils critiques », en reconnaissant que le
changement climatique, notamment, impose
déja des colits importants aux pays pauvres et
aux communautés pauvres qui sont les premieres
victimes de cette situation.

Intégration sociale

Le développement implique lextension des
capacités individuelles. Néanmoins, les individus
sont liés entre eux. Par conséquent, le type de
relation entre les individus est un élément important
pour [¢dification de sociétés durables et cohésives.
Lintégration de groupes différents peut étre
critique tant pour le bien-étre et la stabilité sociale
que pour la réussite économique. Les inégalités
et lexclusion sont des injustices sociales qui
affaiblissent profondément les libertés humaines.
Une société intégrée repose sur des institutions
sociales efficaces qui permettent aux personnes
d’agir collectivement, en accentuant la confiance
et la solidarité entre les groupes. Ces institutions
incluent des organisations officielles non
gouvernementales, des associations et des
coopératives non officielles, ainsi que des normes
et des régles de comportement. Elles exercent
une influence sur les résultats du développement
humain individuel, la cohésion et la stabilité
sociales. Pour les différencier des capacités
individuelles, le fonctionnement de ces institutions
et leur impact sur les personnes peuvent étre
décrits comme « compétences sociales » (encadré
1.7). La mesure dans laquelle les compétences
sociales favorisent des sociétés plus cohésives peut
étre évaluée en fonction de leur capacité a parvenir
A l'inclusion sociale et a la stabilité sociale.
Certains pays en développement ont tenté de
réduire lexclusion sociale par une distribution plus
égale des bénéfices de la croissance en améliorant
la croissance par une stratégie de redistribution.
Cependant, cette vision d’une croissance inclusive
axée sur les produits ne peut pas grand-chose
pour éliminer les discriminations économiques et
sociales dont les racines culturelles et historiques
sont souvent trés lointaines. Ces discriminations
peuvent étre trés répandues, y compris dans les
pays affichant un revenu élevé par habitant. Par
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FIGURE 1.7

Peu de pays montrent un IDH élevé et une empreinte écologique faible nécessaires a un développement humain

durable

Empreinte écologique, 2007 (hectares globaux par habitant)
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conséquent, il est clair quune augmentation du
revenu ne suffit pas a atteindre la cohésion sociale,
mais que des politiques actives sont nécessaires.
Limpact des inégalités peut persister pendant
des générations. Une étude réalisée dans huit pays
développés a notamment démontré que les pays
les plus inégalitaires présentaient généralement
une mobilité sociale réduite.”” Au Royaume-Uni
en particulier, compte tenu de augmentation des
inégalités, la mobilité intergénérationnelle déclinait.
Le Rapport sur le développement humain en
Amérique latine et Caraibes 2010 soulignait le lien
entre [absence de mobilité sociale et la persistance
des inégalités.”® Au Brésil, au moins un quart des
inégalités de revenus est associé a des circonstances
domestiques, notamment le degré d’instruction
des parents, la race ou l'appartenance ethnique
ou encore le lieu de naissance.> Cette persistance
des modeles de répartition des revenus a travers
les générations est également évidente au Chili
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et au Mexique, méme si ce dernier pays a vu la
mobilité intergénérationnelle augmenter au cours
des dernicres années.’> En général, TAmérique
latine souffre dune mobilité sociale réduite, ce qui
restreint les possibilités des individus situés au bas
de I¢échelle de répartition des revenus et dont le
role dansla société est largement déterminé par des
caractéristiques du contexte quils ne contrdlent
pas. Le probleme est particuli¢rement insoluble
dans les sociétés hétérogenes, car les membres
des groupes défavorisés y éprouvent beaucoup de
difficultés a progresser.

Les inégalités et lexclusion perdurent lorsque
les exclus et ceux situés au bas de Iéchelle de
la répartition nont pas les moyens politiques
de sexprimer pour redresser la situation. Des
sociétés plus égales et plus justes sont essentielles
pour atteindre un progres humain satisfaisant et
durable, mais cela demande des moyens pour se
faire entendre et participer a la vie politique, ainsi



ENCADRE 1.7

Compétences sociales : le développement humain au-dela de I'individu

Les individus ne s'épanouissent pas seuls ; en fait ils ne peuvent pas
fonctionner seuls. La notion de développement humain a néanmoins été
essentiellement individualiste, reposant sur I'idée que le développement est
|"accroissement des capacités ou des libertés de I'individu. Cependant, certains
aspects de la société affectent les individus mais ne peuvent pas étre évalués
au niveau individuel parce qu'ils sont basés sur les relations, notamment le bon
fonctionnement des familles ou des communautés. lls sont synthétisés pour la
société dans son ensemble dans les idées de cohésion et d'inclusion sociale.
Les individus sont liés les uns aux autres. Les institutions sociales affectent les
identités et les choix des individus. Faire partie d'une société saine est essentiel
pour mener une vie épanouie.

Ainsi, I'une des taches de I'approche fondée sur le développement humain
est d'explorer |a nature des institutions sociales qui favorisent I'épanouissement
de I'nomme. I s’ensuit que le développement doit étre évalué non seulement
selon I'incidence a court terme des capacités humaines, mais aussi en posant la
question de savoir si une société évolue de fagon a favoriser I'épanouissement
humain. Les conditions sociales affectent non seulement les réalisations des
individus dans une société donnée aujourd’hui, mais également celles des
futures générations.

Les institutions sociales sont des institutions qui permettent aux personnes
d'agir collectivement (c'est-a-dire qu'elles impliquent plus d’une personne),
différentes des institutions & but lucratif et de I'Etat. Les institutions incluent
des organisations non gouvernementales officielles, des associations, des
coopératives, des associations de producteurs, des associations de voisins, des
clubs de sport, des associations d'épargne et beaucoup d'autres. Elles integrent
également des normes et des regles de comportement qui affectent les résultats
du développement humain. Les attitudes envers I'emploi, par exemple, ont
des effets sur le bien-étre matériel, et les normes liées a la hiérarchie et aux
discriminations affectent les inégalités, la discrimination, I'autonomisation et la
liberté politique, et ainsi de suite. Pour examiner ce que ces institutions peuvent
gtre et peuvent faire, et pour comprendre de quelle fagon elles affectent les
individus, nous pouvons adopter le terme de compétences sociales.

Du point de vue du développement humain, I'incidence des normes sociales
sur les choix des personnes et sur leur comportement a I'égard des autres,
affectant ainsi les réalisations de toute la communauté, est un élément central.
Du point de vue du développement humain, les normes et les comportements
de la communauté peuvent restreindre les choix de plusieurs fagons négatives,
notamment par I'exclusion ou dans des cas extrémes, par le meurtre de ceux
dont les choix vont a I'encontre des regles sociales. Les familles qui sont prises
au piege de la pauvreté par des normes informelles qui soutiennent les mariages
précoces et les régimes de dot peuvent rejeter les changements apportés a des
normes sociales si enracinées. Les institutions sociales évoluent au cours du
temps et ces évolutions peuvent s'accompagner de tensions sociales si elles
portent atteinte aux intéréts de certains groupes et en favorisent d'autres.

Le changement de politique résulte de la lutte politique entre différents
groupes (et individus) pour soutenir ou s'opposer a des changements précis. Dans
cette lutte, les individus qui ne sont pas organisés ont généralement moins de

pouvoir, mais en se regroupant, ils peuvent acquérir un pouvoir collectif. L'action
sociale en faveur du développement humain (comme les politiques visant a
étendre |'acces a |'éducation, la taxation progressive et les salaires minimum) ne
survient pas de fagon spontanée, mais sous I'effet de groupes qui soutiennent
les changements de maniére concrete, notamment les groupes de producteurs,
les associations de travailleurs, les mouvements sociaux et les partis politiques.
Ces organisations sont surtout importantes pour les plus pauvres, comme |'ont
prouvé un groupe de professionnelles du sexe a Calcutta et des femmes d'une
communauté de squatters de Cape Town, qui ont amélioré leurs conditions de
vie et leur respect de soi en regroupant leurs forces et en exergant une pression
collective.

Au sein de chaque société, les compétences sociales sont tres variables
en termes de nombre, de fonctions, d'efficacité et des conséquences.
Les institutions et les normes peuvent étre classées comme favorisant le
développement humain, neutres pour le développement humain ou néfastes
pour le développement humain. Il est donc vital d'identifier et de soutenir celles
qui favorisent les capacités utiles et les relations parmi et entre les individus
et les institutions. Certaines institutions sociales (normes incluses) peuvent
soutenir le développement humain a certains égards, mais pas a d'autres : des
liens familiaux étroits peuvent procurer un soutien décisif aux individus dans des
moments de crise, mais sont également susceptibles de restreindre ses choix et
ses opportunités.

De facon générale, les institutions qui favorisent la cohésion sociale et le
développement présentent de faibles niveaux de disparité entre les groupes
(notamment les groupes ethniques, religieux ou de sexe) et des niveaux élevés
d'interaction et de confiance entre les personnes et entre les groupes, ce qui se
traduit par une solidarité accrue et I'absence de conflits violents. Le fait qu’en
2012,5des 10 pays les plus paisibles du monde, selon I'indice de la paix mondiale,
se trouvent parmi les sociétés les plus égalitaires, mesuré selon les pertes de
valeur de I'indice de développement humain dues aux inégalités, n'est pas une
coincidence. lls se caractérisent également par |I'absence de discrimination et
les faibles niveaux de marginalisation. Dans certains cas, les mesures contre
les discriminations peuvent alléger le fardeau de la marginalisation et atténuer
partiellement les pires effets de I'exclusion. La loi américaine, par exemple,
obligeant les urgences des hopitaux a offrir un traitement a tous les patients,
quils puissent payer ou pas, atténue en partie I'impact d’'un systeme de santé
onéreux avec une couverture limitée. D'autre part, la discrimination positive
appliquée dans un grand nombre de pays (notamment le Brésil, la Malaisie,
I'Afrique du Sud et les Etats-Unis) a amélioré la situation de groupes défavorisés
et contribué a la stabilité sociale.

'examen des institutions sociales et des compétences sociales doit
constituer I'une des bases de la notion de développement humain, notamment
la formation de groupes ; les interactions entre les groupes et les individus ; les
incitations et les obstacles a I'action collective ; les relations entre les groupes
et les politiques et les réalisations politiques ; le role des normes dans les
comportements ; et comment ces dernieres sont constituées et changées.

Source : Stewart 2013; Institute for Economics and Peace 2012.

que des gouvernements préts a rendre des comptes
(encadré 1.8).

Méme au sein de I'Union européenne, ou la
plus grande partie de la population a connu une
augmentation dela prospérité, certains groupes ont
été laissés pour compte. Les Roms, notamment,
font partie de la civilisation européenne depuis
plus mille ans. Avec une population estimée entre
7 4 9 millions de personnes, ils constituent la
minorité ethnique la plus importante d’Europe,

présente dans les 27 pays membres de I'Union
européenne. La plupart sont des citoyens de
I'Union, mais continuent 4 subir la discrimination
et lexclusion sociales. Comme lont révélé deux
Rapports régionaux sur le développement humain,
les Roms se trouvent souvent pris au piege dans un
cercle vicieux dexclusion sociale qui se perpétue de
génération en génération.>

Les inégalités peuvent affecter de manicre
négative les interactions sociales et restreindre la
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Les inégalités peuvent
affecter de maniere

négative les interactions

sociales et restreindre
la liberté de choix

liberté de choix. Les données subjectives peuvent
fournir un apercu de létat de I'intégration sociale
dans un pays ou une communauté. Les données
disponibles indiquent une légeére corrélation
négative entre les pertes dues aux inégalités et la
satisfaction vis-a-vis de la liberté de choix et de la
communauté. Elles suggerent également que les
personnes vivant dans des sociétés a IDH ¢élevé
sont généralement plus satisfaites de leur liberté
de choix et de leur communauté. Lanalyse de ces
associations permet aux pays de tirer d’importantes
legons sur le plan politique (tableau 1.3).

Seécurité des personnes

Le Rapport sur le développement humain 1994
défendait la transition d’'une défense militaire

des frontié¢res des Etats vers une réduction de
Iinsécurité dans laquelle les personnes vivent
quotidiennement (ou l'insécurité humaine).>*
Dans chaque société, la sécurité humaine
se trouve sous le coup de diverses menaces,
notamment la faim, la maladie, le crime, le
chémage, les violations des droits de 'homme
et les défis environnementaux. Selon les régions
du monde, ces menaces sont plus ou moins
accentuées, mais la sécurité humaine demeure
Pune des quétes universelles pour se mettre a
P'abri du besoin et de la peur.

Prenons'insécurité économique. Dans les pays
du Nord des millions de jeunes gens se trouvent
dans I'impossibilité de trouver un emploi. Par
ailleurs, dans les pays du Sud, des millions de
fermiers n'ont pas réussi a gagner décemment
leur vie et se sont vus forcés & émigrer, avec tous

ENCADRE 1.8

Les dimensions structurelles de la pauvreté

Les programmes traditionnels pour réduire la pauvreté identifient ses
racines structurelles, mais sans s'y attaquer de fagon adéquate. Les interventions
contemporaines visant a promouvoir une croissance inclusive ont généralement été
axées sur les résultats du développement en s'attachant a étendre et a renforcer les
dispositifs de protection saciale. Bien que de telles initiatives publiques doivent étre
encouragées, elles s'attaquent aux symptomes de la pauvreté, pas a ses racines.

Ce type d'interventions restrictives se traduit par la réduction de la pauvreté de
revenu a divers degrés et par certaines améliorations en termes de développement
humain. Mais, dans de nombreux pays du Sud, les inégalités n'ont fait qu'augmenter,
les disparités sociales se sont étendues et les injustices restent omniprésentes, alors
que les racines structurelles de la pauvreté demeurent intactes. Tout programme
crédible visant a éradiquer la pauvreté doit impérativement remédier aux injustices
structurelles qui la perpétuent.

Inégalité d'acces aux bhiens

L'inégalité d'acces a la richesse et au savoir empéche les exclus de participer a
la concurrence sur le marché. La pauvreté rurale, par exemple, dérive de I'accés
insuffisant a la terre et a I'eau pour les segments les moins privilégiés de la société
rurale. La propriété de la terre ne représente pas seulement un privilege économique,
mais a toujours été une source de pouvoir politique et social. Les structures
dominantes relatives a la propriété de la terre demeurent incompatibles avec un
régime démocratique efficace. De la méme fagon, les difficultés d'accés au capital et
a la propriété perpétuent la pauvreté urbaine.

Inégalité dans la participation au marché

Etant donné les structures de propriétés dominantes de la société, les pauvres
restent exclus des secteurs les plus dynamiques du marché. Les principaux acteurs
de la production sont généralement les élites urbaines qui possédent les actifs
des entreprises qui stimulent les secteurs économiques les plus dynamiques. En
revanche, les exclus ne participent qu'en tant que producteurs primaires ou salariés,
aux extrémités inférieures des chafnes de la production et du commerce, ce qui leur
laisse peu de chance de profiter des opportunités offertes par I'économie de marché
pour ajouter de la valeur a leur travail. Les marchés de capitaux ont échoué a procurer

Source : Sobhan, R. 2010. Challenging the Injustice of Poverty.

taux de défaut sur le marché du microcrédit. Par ailleurs, les marchés de capitaux
officiels n'ont pas élaboré les instruments financiers en mesure d'attirer I'épargne
des exclus et la transformer en actifs de placement dans le secteur des entreprises
a forte croissance.

Gouvernance injuste

Cet univers socialement et économiquement inégalitaire et injuste peut &tre
exacerbé par une gouvernance injuste. Les exclus ne disposent en général d'aucun
moyen de faire entendre leur voix auprés des institutions de gouvernance et sont
donc défavorisés vis-a-vis des services rendus par les institutions publiques. Les
institutions de la démocratie demeurent insensibles aux besoins des exclus, tant
au niveau de la conception du programme politique qu‘a celui de la sélection des
candidats aux élections. Par conséquent, les institutions représentatives sont
généralement monopolisées par les riches et ceux qui disposent d'un pouvoir social,
lesquels utilisent ensuite des bureaux pour augmenter leur richesse et conserver leur
main mise sur le pouvoir.

Promouvoir un changement structurel

Pour remédier a ces injustices structurelles, les programmes politiques doivent étre
plus inclusifs, en renforcant la capacité des exclus a participer dans des conditions
plus équitables a I'économie de marché et au régime démocratique. Ces programmes
devraient replacer les exclus dans les processus de production, de distribution et de
gouvernance. Le processus de production doit fournir aux exclus les moyens de vivre
autrement que comme des salariés et des fermiers locataires. Ils doivent pouvoir
devenir des propriétaires d‘actifs de production. Le processus de répartition doit
permettre aux exclus de s'élever au-dessus du role de producteurs primaires qu'ils
ont regu en héritage en leur donnant les moyens d'accéder aux positions élevées du
marché en favorisant le partage d'ajout de valeur a travers I'action collective. L'accés
aux biens et aux marchés doit reposer sur un acces équitable a une santé et a une
éducation de qualité, essentiel pour leur autonomisation.

Le processus de gouvernance doit accroitre la participation active des exclus
aux institutions représentatives, un élément crucial pour faire entendre leur voix
dans le cadre des prises de décision et leur procurer I'acces aux institutions de
gouvernance.
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TABLEAU 1.3

les effets négatifs que cela implique, en particulier

e .
pour les femmes. L'insécurité alimentaire Inégalités et satisfaction vis-a-vis de la liberté de choix et de la communauté

et nutritionnelle est étroitement liée a celle

Pertes globales
de I'Indice de
développement
humain dues aux
inégalités, 2012

des moyens de subsistance. Dans les pays en o
Satisfaction vis-a-vis
de la communauté®,
2007-2011° (réponses
« oui » en %)

Satisfaction
vis-a-vis de la
liberté de choix,
2007-20112 (en %)

développement, de nombreux foyers font face
a des prix alimentaires élevés et sont incapables
de se permettre deux simples repas par jour, ce
qui freine les progres en nutrition infantile. Une

Groupe et région de I'IDH

Groupe de I'IDH

autre cause majeure de lappauvrissement de IDH trés élevé 10,8 81,5 85,9
nombreux pays, riches et pauvres, réside dans les IDH élevé 206 66.3 761
inégalités en termes d’acces a des soins de santé o 247 . .
. , moyen . , .
abordables. Les problemes de santé dans le foyer /
(en particulier pour le chef de famille) sont l'une ~DH faible 335 618 /22
des causes les plus courantes d’appauvrissement, Région
du fait de la perte de revenus et des dépenses Afrique subsaharienne 35.0 69,1 65.2
médicales a engager. N _
. . Amérique latine et Caraibes 25,7 77.9 79
I est donc urgent de modifier les perspectives
en matiére de sécurité, pour passer dune mise ~ Asie deI'EstetPacifiquec 213 8.7 80.1
en avant de la force militaire & une conception  Asie du Sud 29,1 72,9 83,2
équilibrée et centrée sur les personnes. Les Etats arabes 254 546 676
progres de cette transition peuvent étre constatés )
R L. R Europe et Asie centrale 12,9 58,5 76,5
en partie dans les statistiques concernant le crime,
Monde 23,3 73.9 79,0

surtout les homicides, et les dépenses militaires.

a. Données relatives a I'année la plus récente disponible pendant la période spécifiée.

b. D'apres la question de I'enquéte Gallup portant sur la satisfaction globale vis-a-vis de la ville.

c. La valeur n’est pas affichée dans les tableaux statistiques car les données ne sont pas disponibles pour au moins la moitié des
pays couvrant au moins deux tiers de la population du groupe.

Source: pertes globales de I'indice de développement humain dues aux inégalités, calculs du BRDH basés sur I'indice de
développement humain ajusté aux inégalités ; calculs du BRDH d'apres Gallup (2012).

Crime

La liberté face a la peur devrait se refléter dans

les faibles taux de criminalité, en particulier les
homicides. Certaines études ont également utilisé
les taux d’homicide pour évaluer I'engagement
et la confiance civiques.”> Le Rapport du
développement humain dans les Caraibes 2012
a notamment signalé que les crimes violents
sapent la conflance mise dans le développement
futur, réduisent la compétitivité des industries et
des services en imposant des cofits importants
en maticre de sécurité, et portent préjudice au
climat d’investissement. Le crime peut également
entrainer une fuite des cerveaux depuis le pays ou
la communauté concernés. De plus, l'affectation
de ressources au controéle de la criminalité réduit
les fonds disponibles pour investir dans la santé
et [éducation, freinant ainsi I'intégration sociale
et le développement.®®

Ces dernieres années, le taux moyen
d’homicide a I'échelle mondiale dans 189 pays
disposant de données sélevait & 6,9 pour
100 000 personnes,” avec un taux proche de
zéro A Monaco et un niveau tres élevé de 91,6 au
Honduras (consulter le tableau statistique 9).
Il existe une légere corrélation négative entre
les taux d’homicide et les valeurs d'IDH :

dans les pays a faible IDH, le taux est de 14,6
pour 100 000 personnes, dans les pays 4 IDH
élevé 13 et dans les pays a IDH tres élevé 2,1.
Le taux d’homicide le plus élevé est détenu par
IAmérique latine et les Caraibes (22,2 pour 100
000 personnes), suivi de 'Afrique subsaharienne
(20,4), 'Europe et 'Asie centrale (5,5), les Frats
arabes (4,5), l'Asie du Sud (3,7) et 'Asie de 'Est
et le Pacifique (2,8).

Un examen des taux d’homicides dans
les villes peut également savérer instructif.
Contrairement a l’opinion courante, le crime
n'est pas toujours plus élevé dansles villes pauvres.
Amartya Sen remarque que Calcutta « nest
pas seulement l'une des villes les plus pauvres
de I'Inde, voire du monde. Elle est également la
ville indienne affichant le taux de crimes violents
le plus faible ».>®* Ceci est également vrai pour
les homicides :
meurtres, 0,3 pour 100 000 personnes, est plus
faible que dans les villes plus riches comme
Londres (2,4) et New York (5,0).”

Selon Sen, Calcutta bénéficie d'une tres longue
tradition de ville « métissée », sans séparations liées

a Calcutta, le taux moyen de
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CARTE 1.1

Il existe une Iégere corrélation négative entre les taux d’homicide et I'IDH

Le Salvador 69,2
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Source : calculs du BRDH 2012.
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aux revenus ou a [ethnie entre les quartiers. Depuis
plusieurs décennies, la ville a également mis en place
un systeme de services publics de base, notamment
des hopitaux, des écoles, des universités publics et
un systeme de transports publics peu cofiteux, ce
quiaatténué les effets de lexclusion économique et
sociale. Dans les trains locaux, des vendeurs pauvres
voyagent quotidiennement aux c6tés de journaliers
et de cols blancs.

En revanche, lorsque les personnes n'ont pas
acces aux services, ils deviennent plus enclins au
crime. Selon une étude menée au Royaume-Uni
sur les criminels récidivistes, notamment, de
nombreux prisonniers sont pris au piege d’une
existence d’exclusion sociale® et se retrouvent
effectivement exclus de I'accés aux services
basiques.®!

Dépenses militaires
Depuis la fin de la guerre froide, aucune

intensification globale de la militarisation n'est
survenue, mesurée par les dépenses militaires en
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tant que proportion du PIB, en partie 4 cause des
changements dans la nature des menaces pesant
sur la sécurité nationale. Alors que les conflits
entre Etats semblent diminuer depuis le début
des années 1990, le nombre de conflits au sein des
Erats a augmenté depuis le milieu du XXe siecle.

Aujourd’hui, la majorité de menaces pesant
sur la sécurité ne provient pas d’autres pays,
mais d’insurrections, du terrorisme ou d'autres
conflits civils.®” Les conflits de l'aprés-guerre
froide ont causé plus 5 millions de morts, dont
95 % étaient des civils.?

En Asie du Sud, par exemple, l'ensemble des
neuf pays a connu au cours des deux derniéres
décennies des conflits internes et le nombre
de morts qu’ils ont causés a dépassé celui des
conflits entre Etats.®* En outre, depuis 2001, les
conflits ont été plus nombreux dans les régions
pauvres de ces pays que partout ailleurs.”

En 2010, les dépenses militaires mondiales,
dans les 104 pays pour lesquels des données sont
disponibles, ont été supérieures a 1,4 billion de
dollars, soit 2,6 % du PIB mondial. La majorité




de ces dépenses ont été réalisées par des pays a
IDH tres élevé. Cependant, avec la croissance
des économies dautres pays, en particulier ceux
3 IDH moyen, leurs dépenses militaires ont
suivi. Entre 1990 et 2010, les dépenses militaires
ont plus que tripl¢ dans les pays 4 IDH moyen,
augment¢ de pres de 50 % dans les pays 4 IDH
faible, de 22 % dans les pays 4 IDH tres élevé et
ont baissé de pres de 47 % dans les pays a IDH
élevé. Néanmoins, dans les trois groupes dIDH
ot les dépenses militaires totales ont augmenté,
Paugmentation a été inférieure a la croissance
du PIB. Ces agrégats cachent des différences
considérables. Entre 1990 et 2010, Europe et
I'Asie centrale ont vu leurs dépenses militaires
baisser de 69 %, alors quen Asie du Sud, de I'Est
et Pacifique, ainsi que dans les Etats arabes, elles
ont augmenté entre 43 % ct 388 %.

Bien que le développement saccompagne
souvent d’'une augmentation des dépenses
militaires, ce nest pas toujours le cas (figure 1.8).
Les pays a IDH ¢élevé et tres élevé présentent les
parts de dépenses militaires mesurées par rapport
au PIB les plus élevées, mais certains de ces pays
affichent une part inférieure 4 1 % du PIB,
notamment ['Autriche, I'Islande, I'Irlande et le
Luxembourg.

Celaaune signification toute particuli¢re pour
les pays émergents du Sud. Prenons 'exemple
du Costa Rica. Ce pays na plus d’armée depuis
1948. 1 ne dépense rien dans le domaine
militaire et a été ainsi en mesure de consacrer
davantage de fonds pour les programmes et les
investissements sociaux.® En 2009, il a investi
6,3 % de son PIB dans I'éducation et 7 % dans la
santé. Ces choix ont contribué  faire évoluer son
IDH de 0,621 en 198040,773 en 2012.

Aujourd’hui, environ 20 pays ont des forces
armées réduites ou inexistantes. Ils posse¢dent
généralement de petits territoires et sont
nombreux & dépendre de puissances extérieures
pour leur sécurité nationale. Si tous les pays ne
remplissent pas les conditions préalables pour
une démilitarisation totale, ils sont nombreux a
étre en mesure de freiner leurs dépenses militaires.
S’agissant des conflits internes en particulier,
I'Inde a montré que si les forces de police
peuvent &tre plus efficaces pour faire baisser la
violence sur le court terme, la redistribution et le
développement global constituent de meilleures
stratégies pour prévenir et contenir les troubles
civils & moyen terme.”’

Cette analyse de [état du développement
humain sest révélée positive et encourageante.
Pourtant, le travail a faire demeure considérable.
La plupart des pays ont des défis & surmonter
mais aussi des opportunités pour de nouvelles
avancées. Le fait le plus inquiétant est que
certains pays développés, en réaction a la crise
de la dette, ont mis en place des politiques
d’austérité susceptibles de limiter les choix et les
options a la disposition des peuples du Sud.

La seule voie viable pour un développement
humain plus élevé passe par un investissement
actif dans I'amélioration des capacités et la
multiplication des opportunités. Comme le
remarquait le Rapport sur le développement
humain 1991
santé, confiants et instruits seront mieux a
méme de sadapter aux modifications rapides
de l'environnement, de répondre aux exigences
techniques et détre compétitifs sur le marché
international »7°

Le chapitre suivant indique dans quelle mesure
de nombreux pays du Sud ont effectivement été
capables de suivre cette voie, ainsi que leur impact
a [échelle mondiale. Les chapitres postérieurs
examinent la fagon dont ils y sont parvenus et
analysent les implications de l'essor du Sud pour
la gouvernance internationale et la refonte des

« Des individus en bonne

relations de pouvoir a I'échelle mondiale.

FIGURE 1.8

Sitous les pays ne
remplissent pas les
conditions préalables
pour une démilitarisation
totale, ils sont nombreux a
étre en mesure de freiner
leurs dépenses militaires

Le développement ne s'accompagne pas toujours d'une augmentation des dépenses militaires

Dépenses militaires (% du PIB)
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Source : dépenses militaires, Stockholm International Peace Research Institute ; indice de développement humain, calculs du BRDH.
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« Si la musique change,
changeons aussi la danse ».

« Je ne veux pas d'une maison
entouree de murs et de fenetres
obstruees. Je veux que les
cultures de tous les pays

s epanouissent partout dans

ma maison, aussi librement que
possible, mais je refuse qu'elles
me fassent perdre pied ».



2.

Un Sud plus mondialisé

Ol

Un fait marquant de la scéne internationale des dernieres années est la transformation de nombreux pays en développement
en économies dynamiques, performantes en termes de croissance économique et de commerce et avangant a grand pas en
matiere de développement humain. En ces temps d'incertitudes, ces pays soutiennent la croissance économique mondiale,
font prospérer des économies en développement et réduisent dans une large mesure I'écart entre riches et pauvres. Ils
sont toujours confrontés a de grandes difficultés et abritent une grande partie des populations défavorisées du monde.' lIs
ont toutefois prouvé que des politiques pragmatiques ainsi qu'une meilleure prise en compte du développement humain

permettaient de saisir les opportunités offertes par leur économie, favorisée par la mondialisation.

Lessor du Sud interpelle par sa diversité. Cette
vague de pays en développement englobe des
pays différents en termes de richesse, de structures
sociales, de géographie et d’histoire, tels que
IAlgérie, IArgentine, le Brésil, le Bangladesh,
la Chine, le Chili, le Ghana, le Guyana, I'Inde,
I'Indonésie, la Malaisie et le Mozambique.
Autant de situations et de contextes différents
pourtant propices a un développement
rapide ax¢é sur I'étre humain. Lexpérience et le
savoir-faire de ces pays constituent une source
croissante de meilleures pratiques qui devraient
permettre & d’autres pays en développement de
combler leur retard.

Les liens qui sétablissent de plus en plus entre ces
pays contribuent également 4 I'apparition dune
nouvelle forme de mondialisation, plus équilibrée.
De nouvelles routes commerciales voient le jour :
des pays aussi différents que le Maroc, 'Afrique
du Sud, la Thailande, la Turquie et le Viet Nam
entretiennent tous d’importantes relations
d’import-export avec plus de 100 économies.?
De nouvelles technologies améliorées et adaptées
aux conditions locales favorisent la hausse de la
productivité et permettent d'assurer la production
au-dela des frontiéres nationales.

Et toutes ces évolutions se produisent dans
un contexte d’« hyperconnexion » entre les
individus et les continents, inenvisageable il y a
encore peu. Plus de deux milliards d’individus
utilisent Internet et chaque année, ils sont plus
d’'un milliard a voyager a Iétranger.?

Cette transformation a un impact sur les
dynamiques des relations régionales et mondiales.
Les principaux pays du Sud ont joué un réle
essentiel dans la réponse 2 la crise financi¢re de
2008. Le dialogue sest intensifié concernant
Iencadrement juridique des biens publics
mondiaux, a savoir la lutte contre le réchauffement
climatique, 'adoption de régles & des fins de

stabilisation des marchés financiers, I'avancée
des négociations commerciales multilatérales
et la définition de mécanismes de financement
et de production de technologies vertes. On
pourrait penser que I'augmentation du nombre
de participants rendrait difficile darriver a un
consensus. Mais Iessor du Sud pourrait résoudre
certains problemes se trouvant actuellement dans
I'impasse et contribuer a la conclusion future
d’accords internationaux intégrant davantage le
développement.

Rééquilibrage : un monde plus
global, un Sud plus mondialisé

La production mondiale subit un processus
de rééquilibrage inédit, allant 4 l'encontre
des tendances des 150 derniéres années. Les
mouvements transfrontaliers de biens, de services,
de personnes et d’idées ont connu une croissance
remarquable. En 1800, le commerce représentait
2 % de la production mondiale.* Ce chiffre était
encore faible aprés la Seconde Guerre mondiale et
n’atteignait toujours pas 25 % en 1960. En 2011,
les échanges commerciaux représentent pourtant
presque 60 % de la production mondiale.’
La croissance qu’ils engendrent est largement
répartie, au moins 89 pays en développement
ayant vu leur production commerciale augmenter
au cours des vingt dernieres années (encadré 2.1).¢

A Theure actuelle, suite A la réduction des
barri¢res commerciales et des frais de transport,
la production des fabricants n’a plus de fronti¢res
et de nombreux pays échangent des biens
intermédiaires.” En outre, les évolutions des
technologies de I'information ont favorisé l'essor
des échanges de services, ce qui a entrainé une
hausse considérable du commerce intrasecteur et
intrasociété.

Chapitre 2 Un Sud plus mondialisé |
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ENCADRE 2.1

Lintégration du Sud dans I'économie mondiale et le développement humain

Surun échantillon de 107 pays en développement recueilli entre 1990 et 2010, environ
87 % peuvent étre considérés comme mondialement intégrés : leur part du commerce
dans la production a augmenté, ils disposent de nombreux partenaires commerciaux
de premier ordre’ et conservent une part du commerce dans la production élevée
en comparaison avec des pays aux revenus similaires.? L'ensemble de ces pays
développés sont également bien plus connectés au monde et entre eux : l'acces a
Internet s'est considérablement amélioré, le taux de croissance annuel moyen du
nombre d'utilisateurs ayant dépassé les 30 % entre 2000 et 2010.

Bien qu'ils ne soient pas tous mondialement intégrés, les pays en
développement ont rapidement affiché un meilleur indice de développement
humain. A I'inverse, tous les pays en développement dont I'IDH a le plus progressé
en comparaison avec leurs homologues entre 1990 et 2012 (au moins 45 dans le
présent échantillon) se sont mieux intégrés a |'économie mondiale au cours des
vingt dernieres années : I'augmentation moyenne de leur part du commerce dans
la production est d'environ 13 points de pourcentage supérieure a celle enregistrée
par le groupe de pays en développement dont la hausse de I'IDH reste modeste.
Cette tendance confirme de précédentes recherches qui montraient que les pays
s'ouvraient généralement davantage en se développant.?

Les pays plus intégrés et qui ont amélioré considérablement leur IDH ne
comprennent pas que les pays les plus grands et les plus médiatisés ; on compte
également des dizaines de pays plus petits et les moins avancés. Ce groupe est

Progres humain et expansion du commerce dans les pays du Sud

Amélioration relative de I'IDH, 1990-2012

donc plus important et plus varié que les économies de marché émergentes,
souvent désignées par les acronymes BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique
du Sud), IBSA (Inde, Brésil et Afrique du Sud), CIVETS (Colombie, Indonésie, Viet
Nam, Egypte, Turquie et Afrique du Sud) et MIST (Mexique, Indonésie, Corée du
Sud [République de Corée] et Turquie).

Les chiffres ci-dessous confrontent les améliorations d'IDH4 aux évolutions de
la part du commerce dans la production, indicateur du degré de participation sur
les marchés mondiaux. Plus des quatre cinquieémes de ces pays en développement
ont augmenté leur part du commerce dans la production entre 1990 et 2012. A
noter trois exceptions (Indonésie, Pakistan et Venezuela), a savoir trois grands pays
ayant également amélioré notablement leur IDH et qui sont considérés comme
acteurs globaux sur les marchés mondiaux, exportant ou important avec au moins
80 pays. Deux petits pays dont la part du commerce dans la production a baissé
(Maurice et Panama) poursuivent leurs échanges commerciaux a des niveaux
qu’'on n‘aurait imaginés de la part de pays aux revenus similaires. L'ensemble des
pays ayant considérablement amélioré leur IDH et leur part du commerce dans la
production entre 1990 et 2012 apparaissent dans la partie supérieure droite de la
figure. Les pays de la partie inférieure droite (notamment le Kenya, les Philippines
et |'Afrique du Sud) ont augmenté leur part du commerce dans la production mais
leurs résultats en matiere d'IDH sont restés modestes.
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Evolution de la part du commerce dans la production, 1990-2010

1. Volume du commerce bilatéral dépassant 2 millions de dollars en 2010-2011.
2. Sur la base des résultats d'une analyse de régression transnationale de la part du commerce dans la production par rapport au revenu national brut (RNB) par habitant, prenant en compte la population et I'acces a la mer.
3. Voir Rodrik (2001).

4. l'amélioration relative de I'IDH est mesurée par les valeurs résiduelles d'une analyse de régression du changement de logarithme de I'IDH entre 1990 et 2012 par rapport au logarithme du début de I'lDH en 1990.
Cing pays indiqués en gris dans la partie supérieure gauche ont amélioré considérablement leur IDH mais bien que leur part du commerce dans la production ait diminué entre 1990 et 2010, ils ont soit conservé un
grand nombre de relations commerciales d'importance au niveau mondial, soit ont amplifié leurs échanges commerciaux plus que ne le font généralement les pays ayant un revenu par habitant comparable. Les pays
indiqués en gris dans les parties inférieure droite et supérieure droite n'ont affiché que de modestes améliorations de leur IDH entre 1990 et 2012 mais ont augmenté leur part du commerce dans la production ou ont

conservé un grand nombre de relations commerciales d'importance.
Source : calculs du BRDH ; parts du commerce dans la production relevées par la Banque mondiale (2012a).

Les pays en développement, et notamment les
pays asiatiques, se sont adaptés 4 ces changements
avec succes. Entre 1980 et 2010, leur part dans le
commerce mondial des marchandises est passée
de 25 % a 47 %°® et leur part dans la production
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mondiale est passée de 33 % 4 45 %. A présent,
un tiers de la valeur ajoutée liée 4 la production
mondiale de produits manufacturés est 2 mettre
au crédit des pays en développement.” Entre 1990
et 2010, les exportations de marchandises de huit



CARTE 2.1

Evolution des exportations en Thailande pour la période 1995-2011
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Remarque : les données indiquées sont des moyennes pour 1995 et 1996 ainsi que pour 2010 et 2011.

Source : UNSD 2012.

pays en développement membres du G20 ont
été multipliées par 15 et sont passées denviron
200 milliards & 3 000 milliards de dollars.'® Mais les
échanges commerciaux ont également augmenté
pour bien d'autres pays. En 2010, les exportations
de marchandises par habitant en Afrique
subsaharienne ¢taient plus de deux fois supérieures
A celles d'Inde.!! Entre 1995 et 1996, la Thailande
avait environ 10 partenaires commerciaux ; elle
exportait avec chacun dentre eux des produits pour
un montant supérieur 4 1 milliard de dollars. 15 ans

apres, elle a trois fois plus de partenaires présents
partout dans le monde (carte 2.1)."2

Le rééquilibrage global sest accompagné de
['¢tablissement de liens sans précédent entre les
régions en développement. Entre 1980 et 2011,
la part du commerce Sud-Sud dans le commerce
mondial de marchandises est passée de 8,1 % a
26,7 %, avec une croissance particuli¢rement
notable dans les années 2000 (figure 2.1). Sur la
méme période, la part du commerce Nord-Nord
a diminué, passant de 46 % 4 moins de 30 %.
Ces tendances se confirment méme lorsque

Chapitre 2 Un Sud plus mondialisé
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FIGURE 2.1

La part du commerce Sud-Sud dans le commerce mondial de marchandises a plus que
triplé entre 1980 et 2011, tandis que le commerce Nord-Nord déclinait

Part du commerce mondial de marchandises (en %)
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Remarque: en 1980, le Nord fait référence a & I'Australie, au Canada, au Japon, & la Nouvelle-Zélande, aux Ftats-Unis et & I'Europe occidentale.
Source: HDRO calculations based on UNSD (2012).

TABLEAU 2.1
Commerce des pays les moins avancés avec la Chine pour les périodes 2000-2001 et 2010-
2011 (en millions de dollars selon les taux de change en vigueur)

Importations de Chine Exportations en Chine

Secteur 2000-2001 2010-2011 I 2000-2001 2010-2011
Matieres premiéres agricoles 16 105 243 1965
Produits alimentaires et boissons 164 1089 378 841
Carburants, minerais et métaux 42 323 3126 44244
Produits chimiques 232 2178 1 93
Textiles et cuir 1323 8974 14 138
Fer et acier 61 1642 0 1
et m o aww
Machines industrielles 400 4415 1 1
Electroménager 382 3806 3 7
Road vehicles and equipment 266 6,691 0 1
Apparel and footwear 266 2,577 4 129
Professional equipment and fixtures 147 2291 1 34

Remarque : les montants des exportations sont des moyennes pour 2000 et 2001 ainsi que pour 2010 et 2011 et sont arrondis au nombre
entier e plus proche, tel que communiqués par la Chine ; les montants des importations sont exprimés en CIF (codt, assurance et fret).
Source : calculs du BRDH basés sur I'UNSD (2012).
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les exportations et importations de ressources
naturelles sont exclues.!® Le commerce Sud-Sud
a été un important facteur de croissance lors
du récent ralentissement économique. Les pays
du Sud exportent plus de marchandises (et de
produits manufacturés) entre eux quaux pays du
Nord, et ces exportations concernent davantage
des compétences et des technologies.™*
L’Afrique subsaharienne est devenue une
nouvelle source et destination phare du commerce
Sud-Sud. Entre 1992 et 2011, les échanges entre
la Chine et IAfrique subsaharienne sont passés
de 1 milliard a plus de 140 milliards de dollars.
Les sociétés indiennes investissent dans des
industries africaines spécialisées dans différents
secteurs tels que les infrastructures, Ihotellerie
et les télécommunications, alors que les sociétés
brésiliennes sont parmi les plus gros employeurs

d’Angola."®

Commerce des biens
d’équipement et services

Le commerce Sud-Sud permet aux pays
en développement daccéder a des biens
déquipement abordables qui sont souvent plus
adaptés a leurs besoins que les biens déquipement
provenant de pays plus riches et qui sont donc plus
susceptibles d'étre achetés, adoptés et reproduits.'®
Méme I'Inde en a profité. En 2010, les biens
déquipement tels que les machines électriques, les
réacteurs nucléaires et les chaudiéres constituaient
les principaux produits importés par I'Inde
de Chine (60 %) et si ces produits avaient été
importés de pays plus riches, le cotit aurait
diminué de 30 %." Mais il est encore difficile
d’imaginer la pleine dynamique de ces échanges.
Par exemple, le quatrieme producteur déoliennes
de Chine, Mingyang, a récemment acquis 55 %
de toute [¢nergie ¢olienne d’Inde, lobjectif étant
de doter I'Inde d’une capacité de production
d¢nergie ¢olienne et solaire de 2,5 gigawatts.'®

En 2010-2011, des apports essentiels pour
laugmentation des capacités et infrastructures
productives (véhicules et équipements
routiers, machines industrielles, installations et
équipements professionnels, produits chimiques,
fer et acier) représentaient presque la moitié des
importations de Chine des pays les moins avancés
(tableau 2.1). La plus importante catégorie
d’importations est constituée des textiles et du
cuir, y compris l'igname et le tissu utilisés comme



moyens de production pour les exportations
de produits vestimentaires des pays les moins
avancés vers les marchés du Nord. Les appareils
électroniques, les produits vestimentaires et les
chaussures représentaient moins de 20 % des
importations de Chine des pays les moins avancés.

Les pays en développement ont également su
saisir les opportunités en matiere de commerce
de services. Les avancées des technologies de
Iinformation ont favorisé [échange des services
a différents niveaux de compétences : travail peu
qualifié tel que les centres d’appel et la saisie de
données ; travail moyennement qualifié tel que la
comptabilité, la programmation, la billetterie et
la facturation du back-office ; travail hautement
qualifi¢ tel que la conception architecturale,
Ianimation numérique, les analyses médicales
et le développement logiciel. On s'attend a une
confirmation de cette tendance dans la mesure
ou les pays en développement tirent profit des
économies d’échelle en couvrant leurs propres
marchés en pleine expansion.

L'un des services les plus importants faisant
l'objet déchanges internationaux est le tourisme
qui constitue 30 % des exportations mondiales de
services commerciaux." Les touristes ont dépensé
environ 1 billion de dollars en 2010, la Chine
étant parmi les destinations les plus prisées (plus
de 57 millions de visiteurs) aux cotés de l’Egypte,
de la Malaisie, du Mexique, de la Turquie et de la
Thailande. 'Organisation mondiale du tourisme
des Nations Unies prévoit quen 2020, trois quarts
de plus de 1,5 million de touristes se rendront au
sein de ces zones géographiques.

Investissement direct a I'étranger

L'augmentation de la production et du commerce
dans de nombreux pays en développement
sest accompagnée d’importants afflux
d’investissements directs & [étranger (IDE) : entre
1980 et 2010, la part des IDE des pays du Sud
est passée de 20 % a 50 %.° Les flux dTDE dans
les pays en développement ont ouvert la voie aux
IDE réalisés par les pays en développement. Le
taux de croissance des IDE entrants et sortants des
pays du Sud a vite augment¢ dans les années 90 et
du début au milieu des années 2000 (figure 2.2).
Les IDE des pays du Sud destinés a d’autres pays
du Sud ont augmenté de 20 % par an entre 1996-
2009.*' Dans bien des pays les moins avancés, une
part non négligeable des IDE entrants provient

aujourd’hui dautres pays en développement,
notamment des multinationales en plein essor
basées au Sud.

Ces investissements impliqucnt généralement
des liens entre les sociétés locales et des transferts
de technologie qui recourent largement 4 la main-
d’ceuvre et aux ressources locales. Il a été prouvé
que 'IDE Sud-Sud a une dimension régionale
importante, la plupart des investissements étant
réalisés dans la méme région et souvent chez des
voisins et dans des pays de langues communes.*
Le principal investisseur des pays du Sud est
la Chine avec des investissements sélevant a
1 200 milliards de dollars.?

En 1990, les sociétés des pays du Sud ne
représentaient que 4 % de la liste Fortune Global
500 des plus grandes entreprises du monde ; en
2011, ce chiffre sélevait 2 22 %. A 'heure actuelle,
une société transnationale sur quatre est basée dans
les pays du Sud. En dépit du fait que les sociétés
puissent étre plus petites, elles sont nombreuses :
les multinationales coréennes sont dorénavant
plus nombreuses que les multinationales

FIGURE 2.2

I
Les flux d'investissements directs a |'étranger
entrants et sortants des pays du Sud ont augmenté
trés rapidement depuis les années 90
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Remarque : les données correspondent aux économies en développement et en
transition telles que définies par la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement. Les données sont converties en dollars américains selon les
taux de change en vigueur.

Source : calculs du BRDH basés sur la CNUCED (2011a).
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ENCADRE 2.2

Acquisitions par des pays du Sud de marques de pays du Nord

En 2011, 61 des plus grandes entreprises du monde figurant sur la liste Fortune
500 étaient chinoises, 8 étaient indiennes et 7 étaient brésiliennes. Cing ans plus
tot, 16 sociétés chinoises figuraient sur la liste, 5 sociétés indiennes et 3 sociétés
brésiliennes. Les pays du Sud se mondialisent en réalisant des investissements
a I'étranger via des fusions-acquisitions. L'acquisition de marques adulées des
pays du Nord par des sociétés établies dans des pays a faible revenu ou a revenu
intermédiaire supérieur est un signe de I'essor du Sud. En 2005, I'entreprise
chinoise Lenovo a acheté la division ordinateur portable d'IBM pour un montant de
1,25 milliard de dollars et a pris en charge 500 millions de dollars de sa dette. En
2010, Zhejiang Geely a racheté la société automobile suédoise Volvo. En 2011, des
sociétés chinoises ont dépensé a elles seules la somme de 42,9 milliards de dollars
correspondant a un mélange éclectique de plus de 200 acquisitions : Sany Heavy
Industry Co. a racheté Putzmeister, le plus grand fabricant allemand de pompes a
béton ; Liugong Machinery Co. Ltd. a racheté le fabricant polonais d'équipements
de construction Huta Stalowa Wola ; et le Groupe Shandong Heavy Industry a
racheté 75 % du Groupe italien Ferretti, fabricant de yachts de luxe.

Le Groupe indien Tata a racheté en 2007 I'entreprise sidérurgique anglo-
néerlandaise Corus pour un montant de 13,3 milliards de dollars, et en 2008 Jaguar
Land Rover pour un montant de 2,6 milliards de dollars. Le Groupe Aditya Birla a
racheté en 2007 la société d'aluminium américaine Novelis et en 2011 Columbian
Chemicals. Mahindra and Mahindra a racheté Sangyong, un constructeur automobile
coréen en faillite. Des entreprises agroalimentaires brésiliennes ont également
participé activement a ces fusions-acquisitions : en 2007, JBS Friboi a racheté Swift,

société rivale américaine, afin de faciliter son entrée sur le marché américain. En
2011, des sociétés turques ont conclus 25 marchés d'un montant total de 3 milliards
de dollars. L'une des plus célebres acquisitions turques est Godiva, chocolatier belge
racheté par Yildiz Holding pour un montant de 850 millions de dollars. Il existe d"autres
exemples de rachats moins connus de marques du Nord de moindre importance par
des sociétés basées dans le sud-ouest de I'Asie et dans les Etats arabes. (D'autres
grands rachats sont également le fruit de relations Sud-Sud. En 2010, la société
indienne Bharti Airtel a racheté les activités africaines de Zain pour un montant de
10,7 milliards de dollars, et la Chine a consacré 9,8 milliards de dollars a la conclusion
de marchés au Brésil, en Inde, en Russie et en Afrique du Sud.)

Les acquisitions relevant d'échanges Nord-Sud sont souvent interprétées
d'un point de vue patriotique. Il n'est pas certain que ces marchés de fusions-
acquisitions favorisent la rentabilité a court terme et la création de valeur. Sur le
long terme, les raisons stratégiques (secteur des ressources non compris) s'avérent
gtre I'acquisition de connaissances, de compétences et de savoir-faire exclusifs qui
permettra a la société de croftre a I'étranger et sur le plan national. L'acquisition
d'une marque des pays du Nord bien établie, bien qu'en difficulté, constitue
pour les sociétés des pays du Sud une porte d'entrée sur des marchés arrivés a
maturité. Les entreprises acheteuses baissent leur prix de revient en diversifiant
et en globalisant les chaines d'approvisionnement, et acquiérent la technologie et
les savoir-faire (tels que la gestion des risques ou la notation de crédit dans le cas
d'institutions financieres) nécessaires a I'amélioration des capacités d'exploitation.

Source : BRDH ; China Daily 2012 ; The Economist 2011a,b ; Deloitte 2012a,b ; Luedi 2008.
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L'augmentation des
échanges commerciaux
et des investissements
par des multinationales
ou d’autres entreprises
peut étre considérée
comme une troisieme
révolution industrielle

japonaises, et il en va de méme pour les
multinationales chinoises, plus nombreuses que
les multinationales américaines. Les entreprises
des pays du Sud se mondialisent plus vite que
ne lont fait les sociétés issues de pays développés
3 un stade équivalent de développement.
Elles accroissent leur compétitivité en faisant
lacquisition d’actifs stratégiques tels que des
marques, des technologies et des réseaux de
distribution (encadré 2.2).

Réseaux de production

L’augmentation des échanges commerciaux
et des investissements par des multinationales
ou d'autres entreprises est & mettre en lien avec
le développement de réseaux de production
internationaux, notamment en Asie. Un peu a
I'image d’une troisi¢me révolution industrielle®,
ces réseaux divisent les processus de production en
de multiples étapes effectuées hors des frontieres
du pays. Les pays en développement ontainsi été en
mesure de diversifier leurs structures industrielles
et de prendre part a des processus de production
complexes. Les pays en développement sengagent
dans un premier temps dans les segments intensifs
en main-d'ceuvre, généralement l'assemblage de
produits, puis se lancent dans la fabrication de
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composants et déquipements. Parallelement, les
étapes de production les moins complexes sont
relocalisées vers des pays voisins moins avancés.
Dans le méme temps, ces usines de production
créent une demande pour les sociétés nationales
en fourniture de moyens de production et services
a la production. Ce faisant, de nouveaux venus
peuvent participer a la production internationale,
comme la Malaisie dans les années 70, la Thailande
dans les années 80, la Chine dans les années 90 et
le Viet Nam de nos jours.

Les pays du Nord ont largement contribué
a lessor du Sud, et cest maintenant le Sud qui
aide le Nord a relancer lactivité économique
(encadré 2.3). Les résecaux de production
internationaux dépendent en grande partie
de la demande finale des pays du Nord. Rien
quen Asie, le développement des réseaux de
production intégrés a entrainé une explosion
des exportations de haute technologie, qui ont
augmenté de 320 milliards de dollars entre 1995
et 2005.2¢

Réseaux personnels
En mati¢re de commerce et d’investissement, de

nombreuses opérations transfrontalieres sont
3 mettre au crédit des relations personnelles



ENCADRE 2.3

Liens qui unissent : la dépendance mutuelle du Nord et du Sud

Une part importante du commerce Sud-Sud, notamment en matiére de
production de composants et pieces détachées, est soutenue par la demande
des pays du Nord. Cette situation fragilise les pays du Sud qui peuvent subir les
conséquences des crises des pays du Nord. A titre d'exemple, suite a la crise
financiere mondiale de 2008, les exportations du Sud-Ouest asiatique vers le
Japon, I'Union européenne et les Etats-Unis ont chuté de 20 % entre 2008 et
2009. Les exportations de Chine vers ces pays ont également connu une baisse
a deux chiffres.

Le Nord compte également largement sur le Sud pour dynamiser la reprise
de son économie. Depuis 2007, les exportations américaines vers la Chine,
I'Amérique latine et les Caraibes augmentent deux fois et demi plus vite que
pour les exportations américaines vers les marchés traditionnels des pays du
Nord. Aidé par la faiblesse du dollar et I'augmentation du pouvoir d'achat des
pays du Sud, le développement des exportations américaines ne relevait pas
seulement des secteurs traditionnels tels que |'aéronautique, la machinerie,
I'informatique et les films hollywoodiens, mais également de nouveaux services
a forte valeur ajoutée tels que I'architecture, I'ingénierie et la finance. Derriere
les merveilles architecturales de Shanghai (dont la Tour Shanghai qui sera le
batiment le plus haut du pays en 2015) se cachent des designers américains

et des ingénieurs structuraux qui tirent d'inépuisables revenus des services
exportés au Brésil, en Chine et en Inde.

Par ailleurs, I'« économie des applications », en pleine croissance et
soutenue par des sociétés telles que Apple, Facebook et Google, emploie
plus de 300 000 individus, dont la valeur ajoutée est aisément exportée a
I'étranger. Zynga, grande entreprise spécialisée dans les jeux en ligne et les
applications mobiles, a enregistré un chiffre d'affaires de 1,1 milliard de dollars
en 2011, un tiers provenant de joueurs ne vivant pas aux Etats-Unis. L'impact
de I'augmentation du nombre de consommateurs dans les pays du Sud n'est
pas limité aux services mais touche également les produits manufacturés et
les produits de base. Un tiers des exportations américaines sont désormais a
mettre au crédit de sociétés employant moins de 500 individus ; grace a de
nouvelles techniques telles que |I'impression tridimensionnelle, bon nombre de
ces sociétés reconquierent des marchés sur lesquels elles avaient perdu du
terrain. Les marchés émergents ont également restauré le rdle des Etats-Unis
de producteur de matieres premieres (de céréales, par exemple). Ces nouvelles
tendances commerciales laissent penser qu'un ralentissement de I'activité des
pays du Sud freinerait la croissance des nouvelles exportations des pays du
Nord, tout comme la récession des pays du Nord avait frappé les pays du Sud.

Source : BRDH ; The Economist 2012b.

des individus, bien souvent entre des migrants
internationaux et leur pays d'origine. En 2010,
on estimait 2 3 % de la population mondiale
(soit 215 millions d’habitants) les migrants de
premicre génération,” et pres de la moitié dentre
eux vivaient dans des pays en développement.”®
Pres de 80 % de la migration Sud-Sud releve de
mouvements migratoires entre pays voisins.”

Les diasporas constituent une importante
source déchanges avec létranger. En 2005,
les transactions Sud-Sud étaient estimées a
30 %-45 % de lensemble des transactions
mondiales.’® Les diasporas constituent
¢galement une source d’information relative
aux perspectives offertes par les marchés. Elles
peuvent étre associées 4 une augmentation du
commerce bilatérale et des IDE.*! Par exemple, les
multinationales américaines disposant d'un grand
nombre demployés provenant de pays donnés
ont moins recours a la coentreprise dans les pays
avec lesquels leurs employés ont maintenu des
contacts.>

Des liens peuvent également étre renforcés
lorsque les migrants retournent dans leur pays
d'origine. A titre d’exemple, de nombreux
professionnels experts en technologie de
l'information de la Silicon Valley (Californie) ont
ramené dans leur pays d'origine leurs idées, leurs
capitaux et leurs réseaux. D’autres individus étant
retournés dans leur pays d'origine construisent

de nouvelles infrastructures, des universités, des
hépitaux et des entreprises. Les chefs dentreprise
ayant réintégré leur pays dorigine restent en
contact avec leurs anciens collegues, ce qui
facilite la diffusion d’informations commerciales.
La collaboration scientifique transfrontali¢re
implique également dans une large mesure la
participation de scientifiques ayant maintenu des
liens avec leur pays dorigine.”

D’autres flux d’informations sont accessibles
grice au développement d’Internet et de nouveaux
médias sociaux. Entre 2000 et 2010, la moyenne
de 'augmentation annuelle des internautes a
atteint un niveau inégalé dans environ 60 pays en
développement (figure 2.3).3* Parmi les 10 pays
ayant le plus d’utilisateurs de réseaux sociaux tels
que Facebook, 6 sont des pays du Sud.** Alors que
ces chiffres refletent les bas niveaux enregistrés
par ces pays en 2000, lexpansion et l'adoption de
nouveaux médias ont révolutionné de nombreux
secteurs dans différents pays (encadré 2.4).

Nouvelle dynamique fondée
sur le développement humain

La réalisation de solides performances en
matiére de commerce, d’investissement et de
production internationale dépend également de
laugmentation des niveaux de développement
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Les pays hotes se
doivent d’investir dans
les capacités de leurs

individus afin d'identifier et
d’utiliser les compétences

52

utiles liées aux idées
et capitaux étrangers

FIGURE 2.3

Entre 2000 et 2010, I'utilisation d'Internet a augmenté de plus de 30 % par an dans environ 60 pays en développement
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Remarque : La taille des bulles n'est pas proportionnelle au nombre total d'abonnements Internet en 2010 (a titre de référence, 320 000 en Angola et 6,7 millions au
Viet Nam). Seuls les pays en développement dépassant le 75e percentile de la croissance annuelle composée du nombre des internautes sont présentés.

Source : UIT 2012 ; Banque mondiale 2012a.

humain, comme le montre le lien entre recettes
d’exportation par habitant élevées et acquis en
matitre déducation et de santé (figure 2.4).
Les pays qui sen sortent le micux dans la
partie supéricure droite de la Figure présentent
généralement de meilleurs résultats en termes
d’intégration des femmes sur le marché du travail.
La hausse des échanges commerciaux attire de
nouveaux travailleurs, souvent des femmes, sur
le marché du travail, ce qui permet d'élargir leurs
options. Ces nouveaux travailleurs ne bénéficient
pas toujours de bonnes conditions de travail ; les
objectifs de réduction des cofits du travail pesent
sur les salaires et les environnements de travail.
Il se peut que certains gouvernements hésitent a
augmenter les droits des travailleurs §'ils estiment
que cela provoquera une hausse des cotts de
production et une baisse de la compétitivité
(encadré 2.5).3¢

La capacité des individus et des institutions
influence également les retombées des IDE. Les
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pays hotes se doivent d’investir dans les capacités
de leurs individus afin d’identifier, d’assimiler
et de développer les compétences utiles liées
aux idées et capitaux étrangers.” En effet, une
main-d'ceuvre éduquée et prospere constitue
souvent un facteur déterminant de la décision
des investisseurs étrangers relative au siege de
l’cntreprisc. Cette association positive entre les
entrées d'IDE et les performances en mati¢re de
santé et d¢éducation apparait clairement pour un
échantillon de 137 pays (figure 2.5).%

Cette relation entre une population qualifiée
et lentrée d’investissements étrangers tend a se
renforcer. Mais il existe bien stir des exceptions.
Des pays a faible IDH peuvent attirer des IDE
s'ils sont considérablement dotés en ressources
naturelles. A titre dexemple, entre 2003 et 2009,
de nombreux pays africains ou les ressources
abondent et dont la croissance économique a été
boostée par des IDE présentaient des valeurs de
l'indice de développement humain (IDH) non



ENCADRE 2.4

Teléphones mobiles et satellite Palapa : I'indonésie se connecte

L'Indonésie utilise la technologie des télécommunications afin de connecter
I'ensemble de ses groupes d‘fles et d’ouvrir le pays au monde extérieur dans
une mesure encore inimaginable il y a 30 ans. Cette transformation ne s'est pas
faite d'un coup : d'importants investissements publics et privés se sont avérés
nécessaires ainsi que des orientations politiques avisées du Conseil national de
I'information et de la technologie de I'information (Dewan Teknologi Informasi
dan Komunikasi Nasional, DETIKNAS). Avec sa population diversifiée répartie
sur un grand archipel composé de prées de mille fles habitées, I'lndonésie a dii
surmonter d'importants obstacles dans sa transition vers |'ére numérique. Les
communications entre les fles étaient limitées. Les téléphones fixes étaient rares
et seuls les citoyens ordinaires des grandes villes pouvaient s'en procurer a un
prix éleve.

En revanche, on a recensé en 2010 220 millions de téléphones mobiles sur
une population totale de 240 millions d'habitants. Environ 85 % des adultes
disposaient d'un téléphone, et ce grace aux aides d'Etat et a la concurrence
du marché qui ont permis de réduire les prix des téléphones portables et
des services téléphoniques connexes. Le nombre d'internautes indonésiens
a également connu une croissance exponentielle. Dés 2008, on estimait a
13 millions le nombre d'individus disposant d'un acces régulier a Internet. Fin
2011, ce chiffre s'élevait a 55 selon des enquétes sectorielles. La majorité des
jeunes Indonésiens vivant en zone urbaine disposent maintenant d'un acces a
Internet, principalement via leur téléphone mobile mais également grace aux
260 000 cybercafés (warnets) du pays.

Par I'intermédiaire du DETIKNAS, le gouvernement a fait de I'accés a
Internet une priorité nationale et a construit le Satellite Palapa de cables a
fibre optique dans tout I'archipel. Le gouvernement se rapproche de son objectif
visant a connecter a Internet les écoles de mille villages et a introduit des

systemes électroniques de budgétisation et d'achat pour ses propres opérations
commerciales. Encore plus surprenante est I'explosion des médias sociaux. En
juillet 2012, on recensait 7,4 millions d'utilisateurs de Facebook dans le grand
Jakarta, soit la deuxieme ville du monde la plus connectée au réseau social
apres Bangkok et ses 8,7 d'utilisateurs. Sur I'ensemble du pays, on dénombrait
44 millions de comptes Facebook, presque autant qu'en Inde (49 millions). A
présent, les membres du gouvernement indonésien envoient tous les jours
des tweets aux électeurs. Le nombre d'abonnés a Twitter en Indonésie est
le troisieme le plus élevé au monde et les écologistes utilisent des bases de
données en ligne et les instruments cartographiques de Google Earth afin de
sensibiliser la population a la déforestation.

D'apreslesanalystesindonésiens, lesavantagesentermes de développement
humain de cette révolution numérique sont indéniables, les téléphones mobiles
permettant en effet aux communautés rurales d'accéder a des informations de
santé publique, a des services bancaires ainsi qu'a des informations relatives
au marché agricole. L'engagement civique a porté ses fruits, comme le prouve
I'expansion des services d'information publique en ligne depuis la promulgation
en 2010 de la loi relative a I'extension de I'acces a I'information. L'économie en
a elle aussi profité. Une étude menée en décembre 2011 par Deloitte Access
Economics a révélé que I'économie numérique représentait déja 1,6 % du PIB de
I'Indonésie (soit davantage que la part des exportations de gaz naturel), chiffre
comparable a celui du Brésil (1,5 %) et de la Russie (1,6 %) mais inférieur a celui
de la Chine (2,6 %) et de I'Inde (3.2 %). Selon Deloitte, ce chiffre atteindra au
moins 2,5 % du PIB au cours des cing prochaines années, ce qui contribuera a la
réalisation de I'estimation du Fonds monétaire international en vertu de laquelle
le taux annuel de croissance du PIB de I'Indonésie atteindra 6-7 % d'ici 2016.

Source : Karimuddin 2011 ; Deloitte 2011.

li¢ au revenu parmi les plus basses.*” Toutefois,
l'impact sur le développement est limité lorsque de
tels investissements sont restreints a des enclaves
et déconnectés du reste de [économie. 1l est peu
probable que les retombées des IDE se répandent
en l'absence d'investissement conséquent dans
les capacités des individus. A cet égard, il est
intéressant de relever les cas de I’Ethiopie etdela
Tanzanie, deux pays aux ressources relativement
limitées, dont la valeur de 'IDH non lié au revenu
a considérablement augmenté entre 2000 et 2010
et qui ont recu, sur la méme période, des IDE
supérieurs 4 la moyenne.

Le développement humain est également
essentiel afin de participer aux chaines
d’approvisionnement mondiales. Contrairement
aux idées reues, le paiement de bas salaires et une
grande force de travail peu qualifiée ne suffisent
pas. Méme l'assemblage des composants fabriqués
dans un autre pays savére étre une tiche complexe
nécessitant des compétences individuelles et
sociales afin d'assurer une coordination et une
organisation a grande échelle. Les individus
peuvent se doter de telles compétences a travers
éducation, la formation et une politique de

soutien. Des capacités humaines de base sont
¢galement d'une extréme importance.”” La Chine,
la Malaisie, les Philippines et la Thailande en Asie
de I'Est, le Brésil, le Costa Rica et le Mexique en
Amérique latine et aux Caraibes, et le Maroc et
la Tunisie dans les Etats arabes ont des parts de
marché parmiles plus élevées pour les composants
et pieces détachées. La diffusion générale des
bénéfices naura lieu que si les activités sont
reproduites 4 grande échelle (encadré 2.6).
Toutefois, il convient également de noter quen
matiere de commerce de composants et pieces
détachées, la valeur ajoutée des pays est en générale
peu élevée. Dans les pays ou la production est
réalisée presque exclusivement dans des enclaves
connectées a des chalnes dapprovisionnement
étrangeres et peu reliées a [économie nationale,
le reste de Iéconomie ne pourra que faiblement
bénéficier de ces avantages.*

Aider les autres pays a rattraper leur retard
L'essor du Sud n’est pas encore homogene

dans l'ensemble des pays en développement.
Les évolutions sont lentes notamment dans

Le développement humain

est essentiel afin de
participer aux chaines
d’approvisionnement
internationales; le

paiement de bas salaires

et une grande force
de travail peu qualifiée
ne suffisent pas
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FIGURE 2.4

Recettes d’exportation par habitant et développement humain sont étroitement liés

Logarithme des exportations par habitant 2008-2010
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® Paysayant un taux relativement faible de participation des femmes
sur le marché du travail (moins de 45 % entre 2009 et 2010)
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Remarque : la taille des bulles est proportionnelle a la part du secteur non primaire dans la production.
Source : calculs du BRDH et Banque mondiale (2012a).
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la plupart des 49 pays les moins avancés,
surtout les pays enclavés et & Iécart des marchés
mondiaux. Toutefois, bon nombre de ces pays
pourraient tirer davantage parti du commerce,
des investissements, des financements et des
transferts de technologie Sud-Sud, comme le
suggerent de nouvelles données.

Une récente ¢tude des tendances sur la période
1988-2007 a révélé des retombées positives en
termes de croissance des pays en développement
a mettre au crédit de la Chine, les principaux
bénéficiaires de ces retombées étant ses partenaires
commerciaux les plus proches.” Ces avantages
ont en quelque sorte compensé le fléchissement
de la demande des pays en développement. On
estime que la croissance des pays a faible revenu
aurait perdu 0,3-1,1 point de pourcentage entre
2007 et 2010 si la croissance de la Chine et de
I'Inde avait diminué dans la méme mesure que
celle des économies développées.® Les IDE de la
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Chine ont largement contribué 4 l'augmentation
des taux de croissance de plusieurs pays africains,
notamment en 2008-2009 lorsque d’autres
moteurs de la croissance se sont estompés. Entre
2003 et 2009, l'augmentation de la croissance liée
aux IDE chinois était estimée entre 0,04 point de
pourcentage en Afrique du Sud et 1,9 point de
pourcentage en Zambie. La contribution chinoise
était également élevée au Congo (1,0 point de
pourcentage), au Nigeria (0,9), a Madagascar
(0,5), au Niger (0,5) et au Soudan (0,3).*

Les producteurs de matieres premicres dAfrique
subsaharienne et d’ailleurs ont bénéficié de l'essor
prolongé du marché des mati¢res premicres au
sud et a lest de IAsie. Des importations bon
marché ont également fait augmenter le pouvoir
d’achat des consommateurs a bas revenu et la
compétitivité des producteurs-exportateurs.
Certains pays africains pourraient toutefois étre
limités par enclavement d’'industries florissantes,
ce qui réduirait les gains potentiels issus du
commerce Sud-Sud et exposerait les économies
au syndrome hollandais. Cependant, le secteur
primaire est capable de générer d'importants liens
réciproques, comme lont fait le Brésil, le Chili,
I'Indonésie, la Malaisie et la Trinité-et-Tobago.
Les débouchés comprennent l'agroalimentaire,
les infrastructures logistiques et les services
(transformation et distribution alimentaires,
construction, entretien et réparation), ainsi que
des secteurs créateurs demplois, générateurs
de revenus et propices a l’apprentissagc, et qui
peuvent permettre aux chefs dentreprise de
mettre en place de nouveaux cycles d'innovation
et d’investissement.

Plusieurs signes encourageants sont manifestes.
Les investissements les plus récents provenant
de lest et du sud de ['Asie dans le secteur africain
des maticres premicres indiquent une baisse
des problemes denclavement. Et bon nombre
de gouvernements des pays du Sud adoptent
une approche pragmatique. En élaborant des
politiques macroéconomiques adaptées, en
renforcant les institutions et en étant plus ouverts,
ils se sont activement engagés dans des politiques
industrielles et encouragé lentreprenariat,
[éducation, le perfectionnement des compétences
et l'amélioration de la technologie. En soutenant
les groupes industriels et les zones économiques
et en développant le commerce régional et
Iinvestissement, ils ont également créé des
systemes de financement et de crédit pour les



petites et moyennes entreprises. Une politique
macroéconomique adaptée permet d’assurer la
gestion des risques d’'importants flux déchanges
étrangers ; une politique industrielle avisée
renforce quant a elle les liens nationaux et favorise
lentrée sur de nouveaux marchés.

De nombreux pays ont également profité du
transfert de technologie et des IDE dans des
secteurs contribuant au développement humain.
Par exemple, les sociétés indiennes fournissent
aux pays africains des médicaments bon marché,
des équipements médicaux ainsi que des produits
et services en mati¢re d’information et de
technologie des communications. Les sociétés
brésiliennes et sud-africaines en font de méme
sur leurs marchés régionaux. Les IDE asiatiques
en Afrique assurent également le développement
des services publics et des infrastructures de
télécommunications.

Accroissement des pressions
concurrentielles

Pourtant, les exportations provenant de grands
pays présentent également des inconvénients. Les
grands pays générent des pressions concurrentielles
dans les plus petits pays qui peuvent freiner la
diversification économique et I'industrialisation.
On trouve des exemples dans I'industrie électrique
en Zambie, dans la production vestimentaire au
Kenya et au Sénégal et dans le secteur du textile en
Afrique du Sud.® Les exportations de vétements
en provenance d’Afrique auraient du mal a
conserver leur part sur les principaux marchés sans
les préférences commerciales et les regles dorigine
souples disponibles dans la Loi américaine sur la
croissance et les opportunités en Afrique (African
Growth and Opportunity Act) et l'initiative
« Tout sauf les armes » (Everything But Arms)
de I'Union européenne.

Méme les plus grands pays peuvent étre soumis
ades pressions concurrentielles. Les exportations
chinoises affectent I'industrie manufacturiére
brésilienne de par les importations de produits
manufacturés moins chers et indirectement
via la concurrence sur les marchés tiers.¥” En
septembre 2011, le Brésil a réagi de fagon
indirecte en présentant officiellement une
proposition a I'Organisation mondiale du
commerce examinant les options commerciales
pour la correction des fluctuations du taux de
change conduisant a la hausse des importations.*

L'Inde a longtemps réclamé un acces réciproque
au marché pour ses véhicules en Chine.

Afin dévaluer les conséquences défavorables
de laugmentation des exportations sur
certains de ses partenaires, la Chine propose
des préts préférentiels et met en place des
programmes de formation afin de moderniser
les secteurs de 'habillement et du textile dans
les pays africains.”” La Chine a encouragé
ses industries plus développées telles que le
cuir 2 se délocaliser de fagon a se rapprocher
de la chaine d’approvisionnement en
Afrique, et ses sociétés modernes spécialisées
dans les télécommunications, les produits
pharmaceutiques, [électronique et la
construction a former des coentreprises avec des
entreprises africaines.”’

De plus, on a observé dans certains cas des chocs
concurrentiels suivis d'un renouveau de 'industrie.
Prenons lexemple de 'Ethiopie. Son secteur de la
chaussure a dans un premier temps été concurrencé
par les importations d'Asie de I'Est, entrainant
une réduction importante de la main-d'ceuvre et
la fermeture dentreprises, notamment a lautre
extrémité du marché, segment traditionnellement
occupé par des micro-entreprises éthiopiennes.
Mais le secteur a été relancé et notamment sur le
marché international’' Une étude a révélé que
78 des 96 sociétés éthiopiennes qui ont déclaré
en 2006 avoir été touchées par la concurrence a
I'importation se sont adaptées et sont devenues
compétitives en quelques années. Le secteur du
plastique au Nigeria a connu un renouveau du
méme ordre.>?

Le fait que les tendances actuelles de la
demande d’autres pays du Sud puissent renforcer
la spécialisation chronique de nombreux pays
africains dans la production de produits de base
est un autre sujet d’inquié¢tude. La situation
actuelle des pays les moins avancés, dont
33 pays africains, est la pour en témoigner (voir
tableau 2.1). En 2011, les mati¢res premiéres
agricoles, le carburant, les métaux et les minerais
représentaient plus de 96 % des exportations des
pays les moins avancés en Chine. Le montant
total des exportations de produits manufacturés
des pays les moins avancés en Chine sélevait
A moins d'un milliard de dollar ; celui des
importations de produits manufacturés de
Chine dépassait les 38 milliards de dollars.

A long terme, la coopération Sud-Sud devrait
toutefois inverser cette tendance en favorisant
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ENCADRE 2.5

Un emploi décent dans un monde concurrentiel

L'offre d’emplois décents et bien rémunérés contribue a I'indépendance
économique, notamment chez les femmes. Pourtant, I'environnement mondial
concurrentiel d'aujourd’hui oblige les travailleurs a produire plus en moins de
temps et pour un salaire plus faible. Tant au niveau du développement humain
qu‘au niveau commercial, la compétitivité est améliorée en augmentant la
productivité du travail. Une compétitivité basée sur de bas revenus et une hausse
du temps de travail n'est pas viable. La flexibilité du marché du travail ne devrait
pas conduire a I'adoption de pratiques qui remettraient en cause la décence des
conditions de travail. Au moins 150 pays ont signé d'importantes conventions de
I'Organisation internationale du travail portant sur des sujets tels que la liberté
d'association et la discrimination sur le lieu de travail. Les lois relatives au travail
portant sur le salaire minimum, la protection de I'emploi, les heures de travail,
la sécurité sociale et les types de contrat visent toutes a réduire les inégalités,
I'insécurité et le conflit social ; elles encouragent également des entreprises a
poursuivre d'ambitieuses stratégies de gestion. L'opinion selon laquelle une plus
grande régulation n'est jamais positive pour |'entreprise a fait son temps. L'un
des principaux indicateurs « Doing Business » du Groupe de la Banque mondiale
relatifs a I'emploi des travailleurs classait les pays en fonction de la clémence de
leurs mesures concernant le recrutement et le licenciement de travailleurs ; cet
indicateur a été abandonné car il laissait faussement entendre qu‘une réduction
des reglementations était en tout cas préférable.

Les distributeurs internationaux et les agents d'approvisionnement sont
tenus de veiller a ce que les conditions de travail des sociétés dans lesquelles
ils s'approvisionnent en intrants respectent les normes internationales. Prenons
I'exemple d'une affaire récente opposant I'une des sociétés les plus importantes
dumonde, Apple, et son sous-traitant, Foxconn. Aprés une série de présentations
par les médias des conditions de travail désastreuses des usines de Foxconn,
Apple a enjoint a un groupe de controle, la Fair Labour Association, de procéder
a une enquéte. Lorsque I'association a publié ses résultats qui faisaient part
des faibles salaires, d'un temps de travail élevé et de conditions de travail
dangereuses, Foxconn a accepté de procéder a des réformes substantielles,
telles que la réduction de la semaine de travail moyenne a 49 heures comme
I'exige le droit chinois. En sa qualité de plus gros employeur du secteur privé,
Foxconn était en mesure d'améliorer directement et d'influencer indirectement
les conditions de travail de millions d'individus. Il convient de noter que I'opinion
publique dans un pays du Nord (médias américains et groupes de pression) a
fait pression sur une entreprise ayant son siége social dans ce méme pays afin
d'encourager un partenaire d'un pays du Sud a faire respecter les normes de
travail de ce pays. Cette situation ne peut se présenter qu'a une époque ol le
commerce, les pratiques et I'éthique commerciales ainsi que I'universalité des
droits fondamentaux de I’'homme sont regroupés en une norme globale.

Source : BRDH ; Berg et Cazes 2007 ; Duhigg et Greenhouse 2012 ; Heller 2013.

FIGURE 2.5

les investissements séquentiels dans l'agriculture,
I'industrie manufacturiére et les services tels
que la finance et les télécommunications,
au lieu de les cantonner aux industries du
secteur des ressources naturelles. En Afrique,
apres avoir éeé délaissé des années par le

Linvestissement direct a I'étranger actuel a contribué a la réalisation de solides
performances en matiére de santé et d'éducation de ces derniéres années

Logarithme des afflux d'investissements directs a I'étranger, 2001-2010
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Remarque : Moyenne des IDE entrants (en millions de dollars américains) entre 2001 et 2010. L'IDH non lié au revenu du Nigeria
correspond a I'année 2005.
Source : calculs du BRDH et CNUCED (2011a).
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gouvernement et les donateurs traditionnels,
les infrastructures sont redevenues une priorité,
et il est fait appel a l'expérience et au soutien
des nouveaux partenaires de développement de
la région. Certains pays ont méme eu recours
A des facilités de crédit afin de financer la
construction d’infrastructures, soutenue par des
approvisionnements en produits de base.>

Les interactions Sud-Sud ne peuvent étre
qualifiées seulement comme étant des relations
concurrentielles ou des relations de coopération.
Dans la mesure ou du jour au lendemain, un
pays concurrent peut devenir un partenaire, ces
qualifications doivent étre souples. Le passage de
la concurrence 4 la coopération semble dépendre
des politiques mises en ceuvre pour répondre aux
nouveaux enjeux. En Afrique subsaharienne, la
réalité du terrain a fait taire les plus pessimistes qui
doutaient d’une éventuelle industrialisation de la
région. Elle a fait preuve de sa capacité a progresser
en dépit de ou grice & un environnement
concurrentiel. A cet égard, des économistes
africains tels que Dambisa Moyo restent positifs
quant & la réciprocité des avantages dont profitent
les nouveaux acteurs du continent.>

Il est difficile de prévoir pour les pays les
conséquences du passage des marchés traditionnels
aux marchés émergents. Prenons lexemple de
l'industrie du bois en Afrique, qui approvisionnait



ENCADRE 2.6

L'assemblage final ne peut étre assuré qu'avec de bas salaires

L'iPhone et I'iPad, deux produits technologiques tres en vogue, sont assemblés
dans une société basée a Shenzen, en Chine, et vendus aux prix de détail s'élevant
a quelques centaines de dollars. La valeur du travail réalisé en Chine, qui
correspond a moins de 10 dollars, représente moins de 2 % du codt d'un iPad, et
seuls 3,6 % du prix de gros d’un iPhone reviennent aux travailleurs chinois. Le reste
revient aux fournisseurs de composants et pieces détachées dont le siege social
se trouve en Allemagne, au Japon, en Corée du Sud et aux Etats-Unis. Les sociétés
coréennes LG et Samsung s'occupent de |'affichage et des puces mémoire ; Apple
se charge de la conception du produit, du développement logiciel et des activités
de marketing aux Etats-Unis et la société d'assemblage est taiwanaise.

La part revenant aux travailleurs de Chine pourrait laisser penser que
I'assemblage ne constitue pas une tache complexe. C'est un leurre. Au-dela du
fait que I'Asie soit attrayante en raison de ses bas salaires, notamment pour les
travailleurs moyennement qualifiés, les entreprises du secteur technologique

sont confrontées a un défi d'une autre envergure : la gestion des chaines
d'approvisionnement mondiales impliquant I'achat de composants et pieces
détachées provenant de centaines de sociétés. Ceci exige une savante combinaison
de compétences industrielles, de flexibilité, de rapidité et de diligence au niveau
individuel et collectif. Par exemple, un cadre d'Apple a déclaré au New York Times
que« les Etats-Unis ont arrété de produire des individus dotés des compétences
que nous recherchons ».

L'exemple suivant mérite qu'on s'y attarde. A lami-2007, Apple arevu a la hate la
conception du verre pour I'écran de I'iPhone. La premiére cargaison de verre renforcé
sans rayure a été livrée a I'usine de Foxconn au milieu de la nuit et le travail a débuté
immédiatement. En I'espace de trois mois, Apple a vendu un million d'iPhones. Il a
fallu 15 jours pour recruter 8 700 ingénieurs industriels chargés de superviser les
travailleurs de la chane d'assemblage impliqués dans la fabrication d'iPhones. Selon
Apple, il aurait fallu neuf mois pour réaliser un tel tour de force aux Etats-Unis.

Source : BRDH ; Kraemer, Linden et Dedrick 2011 ; Xing et Detert 2010 ; Duhigg et Bradsher 2012.

principalement le marché européen et qui sest
tourné vers la Chine.”® En volume net, la Chine
constitue son marché le plus important, ce qui
permet de concentrer ses activités. Le respect
des normes techniques que la Chine exige de ses
exportateurs engendre cependant un moindre
cotit que le respect des normes de I'Union
européenne. Les normes concernent en autres
les spécifications des produits, Iaccréditation via
des mécanismes de certification par des tierces
parties & des fins de durabilité des foréts, ou encore
des réglementations en mati¢re de santé relatives
aux émissions de formaldéhyde. Jusqu'a présent,
rien ne prouve que le passage a des marchés
émergents saccompagne d’un renforcement
des normes techniques, ce qui impliquerait un
perfectionnement des compétences et capacités
des travailleurs.>

Innovation et entreprenariat
dans les pays du Sud

Dans les relations Nord-Sud, les économies
nouvellement industrialisées ont développé
des capacités afin de produire efficacement des
produits complexes a destination des marchés des
pays en développement. Mais les interactions Sud-
Sud ont permis aux sociétés du Sud de sadapter
et d'innover en suivant des schémas plus adaptés
aux pays en développement. Cela comprend de
nouveaux modeles commerciaux permettant aux
sociétés de développer des produits pour un grand

nombre de consommateurs a bas revenu, souvent
avec de faibles marges.

Les pays du Sud sont également le lieu privilégié
dexpérimentations en maticre de nouvelles
technologies et de nouveaux produits, tels que
ceux basés sur la norme Global System for Mobile
Communications (GSM). Suite au lancement de
I'initiative Emerging Markets de GSM en 2005,
les fabricants ont réduit de plus de moiti¢ les
prix des téléphones mobiles et la base d'abonnés
GSM a augmenté de 100 millions par an. Ce qui
A son tour a stimulé linvestissement : en 2007,
les opérateurs de téléphonie mobile, dont MTN
(Afrique du Sud) et Zain (Koweit), ont annoncé
la mise en ceuvre d'un programme sur cing ans
visant 4 investir de nouveau 50 milliards de dollars
en Afrique subsaharienne afin d’améliorer la
couverture du réseau mobile et afin de I'étendre
490 % de la population. Ainsi, l'augmentation
spectaculaire de la connexion téléphonique est &
mettre presque au seul crédit dentreprises basées
en Inde, en Afrique du Sud et aux FEmirats arabes
unis.”’

Les fabricants de téléphones mobiles disposent
également de produits repensés pour les besoins
des consommateurs a bas revenu. Par exemple,
en 2004, IT India, centre de recherche et
développement de Texas Instruments situé a
Bangalore, a congu un prototype & puce unique
destiné  étre utilisé dans des téléphones mobiles
de haute qualité et bon marché. En 2005, Nokia,
en lien avec TI, a lancé la commercialisation
de téléphones mobiles & puce unique fabriqués
en Inde sur les marchés indiens et africains ;
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Les sociétés florissantes
des pays du Sud prennent
généralement des risques

a long terme et savent

adapter et innover leurs

produits en fonction
des acheteurs locaux

TABLEAU 2.2

20 millions d’unités ont été écoulées. La
conception 4 puce unique a également vu le
jour pour d’autres dispositifs, dont des écrans
numériques bon marché et des échographes. Intel
a mis au point un appareil portatif pour services
bancaires ruraux, et Wipro a commercialisé
un ordinateur de bureau bon marché pour une
connexion a Internet de base. Enfin, en 2008, Tata
a présenté la Tata Nano, automobile exportable en
kits et assemblée par des techniciens locaux.

La diffusion de la technologie via des
investissements Sud-Sud est également un facteur
de développement de l'esprit entrepreneurial,
et ce notamment en Afrique. Bien souvent, les
individus sauto-organisent, développent des
relations acheteur-vendeur et créent leur propre
entreprise afin de répondre aux besoins non
assurés par les nouveaux marchés. Il suffic de
considérer la facon dont les Africains se servent
des téléphones portables asiatiques a bas cott :
les services bancaires par téléphone mobile,
notamment, sont moins chers et plus faciles que
louverture d'un compte en banque traditionnel ;
les fermiers peuvent obtenir des informations
météorologiques et vérifier le prix du grain ; les
entrepreneurs peuvent fournir des services aux
entreprises 4 travers les kiosques téléphoniques.
Lutilisation de téléphones mobiles au Niger a par
exemple permis d’augmenter les performances du
marché des céréales, et les agriculteurs ougandais
utilisent des téléphones mobiles afin de vendre
leurs bananes a un meilleur prix.

Différents modeles de partenariats de développement

Déclaration de Paris

Donateurs traditionnels

Nouveaux partenaires
de développement

Propriété

Harmonisation

Gestion des résultats

Responsabilité partagée

Des stratégies de développement
nationales indiquent les priorités
des donateurs

Mécanismes de partage afin de
réduire la charge pesant sur les
destinataires

Responsabilité accrue par le biais
d'objectifs et d'indicateurs

Evaluation des performances des
destinataires

Les dirigeants nationaux précisent
les besoins de projets déterminés

Baisse des procédures
administratives afin de réduire la
charge pesant sur les destinataires

Priorité donnée a une aide rapide et
peu colteuse

Respect mutuel de la souveraineté ;
aucune condition politique posée

Source : adapté de Park (2011).
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Ces transformations, ainsi que de nombreuses
autres, multiplient les possibilités d’utilisation de
la technologie par les personnes : participer a des
décisions qui affectent leur vie, obtenir un acces
rapide et peu coliteux aux informations, produire
moins cher, souvent des médicaments génériques,
de meilleures semences et de nouvelles variétés
de cultures, et créer de nouvelles opportunités
d’emploi et dexportation. Ces options
transcendent les catégories de revenus et sont ainsi
offertes également aux plus bas revenus.

Afin de répondre aux besoins en constante
évolution de la classe moyenne, les sociétés
florissantes des pays du Sud prennent
généralement des risques a long terme et savent
adapter et innover leurs produits en fonction
des acheteurs locaux. En regle générale, les
consommateurs des pays du Sud sont jeunes,
achetent des appareils sophistiqués pour
la premicre fois, ont des comportements
commerciaux différents et sont généralement plus
réceptifs  la marque. Les sociétés des économies
de marché émergentes présentent I'avantage
d’adopter des approches de gestion différentes
de celles des pays du Nord : la majorité des
actionnaires ont plus de poids et réaffectent plus
rapidement les ressources que ceux des sociétés
des pays du Nord.*®

Certaines de ces évolutions sont fondées sur
les interactions entre des instituts de recherche
et développement, des entreprises et les acteurs
de la communauté. De cette facon, I'innovation
et les bénéfices quelle engendre accélerent le
processus. Une plus grande intervention de ['Frat
est apprécide, en ce qu'il favorise la recherche et
le développement et en ce qu'il développe des
synergies a partir de la coopération entre le privé, le
systéme universitaire et des instituts de recherche
publics. Par exemple, de nombreux pays africains
se sont inspirés de Maurice, qui a rapidement
réussi a attirer des IDE de I'Asie de I'Est via
la création de zones franches. Les politiques
malaisiennes de promotion de l'investissement
ont également été largement imitées.

De plus en plus souvent, le marché intérieur des
pays du Sud constitue le principal moteur de leur
croissance. La classe moyenne a augmenté, a la
fois en matiére de niveau de revenu et du nombre
d’individus. D’ici 2030, on estime que 80 % de
la classe moyenne mondiale vivra dans les pays
du Sud. Des pays d’Asie du Sud et de I'Est et du

Pacifique représenteront a eux seuls 60 % de la



classe moyenne mondiale et 45 % des dépenses
totales de consommation.’ Selon une autre
estimation, d’ici 2025, la majorité du milliard
de foyers dont les revenus annuels dépassent
20 000 dollars vivront dans les pays du Sud.®

Depuis 2008, les entreprises chinoises,
indiennes et turques du secteur de 'habillement
sont passées des marchés mondiaux saturés a
des marchés intérieurs en plein essor. Une plus
grande confiance accordée aux marchés intérieurs
favorisera le dynamisme interne et contribuera
a laugmentation de la croissance inclusive. Au
vu des tendances actuelles, les consommateurs
africains continueront a bénéficier de la hausse
des importations de produits bon marché.
Les marchés locaux florissants sont plus a
méme de développer lesprit entrepreneurial et
d’attirer davantage d’'investissements dans les
industries extractives ainsi que dans les secteurs
des infrastructures, des télécommunications,
de la finance, du tourisme et de la production
manufacturi¢re (notamment les industries
manufacturieres légeres dans lesquelles les pays
africains disposent d'un avantage comparatif
latent). Suivant ce scénario, déja amorcé au cours
des dix dernieres années dans certaines régions,
les économies hotes subissent des changements
structurels, et I'industrie nationale répond a la
pression concurrentielle liée aux importations
et aux entrées de capitaux en modernisant la
production. Mais ce processus savere complexe
pour les pays dotés de capacités et d’infrastructures
technologiques moins développées.

Un tel développement des marchés intérieurs
sera freiné par d'importantes poches de pauvreté
et par le retard accumulé par certaines régions
au sein des grands pays en développement. Bien
que 'Asie du Sud, par exemple, ait réduit la part
de sa population vivant avec moins de 1,25 dollar
par jour (en 2005, en termes de parité de pouvoir
d’achat) de 61 % en 1981 436 % en 2008, plus de
500 millions d’individus vivent encore dans une
extréme pauvreté.®!

Ces disparités nuisent a la durabilité des
progres dans la mesure ou elles créent des
tensions sociales et politiques. En Inde, les
rebelles maoistes menent des opérations dans
une grande partie de l'arri¢re-pays. Au Népal,
les maoistes formaient auparavant une milice
précaire mais sont devenus en espace de 12 ans

le plus grand parti politique du pays.

Nouvelles formes de coopération

De nombreux pays en développement se posent
en véritables poles de croissance et moteurs de la
connectivité et de [établissement de nouvelles
relations, offrant la possibilité & des pays du Sud
moins développés de rattraper leur retard et posant
les bases dun monde plus équilibré. Le temps ot
il existait un centre de pays industrialisés avec a la
périphérie des pays moins développés est révolu ;
lenvironnement est dorénavant plus complexe et
dynamique. Les pays du Sud opé¢rent une refonte
des regles et pratiques mondiales en mati¢re de
commerce, finance et proprié¢té intellectuelle,
et mettent en place de nouveaux dispositifs, de
nouvelles institutions et de nouveaux partenariats.

Aide au développement

Lessor du Sud a un impact sur la coopération au
développement bilatérale, régionale et mondiale.
Sur le plan bilatéral, les pays innovent grice a
des partenariats portant sur I'investissement,
le commerce, la technologie, le financement
concessionnel et l'assistance technique. Au
niveau régional, des dispositifs commerciaux et
monétaires proliferent dans toutes les régions
en développement, et des initiatives innovantes
voient le jour afin de fournir des biens publics
régionaux. A léchelle mondiale, les pays en
développement participent activement a des
instances multilatérales (le G20, les institutions
de Bretton-Woods, etc.) et relancent le processus
de réformes des regles et pratiques mondiales.
Un nombre croissant de pays en développement
fournissent de l'aide via la conclusion d’accords
bilatéraux et la mise en place de fonds de
développement régionaux. Cela implique de
lier l'aide au développement traditionnelle au
commerce, 4 loctroi de préts, au partage de
technologie et a la réalisation d’investissements
directs qui assurent la croissance économique tout
en garantissant un certain degré d’autonomie.
Les pays du Sud accordent des subventions a
plus petite échelle que les donateurs traditionnels
mais fournissent tout de méme d’autres formes
d’aide, souvent sans conditions explicites relatives
a la politique économique ou aux approches de
gouvernance.”” Dans le cadre d’un prét projet, la
transparence n'est pas forcément de rigueur mais
la priorité est donnée aux besoins identifiés par les
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ENCADRE 2.7

Brésil, Chine et Inde sur le terrain en Zambie

Le modele de coopération bilatérale mise en place par les nouveaux partenaires de
développement a rapidement évolué. Jusqu'a récemment, la contribution des nouveaux
partenaires au financement du développement globale de la Zambie était réduite. Sur les préts
et subventions accordés a la Zambie entre 2006 et 2009 s'élevant a 3 milliards de dollars, le
Brésil, la Chine et I'lnde n'y ont participé qu'a hauteur de 3 %.

En novembre 2009, la Chine et la Zambie ont annoncé que la Chine accorderait un prét
concessionnel d'un montant d'un milliard de dollars, versé en plusieurs fois, a la Zambie pour
le développement des petites et moyennes entreprises. Cela correspond a 40 % de la dette
publique extérieure totale. En 2010, la Banque chinoise d‘import-export a octroyé un prét
d'un montant de 57,8 millions de dollars a la Zambie pour la construction de neuf hopitaux
mobiles. Toujours en 2010, I'inde a annoncé une ligne de crédit de 75 millions de dollars,
suivie d'une autre ligne de crédit de 50 millions de dollars, afin de financer un projet d'énergie
hydroélectrique. Le Brésil a fortement investi dans les équipements miniers de Konkola Copper
Mines dans la province du Nord-Ouest de la Zambie (gérée par une société indienne). Vale,
grande compagnie miniere brésilienne, a formé en Zambie une coentreprise avec la compagnie
sud-africaine Rainbow dans le domaine de la prospection du cuivre et de I’exploitation miniere,
I'investissement de départ s'élevant a environ 400 millions de dollars. Le Brésil et la Zambie

ont également conclu des accords de coopération technique en matiere de bétail et de santé.

Source : BRDH ; Kragelund 2013.
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pays bénéficiaires, assurant ainsi un degré élevé de
controle national (tableau 2.2).

Le Brésil, la Chine et 'Inde sont des fournisseurs
importants de laide au développement, ce qui est
crucial pour les pays de Afrique subsaharienne.®®
Le Brésil a transposé a ses pays africains
partenaires son programme de subventions
aux écoles ainsi que son programme de lutte
contre I'analphabétisme. En 2011, il disposait de
53 accords bilatéraux en mati¢re de santé avec
22 pays africains.** La Chine a complété ses flux
d’investissement et ses accords commerciaux par
une aide financiére et technique accordée a des
fins de construction d’infrastructures lourdes. En
juillet 2012, la Chine sest engagée a doubler les
préts concessionnels afin d’atteindre 20 milliards
de dollars au cours des trois prochaines années.”
La Banque indienne d'import-export a dégagé
2,9 milliards de dollars de lignes de crédit aux pays
d’Afrique subsaharienne et sest engagée & apporter
5 milliards de dollars supplémentaires au cours des
cinq prochaines années.*® Entre 2001 et 2008, les
pays et institutions des pays du Sud ont contribué
A hauteur de 47 % au financement officiel
d’infrastructures pour Afrique subsaharienne.”

Les nouveaux partenaires de développement
des pays du Sud suivent leur propre modele de
coopération bilatérale (encadré 2.7). Lampleur de
leur aide financi¢re combinée a leur approche en
mati¢re de conditionnalité permet daugmenter
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l'autonomie politique des pays moins développés.*®
Les pays moins développés peuvent désormais se
tourner vers davantage de partenaires émergents
afin d'encourager leur développement.”” Cela leur
permet de disposer de plus doptions telles que
le choix de la puissance étrangere vers laquelle se
tourner, accés aux consommateurs locaux et des
conditions d’investissement favorables.

La structure de l'aide au développement
régionale évolue également en fonction
de lintervention des banques régionales
de développement : la Banque africaine de
développement (BAD), la Banque asiatique
de développement (BASD) et la Banque
interaméricaine de développement (BID). En
2009, de par leur role contre-cyclique, les banques
régionales de développement ont apporté 18,4 %
(3,4 milliards de dollars) de I'ensemble de 'aide
accordée par les institutions multilatérales,
soit une augmentation de 42 % par rapport a
2005. Laide au développement provenant des
Ftats arabes n'est pas non plus négligeable ;
elle a atteint 6 milliards de dollars en 2008.7°
Parmi les principales sources de financement
d’infrastructures en Afrique subsaharienne entre
2001 et 2008, on releve la présence de banques
et fonds régionaux basés dans les Etats arabes.”!
Laide au développement provenant de banques
régionales de développement et accordée aux pays
afaible revenu pourrait s'intensifier dans les années
avenir (tout comme l'aide au développement Sud-
Sud) si les responsables politiques des pays riches
réduisent leurs engagements en matiere daide en
raison de difficultés économiques et politiques sur
le plan national.”

Les partenaires de développement des
pays du Sud n'ont pas cherché a participer
a Iélaboration des regles relatives a l'aide au
développement multilatérale ni a les invalider.
Mais indirectement, ils ont introduit des
pressions concurrentielles pesant sur les
donateurs traditionnels et les ont encouragés a
accorder une plus grande attention aux besoins
et préoccupations des pays en développement.
A la différence des donateurs traditionnels
qui donnaient la priorité au secteur social, les
nouveaux partenaires ont récemment réalisé de
lourds investissements en infrastructures dans
les pays a faible revenu. Ces investissements ont
ainsi entrainé une augmentation de 35 % de la
fourniture délectricité, une hausse de 10 % des



infrastructures ferroviaires et une réduction du
cotit des services de télécommunications.”

Accords commerciaux et financiers

L’Afrique, 'Asie et 'Amérique latine ont connu
un développement de leurs accords commerciaux
(bilatéraux, sous-régionaux et régionaux). En
Asie du Sud, ces accords régionaux l'ont emporté
sur les divergences politiques. En Afrique de
I'Est, une meilleure intégration régionale a
permis de protéger les économies des chocs
mondiaux.”* Il est possible de renforcer les
dispositifs d'intégration régionaux via 'adoption
de mesures pratiques telles que la rationalisation
des procédures de transit, de transport et des
douanes et '’harmonisation des systemes de
réglementation. Il est également envisageable de
baisser les droits de douane sur le commerce Sud-
Sud des produits finaux, qui sont plus élevés que
ceux du commerce Nord-Sud.”

Suite 2 la crise financiere asiatique de 1997,
un certain nombre de pays du Sud ont défini de
nouveaux accords monétaires qui transforment
actuellement la structure financiére et
permettent aux pays de formuler des politiques
reflétant véritablement les priorités nationales.
Les nouveaux dispositifs demprunt privilégient
le pragmatisme au détriment de I'idéologie et
de la conditionnalité.

De plus, la structure financi¢re mondiale est
fagonnée par l'augmentation des grandes réserves
financi¢res des pays du Sud. Un certain nombre
de pays, dont le Brésil, I'Inde et la Chine mais
aussi 'Indonésie, la Corée du Sud, la Malaisie, le
Mexique, la Thailande et dautres, ont accumulé
des réserves de change afin de se prémunir contre
toutes difficultés ou crises financi¢res futures
(figure 2.6). Entre 2000 et le troisi¢me trimestre
2011, les réserves mondiales de change sont
passées de 1 900 billions & 10 100 billions de
dollars, la majeure partie de cette augmentation
étant a mettre au crédit des pays émergents et en
développement dont les réserves totales sélevent
26 800 billions de dollars.”® Certains de ces pays
ont eu recours a leurs réserves afin de stimuler la
croissance suite a la crise financiére mondiale de
2008. Les roles ont été renversés et cest alors le
Fonds monétaire internationale qui a réclamé
ces fonds afin de juguler la crise financiére en
Europe.

FIGURE 2.6

Les économies de marché émergentes ont accumulé d'importantes réserves de change

depuis 1995
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Remarque : stocks d'or compris.
Source : banque mondiale 2012a.
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Il est possible de renforcer
les dispositifs d’intégration
régionaux via l'adoption

de mesures pratiques

telles que la rationalisation
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des procédures de
transit et de transport

Les pays en développement détenant
d’importantes
généralement une partie dans des fonds
souverains. D’apres les données du Sovereign
Wealth Fund Institute, ces fonds étaient
constitués de 4 300 billions de dollars d’actifs a
la fin 2010, dont 3 500 billions de dollars sont
détenus par des économies en développement
et émergentes et 800 milliards de dollars
uniquement par 'Est de Asie.”” En mars 2011,
les économies en développement et émergentes
détenaient 41 fonds souverains, dont 10 avec
des actifs d’'une valeur comprise entre 100 et
627 milliards de dollars.

De grandes réserves de change et d'importants
fonds souverains ne constituent pas la meilleure
garantic contre les chocs financiers. Cette
accumulation sans précédent de devises étrangéres
implique des cotits dopportunité 4 la fois pour les
pays détenteurs de réserves et pour dautres pays
en développement.”® Les ressources pourraient
étre déployées plus efficacement afin de soutenir
la fourniture de biens publics, dapporter des
capitaux aux projets renforgant les capacités

réserves en transfércnt

productives et le développement humain et social,
et de favoriser la stabilité financiere régionale
et sous-régionale en augmentant les réserves de
ressources des organismes régionaux.
Globalement, l'essor du Sud introduit
de nouveaux modéles d’accumulation de
ressources dans le syst¢me financier mondial
et crée une structure financiere plus dense,
multidimensionnelle et plus hétérogene. Ces
dispositifs remplacent parfois les institutions
de Bretton Woods, mais dans la plupart
des cas, les nouveaux organismes et accords
complétent la structure financi¢re mondiale.
Lenvironnement financier en pleine évolution
des pays du Sud serait en mesure d’assurer la
stabilité et la résilience financiéres, de soutenir
le développement des capacités de production a
long terme, de définir des objectifs respectueux
du développement humain et d'étendre la marge
de manceuvre politique au niveau national.
En outre, les économies émergentes sont en
train de sémanciper en faisant pression sur les
institutions de Bretton Woods afin qulelles
prennent en compte leurs revendications en
mati¢re de représentation, de principes de
gouvernance et de recours aux conditionnalités.
Le G20 a accru sa participation dans des
institutions financiéres internationales telles
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que le Conseil de stabilité financiere, et est ainsi
chargé de garantir une plus grande responsabilité
des institutions définissant les normes financiéres
internationales. De méme, lensemble des pays du
G20, parmi d’autres, sont désormais représentés
dans le Comité de Bale sur le controle bancaire
et 'Organisation internationale des commissions
de valeurs. Les pays du Sud sont également plus
influents au sein du FMI ; la Chine occupe
désormais le nouveau poste de directeur général
adjoint et est en passe de devenir le troisieme
actionnaire.”” Au sein de la Banque mondiale, le
droit de vote des économies en développement
et transition a augmenté de 3,13 points de
pourcentage en 2010 pour atteindre 47,19 %.*

Politique d'immigration

Des organisations internationales telles que
I'Association des nations de 'Asie du Sud-Est,
I'Union africaine et le Marché commun du Sud
ont ajouté I'immigration a leurs programmes.
Cette nouvelle activité est menée via des
consultations régionales qui sont informelles,
non contraignantes et visent a trouver un terrain
dentente entre les pays. Bon nombre de ces
processus sont interrégionaux et confrontent
pays d'origine et pays d’accueil de fagon 4 assurer
le renforcement des capacités, la normalisation
technique et la conclusion d’accords portant sur
des thémes comme la réadmission. Ils ont facilité
la communication et permis aux pays de se
rassembler afin de comprendre les perspectives de
chacun et d'identifier les solutions envisageables.

Ces consultations ont eu le mérite douvrir la
voie a de futures initiatives fructueuses en matiére
d’immigration, dont la Berne Initiative 2001-
2005, le Dialogue de haut niveau sur les migrations
internationales et le développement de 2006
accueilli par lAssemblée générale des Nations
Unies et la création ultérieure du Forum mondial
sur la migration et le développement.* Comme le
suggérait le Rapport sur le développement humain
2009, de telles initiatives pourraient améliorer
la situation des migrants et des communautés
d’accueil en libéralisant et en simplifiant les
circuits permettant aux individus de chercher
un emploi a Iétranger, en garantissant les droits
fondamentaux des migrants, en réduisant le cotit
des transactions li¢ a la migration, en tirant des
avantages de la mobilité interne, et en intégrant



pleinement la mobilité aux stratégies nationales
de développement.®

Protection de I'environnement

La Conférence des Nations unies sur le
développement durable qui sest tenue a Rio de
Janeiro laissait entrevoir la conclusion d’accords
régionaux dans la mesure ot les gouvernements
des pays du Sud avaient affiché leur intention
d’assurer la gestion des ressources réparties sur
leur territoire. Une initiative, négociée par les
gouvernements de la zone Asie-Pacifique, vise a
protéger le Triangle de corail, zone la plus riche
du monde en récifs coralliens qui sétend de la
Malaisie et de 'Indonésie aux iles Salomon et
fournit des produits alimentaires et du bétail &
plus de 100 millions d’individus. Dans le bassin
du Congo, des pays sunissent dans la lutte contre
le commerce illégal du bois afin de préserver la
deuxi¢me forét tropicale du monde.® Lors de
la Conférence Rio+20, un groupe de banques
régionales de développement a annoncé le
lancement d’une initiative d'un montant de
175 milliards de dollars afin d’encourager les
individus & emprunter les transports publics
et les pistes cyclables dans certaines des plus
grandes villes du monde.®

Leessor du Sud se manifeste également par
la conclusion de multiples accords bilatéraux
portant sur la lutte contre le changement
climatique. Au vu des catastrophes naturelles
liées au climat et de l'augmentation du niveau
de la mer menagant de nuire aux progres en
mati¢re de développement humain, les pays ont
reconnu étre dans lobligation de mettre au point
des politiques d’adaptation aux changements
climatiques et de réduction de ses effets. Par
exemple, les pays sengagent a coopérer en
mati¢re de développement technologique et a
définir des marchés du carbone en fonction de la
zone en question. Un partenariat entre la Chine
et le Royaume-Uni mettra a l'essai des techniques
avancées de combustion du charbon, alors que
les Frats-Unis et I Inde sont parvenus a un accord
visant au développement de Iénergie nucléaire
en Inde.®

Les pays du Sud développent et diffusent
également de
écologiques. La Chine, quatrieme producteur
d¢nergie éolienne en 2008, est le premier
producteur au monde de panneaux solaires et de

nouvelles technologies

turbines.®® En 2011, la Mission solaire nationale
créée par 'Inde a entrainé une hausse de 62 %
des investissements en énergie solaire pour
atteindre 12 milliards de dollars, la hausse des
investissements la plus rapide jamais enregistrée
sur un grand marché de Iénergie renouvelable.
Le Brésil a augmenté ses investissements en
technologie des énergies renouvelables de 8 %
pour atteindre 7 milliards de dollars.*”

Les initiatives régionales, bilatérales et
nationales menées dans les pays du Sud
afin de réduire les effets du changement
climatique et protéger les ressources naturelles
constituent autant d¢tapes concluantes. Mais
le changement climatique et 'environnement
représentent des enjeux mondiaux par essence
qui doivent étre abordés a I'échelon global par
le biais d’accords multilatéraux. La coopération
et la participation des économies montantes des
pays du Sud a de tels accords sont essentielles
A leur réussite. La collaboration et I'entente
régionales peuvent étre un premier pas dans
cette direction, signes d’'un véritable désir de
lutter contre le changement climatique.

Poursuite des efforts dans
un contexte d'incertitude

Lessor du Sud a été facilitée par un essor mondial
du commerce et des investissements jamais vus
auparavant. Plus de 100 pays en développement
ont enregistré une croissance du revenu par
habitant supérieure & 3 % en 2007. Récemment,
le ralentissement économique des pays en
développement a poussé le Sud a se tourner vers
la demande régionale.*® On peut déja constater
que les pays en développement entretiennent
davantage de relations commerciales entre eux
quavec les pays du Nord, et cette tendance
pourrait saccentuer. Les blocs commerciaux Sud-
Sud restent entravés par des barrieres non tarifaires
qui réduisent les possibilités déchanges a grande
échelle. De larges réserves de change restent
inutilisées lorsque les rendements augmentent
et que les investissements Sud-Sud sont plus
stirs. Il existe un réel potentiel dexpansion des
partenariats de développement et de coopération
régionale et interrégionale.

Lessor du Sud a renforcé la rapide croissance
économique de IAfrique subsaharienne et
a apporté¢ ainsi de solides fondements au

Au vu des catastrophes
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développement humain. Un grand nombre
des économies les plus florissantes de ce siecle
affichent un IDH parmi les plus bas. Certaines
ont effectué des progres sur les indicateurs non
liés au revenu, d’autres non.

Les gouvernements doivent profiter de
cette dynamique de croissance et adopter des
politiques capables de sappuyer sur la hausse
des revenus pour garantir le développement
humain. Les politiques créatrices de capacités
humaines et de capacités de production
nationales permettront aux pays de ne pas se
cantonner a la production de produits de base
et de diversifier leurs activités économiques. La
coopération Sud-Sud peut permettre de dégager
le potentiel d’apprentissage et de diffusion des
échanges commerciaux, de I'investissement
et du partenariat et de l'appliquer a tous les
secteurs, méme celle des produits de base.
Les ententes Sud-Sud peuvent faciliter la
diversification industrielle par 'intermédiaire
des IDE et des coentreprises, le partage de
technologie via une formation en équipe et
le recours a des produits bon marché et des
pratiques innovantes répondant aux besoins de
la classe entrepreneuriale. Cette coopération est
déja un fait et pourrait étre reproduite & grande
échelle au cours des années a venir.
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Cela étant dit, I'essor du Sud a été fulgurante
mais nen est qua ses prémices. Lampleur des
liens sociaux, économiques, technologiques
et entreprenecuriaux existant aujourd’hui
entre les pays en développement est inédit.
Les quotidiens peuvent véhiculer un bien
triste message en relatant les nouvelles du
monde. Malgré tout, parmi ce flot de
mauvaises nouvelles se dégagent quelques
exemples fructueux de créations d’entreprise et
d’applications avisées de nouvelles technologies
¢manant de personnes dynamiques dans des
endroits inattendus.

Multipliez chaque histoire par le nombre
d’individus vivant dans des pays développés
et vous obtiendrez un chiffre étonnant
correspondant au potentiel de la montée des
pays du Sud. Le chapitre 3 passe en revue ce
potentiel en identifiant quelques moteurs qui
ont permis aux pays leaders du Sud d’effectuer
de rapides progres, inspirant par [a méme
d’autres pays.

Les perspectives globales sont incertaines et
le ralentissement économique des pays du Nord
a des retombées négatives sur les pays du Sud.
Toutefois, avec des réformes adéquates, dont
un changement d'orientation de la politique,”
la promesse d’'un développement humain
durable est possible, et ce grice aux évolutions
apportées a Iéconomie mondiale par l'essor du

Sud.
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« Nous ne pouvons pas nous
attendre a ce que toutes les
nations adoptent des systemes
iIdentiques, car le conformisme
est le geolier de la liberte et
I'ennemi de la croissance ».

« La sagesse ne se trouve ni
dans I'immobilité ni dans le
changement, mais dans la

dialectique entre les deux ».



3.

Les moteurs de transformation

du developpement

et politique ainsi que les disparités en termes de ressources naturelles ont souvent contribué a ce que leur trajectoire diverge. lls
partagent, toutefois, certains aspects. Ce chapitre se penche sur I'expérience de certains pays ayant le mieux réussi et sur trois de
leurs moteurs communs : I'Etat développemental proactif, la capacité a intégrer les marchés mondiaux et I'engagement en faveur

des politiques sociales et de I'innovation.

Nombreux sont les pays qui ont réalisé¢ des
progres remarquables au cours des deux derniéres
décennies : tous ont contribué de maniére
générale a Iessor du Sud. Toutefois, certains sont
parvenus non seulement & augmenter de maniére
notable le revenu national, mais aussi & dépasser
la moyenne des performances d’indicateurs
sociaux tels que la santé et [éducation. L'une des
méthodes pour identifier les pays aux niveaux
de réussite élevés consiste a rechercher ceux
enregistrant une augmentation positive du revenu
et une bonne performance des mesures adoptées
en maticre de santé et d'éducation par rapport &
d’autres pays dont les niveaux de développement
sont comparables. Dans ce groupe, certains des
pays les plus grands tels que le Brésil, la Chine et
I'Inde cotoient des nations plus petites comme
le Bangladesh, le Chili, le Ghana, I'Indonésie,
la République de Corée, la Malaisie, Maurice,
le Mexique, la Thailande, la Tunisie, la Turquie,
I'Ouganda et le Viet Nam (figure 3.1).

Ce chapitre analyse les performances d’'un
groupe de pays qui, depuis 1990, a réalisé
dénormes progres tant dans la croissance liée
au revenu que dans les composants non liés au
revenu du développement humain (la santé et
I¢ducation). Certains pays ont réussi davantage
dans certains domaines que dans dautres : le Brésil
et la Turquie ont enregistré de meilleurs résultats
dans les composants non liés au revenu de I'indice
de développement humain (IDH), tandis que les
performances de la Chine au cours de la période
1990-2010 ont clairement été économiques (ceci
sexplique en partie par le fait que, lorsque les
réformes ont été mises en place 4 la fin des années
1970, les progres obtenus en mati¢re de santé
et déducation étaient déja importants dans ce
pays).! En outre, comme indiqué dans le chapitre
1, le groupe des pays dont la progression de 'IDH
les distinguent par rapport aux performances
de leurs pairs entre 1990 et 2012 comprend des

pays figurant parmi les moins avancés tels que la
République démocratique populaire lao, le Mali,
le Mozambique, le Rwanda et 'Ouganda.

L’autre méthode pour identifier les pays
ayant réellement progressé dans le domaine du
développement humain consiste a rechercher
ceux qui sont parvenus a micux combler le
« fossé¢ du développement humain », clest-a-
dire, a réduire le déficit en termes I’'IDH (la
distance jusqua la valeur maximale de 'IDH).?
Le tableau 3.1 dresse la liste des 26 pays qui
figuraient parmi les 15 pays en développement
arrivant en téte du classement pour avoir réduit
de manicre significative leur déficit IIDH au
cours de la période 1990-2012° ou les 15 pays

FIGURE 3.1

Plusieurs pays ont réalisé de honnes performances tant dans les composants liés au

revenu que non liés au revenu de I'indice de développement humain (IDH)

Ecart par rapport aux composants non liés au revenu de I'IDH attendus, 1990-2012
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Remarque : d'apres un groupe équilibré de 96 pays.
Source : calculs du BRDH.
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TABLEAU 3.1

Pays en développement sélectionnés qui ont diminué considérablement leur déficit
d’IDH ou qui ont augmenté de maniere significative leur croissance en termes de revenu
national brut par habitant. 1990-2012

Croissance annuelle

Réduction du moyenne du revenu

déficit d'IDH® national brut par habitant
(v:\[I):Iur) (%) Position I (%) Position

Pays 1990 2012 1990-2012 1990-2012

Corée (République de) 0,749 0,909 63,6 1 42 8
:;T;n(]iff:z“)q”e 0540 0742 439 2 25 3
Chine 0,495 0,699 40,5 3 9,4 1
Chili 0,702 0819 39,4 4 38 13
Arabie Saoudite 0,653 0,782 37.3 5 0.4 77
Argentine 0,701 0,811 36,9 6 35 18
Malaisie 0,635 0,769 36,6 7 3,6 17
Qatar 0,553 0,712 35,6 8 2.9 29
Tunisie 0,569 0,722 35,5 9 2,5 33
Turquie 0,743 0,834 35,3 10 32 22
Mexique 0,654 0,775 35,0 " 1.3 58
Algérie 0,562 0,713 34,4 12 1,0 69
Brésil 0,666 0,780 34,3 13 39 1
Panama 0,590 0,730 34,1 14 1,7 50
Brunei Darussalam 0,782 0,855 33.4 15 04 87
Viet Nam 0,439 0,617 31,8 21 59 3
Maurice 0,626 0,737 29,8 25 3,6 14
République dominicaine 0,584 0,702 28,3 28 3,9 12
Myanmar 0,305 0,498 27.8 30 7.9 2
Sri Lanka 0,608 0,715 27,3 31 4.4 7
EESEE;?e”Tazemocra“q“e 0502 0636 267 36 53 4
Guyane 0,379 0,543 26,5 39 44 6
Inde 0,410 0,554 245 45 4,7 5
Bangladesh 0,361 0,515 24,1 47 39 10
Trinité-et-Tobago 0,685 0,760 23,9 49 3,6 15
Mozambique 0,202 0,327 15,6 72 4.1 9

a. Réduction de la distance jusqu‘a la valeur maximale de I'lDH.
Remarque : d'aprés un groupe équilibré de 96 pays en développement.

Source : d'apres les calculs du BRDH.

ayant obtenu les taux de croissance annuelle par
habitant les plus forts pendant la méme période.
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Le premier groupe de pays a su accompagner
une croissance économique rapidc par des
politiques sociales bénéficiant 4 la société
dans une plus grande mesure et aux pauvres
en particulier : la Chine, par exemple, a réduit
son déficit IDH plus que tous les autres pays,
exception faite de I'Iran et de la République
de Corée. Cette derniere, en dépit dun essor
économique plus faible que la Chine, a connu les
plus grandes avancées quant a la valeur de 'IDH.
Le Viet Nam enregistre également une bonne
prestation, sa croissance économique et ses
améliorations en mati¢re d'IDH lui permettant
de figurer a la troisi¢me position et parmi les
20 premiers du classement respectivement. Le
Sri Lanka, quant a lui, affiche une croissance
économique marquée ainsi quune réduction
notable de son déficit I'IDH et ce, malgré de
nombreuses années de conflit interne.*

Les performances économiques de I'Inde
ont ¢également été impressionnantes, avec une
croissance de revenu moyenne de pres de 5 %
par an sur la période 1990-2012. Toutefois,
son revenu par habitant reste faible et se situe a
environ 3 400 dollars en 2012 ; une croissance
plus poussée sera nécessaire pour améliorer
les conditions de vie de ses habitants car il est
difficile dobtenir une réduction significative de
la pauvreté en ayant recours uniquement a des
mesures de répartition au niveau des populations
A faible revenu. Concernant l'accélération du
développement humain, les résultats de I'Inde
sont moins spectaculaires que ses performances
de croissance. Ainsi, le Bangladesh, qui afhche une
croissance économique plus faible et possede la
moiti¢ du revenu par habitant de I'Inde, fait aussi
bien, voire mieux, sur certains indicateurs.

Parmi les 15 pays en téte du classement
pour avoir réduit leur déficit TDH figurent
IAlgérie, le Brésil et le Mexique, méme si
leur revenu par habitant n’a augmenté que
de 1 ou 2 % par an en moyenne sur la période
1990-2012. Leur trajectoire met en avant la
deuxi¢me grande stratégie qui a porté ses fruits
en mati¢re de développement humain : donner
la priorité aux investissements publics consacrés
au renforcement des capacités des individus,
notamment a leur santé, a leur éducation et a
leur alimentation, et contribuer a accroitre la
résilience des sociétés face aux menaces et chocs
¢conomiques et environnementausx, entre autres.



L'enseignement a tirer ici est le suivant : les
pays ne peuvent dépendre uniquement de la
croissance. Comme l'ont montré les Rapports
sur le développement humain 1993 et 1996,
la croissance et le développement humain ne
sont pas automatiquement liés.’> Cela requiert
des politiques en faveur des pauvres doublées
d’investissements dans les domaines de la santé
et de I'éducation et de mesures favorisant le
développement demplois décents, la protection
des ressources naturelles contre une diminution
ou une surexploitation, [¢galité des sexes et la
répartition équitable des revenus, et le maintien
des communautés sur leurs lieux de résidence.

Cela ne veut pas dire que la croissance
économique n’a pas d’importance. Les pays
pauvres et leurs nombreux habitants pauvres
nécessitent des revenus plus élevés. A Iéchelon
national, une croissance plus rapide peut aider
les pays a réduire leurs dettes et leurs déficits et a
générer des revenus publics supplémentaires pour
investir dans des biens et des services de base,
particuli¢rement dans la santé et Iéducation. Au
niveau des ménages, l'augmentation des revenus
permet de pourvoir aux besoins essentiels et
d’améliorer les conditions et la qualité de vie.

ENCADRE 3.1

Quoi qu’il en soit, la hausse des revenus ne
contribue pas nécessairement au bien-étre des
personnes. Ainsi, les populations des grandes villes
bénéficient généralement d’un revenu par habitant
élevé, mais elles souffrent également d’indices
de criminalité, de pollution et dembouteillages
importants. Dans les zones rurales, les ménages
agricoles peuvent voir leurs revenus augmenter,
mais ils manquent décoles ou de centres de santé.
Les conditions initiales ont une influence majeure
sur le rythme de développement actuel et & venir
des pays. Néanmoins, celles-ci sont importantes,
mais dautres facteurs entrent également en
compte (encadré 3.1).

En fait, les liens entre croissance économique
et développement humain se sont rompus
4 plusieurs reprises. Le Rapport sur le
développement humain 1996 a identifié six types
de croissance malvenue : la croissance du nombre
de personnes sans emploi, qui naugmente pas
les chances d’accéder & un emploi ; la croissance
impitoyable, qui saccompagne d’une hausse
des inégalités ; la croissance sans voix, qui prive
les communautés les plus vulnérables du droit
de participation ; la croissance sans racines,
qui applique des mod¢les inappropriés pris

ailleurs ; et la croissance sans avenir, qui repose

L'histoire et les conditions initiales jouent un réle significatif mais ne décident pas du destin d'un pays

Les « conditions initiales » ont des effets marquants car certaines
caractéristiques sont non seulement difficiles a changer mais sont souvent
perpétuées par les institutions et les politiques. Dans les sociétés nées avec de
grandes inégalités, les élites peuvent établir un cadre juridique leur permettant
de renforcer leur influence et de maintenir ces déséquilibres a leur profit.
Prenons I'exemple des Amériques ou trois types distincts de colonies ont vu le
jour au XVlle siecle, en fonction des conditions initiales du sol, du climat et de
vie des populations indigénes.

Dans les Caraibes, le sol et le climat ont favorisé la naissance de colonies
adaptées a la production de produits de base lucratifs a grande échelle. La
répartition de la richesse et du capital humain était extrémement inégale,
favorisant une élite qui pouvait créer de grandes compagnies d'esclaves.
En Amérique hispanique, ol les ressources minérales et les populations
autochtones abondaient, les autorités ont distribué les terres aux colons
espagnols. Les élites ont servi la couronne espagnole et ont maintenu leur statut
apres I'indépendance. Les inégalités de revenu ont renforcé les barrieres raciales
car seules les personnes possédant le plus grand nombre de terres pouvaient
accéder a la citoyenneté. A 'heure actuelle, au Pérou, comme dans beaucoup
d'autres pays, de graves inégalités horizontales subsistent entre les populations
indigenes et les descendants des Européens. Dans le nord de I'’Amérique, ol les
natifs n'étaient pas aussi nombreux, le sol et le climat n‘ont pas permis de créer
des économies d'échelle. Par conséquent, I'économie dépendant du travail des
descendants des Européens, le capital humain était important et la répartition

Source : Engerman et Sokoloff 2002 ; Hoff 2003 ; Thorp et Paredes 2011 ; PNUD 2010a.

de la richesse plus équitable. L'abondance des terres et les besoins faibles en
capital ont contribué a ce que la plupart des hommes adultes deviennent des
propriétaires indépendants.

Aujourd'hui, Haiti est le pays le plus pauvre des Amériques. A la veille de
sa révolution en 1790, il était probablement le pays le plus riche du Nouveau
Monde. De méme, apres la guerre de Sept Ans qui opposa I'Angleterre et la
France (1756-1763), les britanniques, en position de force, ont hésité entre I'fle
de la Guadeloupe, dans les Caraibes, et le Canada, en Amérique du Nord, en
guise de réparation. Cependant, plusieurs siécles plus tard, ce dernier affiche
une plus grande réussite que d'autres économies de I'hémisphere.

L'histoire et les conditions initiales ne sont pas des barrieres insurmontables.
Pres de la moitié des performances en matiere de développement mesurées par
I'lDH ces 30 dernieres années est inexpliquée par la valeur de I'lDH initial de
1980. Des pays partant de niveaux similaires comme I'Inde et le Pakistan, le
Chili et le Venezuela, la Malaisie et les Philippines ou le Liberia et le Sénégal
connaissent des évolutions différentes. Comme exposé dans le Rapport sur
le développement humain 2010, si des pays avec les mémes points de départ
s'engagent sur des voies de développement divergentes mais que les réussites
globales moyennes n'ont pas changé, nous pouvons en conclure que ce sont les
forces, les institutions, le contexte social et les chocs idiosyncrasiques d'un pays
qui déterminent son développement. Aucun pays n'est prisonnier de son histoire
longtemps s'il souhaite sortir du gouffre.
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Ce chapitre identifie
trois moteurs de
transformation : un Etat

developpemental proactif,

I'intégration dans les
marchés mondiaux et

des politiques sociales et

une innovation définies

Les pays ayant connu
ces transformations du

développement partagent

70

un trait commun, a
savoir un Etat proactif
fort, aussi appelé « Etat
développemental »

sur une exploitation effrénée des ressources
environnementales.®

Quels sont les éléments nécessaires pour générer
une croissance de qualité et la transformer en
développement humain ? Quels enseignements
politiques pouvons-nous tirer des différentes
expériences de développement humain de
ces pays ? Quels sont les moteurs réels de
transformation ? Ce chapitre en identifie trois :

e Un Frat développemental proactif.

e L'intégration dans les marchés mondiaux.

e Des politiques sociales et une innovation
définies.

Ces pas de
conceptions abstraites sur le fonctionnement
du développement ; ils sont démontrés par les
expériences de transformation vécues par de
nombreux pays du Sud. En fait, ils mettent
en question les approches précongues et
prescriptives : d'une part, ils annulent un certain
nombre de préceptes collectivistes, au modele de
gestion centralisé ; d’autre part, ils séloignent du
principe de libéralisation sans entrave adopté par
le consensus de Washington.

Ces moteurs suggeérent une évolution vers
une nouvelle approche selon laquelle I'Etat
est un catalyseur indispensable qui adapte de
maniére pragmatique ses politiques et ses actions
aux nouvelles réalités et aux défis posés par les

moteurs ne découlent

marchés mondiaux. Cette nouvelle perspective
reconnait que le développement ne se produit
pas automatiquement et que la transformation
ne peut pas étre l'affaire uniquement des
marchés. Au contraire, I'Etat doit activement
mobiliser la société a travers des politiques
et des institutions pouvant contribuer au
développement économique et social.
Toutefois, ceci n'est pas une regle universelle.
Le contexte et les caractéristiques du pays, les
capacités du gouvernement et les relations établies
avec le reste du monde déterminent la fagon dont
ces trois éléments se transforment en politiques.

Moteur1:
un Etat développemental proactif

Le développement consiste & changer une
société afin d’améliorer le bien-étre des
personnes a travers les générations, en
élargissant leurs choix en mati¢re de santé,
d’¢ducation et de revenus, et leurs libertés
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et leurs chances de jouir d'une participation
significative au sein de celle-ci.

Les pays ayant connu ces transformations
partagent un trait commun, A savoir un
Frat proactif fort, aussi appelé « Etat
développemental ». Ce terme fait référence a
un Etat formé d’un gouvernement activiste et,
la plupart du temps, d’une ¢lite apolitique qui
consideérent le développement économique
rapide comme l'objectif premier & atteindre.
Certains vont plus loin dans cette définition :
un Etat qui confére autorité et les pouvoirs
nécessaires a la bureaucratie pour quelle élabore
et mette en ceuvre les politiques. Une hausse
conséquente de la croissance et I¢lévation des
niveaux de vie légitiment en retour appareil
d’Etat et les élites dirigeantes.”

Dans certains cas notables, la progression
développementale est guidée par une vision a
long terme, des normes et des valeurs partagées,
ainsi que des regles et des institutions qui
instaurent un climat de confiance et de cohésion.
De plus, envisager le développement comme une
transformation requiert de prendre séricusement
en considération ces facteurs immatériels et de
comprendre comment ils affectent l'organisation
de la société et interagissent avec des politiques
et des réformes au cas par cas.

L’appropriation de la stratégie de
développement par le pays, de solides capacités
bureaucratiques et des politiques adéquates
constituent autant d’¢léments essentiels a
I'impulsion du processus de transformation.®
Les politiques doivent viser a faciliter la
transformation en identifiant les obstacles au
changement ainsi que ses catalyseurs potentiels.
Dans ce processus, les institutions, les sociétés
et les individus doivent définir leurs propres
objectifs et identifier les stratégies et les
politiques permettant de les atteindre. Bien
que ce ne soit pas un objectif partout, lample
participation des individus et le sentiment qu’ils
sont entendus, que leurs opinions sont intégrées
dans la prise de décision et qu'ils sont activement
impliqués dans [élaboration des programmes
contribuent a4 un développement durable 2
long terme. Il est également souhaitable que les
hautes instances dirigeantes restent cohérentes
en se dotant déquipes de technocrates fiables
afin d’assurer la mémoire institutionnelle et la
continuité politique (encadré 3.2).



ENCADRE 3.2

Qu'est-ce qu'un Etat développemental ? Doit-il étre autoritaire ?

Nous en savons plus sur les Etats développementaux grace aux expériences
des économies « miracle » de I'Asie de I'Est : le Japon, avant la Seconde Guerre
mondiale, et Hong Kong, Chine (RAS), la République de Corée, Singapour et Taiwan
Province de Chine, dans la seconde moitié du XXe siecle. De par leur trajectoire
récente, la Chine et le Viet Nam (ainsi que la République démocratique populaire
lao et le Cambodge) peuvent également étre considérés comme des Etats
développementaux. Tous ces pays ont en commun, entre autres, de promouvoir
le développement économique en favorisant explicitement certains secteurs, de
controler des bureaucraties compétentes, de placer des institutions publiques
capables et robustes au centre des stratégies de développement, d'énoncer
clairement les objectifs sociaux et économiques et de jouir de la Iégitimité politique
accordée par les bons résultats obtenus en matiere de développement.

Certains Etats développementaux d'Asie de I'Est n'étant pas des démocraties,
beaucoup se sont empressés d'en déduire que le modéle d'Etat développemental
est également autocratique. Mais, le lien entre autoritarisme et développement
n‘est pas toujours vrai.3 Des démocraties telles que le Japon et les Etats-
Unis ont fonctionné comme des Etats développementaux. Aprés la Seconde
Guerre mondiale, la France a entamé sa planification économique en créant
le Commissariat Général du Plan et en élaborant des politiques industrielles
sectorielles menées par des bureaucrates d'élite a grand renfort d’entreprises
publiques. Depuis les années 1950, les pays scandinaves ont, par certains
aspects, les caractéristiques d'un Etat développemental car ils bénéficient de la
légitimité politique concédée par I'Etat providence et le plein emploi plutdt que
par une croissance rapide. L'Etat suédois a développé des secteurs stratégiques
au moyen de partenariats public-privé (fer et acier, chemins de fer, télégraphe et
téléphone, et énergie hydroélectrique). Il a également fourni une protection ciblée
pour soutenir I'émergence des industries lourdes en promouvant la recherche
et le développement. Ses politiques de protection sociale ont été intégrées aux

stratégies visant a promouvoir les changements structurels nécessaires pour créer
des secteurs hautement productifs.

L'histoire d'Etat développemental des Etats-Unis remonte aux premiers
jours de la république.4 Alexander Hamilton, le premier Secrétaire au Trésor, est
considéré, par la plupart, comme le pére et I'inventeur de I'argument de I'industrie
naissante. Entre 1830 et 1945, les Etats-Unis possédent certaines des barrigres
commerciales les plus restrictives au monde. Dans laméme période, ils investissent
lourdement dans les infrastructures (chemins de fer du Pacifique, canaux du Mid-
Ouest et infrastructures agricoles), dans I'éducation supérieure, ainsi que dans
la recherche et le développement.5 Méme apres la Seconde Guerre mondiale,
lorsque les Etats-Unis se hissent au premier rang des puissances industrielles,
|'Etat développemental subsiste et ce, en dépit de la montée du fondamentalisme
de marché.

Block (2008) soutient que I'Etat s'est attaché a adapter la recherche
technologique de pointe a un usage commercial a travers la coopération de réseaux
de personnes extrémement compétentes dans le domaine des technologies et
évoluant au sein des agences, des industries, des universités et des instituts de
recherche publics. Le développementalisme a vécu dans I'ombre de la politique des
Etats-Unis car reconnaitre le rdle central de I'Etat dans la promotion de I'évolution
technologique est en contradiction avec le discours pronant une totale liberté et
autonomie du secteur pour répondre aux signaux du marché. Cependant, malgré un
champ d'action limité dd @ un manque de Iégitimité, des financements précaires et
d'autres obstacles liés a sa nature « cachée », |'Etat développemental des Etats-
Unis s'est avéré relativement positif. Dans de nombreux secteurs, le pays est
devenu tres compétitif a I'échelon international grace aux financements publics
dédiés a la recherche et au développement et aux marchés publics pour la défense
(ordinateurs, avions, Internet) et la santé (médicaments, génie génétique).

Source : Evans 2010 ; Chang 2010 ; Edigheji 2010 ; Block 2008.

Il n’y a pas de recette simple pour associer
développement humain et croissance
économique ou pour accélérer la croissance.'
L¢tude de données transnationales sur la période
1950-2005 a montré que la plupart des réformes
économiques majeures ne produisaient pas des
hausses spectaculaires de la croissance.!! es pays
ayant connu une croissance soutenue sont ceux
qui ont éliminé progressivement les obstacles
au développement et non ceux qui ont mis
en ceuvre une longue liste de politiques et de
réformes. Ici, I'Frat joue un rdle essentiel. Les
pays qui sont parvenus a entamer une croissance
durable jalonnée de différents défis, ont adopté
des politiques diverses sur la régulation du
marché, la promotion des exportations, le
développement industriel et l'adaptation et
les progres technologiques.'” Lorsqu'un pays
croit rapidement, le défi consiste 4 vaincre ou a
anticiper les obstacles réels ou potentiellement
contraignants. Les aspects positifs des chocs
commerciaux, comme la récente expansion
des produits de base entrainée par lessor du

Sud, peuvent contribuer a l'accélération de la
croissance mais pas a sa durabilité. Toutefois,
des réformes économiques et institutionnelles
ciblées semblent avoir des effets notables, tant
sur le plan statistique que quantitatif, sur la
durabilité des accélérations de la croissance.”

Dans nombre de pays en développement
trés performants, I'Erat agit différemment par
rapport A I'Etat providence conventionnel dont
l'action vise 4 corriger les défaillances du marché
et & créer des mécanismes de protection sociale
tout en promouvant une croissance stimulée
par les marchés. Les Etats développementaux
ont été plus proactifs en amorgant et
controlant les transformations dans la vie des
personnes.'* Ces Ertats se sont souciés davantage
du développement que des marchés. Ceux
possédant des programmes sociaux innovants et
solides se préoccupent également des personnes.
Cette progression est vraiment nécessaire pour
cibler davantage le développement humain que
la croissance.

Chapitre 3 Les moteurs de transformation du développement
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Les Ftats
développementaux se
caractérisent par la mise
en place de politiques
industrielles pour
corriger les problémes
de coordination et les
externalités en « gérant »

les avantages comparatifs

ENCADRE 3.3

Le Japon et la coopération triangulaire
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Les Etats développementaux se caractérisent
également par la mise en place de politiques
industrielles pour corriger les problemes de
coordination et les externalités en « gérant » les
avantages comparatifs.”” Par exemple, 'Ertat peut
encourager les industries considérées comme
ayant un avantage comparatif ou chercher a
élever celles enlisées dans un avantage comparatif
statique. Ainsi, plusieurs industries ayant
bénéficié de la protection des droits de douane
ont ensuite enregistré de bonnes performances
sur les marchés mondiaux.' Toutefois, il
peut étre difficile d’attribuer la réussite ou
Iéchec d’une industrie donnée a des politiques
commerciales spécifiques car les interventions
d’un gouvernement répondent a différentes
motivations allant de la génération de revenus a
la protection d’intéréts particuliers.

Les études menées dans les différents secteurs
sur les bénéfices de la protection de I'industrie
napportent pas de réponses claires. Elles
distinguent, toutefois, la désirabilité générale
des politiques industrielles « douces », comme
lamélioration des infrastructures et l'adoption
des technologies, et des politiques industrielles
« dures », telles que les impdts directs et les
subventions visant a favoriser des secteurs
spécifiques, dont lefficacité dépend de la situation
des pays. Cependant, il n’y a pas de regle générale :
ce qui a fonctionné en Asie de I'Est peut ne pas
convenir en Amérique latine.

e Japon. Le Japon a longtemps agi comme un

Frat développemental. Dés les années 1870, un

groupe de « marchands et dhommes daffaires
patriotes et instruits ainsi que le gouvernement
sattelent & la modernisation économique »."”
Les nombreuses réformes qui sensuivent
permettent de créer les infrastructures d'un pays
moderne, mais aussi d’unifier la monnaie, les
chemins de fer, [éducation publique et les lois
bancaires. Le gouvernement crée et exploite
des usines et des industries publiques allant
de la production de coton a la construction
navale. Il favorise également la production
nationale en élevant les droits d’'importation
sur de nombreux produits industriels. Depuis
la fin de la Seconde Guerre mondiale, le Japon
a subi une transformation capitale en passant
du statut de pays bénéficiaire de l'aide & celui de
pays donateur (encadré 3.3).

o République de Corée. Entre 1960 et 1980,
la République de Corée affiche une réussite
notable. Apres 1961, le gouvernement parvient
A s'imposer face aux acteurs commerciaux en
introduisant une série de réformes, notamment
des mesures pour accroitre la cohérence
institutionnelle de I'Frat, instituant le Conseil
de planification économique, mais centrées sur
le controle de I'Etat sur les affaires financiéres.
Il évite également la capture des politiques
publiques sur les subventions. Par la suite, il a été
capable d’impulser le passage d'une politique de
remplacement des importations a une politique
de promotion des exportations.'®
D’autres pays émergents du Sud ont poursuit

des politiques similaires. Les gouvernements ont

Akihiko Tanaka, Président, Agence japonaise de coopération internationale

Soutenue par les remarquables performances économiques de pays
émergents, la coopération Sud-Sud et triangulaire s'est développée rapidement
ces dernieres années. Au fil du temps, elle a laissé derriere elle son role
traditionnel de complément de la coopération Nord-Sud et est devenue une
source de partage d'informations et d'innovation indispensable pour nombre de
pays en développement.

La coopération Sud-Sud et triangulaire possede quatre vertus : les bénéfices
acquis par le partage des connaissances et des expériences entre pairs en vue
de trouver des solutions plus efficaces ; le partage des technologies et des
expériences pertinentes susceptibles de promouvoir la convergence avec les
objectifs de la coopération Nord—Sud ; le respect conféré a I'appropriation réelle
du Sud qui se retrouve aux commandes et I'émergence rapide potentielle de pays
en développement en tant que nouveaux donateurs.

Des 1975, le Japon reconnalt la valeur de la coopération Sud-Sud et
triangulaire et entame un programme de formation triangulaire a grande échelle.
La trajectoire de développement suivie par le Japon est similaire a celle de
certains pays émergents aujourd’hui : pays bénéficiaire de I'aide étrangere
d'abord qui endosse ensuite un double rdle, celui de bénéficiaire de I'aide et
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donateur émergent pendant un nombre d‘années, pour enfin devenir uniquement
donateur en tant que premier membre de |'Organisation de coopération et de
développement économiques en 1964.

Cette voie a conduit le Japon a croire que le partage des expériences et des
connaissances en matiere de développement et des technologies appropriées
entre les pays en développement peut se révéler tres utile dans le cadre de la
coopération pour le développement et garantir, par conséquent, le soutien des
donateurs.

La coopération entre le Brésil, le Japon et le Mozambique en est I'illustration
parfaite. Le Japon a aidé le Brésil a développer le Cerrado, une région de savane
tropicale, pour en faire le premier producteur de soja et autres produits agricoles.
Les deux pays ont étendu leur coopération au Mozambique qui bénéficie
aujourd’hui de leur soutien pour développer son vaste territoire de savane.

Reste maintenant a imposer progressivement la coopération Sud-Sud
et triangulaire comme une approche centrale de la coopération pour le
développement tout en évitant une fragmentation excessive de |'aide entre des
acteurs de plus en plus nombreux.



formé des partenariats avec le secteur privé afin
de développer un avantage comparatif dans les
secteurs les plus prometteurs tout en assurant
une gestion macroéconomique efficace et en
favorisant I'innovation. Ils ont également pris soin
d¢largir les perspectives sociales en définissant les
priorités politiques, en aidant certains secteurs, en
encourageant les complémentarités Etat-marché,
en sengageant sur des réformes a long terme, en
affirmant leur suprématie politique, en tirant les
enseignements de leurs actions et en stimulant
l'investissement public.

Définir les priorités politiques

Un Etat développemental doit, avant toute
régulation des prix, définir correctement les
priorités politiques. Celles-ci doivent étre
axées sur les personnes en promouvant leurs
perspectives tout en les protégeant des risques
deffondrement. Mais, pour élaborer les bonnes
politiques et priorités politiques, il convient
de mettre en place des processus adéquats. Les
institutions dirigeantes et les politiques sont
intimement et inextricablement liées ; aucune ne
peut réussir sans le concours de Iautre. Il est donc
primordial que les processus politiques soient
gérés par des personnes engagées évoluant au sein
de structures gouvernementales compétentes et
responsables. Les politiques changent également

a différentes étapes du développement : dans les

phases initiales, par exemple, beaucoup de pays

mettent accent sur la création demplois et la
réduction de la pauvreté.

o Indonésie. A partir du milieu des années 1970,
grice aux revenus générés par les nouvelles et
importantes ressources de pétrole, I'Indonésie
complete son industrialisation fondée sur
le remplacement des importations par une
stimulation majeure du développement agricole
et rural (voir lencadré 3.4 en ce qui concerne le
potentiel de transformation des investissements
stratégiques dans le secteur agricole). Cette
stratégie de croissance équilibrée a créé des
emplois, réduisant ainsi le taux de chdmage et
accroissant les salaires réels.'” TPuis, au milieu
des années 1980, avec le déclin des revenus
issus du pétrole, I'Indonésie privilégie une
industrialisation tournée vers lextérieur plutot
que le remplacement des importations, attirant
le surplus de travailleurs agricoles vers le secteur
industriel qui offre des salaires plus intéressants.

Au début des années 1990, le contingent
de travailleurs agricoles est épuisé, mais la
réduction de la pauvreté se poursuit grace a
laugmentation des salaires principalement.
Lapproche de chacune de ces phases était
donc axée sur les personnes car la stratégie
de croissance a été modifiée en fonction des
conditions changeantes.

Améliorer I'investissement public

La pensée politique sociale et économique
classique, comme mise en avant par le « consensus
de Washington », défendait que les principes
économiques fondamentaux devaient étre
respectés comme condition préalable a la croissance
économique, soutenant que les améliorations du
développement humain suivraient. A lopposé,
l'approche du développement humain exige que
'amélioration des conditions de vie des personnes
pauvres ne soit pas remise a plus tard. Par
conséquent, les Ftats développementaux soucieux
des individus sont ceux qui développent un certain
nombre de services sociaux de base (encadré 3.5).%
Dans cette approche, I'investissement dédié¢ aux
capacités des personnes, par le biais de la santé, de
Iéducation ou d'autres services publics, nest pas
un appendice du processus de croissance, mais une
partie intégrante de celui-ci.

Au-dela du montant des dépenses publiques,
cest leur composition et lefficacité avec laquelle
celles-ci sont distribuées qui influent sur la
qualité de la prestation des services publics et
du renforcement des capacités. Lefficacité des
dépenses publiques differe selon les pays. Une
analyse transnationale globale montre une
corrélation positive entre les dépenses par habitant
effectuées antérieurement par le secteur public
pour les domaines de la santé et de [¢ducation et les
avancées actuelles en mati¢re de développement
humain (Figure 3.2). En outre, laugmentation
des dépenses publiques par habitant dédiées a la
santé est associée a un taux de survie des enfants
plus élevé et 2 un taux de mortalité des enfants de
moins de cing ans plus faible (figure 3.3). De tels
résultats dépendent naturellement de la phase de
développement d’un pays, mais aussi de la facon
dont cet argent est employé. Les pays devraient
mettre en place des contréles et contrepoids
pour prévenir les emprunts irresponsables et les
dépenses inutiles.

Un Etat développemental

doit, avant toute

régulation des prix, définir
correctement les priorités

politiques. Celles-ci

doivent étre axées sur les
personnes en promouvant

leurs perspectives tout
en les protégeant des
risques d’effondrement
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ENCADRE 3.4

Investir dans I'agriculture

Les investissements stratégiques dans le secteur agricole peuvent avoir des
effets de transformation. Un meilleur rendement des cultures peut contribuer
a améliorer les moyens de subsistance des agriculteurs, mais aussi a accroftre
la demande de biens et de services dans les zones rurales et fournir ainsi de
nouvelles perspectives de développement économique. Le prix des aliments peut
également baisser, réduisant la part des dépenses que les ménages consacrent a
la nourriture et créant des marchés pour d'autres secteurs de I'économie.

La recherche agricole est un bien public et tend a étre délaissée par le
secteur privé. En conséquence, la contribution des gouvernements dans ce
domaine peut étre utile. Des études récentes menées dans plusieurs pays
d'Afrique, d'Asie et d’Amérique latine ont montré que la hausse des dépenses
publiques dédiées a I'agriculture était particulierement favorable a la croissance.
La répartition des dépenses entre les différents postes, y compris ceux consacrés
a la recherche, indique que celles dédiées a la recherche portent leurs fruits. La
fourniture d'autres biens publics tels que les services de vulgarisation agricole
et les systémes d'irrigation est également bénéfique.

La Chine posséde la structure de recherche et développement en agriculture
la plus ample au monde. La recherche s'effectue fondamentalement au sein de
I’Académie des sciences agricoles chinoise, des universités et de I’Académie des

sciences chinoise qui englobent plus de 1 100 instituts de recherche. La Chine
est en passe de devenir le leader en matiere de coopération Sud-Sud avec les
pays d'Afrique, lesquels pour beaucoup tirent profit de la recherche chinoise.

Les technologies agricoles ont également été I'un des points forts du Brésil, ou
selon les estimations, 41 % des dépenses totales consacrées a la recherche agricole
en Amérique latine en 2006 |'ont été au Brésil. Le SRPA (System for Agricultural
Research and Innovation) a eu une part importante dans la multiplication par quatre
de I'efficacité agricole par ouvrier. Le réle de I'Embrapa (Entreprise brésilienne
de recherche agricole), une entreprise publique, a été fondamental dans
|'augmentation des terres cultivables. Parallelement, de nombreux programmes
agricoles de ce pays ont été développés en prenant en compte la durabilité. Par
exemple, les agriculteurs doivent respecter les lois sur I'occupation des sols afin
de pouvoir bénéficier du contrdle des prix ou de programmes de crédit. Un autre
programme, Moderagro, concede des crédits aux agriculteurs afin qu'ils puissent
améliorer les pratiques agricoles et préserver les ressources naturelles. Le
programme Produsa, quant a lui, octroie des crédits destinés a la plantation sur des
sols agricoles dégradés et le programme Propfiora utilise le crédit pour encourager
la plantation de foréts (notamment pour I'huile de palme).

Source : OCDE 2006a, 2011a ; Fan et Saurkar 2006 ; Fan, Nestorova et Olofinbiyi 2010 ; Stads et Beintema 2009 ; Banque mondiale 2012a.

Linvestissement dans les
capacités des personnes,
par le biais de la santé,
de I'éducation ou d'autres
services publics, n'est
pas un appendice du
processus de croissance,
mais une partie
intégrante de celui-ci

Une approche dynamique
d’avantage comparatif a
permis a plusieurs pays de
transformer des secteurs
inefficaces face ala
concurrence étrangere
en moteurs de stimulation
des exportations aprés
une plus grande ouverture
de leurs économies

La question de savoir si les investissements
publics laissaient une marge de manceuvre aux
investissements privés a fait débat. Les deux
réponses sont possibles compte tenu de emploi
hétérogene du capital public dans les pays en
développement. Silon compare les faibles niveaux
actuels de santé, déducation et de développement
des infrastructures en Asie du Sud et en Afrique
subsaharienne et ceux des pays tres performants
de I'Asie de I'Est et du Sud-Est, il est raisonnable
de conclure que l'investissement public, ainsi que
sa composition, joue un rdle cruciale.

o Bangladesh. Le Bangladesh affiche une croissance
durable grice, en partie, 4 'augmentation
progressive du taux d’investissement public et
au contournement des déficits fiscaux dont a
souffert le reste de la région.

e Inde. L'Inde a augmenté les dépenses du
gouvernement central dédices aux services
sociaux et au développement rural de 13,4 % en
2006-2007 a4 18,5 % en 2011-2012.*' La part
des services sociaux dans les dépenses totales
est passée de 21,6 % en 2006-2007 4 24,1 % en
2009-2010, puis a 25 % en 2011-2012.

Aider certains secteurs
LCS gouvcrnements pCLlVCHt cncouragcr un

secteur privé se pliant a la discipline du marché
en adoptant une approche dynamique d’avantage
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comparatif, aidant les secteurs qui ne pourraient
croitre en raison d’un marché incomplet.”
Bien que celle-ci ne soit pas exempte de risques
politiques comme la connivence et la recherche
de rente, elle a permis & plusieurs pays du Sud
de transformer des secteurs précédemment
qualifiés d’inefficaces et d’insignifiants face 4 la
concurrence étrangére en moteurs de stimulation
des exportations apres une plus grande ouverture
de leurs économies.

e Inde. Pendant des apres
I'indépendance survenue en 1947, I'Inde a
suivi pendant des décennies une stratégie
d’industrialisation fondée sur le remplacement
des importations et dirigée par I'Etat. Cette
politique a entravé laction du secteur
privé et a conféré d’amples pouvoirs aux
technocrates qui contrdlaient le commerce
et les investissements, créant un systeme
bureaucratique de plus en plus complexe (la

décennies

« licence Raj »).* Toutefois, au cours de
ces années, le gouvernement a poursuivi une
politique visant 4 renforcer les capacités des
individus et a investir dans l'enseignement
supérieur de niveau international, au détriment
peut-étre de lenseignement primaire. Apres les
réformes des années 1990, ces investissements
ont ¢été récompensés lorsque I'Inde a été
capable, contre toute attente, de tirer profit
du contingent de travailleurs qualifiés



ENCADRE 3.5

L'Europe de I'Est et I'Asie centrale : Ia ou le Nord rejoint le Sud

L'Est en transformation est I'association du Nord et du Sud émergent. L'Europe
de I'Est et I'Asie centrale représentent 5 % de la population et de la production
mondiales. Leurs expériences dans la gestion d'une transition rapide d'une
économie planifiée vers une économie de marché fournissent des enseignements
tres utiles pour les pays en développement ailleurs. La premiére phase de
transformation a commencé par une nette diminution des niveaux de vie et du
développement humain. Alors que chaque pays a affiché une reprise spectaculaire
grace a des conditions politiques et économiques diverses, |I'expérience globale
met en avant |'importance de I'inclusion sociale et du rle responsable de I'Etat.

Le Rapport régional sur le développement humain 2011 pour I'Europe et la
Communauté d'Etats indépendants (CEl) a montré qu'il existait une corrélation
négative entre les valeurs de I'indice de développement humain et les mesures
d'exclusion sociale adoptées en Europe de I'Est et en Asie centrale. Il a relevé
que les variables économiques représentaient moins d'un tiers des risques
contribuanta I'exclusion individuelle. Le travail informel, la corruption et la lenteur
des procédures de création d'entreprises étaient associés a un taux d'exclusion
sociale élevé. A I'opposé, I'emploi favorisant I'inclusion, les institutions du
marché du travail fonctionnelles et accessibles sont apparues comme un facteur
de poids. L'enseignement majeur a tirer de deux décennies de transition reste
que I'Etat détient un role crucial dans I'instauration d'un environnement ol la

croissance et les sociétés sont sans exclusion. Le désengagement précipité de
'Etat dans certains domaines capitaux ou la persistance a vouloir mener une
privatisation rapide de toutes les entreprises publiques peut codter trés cher
aux sociétés a long terme. En méme temps, que I'Etat conserve certaines
responsabilités ne signifie pas que les structures restent inchangées. Au
contraire, les réformes visant a renforcer la transparence et la responsabilité des
institutions nationales et a limiter I'étendue de la corruption sont nécessaires
pour améliorer la qualité de la gouvernance et I'efficacité des gouvernements.

De nombreux pays de la région sont aujourd’hui des membres actifs de I'Union
européenne. lIs sont devenus, tout comme la Croatie, le Kazakhstan, la Fédération
de Russie et la Turquie, des donateurs émergents dont les contributions a I'aide
ont dépassé les 4 milliards de dollars en 2011. Ces donateurs émergents sont
également actifs dans les échanges bilatéraux ou trilatéraux de connaissances
avec, entre autres, des pays possédant un héritage commun. Ces dernieres années,
la Roumanie a partagé son expérience en matiére d'organisation d'élections avec
'Egypte et la Tunisie ; la Pologne a aidé I'Irak & développer son tissu de petites et
moyennes entreprises ; la République tcheque a coopéré avec |'Azerbaidjan sur
I'étude d'impact sur I'environnement et la Slovaquie a assisté la Moldavie et le
Monténégro dans la gestion des finances publiques.

Source : BRDH ; PNUD 2011b.

évoluant dans les secteurs émergents liés
aux technologies de I'information, lesquels
engendraient, en 2011-2012, 70 milliards
de dollars de recettes d’exportation. Leessor
du secteur pharmaceutique date également
de cette période résolument tournée vers
I'intérieur. L'Inde avait concédé des brevets
uniquement sur les processus, pas sur les
produits, ce qui a encouragé les entreprises a
inverser le génie et a se hisser au premier rang
mondial de la fabrication de médicaments
génériques.” D’autres histoires similaires de
renforcement des capacités existent pour ses
secteurs automobile, chimique et tertiaire,
montés en force sur les marchés mondiaux.

e Brésil. Pendant longtemps, le Brésil a
¢également mis en place des stratégies
économiques tournées vers le marché intérieur.
Au cours de ces périodes, les entreprises qui
évoluaient sur les marchés nationaux de
grande envergure nétaient pas encouragées a
exporter ni a accéder aux marchés mondiaux.
Mais, quand finalement, elles y accéderent,
elles purent sappuyer sur les capacités
acquises au fil des décennies. Embraer, par
exemple, se positionne aujourd’hui comme
le plus important fabricant d’avions daffaires
régionaux dotés d’'une capacité maximale de
120 sieges.”> Les secteurs de lacier et de la

chaussure ont également connu une croissance
sous gestion publique, la recherche et le
développement ayant contribué a renforcer les
capacités d’innovation nationales.

Faire de la création d’emplois une priorité

Il y a de fortes chances pour que les politiques
pragmatiques destinées a créer des emplois
stables et rémunérés aident A renforcer le lien
entre croissance économique et développement
humain. Les résultats obtenus en Asie suggerent
que les pays possédant des taux élevés de
croissance économique et de réduction de la
pauvreté connaissaient égalemcnt une expansion
rapide de l'emploi. Ceci a été le cas pour la
Malaisie et la Thailande dans les années 1970,
la Chine et 'Indonésie dans les années 1980,
et 'Inde et le Viet Nam dans les années 1990.%¢
La premicre génération déconomies asiatiques
tres performantes, a savoir Hong Kong, Chine
(RAS), la République de Corée, Singapour et
Taiwan Province de Chine, créa des emplois
3 un rythme de 2 4 6 % par an avant les années
1990, tout en augmentant la productivité et
les salaires. Ces modéles de croissance étaient
souvent fondés sur Iagriculture a petite échelle
comme a Taiwan Province de Chine et sur un
secteur industriel orienté vers les exportations et
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FIGURE 3.2

Il existe une corrélation positive entre les valeurs de I'IDH actuel et les dépenses
publiques antérieures . ..
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Logarithme des dépenses publiques par habitant consacrées a la santé et a I'éducation, 2000

Source : calculs du BRDH et Banque mondiale (2012a).

FIGURE 3.3

... tout comme entre le taux actuel de survie des enfants et les dépenses publiques
antérieures dédiées a la santé

Logarithme du taux de mortalité des enfants de moins de cinq ans, 2010-2011
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Source : calculs du BRDH d'aprés les données de la Banque mondiale (2012a).
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nécessitant une main-d’ceuvre abondante comme
a Hong Kong, Chine (RAS), en République de
Corée et a Singapour.”’

La réussite de certains pays asiatiques tels que
la République de Corée et, plus tard, la Thailande
livre des lecons aux économies les moins avancées,
notamment en Afrique subsaharienne, car ils
ont été capables d’atteindre un taux de création
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demplois deux A trois fois plus vite alors qu’ils se
trouvaient tous a un niveau de développement
comparable. Par exemple, ces 10 derniéres
années, la population active d’Afrique a absorbé
91 millions de personnes mais seuls 37 millions de
ces emplois ont été créés dans des secteurs offrant
des salaires.”® Avec des politiques publiques
proactives dans des sous-secteurs de 'industrie et
de l'agriculture, ainsi que du commerce de détail,
de laccueil et de la construction, nécessitant
une main-dceuvre abondante, Afrique devrait
créer jusqua 72 millions demplois d’ici 2020,
18 millions de plus par rapport aux niveaux
de croissance actuels.”’ Toutefois, de telles
politiques requicrent non seulement des
investissements dans [éducation et la formation
des jeunes, mais aussi des améliorations en maticre
d’infrastructures afin de diversifier [économie et
déliminer les obstacles a lentreprenariat privé tels
que le manque de financement et les régulations
onéreuses.*

o Maurice. Les possibilités d'une croissance a
forte main-d'ceuvre augmentent lorsque les
pays se situent a un niveau d’industrialisation
plus faible. Analysant les performances
de Maurice sur deux décennies, une étude
montre que, pour la premicre décennie
(1982-1990), 80 % de la croissance
économique annuelle se produit grice aux
nouveaux emplois et a l'accumulation de
capital.’' Le taux de chémage est tombé de
20 % a moins de 3 %, le nombre d’emplois
augmentant de 5,2 % par an. Toutefois, la
décennie suivante (1991-1999) a été moins
marquée par accumulation de capital que
par la croissance de la productivité des
travailleurs, fruit des investissements dédiés
au renforcement des capacités des individus.**

o Bangladesh. Le déclin plus rapide de la
pauvreté dans les années 1990 par rapport aux
années 1980% a été attribué au développement
des exportations concentrant une main-
d’ceuvre abondante (comme Ihabillement
et la péche) et 4 la création demplois dans le
secteur rural non agricole (comprenant les
petites industries et les industries artisanales,
la construction et d’autres services non
commercialisables). Quoi qu’il en soit, le
stimulus résulte davantage de 'augmentation
de la demande favorisée par un meilleur
rendement des cultures, un apport de fonds et



des exportations plus conséquentes que d’une
plus grande productivité.**

e Rwanda. La création demplois nest pas toujours
la conséquence directe de la production
orientée a lexportation. Au Rwanda, la création
demplois liée au tourisme a augmenté au
cours de la derni¢re décennie. Les recettes
dexportation du secteur dépassent désormais
celles du café et du thé et sa population active
séleve a pres de 75 000 personnes.”

e Ouganda. A linstar du Rwanda, la forte
croissance de 'Ouganda au cours de années
1990 a permis d'atténuer la pauvreté des
populations grice a laugmentation des
revenus de lagriculture rendue possible par
l'absorption de main-d'ceuvre a grande échelle,
en particulier dans le secteur des cultures
commerciales maintenu a flot par les prix
mondiaux et I'amélioration des termes de
Iéchange dans lagriculture.®

o Thailande. Les pays en développement dotés
de terres arables peuvent continuer 4 créer des
emplois stables dans l'agriculture, méme si la
part de ce secteur dans la production nationale
a généralement diminué au fil du temps. La
Thailande est dans ce cas : le modele demploi
des années 1960 est comparable a celui de
beaucoup de pays d’Afrique subsaharienne
aujourd’hui. Alors que la Thailande est depuis
devenue un centre de production, des millions
demplois stables sont créés dans des secteurs
non industriels tels que le commerce de
détail, Paccueil et la construction, ainsi
que lagriculture commerciale : le nombre
demplois stables créés dans lagriculture est
passé de 519 000 en 1960 a pres de 3 millions
en 2008. De manic¢re générale, pour la seule
décennie des années 1990, la Thailande a
accru sa part demplois stables de 11 points
de pourcentage (comme ce fut le cas du Brésil
entre 1970 et 1988).37

e Indonésie. Avant la crise financicre asiatique de
1997, 'Indonésie se distinguait des autres pays
parce quelle poursuivait une croissance basée
sur une main-d’ceuvre abondante. Au cours
des deux décennies qui ont précédé la crise, les
salaires réels ont augmenté 4 un taux annuel
moyen de 5 %. Rien que pour la période
sétalant entre 1990 et 1996, 'emploi non
agricole formel est passé de 28,1 % 4 37,9 % de
la population active et la part de la population
active dans lagriculture a baissé de 55,1 % a

43,5 %.%® Apres la crise, lorsque certains gains

du développement se sont inversés, la pauvreté

a augmenté¢ proportionnellement moins vite

pour les travailleurs agricoles.”

Comme le suggerent ces exemples, les pays
suivent rarement des modeles de croissance
favorables aux pauvres de maniére constante sur
plusieurs décennies consécutives. Ceci est dt au
fait que la transformation du développement
est synonyme de changement de la structure de
production et que les secteurs nont pas les mémes
capacités a créer des emplois. Les emplois qualifiés
et non qualifiés, par exemple, requi¢rent différents
ensembles de facteurs complémentaires comme
un enseignement structuré et une formation
spécifique. Le point le plus important étant
que les politiques dédiées au développement
humain nécessitent une croissance mais aussi
une expansion équitable des perspectives. Par
conséquent, les Etats développementaux doivent
avoir conscience que la nature de la croissance (et
['utilisation intensive de main-d’ceuvre dans les
secteurs moteurs de celle-ci) évolue & mesure que
[économie se transforme, et quils ont besoin de
réaliser les investissements correspondants pour
améliorer les compétences de leurs populations.

Encourager les complémentarités
Etat—-marché

Les marchés et les gouvernements peuvent
échouer, mais des synergies se créent lorsqu’ils
travaillent de concert. Les
développement ne doivent pas étre laffaire
uniquement des marchés. Tout simplement
parce que certains peuvent ne pas parvenir a
fonctionner, voire ne pas exister aux phases
initiales du développement. La plupart des Etats
développementaux performants ont introduit des
politiques industrielles et connexes qui améliorent
le potentiel de participation du secteur privé au
développement humain, notamment en créant

,
avancées du

des emplois dans de nouveaux secteurs.

o Turquie. L’Ftat a créé des conditions
économiques favorables qui ont encouragé
la construction et la fabrication de mobilier,
de produits textiles et alimentaires, et
d’automobiles, des secteurs trés demandeurs
en main-d’ceuvre. Les exportations de ce
pays ont depuis évolué vers des produits
impliquant plus de processus, de technologies
et de main-d’ceuvre qualifiée.”

Les Etats doivent avoir

conscience que la nature

de la croissance (et
|'utilisation intensive de
main-d‘ceuvre dans les

secteurs moteurs de celle-
ci) évolue a mesure que
I'économie se transforme,

et ils ont besoin de réaliser

les investissements
correspondants
pour améliorer les
compétences de
leurs populations
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Les Ftats
developpementaux
soucieux des personnes
requierent des instances
politiques robustes
engageées en faveur de
I'équité et de la durabilité

e Tunisie. Depuis le début des années 1970,
la Tunisie a mis en place des incitations
financiéres et fiscales afin d’attirer le
capital étranger et national et de favoriser
les secteurs a vocation exportatrice,
notamment habillement.*! Plusieurs formes
de partenariats privé-public ont permis
d’améliorer la mise A niveau du tissu industriel
et de promouvoir des groupes sectoriels.
Aujourd’hui, la Tunisie Figure parmi les cinq
premiers exportateurs de vétements vers
I'Union européenne.” Elle possede également
le potentiel pour exporter des services de santé
en fournissant des traitements aux visiteurs
en provenance des pays voisins, d'une valeur
équivalant & un quart de la contribution du
secteur privé de la santé tunisien.”

o Chili. Avec le retour a la démocratie dans
les années 1990, le Chili a encouragé
les investissements et la mise a niveau
technologique dans les secteurs possédant
un avantage comparatif intrinseque. Il a
subventionné la formation et le fonctionnement
de consortiums basés sur I'innovation entre
entreprises privées et universités et sest engagé
dans d’autres activités favorisant 'innovation.*

S’engager en faveur d’'un développement
et de réformes a long terme

Une transformation durable est un processus a
long terme qui requiert des pays la définition
d’une approche cohérente et équilibrée du
développement. Certaines solutions techniques
ou de gestion peuvent sembler convenir dans
un premier temps, mais elles sont généralement
inappropriées a long terme.

e Chine. Depuis ladoption de réformes orientées
vers les marchés a la fin des années 1970, la
Chine a connu un ensemble de changements
« complexes et étroitement liés : passage
d’'une économie dirigiste 4 une économie de
marché ; d'une économie rurale A urbaine ;
d’'une économie basée sur I'agriculture a une
économie de production et de services ; d'une
activité économique informelle a formelle ;
d’un ensemble fragmenté déconomies
provinciales plutdt autosuffisantes 3 une
économie plus intégrée ; et d'une économie
assez isolée du monde 4 une économie centrale
dans le commerce international ».* Compte
tenu de 'ampleur de ces changements, I'Frat
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devait sengager sur une approche a long terme
afin de créer les institutions et les capacités
requises. Les instances dirigcantcs furent
délibérément renouvelées afin de laisser la
place & des burcaucrates plus jeunes, plus
ouverts au changement et mieux instruits que
la vieille garde, certainement plus réticente.
De 1982 a 1988, 90 % des fonctionnaires
au-dessus du niveau du canton est désigné.*
La mise a niveau des capacités est toujours
une priorité et les niveaux d’instruction des
fonctionnaires ne cessent de saméliorer. La
bureaucratie chinoise est tenue dobtenir des
résultats significatifs, en liant étroitement le
développement professionnel a la réalisation
des objectifs de modernisation et de progres
économique fondamentaux pour le pays.”

Les Etats développementaux soucieux des
personnes requicrent des instances politiques
robustes engagées en faveur de I'équité et de
la durabilité. Un leadership efficace aligne les
objectifs 4 long terme des décideurs et permet
aux groupes intéressés d’apprécier les efforts
déployés par I'Etat pour encourager les capacités
individuelles et I'intégration sociale en faveur
du développement humain. Une approche
équilibrée du développement et la capacité a
transformer les crises en autant doccasions pour
introduire des réformes économiques bénéficiant
au plus grand nombre sont fondamentales.

e Brésil. Au moment ot la transformation du
Brésil en un Etat développemental débute (vers
1994), le gouvernement avait entrepris des
réformes macroéconomiques pour contréler,
par le biais de son Plan Real, I'hyperinflation
et achevé la libéralisation du commerce que
le pays avait entamée en 1988 en baissant les
droits de douane et en supprimant d’autres
restrictions.®® S’ensuivirent l'ouverture aux
échanges et une politique monétaire et fiscale
prudente, ainsi que des programmes sociaux
novateurs qui réduisirent la pauvreté et les
inégalités de revenu.

Dans les sociétés vastes et complexes, le résultat
d’'une politique spécifique est inévitablement
Par conséquent, Erats
développementaux doivent rester pragmatiques et
tester différentes approches.

o Chine. Les réformes et l'ouverture de la Chine
sont le résultat d'un choix explicite pris  la fin
des années 1970 pour relacher les contraintes
exercées sur la participation des personnes

incertain. les



dans les décisions économiques. Mais les
innovations institutionnelles menées pour
appuyer la transformation de la Chine furent,
a I'image de la citation de Deng Xiaoping
« franchir la rivi¢re en sentant les pierres »,
Malik 2012.% Entre 1979 et 1989, pas moins
de 40 % des reglements nationaux étaient
jugés expérimentaux. Le premier groupe de
réformes agraires permit aux agriculteurs de
céder A bail des terres, de soumettre  I'Frat
une partie des produits a des prix fixes et de
vendre les excédents. Vint ensuite expansion
des entreprises au sein des communes et des
villages (Township and Village Enterprises,
TVE).® Lapproche graduelle reflétait le
pragmatisme des dirigeants chinois. Un tel
pragmatisme était également dfi au fait que
la transition était pergue comme impossible &
planifier et qu’il existait un désenchantement
quant a 'ensemble du systeme de planification.

Moteur 2:: I'intégration dans
les marchés mondiaux

Tous les pays du Sud au développement rapide
ont renforcé les capacités des personnes et les
compétences des entreprises alors qu'ils accédaient
aux marchés mondiaux. Ceci leur a permis
d’acquérir des apports intermédiaires et des biens
déquipement a des prix compétitifs, dadopter des
procédés et des technologies étrangers et de sen
servir pour vendre sur les marchés mondiaux.’!
ous les nouveaux pays en voie d'industrialisation
ont appliqué la stratégie consistant a « importer
ce que le reste du monde connait et exporter ce
qu’il souhaite ».>* Peu de pays sont parvenus a se
développer en boudant le commerce international
ou les courants de capitaux a long terme ; tres
peu ont enregistré une croissance durable sans
augmenter également la part du commerce dans
la production et rien ne prouve quapres la guerre
les économies autarciques se sont développées
systématiquement plus vite que celles plus
ouvertes.”

Toutefois, cette expérience ne signifie pas
quil suffit aux pays d’éliminer les obstacles aux
échanges et aux investissements pour stimuler
la croissance. Certaines études transnationales
influentes menées dans les années 1990
ont voulu montrer qu'une ouverture rapide
entrainerait automatiquement une croissance

TABLEAU 3.2

Part des exportations mondiales de biens et de services des pays performants en matiére

de développement humain, 1985-1990 et 2005-2010 (%)

Pays 1985-1990 2000-2010
Bangladesh 0,042 0,089
Brésil 0,946 1,123
Chili 0,232 0,420
Chine 1,267 8,132
Ghana 0,029 0,041
Inde 0,519 1,609
Indonésie 0,624 0,803
Malaisie 0,685 1,197
Maurice 0,038 0,027
Thailande 0,565 1,095
Tunisie 0,116 0,118
Turquie 0,449 0,852

Remarque : les valeurs sont des moyennes pour les périodes 1985-1990 et 2005-2010.

Source : Banque mondiale 2012a.

économique élevée. Mais ces études se sont
avérées tres limitées quant a la méthodologie
employée.®® Il est notamment impossible
d’expliquer la croissance en profondeur en se
fondant sur des niveaux de barriéres tarifaires et
non tarifaires moyennes.>

Les expériences de développement réelles du
Sud font l'objet d’un consensus plus nuancé.>®
Ainsi, il est plus probable que des progres
durables soient le résultat d’une intégration
graduelle et séquentielle dans I'économie
mondiale, en fonction de la situation nationale,
accompagnée par des investissements dédiés
aux personnes,
infrastructures.”” Des études réalisées au niveau
des pays confirment que ce qui est nécessaire
cest un ensemble impliquant linteraction de
réformes en mati¢re déchanges, de taux de

aux institutions et aux

change et des politiques fiscales, monétaires et
institutionnelles.”® Un rapport récent conclut
que des avantages plus décisifs sont obtenus
de la libéralisation des échanges lorsquelle est
intégrée dans des réformes plus amples : au
cours de la période suivant la libéralisation
entre 1950 et 1998, les pays considérés comme
ayant appliqué ces politiques ont atteint des
taux de croissance, des taux d’investissement et
des parts de commerce dans la production de

A mesure qu'ils se
développent, les pays
tendent a éliminer les

obstacles aux échanges

et a s'ouvrir davantage
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1,5, 1,5-2 et 5 points de pourcentage de plus
respectivement.”’

A mesure qu'ils se développent, les pays
tendent a ¢liminer les obstacles aux échanges
et & souvrir davantage. L’analyse du BRDH
sur 'association entre [ouverture aux échanges
et lamélioration relative de la valeur de 'TDH
entre 1990 et 2010 appuie cette conclusion (voir
encadré 2.1 du chapitre 2). Tous les pays qui ont
élargi louverture aux échanges n'ont pas connu
de grandes améliorations concernant la valeur de
I'TDH par rapport a leurs pairs. Par contre, ceux
dont la valeur de 'IDH a évolué de maniére tres
positive ont généralement augmenté la part du
commerce dans la production ou établi un réseau
mondial de relations commerciales bilatérales
trés précieuses. Sur un groupe de 95 pays en
développement et déconomies en transition,
augmentation moyenne de la part du commerce
dans la production des pays considérés comme
rapidement performants sur 'TDH entre 1990 et
2012 était denviron 13 points de pourcentage de
plus que ceux aux performances plus modestes.

Comme exposé dans lencadré 2.1,
pratiquement tous les pays obtenant de treés bons
résultats sur la valeur de 'IDH au cours des deux
derni¢res décennies se sont également mieux
intégrés dans [économie mondiale. Le tableau 3.2
confirme ce constat pour le groupe de pays
trés performants en matiere de développement
humain mentionnés dans ce chapitre qui se sont
emparés sans hésiter des occasions offertes par
la globalisation en ¢largissant la part de leurs
exportations sur les marchés mondiaux entre 1990
et 2010. Maurice constitue la seule exception
car il s'agit d'un des premiers pays du Sud a avoir
poursuivi une stratégie de développement axée
sur les exportations, la part de celles-ci dans les
exportations mondiales atteignant son point
culminant en 2001.°* A mesure que les pays
les plus peuplés ont intensifié¢ I'intégration
dans Iéconomie mondiale, ils ont accéléré la
diversification structurelle de I'industrie et des
services et dynamisé la productivité agricole,
contribuant, en quelques décennies, 4 sortir des
centaines de millions de personnes de la pauvreté.

Opérer une intégration
graduelle et séquentielle

Plutét que de souvrir brusquement aux marchés
mondiaux, certains des pays aux meilleurs taux
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de réussite ont préféré le faire graduellement

lorsque la situation l'exigeait.

e Chine. Une ouverture rapide en Chine aurait
signifi¢ la fin des entreprises publiques sans
création de nouvelles activités industrielles,
raison pour laquelle 'Etat choisit d'introduire
les réformes progressivement. Pour attirer
l'investissement direct & [étranger (IDE),
créer des emplois et favoriser les exportations,
I'Etat établit des zones économiques spéciales,
souvent dans des environnements moins
denses.®> Au méme moment, la Chine renforca
les compétences de sa main-d'ceuvre et de ses
entreprises afin d’intégrer des coentreprises, de
transférer des technologies ou de remplir les
exigences ¢levées requises a Iéchelon national.
Dés le début des années 1990, la Chine était
préte a développer ses interactions externes,
forte des investissements réalisés dans la santé
et dans éducation au cours des années 1960
et 1970 et des compétences nouvellement
acquises par les agriculteurs et les entreprises.
Entre 1993 et 1996, la Chine recevait déja
plus de 10 % de 'IDE mondial.®* Sa part du
commerce dans le PIB a pratiquement doublé,
passant de 21,7 % en 1980 4 pres de 42 % en
1993-1994. En 2011, le pays a fété ses 10 ans au
sein de 'Organisation mondiale du commerce
et a devancé Allemagne en tant que deuxi¢me
plus gros exportateur de biens et de services.*

e Inde. Les réformes nationales ont débuté au
milieu des années 1980 et les poursuivit apres
la crise des paiements externes de 1990-1991.
Avant les réformes, 'Inde imposait des quotas
sur les importations et des droits de douane
élevés sur les produits manufacturés et interdisait
les importations de produits de consommation
manufacturés.®® Les premicres réformes viserent
a ¢liminer les systemes de licences pour les
activités industrielles et les restrictions sur
l'investissement.® Les restrictions quantitatives
sur les biens déquipement manufacturés furent
abandonnées en 1993. Les droits de douane
sur les biens manufacturés furent réduits tres
rapidement pour passer de 76,3 % en 1990 a
42,9 % en 1992, avec d'autres baisses réparties
sur les deux décennies suivantes pour atteindre
8 % en 2009. Les restrictions établies sur les
produits de consommation manufacturés
furent progressivement levées et supprimées
des 2001. Dix ans apres les réformes étaient
lancées.” En 2010, la part du commerce dans



la production de I'Inde était de 46,3 %, contre
seulement 15,7 % en 1990. LIDE atteint son
point culminant de 3,6 % du PIB en 2008
comparé au taux de 0,1 % de 1990.%

Renforcer les compétences industrielles
pour évoluer sur les marchés mondiaux

Plusieurs pays ont renforcé leurs compétences

industrielles au cours des périodes de

remplacement des importations, capacités
qu’ils ont ensuite utilisées pour approvisionner
les marchés étrangers.

o Turquie. Les performances commerciales
obtenues apres les années 1980 se sont appuyées
sur les capacités de production acquises lors de
l'industrialisation fondée sur le remplacement
des importations survenue avant 1980.¢
Entre 1990 et 2010, la part du commerce
dans le PIB de la Turquie a augmenté de 32 %
448 %, une progression notable pour un pays
a revenu intermédiaire disposant d'un grand
marché national. En 2011, les principales
exportations du pays (automobiles, fer et acier,
électroménager et produits de consommation
électroniques) provenaient toutes de secteurs
qui sétaient développés pendant la période de
protection du commerce.

o République de Corée. Lorsque la République
de Corée et d’autres économies de I'Asie
de I'Est connurent une phase modérée de
remplacement des importations de biens de
consommation, elles ne protégeérent pas les
producteurs nationaux de biens déquipement.”
Méme lorsquelles maintinrent une position
ambivalente concernant I'IDE dans les
années 1980, elles choisirent d’'importer des
technologies sous accords de licence et de tisser
des liens avec des entreprises multinationales.
L'objectif ¢était de créer des capacités
autochtones a long terme en empruntant et
assimilant les technologies étrangeres.

e Thailande. La prouesse productive de la
Thailande continue 3 se consolider en
participant 4 des réseaux de production
internationaux. En 2009-2010, ses
exportations de picces et de composants,
principalement dans les secteurs automobile
et électronique, étaient évaluées a 48 milliards
de dollars, un quart de ses exportations de
marchandises. Le gouvernement tient 2 faire
de la Thailande le « Détroit de I'Asie »,

c’est-a-dire une plate-forme logistique
centrale, mais également un centre de hautes
technologies permettant de forger des
collaborations en matiére de recherche entre
les entreprises, les universités et le secteur

public.”

o Malaisie. La suprématic de la Malaisie dans

le domaine de I¢lectronique a commencé a
l'aube de la division internationale du travail
lorsquielle chercha a attirer les entreprises
multinationales des pays du Nord. Des
zones franches, principalement pour la
production de biens électroniques,” ont
permit au pays de se développer rapidement
entre les années 1970 et 1990. Toutefois,
aujourd’hui, Iéconomie de la Malaisie semble
ne pas pouvoir sortir de la catégorie « 2
revenu intermédiaire », incapable d’entrer en
concurrence avec les pays voisins et dépourvue
des compétences nécessaires pour réaliser des
tiches tres exigeantes au sein des réseaux de
production mondiaux.”? Le propre Conseil
consultatif du gouvernement s'inqui¢te quune
diminution des flux I'IDE puisse affecter
les perspectives d’atteindre progressivement
le statut de pays a revenu élevé.”* Les bons
résultats affichés par lenseignement secondaire
de la Malaisie paraissent insuffisants pour créer
une base assez solide permettant de mener une
économie fondée sur I'innovation : les progres
a venir de la Malaisie sont entravés par des
capacités de recherche et de développement
inadéquates €t un manque d’ingénieurs pour
la conception et les procédés, de techniciens et
douvriers de production.”

o Indonésie. Dans les années 1990, 'Indonésie

et d’autres pays d’Asie de 'Est ont instauré des
zones franches industrielles, des entrepdts en
douane et des systemes de ristournes des droits
de douane, tous ces éléments requérant une
bureaucratie compétente, afin déviter les cotits
élevés associés aux aspects de la protection du
commerce. Lorsque les pays ont senti qu'ils
n’avaient pas cette capacité, ils ont eu recours a
des approches non conventionnelles. Pendant
un temps, 'Indonésie a méme privatisé sa
propre administration des douanes.”® Ayant
réchappé a la crise financiére de 1997 en Asie,
I'Indonésie se distingue aujourd’hui par la

gestion eflicace de ses exportations de produits
de base.””

Plusieurs pays
ont renforcé leurs

compétences industrielles

au cours des périodes
de remplacement des
importations, capacités

qu’ils ont ensuite utilisées

pour approvisionner les
marchés étrangers

Ayant réchappé ala

crise financiéere de 1997

en Asie, I'Indonésie se
distingue aujourd’hui
par la gestion efficace
de ses exportations
de produits de base
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Miser sur les produits de niche

Les économies plus modestes peuvent miser sur
les produits de niche pour accéder aux marchés
mondiaux. Le choix des produits performants
n'est pas le fruit du hasard : il représente souvent
des années de soutien et de facilités de la part
de I'Frat qui ont permis de consolider les
compétences existantes ou d'en créer de nouvelles.

o Chili. Grice au soutien actif de I'Frat, les
entreprises chiliennes sont parvenues a mieux
développer leurs exportations de produits
alimentaires traités issus de l'agriculture, de
boissons, et de produits de la péche et de
la forét. Par exemple, dans les années 1960,
la recherche et le développement publics
en mati¢re de culture des raisins pour la
production de vin ont été significatifs.
L’Etat a également subventionné pendant
longtemps les plantations de foréts et déployé
de grands efforts pour que le bois, la pulpe et
le papier, ainsi que le mobilier deviennent
un secteur d'exportation majeur.”® Une aide
similaire de I'association a but non lucratif,
la Fundacién Chile, a contribué a ce que la
culture commerciale du saumon du pays
Figure parmi les plus prolifiques au monde.”

e Bangladesh. Le Bangladesh a su tirer profit des
imperfections du marché dans le commerce
international de I'habillement.®® Mais, sans
Iinitiative de ses entrepreneurs, il aurait
facilement pu gicher cette occasion. En
1978, la Desh Company signa un contrat
de collaboration de cing ans avec Daewoo,
une entreprise coréenne, qui rapprocha le
Bangladesh des normes internationales et
lui donna accés 4 un réseau d’acheteurs de
vétements. Daewoo délivra aux employés
de Desh une formation en production et
marketing dans la République de Corée. Enun
an, 115 des 130 employés formés avaient quitté
Desh pour créer leurs propres entreprises
d’exportation de vétements.®® En 2010, la
part du Bangladesh dans les exportations
mondiales de vétements atteignait environ
4,8 % contre pres de 0,8 % en 1990.%

e Maurice. Caractérisé par tres peu de terres
arables, une population en plein essor
démographique et une forte dépendance a un
seul produit de base (le sucre), Maurice devait
chercher un marché étranger, plus large.
Les exportateurs de vétements asiatiques,
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restreints par les quotas, furent séduits par
ce pays. Jusqu'aux années 1990, Maurice était
'une des économies les plus protégées, mais
fournissait un acces en franchise de droits aux
biens importés, des allegements fiscaux et un
marché du travail flexible, en encourageant
notamment la participation des femmes
dans les activités trés demandeuses de main-
d’ceuvre réalisées dans les zones franches
industrielles pour les exportations.®
o Ghana. Léconomie du Ghana a reposé
pendant des décennies sur le cacao. Cependant,
dans les années 1970 et le début des années
1980, le secteur a failli seffondrer. Le Ghana
a retrouvé sa compétitivité sur les marchés
mondiaux grice aux réformes amorcées en
1983, notamment en dévaluant sa monnaie,
en augmentant la capacité du secteur privé
en termes de marchés publics et de marketing
et en concédant aux agriculteurs une part
beaucoup plus grande des prix recus. Entre
1983 ¢t 2006, le pays a doublé sa production de
cacao par hectare et, aujourd’hui, le secteur fait
vivre 700 000 personnes.84 Ces 10 derniéres
années, le Ghana a également développé ses
services, le secteur des télécommunications
affichant un essor soutenu et les agriculteurs
disposant de plus grandes capacités pour se
connecter aux sources d’information sur le
marché. Une étude récente a montré que pres
de 61 % des producteurs de cacao possédaient
un téléphone portable.*s
Les économies qui sont parvenues  se faire
une place dans le commerce mondial partagent
le méme fil conducteur : elles ont su mener des
investissements sociaux. La réforme des droits
de douane, chez soi ou dans les pays partenaires,
peut fournir un acces inattendu aux marchés des
exportations ; certains pays peuvent engranger des
bénéfices exceptionnels grace a leurs ressources ou
surfer sur la vague de la réussite & court terme en
imitant dautres pays. Toutefois, le développement
ne peut étre durable si les pays n’investissent
pas correctement dans les compétences des
personnes, fondamentales pour mettre 4 niveau
en permanence la qualité des produits et les
techniques de production. Les pays analysés ici
sont partis avec des conditions initiales diverses et
sont devenus experts dans l'art d'adapter les forces
intérieures accumulées pour saisir les occasions
offertes par les marchés mondiaux.



Moteur 3 : des politiques sociales
et une innovation définies

L’expérience montre que des investissements
publics conséquents, savamment déployés dans
les infrastructures, mais aussi dans la santé et
I'éducation, sont essentiels 4 un développement
humain durable. Les stratégies de développement
savérent infructueuses sans un engagement en
faveur de Iégalité¢ des chances : tout individu
doit pouvoir jouir des avantages de la croissance.
La trajectoire de plusieurs pays a clairement
démontré que la promotion de niveaux de
développement humain plus élevés contribuait a
accélérer la croissance économique.®

La détermination d’un pays a fournir l'acces a
l¢ducation, notamment des filles, permet de se
forger une idée précise sur son engagement en
faveur de Iégalité des chances. Les pays jouissant
d’une croissance forte et durable 4 long terme ont
généralement déployé des efforts considérables
pour scolariser les populations et renforcer le
capital humain.¥” Il est important d'investir dans
Iéducation pour améliorer les compétences
cognitives telles que mesurées par les performances
des ¢tudiants aux tests de mathématiques et de
sciences.®® Mais pas seulement ; les investissements
en faveur d’une « éducation pour tous » sont tout
aussi, voire plus importants, que ceux dédiés a la
création de capacités techniques spécialisées pour
récolter des résultats positifs.¥” De méme, une
meilleure santé contribue a la croissance car elle
stimule la productivité du travail.”

Une croissance allant de pair avec des inégalités
élevées ou en hausse implique généralement
peu d’avancées en matitre de développement
humain, une faible cohésion sociale et un
ralentissement de la réduction de la pauvreté.
De plus, elle n'est généralement pas viable.” Par
conséquent, lobjectif devrait étre de créer des
cercles vertueux dans lesquels la croissance et les
politiques sociales se renforcent mutuellement.
La croissance a souvent été beaucoup plus
efhicace pour réduire la pauvreté dans les pays
affichant moins d’inégalités de revenu que dans
ceux présentant des écarts élevés. Celle-ci est
¢galement moins efficace lorsque la répartition
des revenus se dégrade avec le temps.”

La Chine et le Brésil semblent étre lexception.
Ces 30 derniéres années, la Chine a réduit la
pauvreté grice a des taux de croissance tres
élevés et ce, en dépit dune hausse des inégalités

de revenu. De la méme fagon, au début des

années 2000, le Brésil a employé des politiques

ciblées pour réduire la pauvreté malgré de fortes
inégalités de revenu. Toutefois, la répartition des
revenus est devenue plus juste sur cette période.

La promotion de [égalité, en particulier
entre les groupes, connue sous le nom dégalité
horizontale, contribue également a la paix
sociale. Les contractions les plus fortes en
maticre de croissance apres 1975 ont eu lieu
dans des pays présentant des sociétés divisées
(comme l'ont mesuré les indicateurs d’inégalité
et de fragmentation ethnique). Ils possédaient
également des institutions gouvernementales
faibles et de pietre qualité, incapables de gérer
les conflits et de faire respecter I'Etat de droit,
les droits démocratiques et les mécanismes de
protection sociale.”?

L¢ducation, les soins, la protection sociale, la
démarginalisation par le droit et I'organisation
sont autant de facteurs qui permettent aux
pauvres de participer a la croissance. Mais, méme
ces instruments politiques de base peuvent ne
pas garantir la démarginalisation des groupes
privés du droit de représentation. Les pauvres
en marge de la société se battent pour faire
entendre leurs inquiétudes et les gouvernements
ne contrélent pas toujours si les services
parviennent vraiment 2 toute la population.”
Les problemes sont souvent exacerbés par des
chocs externes mais, dans nombre de cas, les
politiques sont mises en ceuvre avec peu de
capacités institutionnelles locales et une faible
implication de la communauté.

e Ouganda. Apres la guerre en Ouganda,
une série de réformes macroéconomiques
allant de lassouplissement de la politique
de controéle des prix et des taux de change
aux changements dans les entreprises et
la fonction publiques a ouvert la voie a
l'adoption, en 1997, dun plan de réduction de
la pauvreté¢ de grande envergure. L'Ouganda
est devenu ainsi 'un des quelques pays
d’Afrique subsaharienne 4 avoir réduit de
moitié¢ lextréme pauvreté avant le délai pour
la réalisation des objectifs du Millénaire
pour le développement fixé en 2015, passant
de 56,4 % en 1992-1993 4 24,5 % en 2009-
2010. Cependant, la hausse des inégalités de
revenu a freiné la réduction de la pauvreté.”s
Tout compte fait, la réussite économique de
ces efforts montre que les programmes sont

Les stratégies de
développement s'averent
infructueuses sans un
engagement en faveur
de I'égalité des chances:
tout individu doit pouvoir
jouir des avantages

de la croissance

La fourniture de services
publics qui contribuent
a développer une
main-d'ceuvre instruite
et en bonne santé
permet de consolider la
stabilité nationale, en
réduisant l'incidence de
troubles politiques et en
renforgant la légitimité
des gouvernements
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plus efficaces lorsque les instances dirigeantes
sengagent dans la réduction de la pauvreté,
notamment en améliorant la cohérence des
objectifs et des approches entre les agences
gouvernementales.”® En retour, de telles
avancées peuvent accroitre notablement
la légitimité des dirigeants et de leurs
gouvernements.

Promouvoir I'inclusion

Tous les pays possedent, a différents degrés, des
sociétés multiconfessionnelles, multiculturelles
et pluralistes, et les divers groupes qui les
composent présentent souvent des niveaux de
développement humain inégaux. Méme dans
les pays avancés, certains groupes ethniques sont
systématiquement discriminés sur les marchés
du travail.”” Les autres types de discrimination
peuvent étre tout aussi graves et déstabilisants.
En outre, les discriminations historiques ont
des effets de longue durée. La garantie d’'un
traitement non discriminatoire et égal, y compris
la création de programmes destinés aux groupes
défavorisés, est de plus en plus fondamentale
pour assurer la stabilité politique et sociale.

Dans les pays du Sud également, les différents
degrés de réussite ont souvent des origines
historiques et/ou coloniales comme le systéme de
castes en Inde ou les tensions entre Bumiputras
(Malais), Chinois et Indiens en Malaisie. La
prospérité économique ne peut pas, a elle
seule, abolir les discriminations responsables de
I'inégalité horizontale. Pour réduire les inégalités
et corriger les discriminations historiques, I'Inde
et la Malaisie, sensibilisées a ces questions, ont
adopté délibérément des politiques, entre autres,
de discrimination positive.

Fournir des services sociaux de base

Les Etats peuvent soutenir la croissance
économique 4 long terme en fournissant des
services publics contribuant a développer une
main-d’ceuvre instruite et en bonne santé. De
telles mesues permettent également de consolider
la stabilité nationale, en réduisant I'incidence de
troubles politiques et en renforcant la Iégitimité
des gouvernements.

Les pays en développement se voient parfois
conseillés de considérer les dépenses publiques
dédiées aux services de base comme un luxe
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ou des frais qu’ils ne peuvent pas se permettre.
Toutefois, dans une perspective a long terme,
ces investissements sont payants. Bien que le
secteur public ne doive pas obligatoirement
fournir la totalité des services, un niveau
minimum universel de soins, d’¢ducation et
de protection sociale doit étre établi afin de
sassurer que tous les ressortissants ont acces aux
conditions de base du développement humain,
quelle que soit la nature publique ou privée du
prestataire de service. L’enseignement primaire
et secondaire public et obligatoire a joué un
role décisif dans le développement humain en
Europe et dans certains pays en développement
comme le Costa Rica.

Accéder a une éducation
de grande qualité

La hausse de la valeur de 'TDH est liée a celle
des dépenses publiques dans éducation. En
moyenne, les pays dont les dépenses publiques
sont plus élevées dans les domaines de la santé et
de Iéducation ont connu de fortes croissances en
développement humain, méme sil peut y avoir
quelques variations locales.

o Indonésie. Au cours des années d’expansion
économique de I'Indonésie (2 partir de 1973),
le gouvernement a financé la construction
d’écoles d’éducation de base a travers des
programmes de développement et, au cours
de la décennie suivante, a plus que doublé les
dépenses publiques consacrées a I¢ducation.

e Inde. Aprés l'amendement a la constitution
faisant de 'éducation un droit fondamental
pour tous les enfants, I'Inde a progressivement
adopté des mesures visant a abolir toute
discrimination dans son systeme éducatif
(encadré 3.6).

e Ghana. Lune des premieres initiatives du
Ghana apres I'indépendance fut le Plan de
développement accéléré pour l'éducation
de 1951 qui visait & étendre massivement
I¢éducation primaire et secondaire. La loi sur
éducation de 1961 supprima les frais pour
I¢ducation élémentaire afin que les ménages
naient quune quantité modeste & payer pour
les livres. Le taux de scolarisation dans les
écoles élémentaires publiques doubla au cours
des six années suivantes. Entre 1966 et 1970,
lacces a [éducation était passé au second plan
dans le discours public en faveur de la qualité.



Au début des années 1970, le débat se centra
une nouvelle fois sur I'acces a Iéducation, cette
fois pour I'¢ducation secondaire. La série de
réformes majeures suivante se produisit en
1987. Elle visait fondamentalement a fournir
aux enfants la capacité de lire et décrire en trois
langues (deux langues ghanéennes et l'anglais)
ainsi que des connaissances en agriculturc
moderne, des formations professionnelles et des
connaissances en mathématiques pratiques.

e Maurice. Le gouvernement a atteint un
consensus national quant & [¢tablissement d'un
enseignement primaire, secondaire et supérieur
gratuit et de bonne qualité.

Bangladesh. Le Ministere d’éducation
primaire et de masse a été créé en 1992 en
vue d’universaliser I'éducation primaire et
d’éliminer Iécart entre les sexes et entre les
riches et les pauvres a ce niveau. D’autres
actions paralléles comme les programmes
d’aides aux filles scolarisées dans le secondaire
et « Des vivres pour I'éducation » ont ¢largi
le champ d’action aux filles notamment.
Chine. En 1986, Assemblée populaire
nationale de la Chine promulgua une loi
instaurant un enseignement de base de neuf
ans obligatoire sans distinction de genre,
d’ethnie ou de race. De 1990 4 2000, la
moyenne d’années de scolarisation pour les
personnes de 15 ans et plus dans les zones
rurales est passée de 4,7 ans 4 6,8.

o Ouganda. Les frais de scolarisation ont été

supprimés en 1997 dans le but d’universaliser
I¢ducation primaire. Dansun premier temps,
cette mesure a affecté la structure éducative.”®
Pour améliorer la qualité, le Ministere de
éducation a mis I'accent sur cinq domaines :
le développement du programme éducatif, le
matériel d’apprentissage de base, la formation
des enseignants, la langue d’instruction et
les standards de qualité. La tendance a la
baisse de la qualité et des taux de réussite sest
depuis inversée. Les progres réalisés ont été
consolidés et étendus.

e Brésil. Les investissements publics dans

I'éducation ont amélioré de maniére notable
les progres en mati¢re de développement au
Brésil. La transformation de I'éducation débuta
avec la répartition équitable des financements
entre les régions, les états et les municipalités.
Le Fonds pour le développement de
lenseignement primaire national, créé en 1996,
garantit des dépenses publiques minimales
par éleve dans lenseignement primaire, ce
qui a permis d’augmenter les ressources des
éleves dans les états du Nord-Est, du Nord et
du Centre-Ouest, et en particulier des écoles
municipales. Les financements impliquent le
« suivi de [éleve », ce qui motive les structures
éducatives a accroitre le taux des inscrits. En
parallele, il a été demandé aux états de partager
les ressources entre les municipalités afin que

ENCADRE 3.6

La Cour supréme de I'lnde rend une décision progressiste selon laquelle les enfants défavorisés pourront aller dans des écoles privées

La plupart des écoles dans les pays en développement sont publiques mais
la demande en écoles privées tend a augmenter en raison des défaillances de
I'école publique : mauvaises infrastructures, classes surpeuplées, acces difficile,
pénurie d’enseignants et absentéisme. Les parents qui ont les moyens envoient
leurs enfants dans des écoles privées, créant une société divisée entre enfants
des structures privées et des structures publiques dans nombre de pays.

L'Inde a rendu I'éducation gratuite et obligatoire pour les enfants agés de 6 a
14 ans. L'immense majorité des enfants est inscrite dans les écoles publiques, en
particulier dans les zones rurales. Toutefois, la plupart des enfants issus de I'élite,
notamment des ménages aisés, de la classe politique, des fonctionnaires et de la
classe moyenne de plus en plus importante, sont envoyés dans les écoles privées.
Dans nombre de cas, les garcons sont éduqués dans des structures privées et les
filles le sont dans le public.

Afin de réduire cette tendance a la ségrégation, I'Inde a passé une loi sur le droit
des enfants a une éducation gratuite et obligatoire en 2009. Celle-ci oblige les écoles
privées a admettre au moins 25 % d'éleves provenant de milieux défavorisés et de
ménages a faible revenu. En retour, I'Etat rembourse aux écoles privées les frais de
scolarité ou les dépenses par éleve dans les écoles publiques, en fait le montant le

Source : Gouvernement de I'Inde 2009 ; Cour supréme de I'Inde 2012.

moins élevé. La loi repose sur les principes suivants : les écoles doivent étre des lieux
d'intégration sociale ; les écoles privées ne peuvent exister sans |'Etat qui leur fournit
des terrains et autres équipements ; les écoles privées ne peuvent se soustraire a
leur obligation sociale sous le prétexte que seuls les enfants dont les parents paient
les frais de scolarité ont le droit d'étudier dans ces écoles et I'exigence relative a
I'admission d"au moins 25 % d'éléves issus de groupes défavorisés est juste compte
tenu que ces derniers représentent environ 25 % de la population.

Dans une décision décisive rendue le 12 avril 2012, la Cour supréme de I'Inde
confirme la constitutionnalité de cette loi, en apportant deux arguments. D’une part,
étant donné que la loi oblige I'Ftat & fournir une éducation gratuite et obligatoire a
tous les enfants agés de 6 a 14 ans, ce demier est libre de décider s'il doit remplir
ses obligations a travers ses propres écoles, les écoles subventionnées ou les écoles
libres. La loi de 2009 est axée sur les enfants et non sur les institutions. D'autre part,
le droit & I'éducation « prévoit un accord réciproque entre I'Etat et les parents, et
impose une responsabilité positive a toutes les parties prenantes de notre société
civile ». Les écoles libres et privées participent a I'obligation premiére de I'Ftat de
fournir une éducation gratuite et obligatoire a la catégorie d'éleves spécifiée.
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[l faut plus que des

services de qualité pour

découvrent qu’ils doivent

gagner peu a peu les
enjeux liés a la santé.
Beaucoup de pays

intervenir sur plusieurs
fronts en méme temps

toutes les écoles au niveau des états et des
municipalités puissent atteindre le seuil de
dépense par éleve. Grace a ces investissements,
la note en mathématiques du Brésil dans le
cadre du Programme international pour le
suivi des acquis des éleves a augmenté de
52 points entre les années 2000 et 2009, la
troisieme meilleure performance enregistrée.

Acceéder a des soins de grande qualité

1l faut plus que des services de bonne qualité pour
gagner peu a peu les enjeux liés 4 la santé. Les
Rapports sur le développement humain précédents
ont démontré que la pauvreté humaine était
multidimensionnelle. Beaucoup de pays
découvrent quils doivent intervenir sur plusieurs
fronts en méme temps. L'Algérie, le Maroc et
la Tunisie, par exemple, ont réalisé¢ des progres
spectaculaires dans I'allongement de I'espérance de
vie ces 40 derniéres années. Plusieurs facteurs tels
que les avancées médicales et pharmaceutiques,
la généralisation des vaccinations, les progres en
mati¢re de technologie de I'information, lacces

a des points deau et des sanitaires salubres,

une meilleure distribution de Iénergie, et des

investissements publics et privés dans la santé
peuvent expliquer ces résultats.

o Bangladesh. Pour améliorer les taux de
survie des enfants, le Bangladesh a adopté
une approche multisectorielle consistant
A : faciliter [éducation et 'acces des femmes
a lemploi ; améliorer le statut social des
femmes ; accroitre la participation politique,
la mobilisation sociale et 'implication des
communautés ; diffuser les connaissances
sur la santé publique ; et fournir des services
de santé essentiels, de qualité et implantés au
niveau des communautés (encadré 3.7).

La prestation des services de santé bénéficiait
surtout aux plus riches qui pouvaient accéder
facilement aux services publics, mais aussi
payer les soins privés. Les travailleurs du secteur
formel, qui ont financé en partie leurs besoins
avec des contributions annuelles, sont ceux
qui ont joui d'un meilleur acces a la santé. Les
travailleurs du secteur informel, quant 2 cux,
ont rencontré plus de difficultés. En Inde,
par exemple, aucun employeur de I'économie
formelle pouvant contribuer pour la main-
d’ceuvre du secteur informel estimée 4 93 % n’a
été clairement identifi¢ (OIT 2005).”
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Parce que tout le monde devrait avoir le droit
a la méme qualité de soins, plusieurs pays ont
tenté de fournir et de financer une couverture
de santé universelle. Certains l'ont fait a travers
des services de santé publics destinés aux
populations pauvres. Ce type d'initiative n'est
ni souhaitable ni efficace car elle débouche
généralement sur un systeme de santé délivrant
des services de pictre qualité aux pauvres, souvent
au sein détablissements publics, pendant que
les plus riches se tournent vers le secteur privé
pour obtenir une meilleure prestation de soins.
Les services de santé destinés aux populations
pauvres demeurent généralement sous-financés
en partie parce que les classes les plus puissantes
nont aucun intérét a améliorer le systeme. En
outre, les régimes dassurance spécifiques aux
pauvres ne présentent pas l'avantage d'unifier les
risques de toute la population et, par conséquent,
risquent de devenir financi¢rement non
viables, ce qui a souvent pour effet de dévier les
ressources destinées a la prévention et aux soins
primaires vers des soins supérieurs plus coliteux.
Les gouvernements tentent également de
financer les soins de santé A travers des droits
d’utilisation. Toutefois, tous saccordent
pour dire aujourd’hui que cette mesure a des
conséquences négatives surtout pour les pauvres
car elle les dissuade dutiliser les services et
mobilise généralement peu de ressources.'”
L'expérience acquise au niveau mondial
indique que la principale source de financement
pour assurer une couverture de soins universelle
doit étre I'imp6t. La plupart des pays d’Asie du
Sud-Est, par exemple, ont adopté cette idée.
Les gouvernements ont cherché & réduire les
dépenses privées non remboursées, a accroitre le
financement commun de la santé et 4 améliorer
l'acces et la qualité des services de santé, bien que
la couverture varie.!” L'identification et accés des
populations pauvres demeurent des défis et les
pays en développement aux ressources précaires
tels que la République démocratique populaire
lao et le Viet Nam se sont fortement reposés sur
les fonds de placement soutenus par les donateurs.
o Thailande. La loi sur la sécurité sociale
nationale de 2002 de la Thailande stipule
que chaque citoyen a droit & une couverture
médicale complete. En 2009, 76 % de
la population, soit pres de 48 millions
de personnes, était inscrit au Régime de
couverture de santé universelle qui prend



ENCADRE 3.7

Le Bangladesh enregistre des progres spectaculaires en matiére de survie de I'enfant

Des 2010, la tendance change et le taux de mortalité infantile au Bangladesh,
avec 97 déces pour 1 000 naissances vivantes, était 16 % plus élevé que celui de
I'Inde qui en enregistrait 81. Des 2004, la tendance change et le taux de mortalité
infantile du Bangladesh (38) est 21 % en dessous de celui de I'Inde (48). Trois
facteurs majeurs semblent expliquer ces progres spectaculaires.

Premierement, I'indépendance économique des femmes grace a I'emploi
dans le secteur textile et a I'acces aux microcrédits a modifié leur situation. La
grande majorité des femmes dans le secteur de I'habillement proviennent des
zones rurales. Cette surabondance d'emplois sans précédent pour les jeunes
femmes a réduit les inégalités entre les sexes face a I'emploi et aux revenus.
L'acces au microcrédit a également contribué a I'autonomisation des femmes.
La Grameen Bank, a elle seule, a concédé 8,74 milliards de dollars a 8 millions
d’emprunteurs, dont 95 % sont des femmes. Selon des estimations récentes, ces
petits crédits ont permis a plus de la moitié des ménages emprunteurs de sortir
du seuil de pauvreté et de nouvelles perspectives économiques sont apparues
grace a un meilleur acces au microcrédit. Les conséquences directes de cette
autonomisation des femmes sont que I'age au mariage et a la grossesse est
repoussé, mais aussi que la survie des enfants augmente.

Deuxiemement, I'indépendance sociale et politique des femmes s'est forgée au
fil de réunions de groupes de femmes régulieres, coordonnées par des organisations
non gouvernementales. Par exemple, e systéme Grameen a permis aux emprunteurs
de se familiariser avec les processus électoraux, car les membres participent chaque
année a 'élection des présidents, des secrétaires, des chefs centraux et des chefs
centraux adjoints, ainsi qu'a celle des membres du conseil qui a lieu tous les trois ans.
Cette expérience a préparé de nombreuses femmes pour postuler a des postes de
la fonction publique. L'autonomisation sociale des femmes s'est également produite
grace a leur participation au sein de banques. Une analyse récente suggere que les

Source : BRAC 2012 ; Grameen Bank 2012.

participants aux forums sur les crédits possedent davantage de connaissances sur la
santé que les personnes qui n'y assistent pas.

Troisiemement, les organisations non gouvernementales ont contribué a la plus
grande présence des filles dans I'éducation formelle. Les écoles informelles gérées par
I'organisation non gouvernementale BRAC proposent quatre années d'enseignement
primaire accéléré aux adolescents qui n‘ont jamais été scolarisés et obtiennent des
taux de rétention scolaire de plus de 94 %. Apres |'obtention du diplome, les éléves
peuvent rejoindre le systéme éducatif formel, ce que la majorité choisit de faire. Tous
les mois, des séances de santé procréative sont intégrées au programme scolaire
normal, au cours desquelles sont abordés des themes tels que I'adolescence, la
procréation et la menstruation, le mariage et la grossesse, la planification familiale et
la contraception, le tabac et I'abus de substances, et I'égalité des sexes. Aujourd'hui,
le taux de scolarisation des filles dépasse celui des gargons (il y a 15 ans, les filles ne
représentaient que 40 % des éleves).

['autonomisation des femmes s'est faite de pair avec |'amélioration
significative de la promotion de la santé et de la prestation des soins. L'emploi de
la contraception s'est généralisé grace aux contraceptifs injectables. Aujourd’hui,
pres de 53 % des femmes agées de 15 a 40 ans utilise des contraceptifs, souvent a
travers des services fournis par des travailleurs de proximité. La BRAC a également
fourni a plus de 13 millions de femmes a I'échelon communautaire des consignes
sur la réhydratation des enfants souffrant de diarrhée. Le Bangladesh posséde a
I'heure actuelle le taux le plus haut d'utilisation de la réhydratation orale et la
diarrhée ne Figure plus parmi les maladies les plus mortelles pour les enfants. Prés
de 95 % des enfants de ce pays est totalement immunisé contre la tuberculose,
alors qu'en Inde ce taux s'éleve a 73 % seulement. Dans les cas de la tuberculose
chez les adultes, les volontaires communautaires soutenus par la BRAC traitant
plus de 90 % des cas, le Bangladesh fait méme mieux que son voisin indien qui
peine a atteindre 70 % par le biais du systéme de santé formel.

en charge gratuitement les traitements

o Rwanda. L'accés aux services de santé se

hospitaliers et ambulatoires, et les soins de
maternité, dentaires et d'urgence. Ce régime
est totalement financé par le gouvernement,
avec un budget alloué en 2011 de 34 millions
de dollars, soit 70 dollars par personne assurée,
ce qui représente 5,9 % du budget national.'”
o Méxique. En 2003, I'Etat a approuvé le
Seguro Popular, un régime d'assurance public
donnant acces a des soins de santé complets
aux ménages pauvres auparavant exclus du
systeme de sécurité sociale traditionnel. Les
ressources publiques dédiées a la santé ont
augmenté et sont réparties plus équitablement.
Lacces aux services de santé et leur utilisation
se sont étendus. Les indicateurs financiers de
la protection sociale se sont améliorés. Ala
fin de l'année 2007, 20 millions de personnes
démunies bénéficiaient de ce régime de
couverture.'” Le Méxique est le premier pays
a sorienter rapidement vers une couverture
de santé universelle grice 4 un mécanisme de
financement novateur.

sont étendus en introduisant une assurance
locale. En associant les ressources aux
performances, l'autorité publique a voulu
motiver les prestataires de soins de santé. Les
soins de santé devinrent alors plus abordables
dans les zones rurales et les résultats ne
tardérent pas a étre visibles. La mortalité
des enfants de moins de cinq ans passa de
196 déces pour 1 000 naissances vivantes en
2000 4 103 en 2007 et le taux de mortalité
maternelle chuta de plus de 12 % par an sur la
période 2000-2008. Le Rwanda est en passe
d’atteindre lobjectif du Millénaire pour le
développement relatif a la santé maternelle.
Un certain nombre de pays s'inquictent de
Iémergence d'un service de santé a deux voies.
Méme si celui-ci est universel en principe, un
acces limité et une mauvaise qualité peuvent
détourner les utilisateurs vers des prestataires
privés onéreux.
o Chine. Laréussite du modele de santé chinois
est surtout visible entre 1950 et 1980 lorsque
le gouvernement mit en place un systeme
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[l est possible de définir
et de mettre en ceuvre
des politiques en faveur
d'une éducation et
d'une santé publiques et

universelles sans sacrifier
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la qualité pour une
couverture plus étendue

a trois niveaux de dispensaires, de centres
de santé et d’hopitaux dans les villages, les
communes et les cantons respectivement dans
les zones rurales et des centres de santé et des
hépitaux de quartier dans les zones urbaines.
Toutefois, depuis les années 1980, le secteur
de la santé fonctionne sur un modéle de
facturation a 'acte. Par conséquent, méme si
la santé en Chine sest améliorée de maniére
générale, les disparités entre les provinces de
Lest et de ouest et entre les zones rurales et
urbaines sont en hausse. Dans une bonne
partie du pays, 'acces a des soins de qualité
est devenu impossible pour les pauvres.

o Chili. Avant 1980, le systéme de santé chilien
¢tait financé par la sécurité sociale et des fonds
publics. Toutefois, apres la réforme de santé
de 1981, l'assurance risque fut introduite et
les mécanismes du marché commencérent
a réguler les niveaux de protection. En
2006, un systeme de couverture double était
en place. Le Fonds national pour la santé
FONASA, financé par les recettes fiscales du
gouvernement fédéral et par les primes des
bénéficiaires, couvrait 69 % de la population,
mais ses ressources limitées ne lui ont pas
permis de garantir des services de qualité en
temps voulu. Les compagnies d’assurance
de santé privées (Instituciones de Salud
Previsional ou ISAPRE) couvraient 17 %
de la population. FONASA propose une
couverture de santé universelle. Ce systeme
a double voie a été critiqué car il renvoie les
populations a faible revenu et a haut risque
exclusivement au systeme public de santé dont
les ressources sont faibles et, par conséquent, la
qualité de service moins bonne. Conscient des
risques, 'Etat a mis en place, en 2004, El Plan
de Acceso Universal de Garantias Explicitas,
qui garantit un ensemble d’avantages médicaux
comprenant une liste prioritaire de diagnostics
et de traitements pour 56 pathologies, ainsi
qu'une couverture universelle pour tous.
Fournir une couverture de santé universelle

et une période déducation obligatoire de neuf

ans requiérent de I'Erat un engagement, une
implication et une constance fermes dans le
temps. Les pays du Sud se trouvent face a un déf. :
ils doivent assurer un acces équitable aux services
de santé et de [¢ducation ainsi que des standards
de qualité de base afin déviter un systéme a double
voie offrant, d'un c6té, des services publics de
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mauvaise qualité pour les pauvres (ou zéro service)
et, de lautre, des services privés de meilleure
qualité pour les riches.

Il est possible de définir et de mettre en ceuvre
des politiques en faveur d'une éducation et dune
santé publiques et universelles sans sacrifier la
qualité pour une couverture plus étendue. Les
populations pauvres n'ont pas dautres choix
que le systeme public, mais les populations
riches peuvent se payer des services privés. Une
telle dynamique enracine les inégalités, réduit
I'intégration sociale et sape le développement
humain durable. Les nouveaux programmes,
comme ceux implantés en Chine, au Mexique
et en Thailande, montrent qu’il est possible de
garantir des services de base universels et de
qualité raisonnable. Lorsque les services publics
fournis disposent des ressources financieres
adéquates, ceux-ci ne sont pas nécessairement
inférieurs aux services privés.

Accroitre la cohésion sociale en
élargissant le développement

Pour transformer le développement, les
individus doivent s’investir dans la réalisation
des objectifs plus ambitieux de la société, en
montrant du respect et de 'empathie envers
les autres et en sengageant en faveur de la
cohésion sociale. II est donc primordial que les
Etats et leurs ressortissants comprennent que
le développement humain ne se résume pas a
Pamélioration des capacités humaines. Celles-ci
font partie d'un systéme social plus large dont
la viabilité requiert des compétences sociales
améliorées (voir encadré 1.7 du chapitre 1).

Des systemes de protection sociale plus
efficaces sont également nécessaires pour aider les
individus et les communautés a gérer les risques
qui menacent leur bien-étre. La globalisation
a contribué A supprimer certains aspects de la
protection et de l'assurance sociales, notamment
dans les systemes proposant une couverture
universelle et recevant des fonds publics
substantiels. Mais, en méme temps, elle a accru le
besoin d'une protection sociale car les fluctuations
de lactivité économique sont plus fréquentes. Par
conséquent, les politiques sociales deviennent tout
aussi importantes que les politiques économiques
dans la progression du développement humain.
En fait, les politiques sociales et économiques sont



souvent indissociables car leurs objectifs et leurs
instruments sont analogues.'**

Dans de nombreuses régions du Sud, les Etats
ont élaboré et mis en place des programmes
de protection sociale visant & intégrer les
populations défavorisées dans la nouvelle
économie. Les programmes de transfert
monétaire ont été particulierement importants
dans la réduction de la pauvreté et des inégalités
de revenu grice 3 une meilleure répartition.
Mais les transferts ne peuvent remplacer lapport
en biens et services essentiels (encadré 3.8).
Ils peuvent, au mieux, apporter des ressources
supplémentaires aux pauvres. Il est peu probable
que laide pécuniaire fournie aux ménages pour
payer les soins de santé de leur choix soit une
solution viable si la qualité fait sérieusement
défaut. Tout comme il est peu probable que 'aide
pécuniaire octroyée aux ménages pour choisir un
centre scolaire soit utile si seul un nombre tres
limité d’écoles offre un enseignement de qualité.
Enfin, les transferts monétaires ne peuvent

ENCADRE 3.8

Renforcement de la protection sociale en Turquie

remplacer les revenus fournis par un travail

décent.

e Inde. Le Régime de garantie de lemploi rural
national de I'Inde fournit jusqua 100 jours
de travail manuel non qualifié¢ aux personnes
pauvres admissibles vivant en milieu rural pour
un salaire de travail agricole minimum. Cette
initiative est prometteuse car elle permet aux
plus démunis d’accéder & un revenu et a une
certaine stabilité face aux caprices du travail
saisonnier, et leur apporte lestime de soi et
l'autonomisation associées au travail.'® Elle vise,
en outre, A contribuer aux économies des zones
rurales en développant les infrastructures. Ce
plan présente des éléments novateurs comme
des audits sociaux et des systemes de contrdle et
d’information avancés.

e Chine. Le Régime de garantie minimale des
moyens de subsistances est la principale réponse
du gouvernement chinois pour préserver la
protection sociale face aux nouveaux défis posés
par la privatisation croissante et la présence

Es programmes de
transfert monétaire
— particulierement
importants dans la

réduction de la pauvreté et
des inégalités de revenu —
ne peuvent pas remplacer

I'apport en biens et
services essentiels

Cevdet Yilmaz, Ministre du développement, Turquie

En 2002, selon les estimations, 30 % la population turque.vivait sous le
seuil de pauvreté fixé par le gouvernement a 4,30 dollars par jour. Les dépenses
publiques consacrées a la protection sociale représentaient seulement 12 % du
PIB, moins de la moitié de la moyenne de 25 % de I'UE. En outre, les dépenses
dédiées a I'assistance sociale des pauvres totalisaient uniquement 0,5 % du PIB,
soulevant des critiques selon lesquelles les systémes d'aide sociale de la Turquie
gtaient fragmentés et insuffisants.

Toutefois, au cours de la derniére décennie, les excellentes performances
économiques de la Turquie, une approche en faveur des pauvres dans les
politiques sociales et une assistance ciblée avec plus de ressources ont contribué
a accélérer la réduction de la pauvreté. Le renforcement des programmes
d'assistance sociale, les transferts monétaires assortis de conditions, les
réformes de la sécurité sociale et une transformation ambitieuse du systéme
de santé public national constituent les principaux changements opérés par le
pays. Dans le cadre du programme de transfert monétaire assorti de conditions
lancé en 2003, plus d'un million d'enfants ont recu une assistance sanitaire et
pres de 2,2 millions ont bénéficié d'une aide a I'éducation. Les enfants scolarisés
ont recu plus de 1,3 milliards de livres depuis 2003 dans le cadre d'un nouveau
programme de livres scolaires gratuits, et pres d'un million a droit au transport
scolaire gratuit.

Grace a ces programmes et a d'autres initiatives, la part de la population
vivant avec moins de 4,30 dollars par jour a considérablement chuté a 3,7 %
en 2010 et la part du PIB consacrée a |'assistance aux pauvres et aux services
sociaux connexes a pratiquement été multipliée par trois, atteignant 1,2 %.

La part des dépenses sociales dans le PIB de la Turquie se situe encore
en dessous de la moyenne de I'Union européenne et les régimes d‘assistance
sociale n'ont pas encore produit les effets souhaités sur les taux de pauvreté.
Pour accraoftre leur efficacité, le gouvernement se penche actuellement sur de
nouvelles méthodes de mesure de la pauvreté et de protection sociale et sur
de nouvelles approches pour une assistance en nature et monétaire, souhaite
créer des liens plus solides vers des perspectives d'emploi et poursuit ses
consultations avec des communautés et des ménages ciblés.

Parallelement, |'élargissement et la modernisation des services de santé
ont eu un effet direct mesurable sur la santé publique. L'assurance santé est
maintenant disponible pour toute la population. Dans le cadre du programme
de transformation de la santé lancé en 2003, des médecins ont été affectés
aux familles pour renforcer les services de base, les soins de santé primaire
et d'urgence étant gratuits. Les résultats ont été rapides et encourageants.
Pour la premiere fois, presque tous les enfants sont vaccinés régulierement
et gratuitement. Chaque jour, sept millions d'enfants scolarisés consomment
des rations de lait gratuitement. Des suppléments de fer et de vitamine D sont
fournis aux meres et aux enfants sans frais. Les taux de mortalité infantile ont
baissé de maniere significative. Selon les chiffres du gouvernement, en 2010,
il n"y a plus que 10 déces pour 1 000 naissances vivantes, alors qu'en 2003, le
nombre de déces s'élevait a 29 pour 1000 naissances vivantes. Cette baisse de
deux tiers en huit ans dépasse largement la réduction fixée dans le cadre des
objectifs du Millénaire pour le développement.

Les politiques en faveur des enfants vont au-dela des domaines de la
santé et de I'éducation car elles offrent une plus grande prise en charge des
communautés dont ces enfants sont issus. En 2008, le gouvernement a lancé un
nouveau Programme de soutien social (SODES) en vue de développer la cohésion
sociale et d'assurer une intégration sociale, notamment dans les régions
moins développées de I'est du pays. Les projets SODES visent a accroftre la
participation a la vie économique et sociale du pays des personnes défavorisées
marginalisées par la pauvreté et |'exclusion sociale. Les objectifs des milliers de
projets du programme mis en place s'étendent au-dela de la création d'emplois
dans ces régions a faible revenu et incluent le soutien aux jeunes et aux femmes
afin qu'ils puissent s'exprimer a travers |'art, la culture et le sport.

Mais, ce qui importe le plus, c'est ce que ces améliorations signifient déja
pour la vie de familles turques ordinaires. Dans tout le pays, des parents et des
enfants peuvent prétendre a une vie plus saine, plus stre et plus enrichissante,
principe fondamental et objectif sous-jacent du développement humain.
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soutenue sur les marchés mondiaux. Il garantit
un revenu minimum dans les zones urbaines
en comblant le fossé entre le revenu réel et un
seuil de pauvreté établi au niveau local. Donc,
en dépit de la hausse des inégalités de revenu
en Chine, les politiques de répartition peuvent
contribuer a réduire la pauvreté et & améliorer
la sécurité alimentaire. De plus, le fait détendre
ces droits aux migrants installés en ville peut
avoir un effet décisif sur leur capacité & accéder
a des services sociaux comparables.

e Brésil. Malgré une croissance économique

moins rapide quen Chine et en Inde, le Brésil
a réduit les inégalités grice a un programme de
réduction de la pauvreté, 2 un meilleur acces &
[éducation et 4 I'élévation du salaire minimum.
Son programme de transfert monétaire assorti
de conditions Bolsa Escola, lancé en 2001,
reprend le concept d'autres programmes
mis en ceuvre en Amérique latine, comme le
Progresa (maintenant appelé Oportunidades ;
encadré 3.9) du Mexique. En 2003, Bolsa
Escola a été étendu au Bolsa Familia en
intégrant plusieurs autres programmes de
transferts monétaires et d’avantages en nature
dans un systeme unifié sous lautorité d’une
administration simplifiée. En 2009, Bolsa
Familia couvrait plus de 12 millions de ménages

dans tout le pays, soit 97,3 % de la population
ciblée. Ces programmes ont également été
pionniers en termes d’administration et
d’autonomisation des femmes en développant
des canaux de distribution novateurs, tels que
les cartes pour guichets automatiques destinées
g q
aux meres a faible revenu ne possédant pas
de comptes bancaires. Grice a ces actions,
la pauvreté et lextréme pauvreté ont été
p p

considérablement réduites et les inégalités sont
moins prononcées.'®

Chili. Constatant que les aides publiques ne
parvenaient pas aux populations trés pauvres,
I'Etat lanca en 2002 Chile Solidario, un

¢
programme mélant aide et développement des
compétences. Axé sur [assistance aux ménages,
il integre le principe multidimensionnel de la
pauvreté extréme, en sétendant au-deld du revenu
pour inclure le capital humain et social limité et
exigeant la réduction de la vulnérabilité face a
des événements courants tels que la maladie,
q
les accidents et le chomage. Associé 4 dautres
g
politiques sociales, le programme a augmenté
la capacité d’absorption des services de santé et
d’éducation dans les périodes critiques tout en
q
jouant un réle anticyclique lorsque économie
ralentit en fournissant la protection sociale dont
les pauvres ont tant besoin.
p

ENCADRE 3.9

Les programmes de transfert monétaire assorti de conditions et le programme Oportunidades du Mexique

Les programmes de transfert monétaire assorti de conditions sont congus
pour augmenter les revenus des bénéficiaires et I'acces de ces derniers a la
santé et a I'éducation gréace a des transferts assortis de conditions telles que la
visite aux dispensaires ou la présence a I'école. Ils visent certains bénéficiaires
(généralement les personnes a faible revenu ou les ménages défavorisés) et
fournissent une aide monétaire, plutdt que des avantages en nature, soumise
a des conditions sur des activités liées a la santé et a I'éducation. En outre,
les programmes peuvent étre élaborés de maniere a effectuer une évaluation
rigoureuse de leur impact. Par exemple, le programme Tekopora au Paraguay s'est
révélé positif pour la nutrition, la santé, I'éducation et la réduction de la pauvreté,
et n'a eu aucun effet négatif sur I'apport de main-d'ceuvre.

Le programme Oportunidades du Mexique est un programme de transfert
monétaire dirigé aux ménages pauvres et assorti des conditions de présence a
I'école, de controle médical et de participation des enfants aux réunions de la
communauté, assemblées au cours desquelles les bénéficiaires regoivent des
informations sur la santé et I'hygiene personnelles. Ce programme vise a briser
la transmission intergénérationnelle de la pauvreté. Appelé a |'origine Progresa,
le programme a pour objet d'atténuer la pauvreté actuelle et a venir en donnant
aux parents des incitations financiéres (transferts monétaires) afin qu'ils puissent
investir dans la santé et I'éducation de leurs enfants. Lancé en 1997, il est I'un
des plus importants programmes de transfert monétaire assorti de conditions
au monde avec pres de 3 milliards de dollars répartis a quelque 5 millions de
ménages bénéficiaires en 2012.

Source : Hailu et Veras Soares 2008 ; Ribas, Veras Soares et Hirata 2008.

Les transferts de Oportunidades, effectués tous les deux mois aux familles
dirigées par une femme, se composent de deux parties. La premiere, regue
par tous les ménages bénéficiaires, correspond a un traitement alimentaire
fixe assorti d'une condition selon laquelle les membres de la famille doivent
obtenir des soins médicaux préventifs, et vise a aider les familles a dépenser
plus et mieux en nutrition. La seconde est concédée sous la forme de bourses
scolaires a la condition que les enfants soient présents en classe au moins
85 % du temps et ne redoublent pas plus de deux fois la méme classe. L'aide
a I'éducation fournie pour chaque enfant de moins de 18 ans scolarisé entre la
troisieme année d'enseignement primaire et la troisieme (derniere) année de
lycée varie selon la classe et le sexe. Celle-ci augmente de maniere substantielle
a la fin de I'enseignement primaire et est plus élevée pour les filles au cours
de I'enseignement secondaire et supérieur. Les enfants bénéficiaires regoivent
également de |'argent pour les fournitures scolaires une fois par an.

Les programmes de transfert monétaire assorti de conditions coditent moins
cher que l'aide sociale en nature traditionnelle. Les plus grands programmes
en Amérique latine, Bolsa Familia au Brésil et Oportunidades au Mexique,
correspondent a moins d'un % du PIB. Dans certains cas, ils ont été percus comme
des outils favorisant |'acces des personnes a des droits fondamentaux universels
tels que la santé et I'éducation, mais, dans d'autres, ils ont conduit a I'exclusion
de certaines communes en raison d'une prestation de services inadéquate.

90

| RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2013



Les pays du Sud en plein essor sont, par
conséquent, en train de développer des
programmes sociaux et de réduction de la pauvreté
plus amples dont les politiques pour éliminer les
inégalités, les défaillances institutionnelles, les
barriéres sociales et les vulnérabilités personnelles
sont devenues tout aussi vitales que la promotion
de la croissance économique. Ces pays prennent
de plus en plus conscience que les défis sociaux
vont bien au-deld de la pauvreté de revenu et
qu'ils englobent le manque d’acces 4 I¢éducation,
la mauvaise qualité des services de santé, les
inégalités sociales et I'intégration sociale limitée

(encadré 3.10).

Les programmes de transformation du
développement qui favorisent le développement
humain comportent plusieurs aspects. Ils
élargissent les ressources des personnes en
universalisant l'accés aux services sociaux de
base, en étendant le crédit aux populations,
en particulier aux pauvres, en protégeant

ENCADRE 3.10

les ressources communes et en menant des
réformes agraires le cas échéant. Ils améliorent
le fonctionnement de I'Etat et des institutions
sociales pour promouvoir une croissance équitable
ou les bénéfices sont répartis. Ils donnent la
priorité & une hausse rapide de l'emploi et visent
a assurer la qualité de celui-ci. Ils réduisent
les contraintes bureaucratiques et sociales sur
laction économique et la mobilité sociale. Ils
responsabilisent les instances dirigeantes. Ils
encouragent les communautés a participer
a [¢laboration des priorités du budget et 4 la
diffusion des informations. Et ils se concentrent
sur les priorités sociales.

De nombreux pays du Sud ont montré ce
quun Erat développemental pouvait parvenir
a faire. Mais méme dans les pays affichant
les meilleurs résultats, cette réussite n'est pas
garantie. Le monde fait face & une série de
défis allant de la hausse des inégalités a la
dégradation de l'environnement. Le chapitre
suivant se penche sur ces menaces et analyse les
aspects favorables a une progression durable du
développement humain de demain.

Des programmes sociaux
et de réductionde la
pauvreté plus amples

sont nécessaires, dont les
politiques pour éliminer les
inégalités, les défaillances
institutionnelles, les
barrieres sociales et les
vulnérabilités personnelles
sont tout aussi vitales

que la promotion de la
croissance économique

Michael Bloomberg, Maire, ville de New York

Pourquoi la ville de New York s’est tournée vers les pays du Sud a la recherche de conseils sur les politiques de lutte contre la pauvreté

A New York, nous travaillons pour améliorer les vies de nos résidents de
multiples fagons. Nous continuons d'améliorer la qualité de I'éducation dans nos
écoles. Nous avons amélioré la santé des New-Yorkais en réduisant le tabac
et I'obésité. Et nous avons embelli le paysage urbain en ajoutant des pistes
cyclables et en plantant des centaines de milliers d'arbres.

Nous avons également cherché a réduire la pauvreté en nous dotant de
nouveaux moyens pour préparer nos jeunes a de brillants avenirs et les rendre
autosuffisants. Pour guider nos efforts, nous avons établi le Center for Economic
Opportunity. Sa mission est d'identifier les stratégies permettant de briser le
cycle de la pauvreté grace a des initiatives novatrices sur I'éducation, la santé
et I'emploi.

Ces six derniéres années, le Centre a lancé plus de 50 programmes pilotes
en partenariat avec des agences municipales et des centaines d'organisations
locales. Il a développé un plan d'évaluation personnalisée pour chacun de ces
pilotes contrdlant leurs performances, comparant les résultats et déterminant les
stratégies les plus efficaces pour réduire la pauvreté et créer des perspectives.
Les programmes couronnés de succes sont financés par de nouveaux fonds
publics et privés. Les programmes infructueux sont arrétés et les ressources
sont réinvesties dans de nouvelles stratégies. Les résultats du Centre sont
ensuite diffusés au sein des agences gouvernementales et partagés avec les
décideurs, les partenaires a but non lucratif et les donateurs privés, mais aussi
avec les collegues qui, dans le pays et dans le monde, sont en quéte de nouvelles
solutions pour briser |e cycle de la pauvreté.

New York a la chance de posséder les esprits les plus brillants au monde
pour travailler dans nos entreprises et nos universités bien que nous ayons
conscience qu'il reste encore beaucoup a apprendre des programmes développés
ailleurs. C'est la raison pour laquelle le Centre a entrepris une étude nationale
et internationale des stratégies prometteuses en matiere de lutte contre la
pauvreté.

En 2007, le Centre a lancé Opportunity NYC: Family Rewards, le premier
programme de transfert monétaire assorti de conditions aux Etats-Unis. Fondé
sur des principes similaires a d'autres programmes en place dans 20 autres pays,
Family Rewards réduit la pauvreté en fournissant aux ménages des incitations
pour les soins de santé préventive, I'éducation et la formation professionnelle.
Nous nous sommes inspirés du Mexique, du Brésil et de dizaines d'autres pays
pour élaborer Family Rewards. A la fin des trois années pilotes, nous savions
quels étaient les éléments du programme qui fonctionnaient pour la ville de
New York. Ce sont maintenant des informations précieuses pour une nouvelle
génération de programmes dans |le monde entier.

Avant le lancement de Opportunity NYC: Family Rewards, j‘ai visité Toluca,
au Mexique, pour apprécier de premiére main les résultats de I'excellent
programme fédéral de transfert monétaire assorti de conditions du Mexique,
Oportunidades. Nous avons également participé a I'échange d'apprentissage
Nord-Sud organisé par les Nations Unies. Nous avons travaillé avec la Fondation
Rockefeller, la Banque mondiale, I'Organisation des Ftats américains et d'autres
institutions et décideurs internationaux afin d'échanger des expériences sur les
programmes de transfert monétaire assorti de conditions en Amérique latine,
mais aussi en Indonésie, en Afrique du Sud et en Turquie.

Nos échanges ne sont pas limités a ce type de programme ; ils portent, entre
autres, sur des approches novatrices pour le transport urbain et de nouvelles
initiatives en faveur de I'éducation.

Personne n'a le monopole des bonnes idées, c'est pourquoi New York
continuera de s'enrichir des meilleures pratiques d'autres villes et pays. Et, a
mesure que nous adaptons et évaluons de nouveaux programmes dans notre
propre ville, nous réitérons notre engagement a rendre service a notre tour et a
marquer de notre empreinte durable les communautés autour du monde.

Chapitre 3 Les moteurs de transformation du développement |
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« Chaque génération récolte ce que
la géneration précéedente a seme ».

« Nous devons libéerer la moitie
de la race humaine, les femmes,

afin qu'elles puissent nous aider
a libérer I'autre moitié ».



4.

Le maintien de la dynamique

Ol

La plupart des informations recueillies sur les pays en développement ces derniéres décennies ont été positives, en particulier

concernant la progression accé

érée du développement humain. Mais qu'en est-il de I'avenir ? Ces pays peuvent-ils maintenir

ce rythme effréné et d'autres pays du Sud peuvent-ils partager les bénéfices du développement ? Oui, mais avec les bonnes
politiques. Celles-ci devront viser notamment a promouvoir I'équité, a accroitre la représentation et la participation, a faire
face aux pressions exercées sur |'environnement et a gérer le changement démographique. Les décideurs devront faire

preuve d'une plus grande ambition politique et comprendre que I'inaction politique peut avoir un codt élevé.

Au cours des prochaines années, les décideurs
des pays en développement devront suivre
un programme ambitieux pour affronter les
conditions mondiales difficiles, en particulier
le ralentissement de économie qui a entrainé
une diminution de la demande en provenance
des pays du Nord. En méme temps, ils devront
sattacher 4 résoudre en urgence leurs propres
priorités politiques.

Priorités politiques pour les
pays en developpement

Quatre priorités politiques se détachent pour
les pays en développement s’ils souhaitent
poursuivre la progression de ces dernieres
décennies et en faire bénéficier les pays qui sont
encore en retard :

o Promouvoir léquité. Léquité et la justice
sociale, qui ont une valeur intrins¢que, sont
importantes pour développer les capacités.'
La progression en maticre de développement
humain est difficile 3 maintenir face aux
inégalités croissantes ou persistantes.”
L'inégalité touchant des capacités spécifiques,
par exemple, évaluées et mesurées comme
¢étant des inégalités de résultats dans les
domaines de la santé et de I'éducation, et de
revenus, empéche également tout progres
en mati¢re de développement humain, bien
que les effets puissent étre moins prononcés.
L’inégalité entre les sexes se trouve au
ceeur de ces rapports négatifs : la santé et
Iéducation des femmes sont primordiales
pour relever les défis démographiques et du
développement humain. Méme si certains
pays d’Amérique latine et dailleurs ont
grandement réduit I'inégalité de revenus, tous
les pays ne reconnaissent pas I'importance de
sattaquer aux inégalités en matiére de santé,
d’éducation, et de revenus.?

o Accroitre la représentation et la participation.
Alors que les niveaux d’instruction
augmentent et que l'acces aux technologies
de I'information et de la communication se
répand dans le monde entier, les personnes
exigent une plus grande participation aux
processus politiques, une responsabilisation
accrue des décideurs et un débat public plus
ouvert. Une participation politique bridée,
4 un moment ou le chémage croit et ou
Ienvironnement économique se détériore,
peut alimenter les troubles civils. Au
contraire, une participation politique plus
ouverte et une implication plus nette des
gouvernements pour assurer la couverture des
besoins humains de base peuvent promouvoir
les libertés individuelles et soutenir le
développement humain. L’intégration des
plus démunis dans la vie politique favorise
les changements politiques en faveur d’'un
développement plus humain.

o Affronter les pressions exercées sur
lenvironnement. Le changement climatique
et les contraintes locales sur les ressources
naturelles et les écosystemes exercent une
pression croissante sur environnement dans
pratiquement tous les pays, quel que soit leur
niveau de développement. Si des mesures
urgentes ne sont pas prises, les progres a
venir en maticre de développement humain
seront menacés. Sappuyant sur les scénarios
développés dans le Rapport sur le développement
humain de 2011, le présent Rapport défend
une action agressive aux échelons national et
international afin de relever ces défis.

Gérer le changement démographigue. Dans

certains pays en développement, surtout en

Afrique subsaharienne, le marché du travail

voit arriver d’'importants contingents de

jeunes. Dans d’autres pays, notamment en

Asie de I'Est, la part de la population en age
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ENCADRE 4.1

de travailler tend a diminuer alors que celle
des personnes 4gées augmente. De nouvelles
interventions politiques sont nécessaires afin
de créer suthsamment demplois productifs
tout en répondant 4 la demande croissante de
protection sociale.

D’autres défis guettent le développement
humain, comme la volatilité des prix des
produits de base, en particulier ceux des
aliments et du carburant. Dans un contexte
de mondialisation croissante, ces problemes,
ajoutés & dautres, créeront un environnement
complexe non dénué de risques comme le recul
du progres et la hausse de linsécurité et des
inégalités. Dans une telle situation, il est difficile

de faire des prévisions car la modélisation peut
ignorer des variables fondamentales telles que
le progres technologique, lequel peut modifier
radicalement les possibilités de production
et de développement personnel. Néanmoins,
les scénarios de modélisation sont utiles pour
illustrer les choix politiques et leurs implications.

Promouvoir I'équité

Une plus grande équité, y compris entre les
hommes et les femmes et entre les groupes
(religicux, raciaux et autres) est non seulement
d’'une grande valeur en soi mais aussi essentielle
pour promouvoir le développement humain.

Pourquoi les perspectives de la population seront probablement différentes entre la République de Corée et I'Inde

Le niveau d'instruction a rapidement augmenté en République de Corée.
Dans les années 1950, une grande proportion des enfants en age scolaire
ne recevait aucune éducation formelle. Aujourd’hui, les jeunes femmes
coréennes se trouvent parmi les mieux éduquées au monde ; plus de la
moitié d'entre elles ont achevé leurs études supérieures. Par conséquent,
les personnes agées coréennes de demain seront beaucoup mieux instruites
que celles d"aujourd’hui (voir figure), et, grace a la corrélation positive entre
éducation et santé, elles sont susceptibles d'étre en meilleure santé.

En supposant que les taux de scolarisation (qui sont élevés) restent
constants, la part de la population agée de moins de 14 ans passera de 16 %
en 2010 a 13 % en 2050. Il se produira également un changement important
au niveau de la composition éducative de la population, la part de I'éducation
supérieure devant s'élever, selon les estimations, de 26 % a 47 %.

Quant a I'Inde, la situation est trés différente. Avant I'année 2000, plus
de la moitié de la population adulte n'avait regu aucune éducation formelle.
Cette part de la population ne diminuera que lentement et ce, malgré I'essor
récent de I'éducation de base et une hausse tres importante du nombre
d'Indiens plus instruits (sans aucun doute un facteur fondamental dans la
croissance économique récente de I'Inde). La population de I'lnde devrait
croftre rapidement, dépassant la Chine en tant que pays le plus peuplé, en
partie a cause de ce plus faible niveau d'éducation, notamment des femmes.
Méme dans un scénario optimiste, qui envisage des avancées semblables
a celles de la Corée, la répartition de I'éducation en Inde en 2050 sera tou-
jours trés inégale, avec un groupe assez important d'adultes sans éducation
(des personnes agées pour la plupart). Cependant, I'expansion rapide de
|'éducation supérieure dans ce scénario générera une population active de
jeunes adultes jouissant d'un niveau d'instruction tres élevé.

Etude comparative sur I'avenir de la population et de I'éducation entre la République de Corée et I'Inde

République de Corée, taux de scolarisation restent constants
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50 -

10 - EDUCATION SUPERIEURE

0= EDUCATION SECONDAIRE

EDUCATION
VRl PRIMAIRE

0 I
1970 1980

| | | | | | |
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Source: Lutz et KC 2013.

94 | RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2013

Inde, progrés accélérés
Population en millions

2000 —

1500 EDUCATION
SUPERIEURE

1000 EDUCATION SECONDAIRE

EDUCATION PRIMAIRE

500 SANS EDUCATION

0_I | | | | | | | |
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050



L'un des instruments les plus puissants
pour ceuvrer en faveur de I'équité et du
développement humain est I'¢ducation car elle
développe les capacités des personnes et élargit
leur liberté de choix. L’éducation renforce
la confiance en soi et facilite la recherche de
meilleurs emplois, la participation au débat
public et la revendication d’un droit d’acces a la
santé et a la sécurité sociale, entre autres.
L¢ducation a des effets positifs spectaculaires
sur la santé et la mortalité (voir encadré 4.1 sur
les différences entre l'avenir de I'éducation en
République de Corée et en Inde). Les chiffres
recueillis dans le monde entier montrent quune
meilleure éducation des parents, en particulier
des meres, améliore la survie des enfants. De
plus, les femmes actives et les femmes plus
instruites (qui ont tendance & achever leurs
¢tudes avant d’avoir un enfant) ont plus de
chances d’avoir moins d’enfants.* Les femmes
éduquées ont également des enfants en
meilleure santé dont les chances de survie sont
accrues (tableau 4.1), réduisant ainsi le désir
d’¢largir la famille.’ Elles accédent, en outre,

TABLEAU 4.1

plus facilement a la contraception et lutilisent
de maniere plus efficace.®

Erayée par des études démographiques et de
santé, et des études réalisées a I'échelle locale,
la recherche effectuée pour le présent Rapport
renforce ces arguments en concluant que
I¢ducation de la mere est plus importante pour la
survie de l'enfant que les revenus ou la richesse du
ménage. Ce constat a des implications politiques
profondes car il peut contribuer a ce que les
efforts déployés visent en priorité l'amélioration
de I¢ducation des filles que celle des revenus.

Ce rapport peut étre illustré par des données
relatives a la mortalité infantile (tableau 4.1).
De nombreux pays africains, surtout le Mali
et le Niger, affichent des taux de mortalité
élevés chez les enfants 4gés de moins de cing
ans. Cependant, dans tous les pays, le taux de
mortalité est plus bas parmi les meres mieux
instruites. Dans certains pays, comme le Nigeria,
un taux de mortalité infantile beaucoup plus
faible est associé¢ a Iéducation primaire ; dans
d’autres, comme le Liberia et 'Ouganda, la nette
différence est associée a I'éducation secondaire.

L'éducation de la mere
est plus importante pour

la survie de I'enfant
que les revenus ou la
richesse du ménage

Taux de mortalité des enfants de moins de cing ans et taux de fécondité total en fonction du niveau d'éducation de la mere
Dans certains pays, année disponible la plus récente depuis 2005

Taux de mortalité des enfants de moins de cinq ans
(pour 1 000 naissances vivantes)

Taux de fécondité total
(naissances par femme)

Année de Sans Secondaire Sans Secondaire
Pays I'étude éducation Primaire ou plus Ensemble éducation Primaire ou plus Ensemble
Bangladesh 2007 93 73 52 74 3,0 2.9 2.5 2,7
Egypte 2008 44 38 26 33 34 32 3,0 3.0
Ethiopie 2005 139 m 54 132 6.1 5,1 2,0 54
Ghana 2008 103 88 67 85 6,0 49 3,0 4,0
Inde 2005/2006 106 78 49 85 3.6 2,6 21 2.7
Indonésie 2007 94 60 38 51 2.4 2.8 2,6 2,6
Liberia 2009 164 162 131 158 7,1 6.2 39 59
Mali 2006 223 176 102 215 7,0 6.3 3.8 6,6
Niger 2006 222 209 92 218 7,2 7,0 4.8 7,0
Nigeria 2008 210 159 107 171 7.3 6.5 4,2 57
Rwanda 2007/2008 174 127 43 135 6,1 57 3.8 55
Uganda 2006 164 145 91 144 7,7 7.2 4.4 6,7
Zambia 2007 144 146 105 137 8,2 7.1 39 6.2

Remarque : Les données se réferent a la période de 10 années précédant I'étude.

Source : Lutz et KC 2013.
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Une importance plus
grande accordée aux
progrés en matiere
d'éducation permet de

réduire considérablement
les taux de mortalité des
enfants de moins de cing

96

ans dans tous les pays
et toutes les régions

Un exercice de modélisation conduit pour
le présent Rapport projette 'impact sur la
mortalité infantile des différences entre les
niveaux déducation sur la période 2010-2050
suivant deux scénarios. Le « scénario de base »
se fonde sur une continuation des tendances
actuelles quant au niveau d’instruction a
Iéchelon national sans nouveaux engagements
de financement ou initiatives politiques
significatifs. Selon cette hypothese, la proportion
de chaque groupe denfants — classés par age et
par sexe — passant au niveau déducation suivant
demeure constante (voir Annexe technique).

Le « scénario accéléré » se fonde sur des
objectifs politiques en mati¢re d’éducation
beaucoup plus ambitieux, semblables & ceux
atteints au cours de ces derniéres décennies
par la République de Corée, par exemple,
ou la proportion d’enfants scolarisés passant
au niveau d¢ducation suivant a augmenté
régulierement au fil des ans. Les résultats de ce
scénario accéléré indiquent que le nombre de

TABLEAU 4.2

déceés des enfants baisse notablement 2 mesure
que le niveau d¢ducation des meres augmente.
Le mod¢le montre également que, si une plus
grande importance était accordée aux progres
en mati¢re d’éducation, les taux de mortalité
des enfants de moins de cinq ans diminueraient
considérablement et de maniére continue dans
tous les pays et toutes les régions grice aux
améliorations survenues dans I'éducation des
filles (tableau 4.2).

L'Inde recense le plus grand nombre de déces
de jeunes enfants prévus sur la période 2010-
2015 : presque 7,9 millions, ce qui représente
environ la moitié¢ des décés des enfants de moins
de cinqans en Asie.” Au cours de la période finale
de projection, 2045-2050, pres de 6,1 millions
d’enfants devraient mourir suivant le scénario de
base contre seulement la moitié (3,1 millions)
suivant le scénario accéléré.

La Chine est beaucoup plus peuplée que
I'Inde, mais devrait compter pour moins d’'un
quart (1,7 millions) des déces d’enfants sur

Nombre prévu de déces d’enfants de moins de cinq ans, en fonction du scénario éducatif, 2010-2015,

2025-2030 et 2045-2050 (milliers)

2010-2015 2025-2030 2045-2050

Scénario I Scénario Scénario Scénario Scénario
Pays ou région de base de base accéleré de base accéleré
Pays
Brésil 328 224 177 161 102
Chine 1716 897 871 625 526
Inde 7872 6707 4806 6 096 3064
Kenya 582 920 482 1552 371
République de Corée 9 8 9 7 7
Mali 488 519 318 541 150
Pakistan 1927 1641 1225 1676 773
Afrique du Sud 288 198 165 134 93
Région
Afrique 16 552 18 964 12 095 24185 7495
Asie 15029 11715 8924 10 561 5681
Europe 276 209 204 196 187
Amérique latine et Caraibes 1192 963 704 950 413
Amérique du Nord 162 160 155 165 152
Océanie 1 11 1 12 10

Remarque : Voir I'Annexe technique pour un exposé des scénarios de base et accéléré.

Source : Lutz et KC 2013.
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la période 2010-2015. De plus, compte tenu
des progres réalisés en matiere d'éducation, les
projections semblent optimistes en application
des deux scénarios. Si la Chine suit le scénario
accéléré, comme cela semble étre le cas, les
déceés denfants diminueront a environ un demi-
million pour la période 2045-2050, soit moins
d’un tiers du niveau actuel.

Les projections sont moins optimistes
pour d’autres pays. Selon le scénario de base,
les déces d’enfants au Kenya, par exemple,
passeront d’environ 582 000 en 2010-2015 a
environ 1,6 million en 2045-2050. Selon le
scénario accéléré, le nombre de décés sur la
période 2045-2050 chuterait a 371 000, ce
qui est beaucoup mieux, mais seulement tres
légérement inférieur au niveau de 2010-2015.

Le recul projeté des déces d’enfants reflete
les effets combinés d’un taux de fécondité plus
faible chez les femmes plus instruites et d’'une
réduction du taux de déces de leurs enfants.
Ces projections montrent également que les
interventions politiques ont un plus grand
impact la ou les résultats obtenus en matiere
d’¢ducation sont plus faibles initialement.

Ces résultats soulignent combien il est
important de réduire les inégalités entre les sexes,
en particulier en mati¢re déducation et dans les
pays ayant un faible Indice de développement
humain (IDH). Celle-ci est particuli¢rement
dramatique non seulement parce quelle prive
les femmes d’un statut social de base, mais
aussi parce quelle met gravement en danger les
perspectives d’avenir des générations futures.

Accroitre la représentation, la
participation et la responsabilisation

Dans le Rapport sur le développement humain
de 1995, Mahbub ul Haq a souligné que tant
que les personnes ne pourraient pas participer
de manicre significative aux événements et
processus qui fagonnent leurs vies, les voies de
développement humain empruntées au niveau
national ne seraient ni souhaitables ni durables.®

Un développement humain équitable et
durable requiert des systemes de débat public
qui encouragent les citoyens a participer au
processus politique en exprimant leurs points
de vue et leurs préoccupations. Les personnes
devraient pouvoir influencer les prises de
décisions et les résultats, et les jeunes gens

devraient pouvoir aspirer a des perspectives
économiques et une responsabilisation
politique plus grandes. L'exclusion de ces
processus limite la capacité des individus
3 communiquer leurs inquié¢tudes et leurs
besoins, et peut perpétuer les injustices.

Les régimes autocratiques imposent des
restrictions qui vont directement a lencontre
du développement humain car elles limitent
les libertés fondamentales. Mais, méme dans
les démocraties, les personnes et les groupes
pauvres souffrent souvent d’un acces restreint
a linformation, a la représentation ou a la
participation publique. Les personnes défavorisées
doivent travailler ensemble pour parvenir a se
faire entendre dans la sphere politique. Or, dans
de nombreux pays, les organisations représentant
ces personnes ne sont pas soutenues, mais
découragées. Les démocraties peuvent aussi
étendre la responsabilisation des élites souvent
minoritaires au reste de la population, en
particulier aux groupes sous-représentés dans le
débat public, tels que les femmes, les jeunes gens
et les plus démunis.

Les gouvernements qui ne répondent pas
aux besoins des citoyens ou n¥élargissent
pas les perspectives de participation a la vie
politique risquent de perdre leur légitimité. Le
mécontentement est en hausse dans les pays du
Nord et du Sud alors que la société réclame plus
de pouvoir de revendication et d'influence sur les
politiques, en particulier concernant la protection
sociale de base. Selon un rapport récent de
I'Organisation internationale du Travail, le
mécontentement envers le gouvernement, mesuré
par I'Indice de troubles sociaux, a augmenté dans
57 pays sur 106 de 2010 2 2011. Les plus grandes
hausses sont recensées dans les pays du Nord, suivis
des Etats arabes et de I'Afrique subsaharienne.’”

Dans les pays du Nord comme la France, la
Grece, I'Ttalie, IEspagne et le Royaume-Uni,
les individus ont protesté contre les mesures
d’austérité, les coupes dans les dépenses
publiques et la pénurie demplois. Les citoyens
ont exigé a leurs gouvernements de freiner
les effets désastreux de leurs politiques sur la
société, en dénongant que le poids de laustérité
retombait injustement sur les personnes
pauvres et socialement défavorisées.'” Le prix
des denrées alimentaires, le chomage et la
pollution ont également entrainé des troubles :

Le mécontentement est

en hausse alors que la

société reclame plus de
pouvoir de revendication

etd'influence surles

politiques, en particulier
concernant la protection

sociale de base
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PLa participation et
Iinclusion, qui ont une
valeur intrinséque,
améliorent aussi la

qualité des politiques et

leur mise en ceuvre, et

diminuent la probabilité

de futurs soulévements

o Hausse du prix des denrées alimentaires. En
2008, en réponse aux prix élevés des denrées
alimentaires, des émeutes ont mis 4 mal la
stabilité de plus de 30 pays en Afrique et dans
les Etats arabes.!!

o Chémage et bas salaires. Les travailleurs
demandent aux gouvernements de répondre
a leurs besoins. Les chomeurs expriment leur
mécontentement dans de nombreux pays.'*
Au Viét Nam, les greves ont doublé en 2011
alors que les travailleurs luttaient pour obtenir
des salaires plus élevés face a l'inflation.”?

e Pollution de [environnement. La pollution de
environnement a également fait 'objet de
protestations massives. Ainsi, 2 Shanghai, en
Chine, des manifestants ont marché contre
la proposition d’installation d’'un pipeline
d’eaux usagées,' et, en Malaisie, des habitants
locaux se sont opposés a la construction
d’une raffinerie de métaux précieux dans leur
voisinage."®
Les jeunes constituent le noyau le plus actif

des protestataires en raison notamment de la

pénurie demplois et des possibilités limitées
pour les jeunes diplomés. Sur un échantillon de

48 pays, le chdmage des jeunes était supérieur a

20 % en 2011, bien au-dessus des 9,6 % du taux

global.’® Le mécontentement de la jeunesse

face a la montée du choémage est encore plus
palpable dans les zones possédant des niveaux
d’instruction élevés.!” L’éducation altére les
attentes des individus envers le gouvernement et
inculque les compétences politiques nécessaires
pour contester les décisions gouvernementales.
Cela ne veut pas dire que les personnes
instruites ont plus de droits. Mais, tant que
les gouvernements n'accorderont pas une plus
grande priorité 4 la création demplois, ils
risquent d’étre confrontés a la grogne croissante
de la jeunesse & mesure que la couverture de

I'¢ducation sétend (Figure 4.1)."

En méme temps, I'Internet & haut débit
mobile et d’autres technologies modernes
constituent de nouveaux canaux au travers
desquels les citoyens, en particulier les
jeunes, peuvent exiger des responsabilités.
IIs permettent également a des individus
géographiquement éloignés de se rapprocher
en partageant des valeurs et des expériences.

Internet et les médias sociaux, en tant
que « rassembleurs & bas colit » d'opinions,
amplifient les revendications des individus. En
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Chine, par exemple, la génération née apres
les années 1990 est trés instruite, affiche une
conscience politique et sexprime librement
sur les médias sociaux.” En juillet 2011,
moins d’une semaine apres l'accident d’'un
train 4 grande vitesse & Whenzhou, les deux
microblogs (weibos) les plus importants de
ce pays ont distribué quelque 26 millions
de messages sur laccident, témoignant de
Iinquiétude de leurs auteurs sur la sécurité.”

Les mouvements et les médias sociaux attirent
T'attention sur des problemes spécifiques, mais ne
contribuent pas forcément aux transformations
politiques qui profitent a la société en général. En
Inde, par exemple, le mouvement Anna Hazare
contre la corruption a exercé des pressions en
faveur du changement. Néanmoins, certains
dénoncent que de tels mouvements peuvent
favoriser l'adoption de politiques ne bénéficiant
pas du soutien d’un électorat large. Par
conséquent, il est important d’institutionnaliser
des processus participatifs & méme d’instaurer
un équilibre politique en fournissant une plate-
forme permettant aux citoyens exclus dexiger
des responsabilités et la fin d'inégalités telles
que la discrimination systématique et lexclusion
injuste et inéquitable, entre autres.”

La participation et linclusion, qui ont
une valeur intrins¢que, améliorent aussi la
qualité des politiques et leur mise en ceuvre, et
diminuent la probabilité de futurs soulevements.
L’incapacité de construire une politique
réceptive et responsable peut fomenter le
mécontentement et les troubles civils et faire
dérailler le développement humain. I’Histoire
est remplie de rébellions populaires contre des
gouvernements passifs, mais les troubles font
fuir les investisseurs et brident la croissance, et les
gouvernements doivent détourner des ressources
pour maintenir lordre et faire respecter la loi.

Ces dernitres années, les pays au Nord comme
au Sud ont été confrontés A des crises aggravées
de légitimité qui ont opposé les citoyens a
leurs institutions. Des millions de personnes
dans les Ftats arabes se sont soulevées pour
exiger des perspectives, le respect et la dignité,
ainsi qu'une citoyenneté pleine et un nouveau
contrat social avec ceux qui gouvernent en leur
nom. En conséquence, Egypte, la Libye et la
Tunisie ont été les témoins du renversement de
gouvernements autocratiques, le Yémen sest
engagé dans une transition politique négociée



FIGURE 4.1

Le scénario accéléré améliore les résultats en matiere d'éducation
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au niveau international ; la Jordanie et le Maroc
ont entrepris des réformes politiques, et la Syrie
est en pleine guerre civile.

Permettre a la société civile de mirir au
travers d’'une pratique ouverte est un moyen
de promouvoir un changement pacifique.
Méme sous des gouvernements autocratiques,
I'Egypte et la Tunisie, par exemple, ont assez
bien développé des structures associatives
et des mouvements dopposition politiques
autodisciplinés. La Libye, par contre, na pas
vécu cette expérience, ce qui a contribué au
déclenchement d’'une guerre civile acharnée. Il
est difficile de batir une cohésion politique apres
un conflit dans des pays n’ayant pas de traditions
de participation civile. Diverses expériences
montrent que les changements de régimes
politiques naméliorent pas automatiquement
la représentation, la participation, I'inclusion
ou la responsabilisation, ou nentrainent pas un
meilleur fonctionnement de 'Etat.

La responsabilisation et Iinclusion sont
vitales non seulement dans la sphere politique,
mais aussi dans les domaines économiques
et sociaux, au travers de la promotion de la
création d’emplois et de l'inclusion sociale,
en particulier dans les sociétés dont la part
des personnes instruites est considérable et
en hausse. Des institutions de médiation

efficaces sont nécessaires, car, autrement,
la modernisation peut étre déstabilisante.”
Cela ne veut pas dire que les personnes ne
devraient recevoir une instruction que s’il y
a des emplois pour elles ; dans le paradigme
du développement humain, l'acces au savoir
et 4 'éducation est une fin en soi. Cependant,
les récents troubles sociaux montrent qu'une
discordance entre Iéducation et les perspectives
économiques peut déboucher sur I'aliénation et
le désespoir, en particulier parmi les jeunes.

Huit des 20 pays ayant connu les hausses les
plus importantes en matié¢re de scolarisation
moyenne sur la période 1980-2010 étaient des
Etats arabes (figure 4.2). Dans la plupart de
ces pays, les perspectives demplois nont pas
réussi 2 suivre le rythme d’évolution du niveau
d’instruction. La majorité des pays concernés par
les derniers soulévements dans les Etats arabes
se trouvent dans la partie inférieure droite de la
figure 4.2, car ils ont obtenu des gains importants
en mati¢re déducation, mais des ratios emploi/
population inférieurs a la médiane.”

I est difficile de prévoir & quel moment les
sociétés atteindront un point critique. De
nombreux facteurs précipitent les demandes de
changement. Lorsque des jeunes gens instruits
sont dans I'incapacité de trouver du travail, ils
finissent par se sentir mécontents. Le nombre

La responsabilisation et
I'inclusion sont vitales
non seulement dans la
sphére politique, mais
aussi dans les domaines
économiques et sociaux,
au travers de la promotion
de la création d’'emplois
et de I'inclusion sociale
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populations exhortent

les gouvernements a se
montrer plus responsables
envers les citoyens et a

élargir I'influence de la
société sur I'élaboration

des politiques

FIGURE 4.2

Dans la plupart des pays, les opportunités n’ont pas réussi a suivre le rythme de I'évolution du niveau d'instruction
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moyen d’années de scolarisation a augmenté
au cours de ces 30 dernié¢res années dans
tous les pays pour lesquels nous disposons de
données.?* Cependant, le mécontentement a
lui seul ne déclenche pas les soulevements. Le
peuple peut étre en colere, mais si les personnes
estiment que le cotit d’'une action politique en
termes de temps et defforts est plus important
que la probabilité d’'un véritable changement,
elles peuvent ne pas agir.”> Les manifestations
de masse, en particulier de personnes éduquées,
ont tendance 4 éclater lorsque I'absence quasi
totale de perspectives économiques rend
I'action politique indispensable. Ces « formes
d’efforts intensifs de participation politique »*¢
sont alors facilement coordonnées au travers de
nouvelles formes de communication de masse.
Dans le monde entier, les populations
exhortent les gouvernements a se montrer plus
responsables envers les citoyens et a élargir
I'influence de la société sur 'élaboration des
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politiques. De telles transformations se sont
produites par le passé. Par exemple, Karl Polanyi
a documenté la Grande Transformation de
1944, au cours de laquelle les gouvernements du
Nord ont répondu aux demandes formulées par
la société civile et les syndicats pour réguler le
marché et étendre la protection sociale, afin que
le marché se mette au service de la société, plutot
que de l'asservir.”” De nombreux gouvernements
ont introduit des réglementations restreignant
les activités des entreprises et améliorant
les conditions de travail, tout en élargissant
la protection et les services sociaux. Les
instances dirigcantcs ont égalcmcnt pris en
main la politique macroéconomique et ont
introduit certaines restrictions sur le commerce
international. L’heure de la transformation,
adaptée aux préoccupations et aux conditions du

XXle siecle, a peut-étre sonné.?®



FIGURE 4.3

A chaque niveau de I'IDH, certains pays ont une plus grande productivité carbone que d'autres

Productivité carbone, 2008 (dollars E.-U. PPA/ par kilogramme)
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Remarque : La productivité carbone correspond au PIB par unité de dioxyde de carbone.

Source : Calculs du HDRO d'aprés la Banque mondiale (2012a).

Affronter les pressions sur I'environnement

La réduction des émissions de gaz a effet de serre
constitue un défi majeur pour le monde. Alors
qu'il pourrait sembler évident que la productivité
carbone (PIB par unité de dioxyde de carbone)
augmenterait avec le développement humain, la
corrélation est assez faible (figure 4.3). A chaque
niveau de 'IDH, certains pays ont une plus
grande productivité carbone que d'autres.
Observons les chiffres du Maroc et du
Guatemala, deux pays affichant un IDH moyen
avec des valeurs pratiquement identiques. La
productivité carbone du Guatemala (5,0 dollars
E.-U. par kilogramme dans la parité de pouvoir
d’achat) est presque le double de celle du Maroc
(2,6 dollars E.-U. PPA). Les différences peuvent
étre tout aussi grandes entre provinces ou Erats
d’un méme pays, a I'image de la Chine.”” Ces
constats renforcent 'argument selon lequel les
progres en matié¢re de développement humain
n'ont pas a empirer 'utilisation du carbone, et
que de meilleures politiques environnementales

peuvent aller de pair avec le développement
humain.

Afin de soutenir les progres obtenus en
mati¢re de développement humain, il convient
Iimpact
de 'Homme sur l'environnement, lobjectif &

de faire beaucoup plus attention 2

atteindre étant un niveau de développement
humain élevé et une faible empreinte
écologique par personne (partie inférieure
droite de la figure 1.7 du chapitre 1). Seuls
quelques pays se rapprochent de ce mod¢le
de développement humain sans exercer
une pression insoutenable sur les ressources
écologiques de la planete. Pour relever ce défit
a léchelle mondiale, tous les pays devront
ajuster leur mode de développement : les pays
développés devront réduire leur empreinte
écologique alors que les pays en développement
devront augmenter la valeur de leur IDH sans
augmenter leur empreinte écologique. Les
technologies propres innovantes joueront un
r6le important en ce sens.
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de plus souffriront
d’extréme pauvreté
de revenu en 2050 par
rapport au scénario
de progrés accéléré

Alors que les menaces environnementales
telles que le changement climatique, la
déforestation, la pollution de I'eau et de Iair,
et les désastres naturels concernent tout le
monde, elles touchent davantage les pays et
les communautés pauvres. Le changement
climatique exacerbe déja les menaces
chroniques d’ordre environnemental et les
pertes décosystemes provoquent la diminution
des moyens de subsistance, en particulier pour
les personnes pauvres. Un environnement
propre ct str devrait étre considéré comme
un droit, et non un privilege. Le Rapport sur
le développement humain de 2011 souligne
que léquité et le développement durable
sont intimement liés. Les sociétés durables
ont besoin de politiques et de changements
structurels qui alignent les objectifs du
développement humain
changement climatique au travers de stratégies
de réduction des émissions et de résilience face
au changement climatique, et de mécanismes
novateurs de financement public-privé.*’

Les personnes les plus défavorisées
participent peu a la détérioration de
environnement a I'échelle de la planete, mais
elles sont souvent les plus touchées par ses
impacts.’’ Ainsi, bien que contribuant peu
au changement climatique mondial, les pays
a faible IDH seront probablement les plus
touchés par la diminution et la variabilité
croissante et prononcée des précipitations
annuelles, avec des conséquences terribles
sur la production agricole et les moyens de
subsistance. Lampleur de telles pertes montre
combien il est urgent d’adopter des mesures

sur ceux du

visant a augmenter la résilience des personnes
face au changement climatique.”

Les catastrophes naturelles, qui augmentent
en fréquence et en intensité, causent des
dommages économiques et pertes en capacités
humaines substantiels. Pendant la seule année
2011, les catastrophes naturelles provoquées
par les tremblements de terre (tsunamis,
glissements de terrain et affaissements du sol)
ontentrainé la mort de plus de 20 000 personnes
et des dommages a hauteur de 365 milliards
de dollars, y compris la perte de 'habitat pour
environ un million de personnes.*® L'impact a
été important pour les petits Erats insulaires en
développement, dont les pertes, pour certains,
ont atteint 1 % du PIB et, pour d'autres, jusqu’a
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8 % ou méme des multiples de leur PIB. Sainte-
Lucie, par exemple, a perdu environ quatre fois
son PIB en 1998 a cause de 'Ouragan Gilbert,
et Grenade a perdu deux fois son PIB en 2004 &
cause de 'Ouragan Ivan.**

Le Rapport sur le développement humain de 201 1
a examiné plusieurs scénarios environnementaux.
Le scénario de « défi environnemental » a
pris en compte les effets négatifs anticipés du
réchauffement planétaire sur la production
agricole, I'acces 4 l'eau propre et 4 un meilleur
assainissement, et la pollution. Selon ce scénario,
la valeur mondiale moyenne de I'TDH serait 8 %
plus basse en 2050 que selon le « scénario de
base », qui se fonde sur une continuation et non
une aggravation des tendances environnementales
actuelles. Plus grave encore, la valeur régionale
moyenne de 'IDH en Asie du Sud et en
Afrique subsaharienne serait 12 % plus faible
selon le scénario de défi environnemental que
selon le scénario de base. Selon un scénario de
« catastrophe environnementale » encore plus
sévere, la valeur IDH mondial en 2050 chuterait
de 15 % en dessous de la valeur du scénario
de base, de 22 % en Asie du Sud et de 24 % en
Afrique subsaharienne, stoppant ainsi, et méme
annulant des décennies de progres en matiere de
développement humain dans les deux régions.

Le présent Rapport analyse davantage
I'impact de ces scénarios environnementaux
sur le nombre de personnes vivant dans une
extréme pauvreté de revenu (figure 4.4). Selon
le scénario de catastrophe environnementale,
environ 3,1 milliards de personnes de plus
souffriront d’extréme pauvreté de revenu
en 2050 par rapport au scénario de progres
accéléré, au lieu de 1,2 milliard en 2010
(tableau 4.3). Par contre, selon le scénario de
base, le nombre de ces personnes diminuera
dans le monde entier d’ici 2050.

Quelque 2,7 milliards de personnes
supplémentaires vivraient dans une pauvreté de
revenu extréme selon le scénario de catastrophe
environnementale par rapport au scénario de base,
une conséquence de deux facteurs liés entre eux.
D’une part, le modele montre une augmentation
de 1,9 milliard de personnes se trouvant dans une
situation dextréme pauvreté de revenu du fait de la
dégradation de lenvironnement. D’autre part, les
catastrophes environnementales empécheraient
pres de 800 millions de personnes de sortir de
cette situation, ce qui aurait normalement été



FIGURE 4.4

Des scénarios environnementaux différents ont des impacts différents sur I'extréme pauvreté
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Remarque : Le seuil d'extréme pauvreté est défini comme correspondant a 1,25 dollar par jour en termes de parité de pouvoir d'achat. Consulter I'Annexe technique

pour une définition des scénarios de base et de progression accélérée.
Source : Calculs du HDRO d'aprés Pardee IFs Center (2013).

TABLE 4.3

Changements au niveau de I'extréme pauvreté de revenu selon le scénario de catastrophe environnementale par

région, 2010-2050 (en millions de personnes)

Difference

Par rapport

Par rapport au scénario

Increase, au scénario de progres

Région 2010 2020 2030 2040 2050 2010-2050 de base, 2050 accélére, 2050

Afrique subsaharienne 37 377 496 709 1055 685 788 995
Amérique latine et Caraibes 34 50 90 138 167 134 135 155
Asie de I'Est et Pacifique 211 142 211 363 530 319 501 522
Asie du Sud 557 530 738 978 1207 650 1126 1194
Etats arabes 25 25 39 73 145 120 128 144
Europe et Asie centrale 14 6 17 32 45 30 41 44
Monde 1212 1129 1592 2293 3150 1938 2720 3054

Remarque : Extreme poverty is defined as $1.25 a day in purchasing power parity terms. Consulter I'Annexe technique pour une définition des scénarios de base et

de progression accélérée.

Source: HDRO calculations based on Pardee Center for International Futures (2013).

possible selon les projections du scénario de base
(voir I Annexe technique).

Ces résultats soulignent un message central du
présent Rapport : les menaces environnementales
font partie des dangers les plus graves pour le
développement humain, et leurs conséquences sur
la pauvreté risquent détre extrémement néfastes.
Plus l'action est retardée, plus le cotit sera élevé.

p

Gérer le changement démographique

Entre 1970 et 2011, la population mondiale
est passée de 3,6 a 7 milliards d’habitants.
Les perspectives de développement sont tout
autant influencées par la pyramide des 4ges de
la population que par sa taille.® Des taux de
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fécondité en baisse et des changements au niveau
des pyramides des 4ges peuvent avoir des effets
considérables sur la croissance économique.*
Sur la période 1970-2010, le taux de dépendance
(le taux de personnes jeunes et Agées par rapport
ala population en Age de travailler, soit entre 15 a
64 ans) a fortement diminué dans la plupart des
régions — de facon plus spectaculaire en Asie de
IEst et dans le Pacifique, ot il a chuté de 39,5 %,
suivi de TAmérique latine et des Caraibes, et des
Frats arabes, ot1 il a baissé de 34 %.

Néanmoins, sur la période 2010-2050, les
taux de dépendance devraient augmenter, dans
les pays & IDH moyen, élevé et tres élevé, en
particulier dans les pays développés et dans la
région de 'Asie de I'Est et du Pacifique. Dans les
régions les plus pauvres telles que Asie du Sud et
IAfrique subsaharienne, les taux de dépendance
continueront a baisser, mais plus doucement.

Une démographie changeante affectera
profondément la plupart des pays du Sud dans
les décennies a venir, mais de maniéres trés
différentes. Certaines nations plus pauvres
profiteront d’'un dividende démographique
puisque la proportion de leur population
présente sur le marché du travail augmentera.’’
Néanmoins, les régions plus riches du Sud
devront faire face au défi posé par des taux de
dépendance croissants, avec un vieillissement
des populations et un niveau de scolarisation
maximum reflété par un déclin du nombre de
personnes gagnant un salaire.

A long terme, ces deux défis démographiques
peuvent étre atténués en augmentant le niveau
d’éducation. En premier lieu, Iéducation
accélére la baisse des taux de fécondité 1a ol ils
sont encore élevés. Deuxi¢mement, 'éducation
peut stimuler la productivité du travail dans les
pays plus riches disposant d'une main-d'ceuvre
relativement moins importante. En méme
temps, les gouvernements devront promouvoir
activement la création demplois afin délargir
les possibilités pour les jeunes travailleurs
comme pour les travailleurs plus expérimentés
d’accéder a des emplois plus productifs.

L’incapacité d’adapter les perspectives
économiques et la productivité aux changements
démographiques, peut non seulement priver les
pays du dividende démographique, mais aussi
menacer la stabilité sociale, comme cela a été
le cas dans de nombreux pays au cours de ces
derniéres années.
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Modéliser la déemographie
et I'éducation

Néanmoins, les tendances démographiques
ne sont pas déterministes. Elles peuvent étre
altérées, au moins de manié¢re indirecte, par des
politiques en mati¢re d'éducation, et parfois des
politiques migratoires.”® Des choix politiques
efficaces peuvent étre identifiés en modélisant
les tendances relatives a la démographie et a
éducation.”” Deux scénarios pour la période
2010-2050 illustrent I'impact de réponses
politiques différentes : un scénario de base dans
lequel les taux de scolarisation restent constants
a chaque niveau d¢ducation et un scénario
accéléré dans lequel les pays ayant les niveaux
d’éducation initiaux les plus faibles adoptent des
objectifs ambitieux en matiere déducation.”

Le taux de dépendance d'un pays, cest-a-dire
la proportion de personnes agées de moins de
15 ans ou de plus de 64 ans par rapport a celles
en 4ge de travailler (entre 15 et 64 ans) est un
sujet d’inquiétude croissant car un taux élevé
peut appauvrir une nation et faire reculer le
développement humain. Le scénario de base
projette une baisse de 9,7 point de pourcentage
du taux de dépendance sur la période 2010-
2050 pour les pays a faible IDH et une hausse
de 9 points de pourcentage pour les pays 8 IDH
moyen, de 15,2 points de pourcentage pour les
pays aIDH élevé et de 28,7 points de pourcentage
pour les pays 8 IDH tres élevé (Figure 4.5). Selon
le scénario accéléré, le taux de dépendance pour
les pays a faible IDH baisse de 21,1 points de
pourcentage sur la période 2010-2050 — plus
du double que suivant le scénario de base. Le
taux de dépendance augmente plus doucement
dans le scénario accéléré que dans le scénario de
base pour les pays 4 IDH moyen (6,1 points de
pourcentage) et les pays & IDH ¢élevé (4,9 points
de pourcentage). Toutefois, cette hausse est moins
prononcée pour les pays a IDH tres élevés.

Selon le scénario de base, tous les groupes de
niveau d’IDH voient la part de leur population
dgée augmenter : 3,9 points de pourcentage
pour les pays a faible IDH, 17,7 points de
pourcentage pour les pays a IDH moyen,
20,2 points de pourcentage pour les pays a
IDH élevé et 22,3 points de pourcentage pour
les pays 2 IDH tres élevé.*! Sur la période 2010-
2050, la part de la population jeune devrait
diminuer dans tous les groupes de niveau



d’IDH. Pour les pays a faible IDH, le taux de
dépendance baissera parce que la diminution
de la part de la population jeune est plus
importante que l'augmentation de la part de la
population agée.

Dans les Etats arabes, [Asie du Sud et IAfrique
subsaharienne, le taux de dépendance devrait
diminuer selon le scénario de base et encore plus
rapidement selon le scénario accéléré. En Afrique
subsaharienne, par exemple, le taux de dépendance
diminue de 11,8 points de pourcentage selon le

FIGURE 4.5

scénario de base et de 25,7 points de pourcentage
selon le scénario accéléré.

En Asie de 'Est et dans le Pacifique, en Europe
et Asie Centrale, et en Amérique latine et dans
les Caraibes, le taux de dépendance devrait
croitre. UAsie de I'Est et le Pacifique connaitront
une augmentation spectaculaire de la part
correspondant aux personnes 4gées — jusqu’a
25,8 points de pourcentage, ce qui représente
une augmentation encore plus importante que
dans les pays 2 IDH tres élevé.

Les politiques en matiére d’éducation peuvent altérer les taux de dépendance
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Source : Calculs du HDRO d'aprés Lutz et K.C. (2013).

Les tendances
démographiques ne sont
pas déterministes. Elles
peuvent étre altérées par
des politiques en matiere
d'éducation, et parfois des
politiques migratoires
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TABLEAU 4.4

Tendance des taux de dépendance de quelques pays choisis, 1970-2050

Pays 1970 1980 1990 2000 2010 Scénario 2020 2030 2040 2050
Scénario de base 0,462 0,434 0,433 0,481
Bangladesh 0,929 0,946 0,859 0,704 0,560 o o
Scénario accéléré 0,457 0,422 0,418 0,465
) Scénario de base 0,443 0,484 0,540 0,637
Brésil 0,846 0,724 0,656 0,540 0,480 .
Scénario accéléré 0,437 0,460 0,499 0,589
. Scénario de base 0,471 0,549 0,609 0,659
Chili 0,811 0,629 0,564 0,540 0,457 .
Scénario accéléré 0,467 0,531 0,582 0,630
) Scénario de base 0,408 0,450 0,587 0,655
Chine 0,773 0,685 0,514 0,481 0,382 .
Scénario accéléré 0,404 0,434 0,562 0,628
Scénario de base 0,704 0,656 0,643 0,645
Ghana 0,934 0,946 0,887 0,799 0,736 .
Scénario accéléré 0,686 0,595 0,548 0,532
Scénario de base 0,518 0,496 0,491 0,511
Inde 0,796 0,759 0,717 0,638 0,551 .
Scénario accéléré 0,510 0,474 0,463 0,480
) Scénario de base 0,452 0,457 0,504 0,571
Indonésie 0,868 0,807 0,673 0,547 0,483 .
Scénario accéléré 0,451 0,454 0,501 0,567
Scénario de base 0,426 0,488 0,576 0,656
Thailande 0,904 0,756 0,532 0,447 0,417 .
Scénario accéléré 0,425 0,484 0,570 0,650
) Scénario de base 0,458 0.467 0.504 0.585
Turquie 0,850 0,787 0,671 0,560 0,478 .
Scénario accéléré 0,450 0,443 0,473 0,547

Source : Calculs du HDRO d'aprés Lutz et K.C. (2013). Consulter I'’Annexe technique pour une définition des scénarios de base et de progression accélérée.
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Le Brésil et le Chili sont la preuve que des
politiques ambitieuses en mati¢re déducation
peuvent contribuer 2 modifier les taux de
dépendance. Au Brésil, le taux de dépendance
augmente de 15,6 points de pourcentage
selon le scénario de base, contre 10,8 points
de pourcentage seulement selon le scénario
accéléré (tableau 4.4). Le Chili devrait connaitre
une augmentation similaire, 20,2 points de
pourcentage et 17,3 points de pourcentage.

Les défis different considérablement entre les
pays selon les deux scénarios. Selon le scénario de
base, la Chine serait le témoin dune augmentation
plus rapide de 27,3 points de pourcentage
que, par exemple, la Thailande (23,9 points
de pourcentage) ou I'Indonésie (8,7 points de
pourcentage) ol méme une politique éducative
encore plus ambitieuse n’aurait qu’un impact
limité sur les taux de dépendance car les niveaux

e 1

d’instruction sont déja élevés.
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Les pays peuvent faire face au probléme de la
diminution de la population active de plusieurs
manieres. Ils peuvent réduire le chémage,
promouvoir la productivité du travail et
encourager une plus grande participation de la
population active, en particulier parmi les femmes
et les travailleurs plus agés. Ils peuvent également
externaliser le travail vers une production offshore
et attirer des migrants internationaux.*

Sans des mesures politiques appropriées, les
dynamiques démographiques peuvent accroitre
les inégalités a court terme, compte tenu que les
différences au niveau de la vitesse de transition
démographique donnent aux ménages les
plus riches un avantage initial. Des taux de
fécondité en baisse et des changements au
niveau des pyramides des 4ges peuvent avoir des
effets négatifs sur la croissance économique.”
Renfor¢ant les analyses transnationales
effectuées dans le présent Rapport, une étude



ENCADRE 4.2

La Chine et le Ghana : qui profite du dividende démographique ?

Pays le plus peuplé du monde, la Chine est en pleine transition démographique
et mene en partie la tendance globale vers une croissance démographique et un
vieillissement de la population lents. En ce qui concerne I'Afrique subsaharienne,
une politique éducative accélérée avec une augmentation croissante des effectifs
scolarisés pourrait activer la transition démographique et générer un dividende
démographique pour la région. Les cas de la Chine et du Ghana illustrent ce qui
pourrait se produire.

Chine

En 1970, la jeunesse constituait la part la plus importante de la population
chinoise, entrainant un taux de dépendance élevé de 0,770, avec 1,08 garcon pour
chaque fille parmi les enfants agés de 0 a 4 ans (figure 1). En 2010, la pyramide
des ages de la Chine revétait un tout autre aspect. Alors que les taux de fécondité
diminuerent, la part de la population en age de travailler augmenta plus vite que la
part de la population jeune, faisant ainsi baisser le taux de dépendance a 0,382. Le
déséquilibre entre les hommes et les femmes devint encore plus prononcé parmi les
nourrissons, avec 1,18 gargon pour chaque fille. La tranche d'age de la population
la plus productive (35-50 ans) et actuellement la part de la population la plus
importante, atteindra I'age de la retraite dans 15-25 ans. D'ici 2030, la Chine sera
donc confrontée au défi posé par le vieillissement de sa population, ce qui exercera
une pression encore plus importante sur le secteur social et augmentera le taux de
dépendance. A I'age de la retraite, ce groupe aura un niveau d‘instruction plus élevé
que ses prédécesseurs 40 ans auparavant.

Selon le scénario accéléré, grace a des politiques sérieuses en matiere
d'éducation, la pyramide des ages de la Chine en 2050 sera transformée, la
tranche d'age de 60 a 64 ans devenant le contingent le plus nombreux. Le niveau
d'instruction du groupe en age de travailler augmentera considérablement,
contribuant a créer une main-d'ceuvre plus productive. Une main-d'ceuvre plus
qualifiée et plus productive pourrait compenser certains des effets négatifs d’'un
taux de dépendance élevé et d'une large proportion de personne agées. Dans ce
scénario, le taux de gargons par rapport au nombre de filles baissera a 1,06, se
rapprochant ainsi de la moyenne mondiale.

Figure 1 Perspectives démographiques pour la Chine
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Source : Lutz et K.C. 2013. Consulter I'Annexe technique pour une définition des scénarios de base et
de progression accélérée.

Ghana

En 1970, le Ghana avait une population de 8,7 millions d'habitants. Les jeunes
constituaient la part la plus importante de la population, entrainant un taux de
dépendance élevé (0,934). La proportion de la population sans éducation formelle
était également élevée, en particulier parmi les femmes. En 2010, la population
du Ghana avait pratiquement triplé en passant a 24,4 millions. Sa pyramide des
ages avait peut changé, bien que des améliorations au niveau de I'espérance de
vie donnait de la consistance a la partie centrale de la pyramide. La proportion de
la population jeune, bien que moins importante qu‘en 1970, restait significative,
et le taux de dépendance demeurait élevé, a 0,736. Néanmoins, les niveaux
d'instruction s'étaient considérablement améliorés, et la proportion de personnes
dotées d'une éducation primaire et secondaire avait augmenté.

Les perspectives en ce qui concerne le Ghana pour 2050 different sensiblement
selon les deux scénarios de politique en matiére d'éducation. Selon le scénario de
base, qui se fonde sur des taux de scolarisation constants sur la période 2010-2050,
la pyramide des ages de la population du Ghana restera triangulaire, avec une large
proportion de jeunes gens et un taux de dépendance élevé (0,645 ; Figure 2). La
population devrait atteindre les 65,6 millions d'individus selon le scénario de base,
contre seulement 48,2 millions selon le scénario accéléré.

Selon le scénario accéléré, les perspectives démographiques devraient
changer considérablement alors que les taux de fécondité décroissants font
baisser le taux de dépendance a 0,532, principalement a cause de la diminution
de la proportion des jeunes gens au sein de la population totale du Ghana. La
part des personnes en age de travailler et sans éducation diminuera également,
entrafnant une augmentation de la productivité et améliorant la capacité de
profiter du dividende démographique, a condition que la création d'emplois
corresponde a |'offre de main-d'ceuvre de ces nouveaux contingents.

Figure 2 Perspectives démographiques pour le Ghana

2050, base case scenario 2050, fast track scenario
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Source : Lutz et K.C. 2013. Consulter I'Annexe technique pour une définition des scénarios de base et
de progression accélérée.

récente a conclu que les taux de dépendance
des jeunes tendent a étre plus élevés pour les
ménages pauvres et plus faibles pour les ménages
plus prospéres, en particulier en Amérique
latine et en Afrique subsaharienne, et que les
différences au niveau des taux de dépendance
de la jeunesse entre les riches et les pauvres se

dissipent au fil du temps.** Lors de transitions
démographiques, les catégories les plus prosperes
contribuent les premicres au déclin de la
fécondité, produisant une augmentation a court
terme des inégalités de revenus puisquielles
profitent avant tout le monde des avantages du
changement démographique. Viennent ensuite
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la classe moyenne, qui rattrape son retard car
ses membres éduquent les filles et planifient
les familles, puis les pauvres. Finalement, la
fécondité est plus faible parmi tous les groupes
de revenus, et les avantages économiques du
dividende démographique sont micux répartis.”
Cela est en accord avec les études précédentes
menées en Amérique latine et en Afrique.*

Cette augmentation de l'inégalité 4 court
terme n'est cependant pas inévitable et peut
étre influencée par des politiques publiques, en
particulier, en mati¢re déducation et de santé
procréative, visant a faire bénéficier en méme
temps tous les groupes de revenus des avantages
de la transition démographique. Observons les
trois pays connaissant les diminutions de taux de
dépendance des enfants les plus importantes : la
Cote d'Ivoire (avec un PIB par habitant en 2011
de 1800 dollars), la Namibie (6 800 dollars) et le
Pérou (10 300 dollars). En Cote d’Ivoire, le taux
de dépendance baisse plus parmi les riches que
parmi les pauvres ; en Namibie, il diminue le plus
au milieu de I'échelon de revenus, et au Pérou,
il recule sur tous les plans a des niveaux a peu
pres égaux.”” Voir I'encadré 4.2 pour un exposé
de la distribution des bénéfices du dividende
démographique en Chine et au Ghana.

Dans 13 des 18 pays ayant un taux de
dépendance en baisse et une éducation des
femmes en hausse sur la période 1970-2010, une
productivité du travail en hausse sur la période
1980-2008 et un chémage en baisse sur la
période 2005-2010, le taux de participation des
femmes sur le marché du travail a augmenté plus
rapidement que le taux de participation globale
sur le marché du travail de la période 2000-2004
a la période 2005-2010, indiquant un meilleur
équilibre entre les hommes et les femmes sur
le marché du travail. Lemploi, néanmoins,
nest pas nécessairement devenu plus facile
d’acces alors que les niveaux d’instruction
ont augmenté. En effet, dans certains pays, la
situation du marché du travail est devenue plus
tendue pour les femmes actives plus instruites.
Des mesures politiques supplémentaires sont
nécessaires afin de promouvoir des conditions
de fonctionnement du marché du travail qui
offrent des perspectives productives & une
population active plus qualifiée et diversifiée.
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Limpact du taux de _
vieillissement de la population

Les populations vieillissent plus rapidement
que par le passé car les taux de fécondité
diminuent et lespérance de vie augmente.
Par exemple, pour que la part de la population
4gée double, passant de 7 % a 14 %, il a fallu
plus d’un siecle (de 1865 4 1980) en France,
85 ans en Suéde, 83 ans en Australie et 69 ans
aux Etats-Unis. Le vieillissement progresse
toujours plus rapidement dans les pays en
développement. Sur un échantillon de pays en
développement, la part de la population 4gée
devrait atteindre 14 % en 30 ans ou moins
dans huit pays sur neuf (Figure 4.6). La seule
exception est le Ghana, ot cela devrait prendre
50 ans ou plus.

Le pourcentage de la population vieillissante
est un élément important a prendre en compte.
En effet, siles pays en développement sont encore
pauvres apres la transition démographique, ils
auront du mal & répondre aux besoins d’une
population plus agée. De nombreux pays en
développement n'ont qu'une fenétre étroite de
perspectives pour récolter tous les bénéfices
du dividende démographique octroyé par une
population en 4ge de travailler plus importante.”

Le besoin de politiques ambitieuses

Afin d’accélérer et de soutenir les progres en
mati¢re de développement, les pays doivent
adopter des politiques ambiticuses afin de
développer Iéducation des femmes et de mettre
en ceuvre dautres mesures produisant des
bénéfices convergents pour le développement
humain. Le temps presse. Pour les pays agissant
rapidement afin de profiter du dividende
démographique et d’é¢viter une plus grande
détérioration de l'environnement, les gains
pourront étre substantiels. Pour les autres, ils
pourraient avoir a faire face a des cotts de plus
en plus élevés au fil du temps.

L'importance d’une action politique rapide et
audacieuse peut étre démontrée par le biais de
deux scénarios supplémentaires qui indiquent
I'impact de différentes mesures politiques sur
I'IDH projeté et ses composants en 2050.
Le scénario de base se fonde sur la continuité
des tendances historiques et des politiques au



cours de ces derniéres décennies. Le scénario de
progres accéléré érablit quelques-uns des choix
et des objectifs avec 12 dimensions politiques
d’interventions toutes agressives mais raisonnables
afin de réduire la pauvreté, développer les
infrastructures et améliorer la gouvernance. Le
doublement du prét par les institutions financiéres
internationales sur 10 ans, une hausse de 50 % de
la migration sur 20 ans® et de 20 % des dépenses
de santé sur 10 ans, ainsi quun développement de
20 % des infrastructures sur 30 ans et de 20 % de
la gouvernance sur 10 ans constituent des objectifs
ambitieux.

Les projections du scénario de base sont assez
optimistes car elles reportent la dynamique
de progres vécue ces dernicres décennies,
y compris les améliorations spectaculaires
réalisées en maticre de développement humain.
Les pays obtiennent de bien meilleurs résultats
selon le scénario de progres accéléré, avec une
progression plus rapide dans les pays a faible
IDH (Figure 4.7). LIDH agrégé augmente
de 52 % en Afrique subsaharienne (de 0,402 a
0,602) et de 36 % en Asie du Sud (de 0,527 a
0,714). Les pays a faible IDH convergent donc
vers les niveaux de développement humain
atteints par les pays 8 IDH élevé et tres élevé.

Des politiques ambitieuses et complétement
intégrées peuvent donc constituer un levier
important dans la progression du développement
humain (Figure 4.8). Les effets les plus forts sont
ressentis en Afrique subsaharienne et en Asie
du Sud, suivies des Ftats arabes et de IAmérique
latine et des Caraibes. Les impacts sont plus
faibles en Europe et Asie centrale, et en Asie de
I'Est et dans le Pacifique.

Dans toutes les régions, les interventions
politiques dans les domaines de la santé et de
Iéducation produisent les impacts les plus
significatifs. En Afrique subsaharienne, par
exemple, des politiques ambiticuses font
passer la valeur de 'IDH en 2050 de 0,612 du
scénario de base a 0,651. Dans la plupart des
régions, le renforcement de la gouvernance
grice aux progres en matiére de réduction de la
corruption et de renforcement des institutions
démocratiques et du pouvoir d’action des
femmes représente le deuxieéme impact plus
important. En Asie du Sud et en Afrique
subsaharienne, néanmoins, l'investissement
consacré aux infrastructures est encore plus
important.

FIGURE 4.6

Les populations vieillissent plus vite dans les pays en
développement
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Source : Calculs du HDRO d'apres Lutz et K.C. (2013). Consulter I' Annexe technique
pour une définition des scénarios de base et de progression accélérée..

FIGURE 4.7

Les perspectives de développement humain pour
2050 sont bien meilleures pour le scénario de progrés
acceléré, en particulier pour les pays a faible IDH
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Remarque : Consulter I'Annexe technique pour une définition des scénarios de

base et de progression accélérée.
Source : Calculs du HDRO d'apres Pardee IFs Center (2013).
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FIGURE 4.8

Les deux scénarios affichent des différences
notables au niveau des dimensions humaines de
I'IDH. En Afrique subsaharienne, lespérance
de vie passe de 53,7 ans en 2010 a 69,4 ans en
2050 selon le scénario de base, en partie en
réponse aux progres soutenus pour lutter contre
le VIH/SIDA et dautres maladies contagicuses,
alors qulelle passe 2 72,9 ans selon le scénario de
progres accéléré. Au cours de la méme période,
le nombre moyen d’années d¢ducation formelle
en Afrique subsaharienne devrait passer de 4,3 &
6,7 selon le scénario de base, contre 8,1 selon le
scénario de progres accéléré.

Les progres obtenus selon le scénario de
progres accéléré sont encore plus importants en
ce qui concerne le PIB par habitant (figure 4.9).
Cela est vrai pour tous les groupes d’IDH
ou les différences entre les scénarios sont
considérables dans les deux cas. Globalement,
le PIB par habitant passera de 8 770 dollars en
20104 17 873 dollars en 2050 selon le scénario
de base et 4 27 995 dollars selon le scénario de
progres accéléré. Les bénéfices différentiels les

Les résultats en matiere de développement humain jusqu’en 2050 sont meilleurs selon le

scénario de progres accélérée
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plus importants seraient obtenus en Afrique
subsaharienne et en Asie du Sud. En Afrique
subsaharienne, le PIB par habitant passerait
de 1 769 dollars en 2010 4 5 730 dollars en
2050 selon le scénario de base et au montant
impressionnant de 13 210 dollars selon le
scénario de progres accéléré — plus du double du
niveau actuel dans le scénario de base. Selon le
scénario de progres accéléré, Asie du Sud serait
le témoin d’une augmentation spectaculaire,
passant de 2 871 dollars 2 23 661 dollars.

L’augmentation différentielle en mati¢re de
revenus influence directement la réduction
de la pauvreté de revenu. Selon le scénario de
base, la pauvreté de revenu disparait presque
en Chine, mais ne diminue que légerement en
Afrique subsaharienne, alors que la population
continue 2 croitre, et reste élevée en Inde, qui
compterait toujours plus de 130 millions de
personnes pauvres en 2030. Selon le scénario
de progres accéléré, le nombre de personnes
pauvres baisse beaucoup plus rapidement, et
disparait presque dans certains pays et certaines
régions (tableau 4.5).

La réduction substantielle de la pauvreté d’ici
2050 dépend de I'adoption de mesures politiques
ambitieuses. Ne pas agir de maniére audacieuse
afin d’éviter un scénario de catastrophe
environnementale, par exemple, freinerait
sérieusement la réduction de la pauvreté.

Saisir I'occasion

Il est possible et impératif d'obtenir des progres
plus significatifs en mati¢re de développement
humain. Mais pour accélérer les avancées,
des mesures politiques coordonnées sur les
différents fronts du développement seront
nécessaires. Léquité constitue 'un des fronts les
plus importants, car une société plus équitable
réussit mieux dans la plupart des aspects liés &
I'Etat providence et est plus durable. Un autre
front consiste a réduire la mortalité infantile :
des progres rapides sont possibles dans tous les
pays au travers de I'éducation, en particulier des
femmes.

Les politiques doivent également prendre
en compte d’autres forces qui influenceront le
développement, en particulier la participation
significative des individus aux processus
qui fagonnent leurs vies. La demande de



participation augmente 4 mesure que les
individus sont plus instruits et connectés
entre eux. Les changements démographique et
environnemental représentent deux problemes
majeurs ; les pays doivent agir sur de courtes
fenétres de perspectives afin déviter des cotts
élevés en termes de développement humain
perdu.

La plupart des perspectives de maintien
et méme d’accélération de la dynamique en
mati¢re de développement humain demeure
entre les mains des gouvernements nationaux.
Toutefois, dans un contexte de mondialisation
croissante, ceux-ci n’agissent pas seuls.
Le dernier chapitre examine le complexe
réseau d’accords internationaux auxquels les
gouvernements nationaux doivent prendre part
et la maniere dont les institutions régionales et
mondiales peuvent travailler plus efficacement
en faveur d'un développement humain durable.

TABLEAU 4.5

FIGURE 4.9

Les progrés au niveau du PIB par habitant jusqu’en 2050 sont particulierement importants

selon le scénario de progres accélere
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Nombre de personnes vivant dans des conditions de pauvreté de revenu extréme, par région et pays
sélectionnés, scénarios de base et de progres accéléré, 2010-2050 (en millions de personnes)

2050 2050

Scénario Progres

Région ou pays 2010 2020 2030 2040 de base acceléré
Afrique subsaharienne 37 333 297 275 267 60
Amérique latine et Caraibes 34 29 26 27 32 13
Asie de I'Est et Pacifique 211 74 42 29 29 9
Chine 94 13 5 1 1 0
Asie du Sud 557 382 243 135 81 13
Inde 416 270 134 53 21 2
Etats arabes 25 19 17 16 17 1
Europe et Asie centrale 14 2 3 3 4 1
Monde 1212 841 627 485 430 96

Remarque : Le seuil de pauvreté est défini comme correspondant a 1,25 dollar par jour en termes de parité de pouvoir d'achat.

Source : Calculs du HDRO d'apres Pardee IFs (2013).
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« Unissons-nous pour créer
un monde de paix ou nous

pouvons dormir en securite
et nous réveiller heureux ».

« Les forces qui nous
unissent sont intrinseques
et plus puissantes que
celles que I'on nous impose
et qui nous divisent ».



D.

Gouvernance et partenariat
pour une ere nouvelle

Les systemes actuels de développement international et de gouvernance mondiale sont composés d'une mosaique de vieilles
structures et de nouveaux mécanismes. L'essor du Sud donnera lieu a la diversification de ces mécanismes : la coopération
internationale évoluera probablement vers un entrelacs encore plus complexe de processus bilatéraux, régionaux et mondiaux.
Cependant, toutes ces structures sont appelées a travailler davantage en commun, en particulier en ce qui concerne la mise
a disposition des biens publics. Les doubles emplois et le manque de consensus sur les regles et objectifs communs ne sont
pas seulement synonymes d'inefficacité ; ils ont aussi un effet potentiellement contre-productif, en retardant la progression du
développement humain. Il est donc capital de renforcer les organisations mondiales et régionales, tout en étendant les principes
de représentation et de responsabilisation & un plus grand nombre d'Etats et d'acteurs, pour refléter I'essor de ces nouvelles forces.
Ce chapitre étudie plusieurs possibilités et tire quelques conclusions pour cette nouvelle ere de coopération.

Les pays du Sud se sont développés rapidement et
bon nombre dentre eux participent aujourd’hui
de maniére beaucoup plus active quauparavant a
la scéne mondiale. Ils ont défendu leurs intéréts
individuels et collectifs par le biais de moyens
divers, notamment des mécanismes régionaux et
des partenariats bilatéraux qui leur permettent
d’aborder les questions de leur choix, bien souvent
selon leurs propres conditions. Le Brésil, la Chine,
I'Inde et dautres économies émergentes ont tissé
des liens économiques solides et étroits avec leurs
voisins et d’autres pays en développement : ils
étendent rapidement leur production et leurs parts
de marché & l'international ; ils ont mis au point des
compléments innovants aux institutions financieres
de Bretton Woods ; ils exercent une influence
croissante sur la régulation mondiale du commerce
et des finances ; et ils jouent un réle important
dans les domaines de la culture, des sciences, de
lenvironnement, de la paix et de la sécurité.

Les nouveaux mécanismes promus par le Sud
et le pluralisme qui en résulte remettent en cause
les institutions et processus existants dans les
domaines traditionnellement multilatéraux de
la finance, du commerce, de I'investissement et
de la santé, soit directement soit indirectement
par le biais d’accords régionaux et intrarégionaux
alternatifs. La gouvernance mondiale et
régionale repose aujourd’hui sur un patchwork
de nouveaux instruments et de vieilles structures,
qui requiert une maturation collective sous de
nombreux angles. Les réformes des institutions
mondiales doivent étre accompagnées d’un
renforcement de la coopération avec les
institutions régionales et, dans certains cas,
d’un élargissement des mandats octroyés a

ces institutions régionales. L'obligation des
organisations de rendre des comptes doit
étre étendue a un plus grand nombre d’Frats-
nations, ainsi qua un cercle plus large de parties
prenantes. A certains égards, les progres sont
devenus plus laborieux. Les groupes de pays
changent constamment, leurs mécanismes de
coordination sont de plus en plus difficiles a
maitriser et, dans bien des cas, les discussions
entre les groupes sont actuellement au point
mort.' La diversité grandissante des voix dans la
gouvernance internationale est donc source de
nouvelles opportunités mais aussi de nouveaux
enjeux pour le développement humain.

Par ailleurs, il semblerait que la société civile
mondiale se diversifie de plus en plus.* De
nouvelles voix sélevent dans les pays du Sud
pour réclamer davantage de responsabilisation et
une représentation plus large. Des organisations
de la société civile ont dores et dé¢ja influencé
les critéres de transparence et I¢tablissement
des regles au niveau mondial dans le domaine
de laide internationale, de la dette, des droits
de ’homme, de la santé et des changements
climatiques. Les réseaux de la société civile savent
aujourd’hui tirer parti des nouveaux médias et
des nouvelles technologies de la communication.
Ces derniéres facilitent en effet établissement de
liens entre les militants locaux et internationaux,
tout en permettant aux individus déchanger leurs
opinions et de partager leurs préoccupations, pour
générer des points de vue communs dans la spheére
publique mondiale.

Dans notre monde interdépendant, les actions
d’un pays ont des répercussions sur les pays voisins
et, au bout du compte, sur des individus du monde
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Parmi les préoccupations
internationales globales

méritant une attention

toute particuliere

figurent les échanges

commerciaux,
les migrations, le

changement climatique

et le développement.

Chaque champ d'action,
ainsi que la politique de

gouvernance quiy est

associée, a été bouleversé

par I'essor du Sud

entier, aujourd’hui et & I'avenir. La souveraineté
responsable suppose l'évaluation poussée et
consciencieuse des répercussions mondiales et
régionales du comportement national.

Il est possible de relever certains défis majeurs
de fagon constructive sur le plan régional voire
bilatéral, y compris ceux liés au commerce et
a la sécurité dans la région en question. Mais
ces défis requicrent en outre des solutions
internationales a plus long terme. La prolongation
de I'impasse des négociations du cycle de Doha a
I'Organisation mondiale du commerce (OMC)
entrave les progrés vers lautosuffisance agricole et
[élimination de la pauvreté et de la faim en Afrique
etailleurs dans les pays en développement. Il existe
de plus d’autres problemes pressants tels que le
changement climatique qui ne peut étre résolu
quau moyen defforts mondiaux. Tout manque
de coordination aujourd’hui en ce sens ne fera
quiaggraver ces problémes et les enchérir  I'avenir.

Une nouvelle vision mondiale
des biens publics

Les aléas de notre monde en pleine évolution
ont de profondes implications sur la mise a

disposition des « biens publics » tels que lair
pur et d’autres ressources partagées que le marché
seul ne produit ou ne distribue pas suffisamment
voire pas du tout, et pour lesquels les mécanismes
des Frats sont essentiels.® armi les biens publics
souhaitables au niveau mondial figurent la
stabilité du changement climatique et la santé
du patrimoine commun. Ceci requiert des régles
pour accroitre la stabilité des marchés financiers
et faire progresser les réformes commerciales
(telles que celles engagées A travers le cycle de
négociations de Doha) ainsi que des mécanismes
pour financer et produire des technologies vertes.

Dans cette optique, il est nécessaire de repenser
la distinction entre ce qui est « public » et
« privé », dévaluer les biens qui doivent étre
procurés de mani¢re unilatérale ou au contraire
multilatérale et, essentiellement, de savoir quelles
sont nos responsabilités respectives au moment
dentreprendre des actions collectives. La mise
a disposition publique des biens est importante
sur le plan national et international, mais la
coexistence du public et du privé est inévitable
(encadré 5.1). Par exemple, face au changement
climatique et a Iépuisement des ressources
naturelles telles que le charbon, le pétrole et l'eau,
les gouvernements ont créé des partenariats avec le

ENCADRE 5.1

La ligne mouvante entre public et privé dans le domaine du le transport

Le fait que le transport collectif soit assuré par des services publics ou privés
a une incidence considérable sur les objectifs de développement communs liés a la
durabilité et a I'acces au service a un prix abordable. Il est probable que le systeme
de transport public soit plus développé dans les sociétés qui sont plus enclines au
respect de I'équité. Les économies d'échelle permettent de réduire les cofits, ce
qui se répercute sur le prix du transport public pour les usagers, en le maintenant
relativement bas. Dans les sociétés les plus égalitaires, les collectivités a faibles
revenus, comme les étudiants, les personnes agées et les handicapés, ont souvent
droit a des allocations et des réductions supplémentaires. Le but est de réduire le
caractere exclusif des services de transport.

Le transport collectif public est susceptible de réduire les embouteillages et
les émissions de carbone des véhicules traditionnellement associés au transport
privé. La ou un réseau de transport public d'une certaine ampleur est déja en
place, celui-ci est plus a méme d'adopter rapidement des technologies vertes.
Par exemple, la ville de New Delhi exige que les bus fonctionnent au gaz naturel
comprimé, un carburant bien plus écologique que I'essence (ces bus sont gérés a
la fois par le secteur public et le secteur privé).

Les sociétés soucieuses de I'environnement ont tendance a inciter leurs
citoyens a utiliser le transport public au détriment du transport privé, par le
biais de taxes sur la congestion et les émissions de carbone appliquées aux
véhicules particuliers. Singapour, Milan et Londres ont déja mis en place de
telles taxes et San Francisco envisage de le faire. Rendre le transport public
abordable n'est pas le seul défi a relever. Etant donné que les classes aisées

Source : Banque mondiale 2003, 2012 ; Cheng et autres 2009.

préferent généralement les moyens de transport privés, la solution réside dans
|'amélioration de la perception générale du transport public en garantissant la
sécurité, I'efficacité et |a fiabilité de ce dernier.

Les partenariats public/privé pourraient &tre une bonne solution. Ils sont
généralement le gage d'une meilleure conception et d'une mise en ceuvre plus
efficace des projets. Le partenaire public sauvegarde les droits de propriété,
fournit le cadre réglementaire et utilise parfois des subventions pour combler les
écarts entre les rendements privés et les rendements sociaux.

La plupart des projets ferroviaires en Amérique latine et dans les Caraibes
ontvu le jour grace a des partenariats public/privé. L'Inde présente un programme
de partenariats public/privé dans le domaine du transport ; entre 1995 et 2006,
environ 230 projets de partenariats public/privé, représentant 15,8 milliards de
dollars, ont été mis en ceuvre. La Chine a eu amplement recours au modéle de
partenariats public/privé « Build-Operate-Transfer » (construction, exploitation,
transfert) pour les routes a péage et d'autres infrastructures, en particulier
depuis les années 2000.

Poussées par la hausse des prix du gaz, les entreprises privées sont aujourd hui
plus enclines a mener des recherches a leur propre compte sur des carburants et
des technologies plus écologiques. Cependant, les incitations et le financement
publics sont également nécessaires pour garantir un niveau de recherche optimal
pour la société en matiere de carburants et de technologies écologiques. En fait,
les progrés dans le domaine des technologies vertes constituent I'un des principaux
biens publics mondiaux et doivent rester dans le domaine public.
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secteur privé en vue d’investir dans la recherche et
le développement d'autres sources dénergie.

Parmi les préoccupations internationales
globales méritant une attention et une
coopération toutes particuli¢res figurent les
échanges commerciaux, les migrations, le
changement climatique et le développement.
Chaque champ daction, ainsi que la politique de
gouvernance quiy est associce, a été bouleversé par
lessor du Sud. Par ailleurs, le repositionnement
du Sud est associ¢ & de nouvelles opportunités
d’accords et de coopération accrue.

Commerce

De nombreux pays du Sud ont beaucoup a gagner
en cas de conclusion d’accords commerciaux de
grande portée tels que ceux envisagés par le cycle
de Doha pour le développement, mené sous Iégide
de FOMC. Cependant, le cycle de Doha reste
dans I'impasse tandis quun éventail dententes
commerciales bilatérales et régionales de plus
en plus complexes a vu le jour. Ces ententes,
formulées entre des acteurs moins nombreux et
parfois plus homogenes, peuvent permettre aux
parties concernées d’harmoniser leurs intéréts et
d'obtenir des bénéfices mutuels, en surpassant le
blocage actuel au niveau multilatéral.

Les groupes sous-régionaux de commerce
et d’investissement, tels que la Communauté
économique des Etats de I'Afrique de
I'Ouest et le Marché commun du Sud, ont
également favorisé I'interaction économique
et la coopération stratégique dans d’autres
domaines, comme la sécurité ou la gestion
des ressources en eau. Ces accords bilatéraux
et régionaux sont autant dopportunités de
renforcer 'intégration économique Sud-Sud et
doffrir un milieu de formation pour consolider
les atouts concurrentiels.*

Pourtant, en dépit des avantages des accords
commerciaux bilatéraux et régionaux, le manque
de regles commerciales et de mécanismes de
coordination adéquats au niveau international
mine sérieusement leur efficacité. Tout en
encourageant le libre-échange entre leurs
membres, les blocs commerciaux ont tendance
4 mettre des barriéres 4 ce libre-échange entre
eux, ce qui réduit en fin de compte la prospérité
mondiale.’ D’autres pertes deflicacité peuvent
découler de l'augmentation du pouvoir de
marché des pays qui sunissent au sein d’un bloc

économique.® Les recherches effectuées pour
le présent Rapport ont révélé que des regles
commerciales favorisant un commerce plus libre
et plus équitable sont susceptibles d’accélérer le
développement humain si elles sont associées
3 un investissement public soutenu en matiere
de capacités humaines (santé, éducation et
autres services sociaux notamment) et a des
infrastructures de base telles quun réseau de
transport et de télécommunications moderne.
Bien des aspects dun systéme déchanges plus
libre et non-discriminatoire seraient mieux gérés
dans le cadre d’'une série d’accords multilatéraux
plus solides et redynamisés. Toutefois, si le
régionalisme est appelé & perdurer, une manicre
de progresser pourrait étre de « multilatéraliser
le régionalisme » de fagon graduelle. Cela
impliquerait pour FTOMC de mettre en ceuvre les
concepts de « soft law » (mesures juridiques non
contraignantes), tels que la négociation de lignes
directrices sur les meilleures pratiques volontaires
pour les nouveaux accords commerciaux
régionaux et la modification des accords existants.
A titre dexemple, TOMC pourrait mettre en place
un ensemble échelonné de lignes directrices pour
les accords commerciaux régionaux Nord-Nord,

Nord-Sud et Sud-Sud.”
Migration

En 2010, dans au moins 25 économies du Sud,
les transferts de fonds de la main-d'ceuvre émigrée
représentaient plus de 10 % du PIB. Pourtant,
la gouvernance des flux migratoires demeure
largement unilatérale, par les pays de destination
ou bilatérale. Il n'existe que peu de mécanismes
de coordination multilatérale en la matiére.® Des
aspects cruciaux du développement humain sont
en jeu, dont notamment les droits des migrants.
Méme si les transferts de fonds procurent des
revenus aux ménages pauvres, les bouleversements
sociaux de taille entrainent des migrations de
grande envergure. Des mécanismes multilatéraux
pourraient libéraliser et simplifier les moyens qui
permettent aux individus de chercher du travail
a Iétranger, garantir des droits élémentaires aux
migrants, réduire les frais de transaction associés
aux migrations et améliorer les conséquences a la
fois pour les migrants et pour les communautés de
destination.’

Avec l'essor du Sud, les modeles migratoires
sont en train de changer. Pres de la moitié
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Avec I'essor du Sud, les
modeles migratoires sont
en train de changer. Pres
de la moitié des envois de

fonds des immigrés vers

leur pays d’origine au Sud
provient de travailleurs
employés dans d'autres
pays en développement

Les enjeux du changement
climatique requiérent un
veritable multilatéralisme
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des envois de fonds des immigrés vers leur
pays d'origine au Sud provient de travailleurs
employés dans d'autres pays en développement.
Depuis quelques années, les organisations
régionales et les mécanismes d’intégration
économique ont mis la migration 4 leur ordre
du jour. C'est notamment le cas de Association
des nations de I'Asie du Sud-Est, de I'Union
africaine, du Marché commun du Sud et de
la Communauté de développement d’Afrique
australe.!’® En 2012, le Forum mondial sur
la migration et le développement a accueilli
des débats sur la migration Sud-Sud pour la
premicere fois.

S’il est vrai que la gestion des migrations
n'est pas inévitablement ni exclusivement
une question multilatérale, les mécanismes
internationaux de coordination pourraient
tout de méme fournir un cadre de soutien
aux nouveaux réseaux dententes régionales et
bilatérales. L'influence positive de ces dialogues
pourrait étre décuplée par des initiatives
mondiales sur le theme des migrations.

Au vu de la progression constante des
migrations internationales chaque année (on
estime que ce phénomene concernait environ
70 millions de personnes il y a quarante ans, face
4 200 millions aujourd’hui, originaires pour la
plupart des pays du Sud), il devient de plus en
plus urgent d’établir des regles pour protéger
les droits des migrants et de définir des normes
consensuelles a [échelle mondiale sur les flux
migratoires entre les pays d'origine et d'accueil."!
De telles regles profiteraient a toutes les parties,
tant sur le plan économique que social, alors que
les cotits de I'inaction ne cessent de saccroitre.
Ces derniers ne sont pas uniquement ni méme
ils comprennent
les cotits tres lourds au niveau humain d’une
séparation familiale inévitablement prolongée,
de mauvais traitements trop fréquents sur les
lieux de travail, et d’'une dégradation inutile

essentiellement financiers :

et injustifiable de la dignité humaine quand
les travailleurs étrangers se voient refuser leurs
droits les plus élémentaires.

Changement climatique

Le changement climatique est amplement
considéré comme le probléme mondial requérant
une coopération mondiale a travers des accords
multilatéraux. Les pays du Sud vont au-dela des
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accords bilatéraux en intégrant de nouvelles
stratégies de développement national pour lutter
contre le changement climatique. Ainsi, la Chine
sest engagée a réduire son intensité de carbone
(émissions de dioxyde de carbone par unité de
PIB) de 40 % 4 45 % par rapport aux niveaux de
2005 d’ici 2020.12 En 2010, I'Inde a annoncé une
réduction ciblée volontaire de 20 % a 25 % de
lintensité de carbone.”® Les autorités coréennes
ont approuvé un programme national d'échange
de droits démission en mars 2012 en vue de
réduire les émissions des usines et des centrales
électriques.'* Lors de la Conférence des Nations
Unies sur le développement durable qui sest
tenue 4 Rio de Janeiro en 2012, le Mozambique
a annoncé une nouvelle feuille de route pour
Iéconomie verte, tandis que le Mexique a
récemment promulgué la premicre loi au monde
entierement consacrée au changement climatique,
visant a réduire les émissions et a développer le
secteur des énergies renouvelables.”

Mais les enjeux du changement climatique
requicrent un véritable multilatéralisme. Par
exemple, pour réduire les émissions mondiales de
gaz A effet de serre au niveau établi, le Nord et le
Sud doivent parvenir a un accord mutuellement
acceptable et équitable sur la maniére de partager
leurs responsabilités, tout en garantissant que
les aspirations légitimes des pays du Sud au
développement puissent étre satisfaites.

La Conférence des Nations Unies sur le
développement durable, qui sest tenue en 2012
a Rio de Janeiro, a suscité des possibilités de
collaboration et des alliances entre des groupes
d’acteurs riches et pauvres, publics et privés, issus
de la société civile, de la sphere économique ou
des institutions étatiques. Par exemple, Unilever,
Coca-Cola et Walmart figuraient parmi les
20 grandes multinationales a s€tre engagées,
par le biais du Consumer Goods Forum, a
éliminer les facteurs de déforestation dans leur
chaine d’approvisionnement.’® Microsoft a
promis de parvenir a un bilan carbone neutre
d’ici 2012. Pour sa part, FEMSA, entreprise
latino-américaine de mise en bouteilles de
boissons, a affirmé quelle couvrirait 85 % de ses
besoins d'énergie au Mexique a partir de sources
renouvelables.”” Cependant, en dépit d’une
multitude d’initiatives prometteuses, il existe
encore un écart considérable entre les réductions
démissions requises et les modestes promesses
réalisées.



Coopération au développement

L'une des composantes essentielles d’une
gouvernance internationale plus ouverte est
I'adoption de moyens plus intégrés et plus
efficaces pour la coopération au développement.
Les pays en développement fournissent de plus
en plus fréquemment une aide au développement
et des investissements 4 un niveau bilatéral et
régional, a travers de nouveaux mécanismes de
financement et une coopération technologique
qui apportent des solutions autres que celles des
donateurs traditionnels, ou complémentaires
A celles-ci, tout en confortant les choix des
bénéficiaires de 'aide.

En 2011, plusieurs pays en développement et
organisations de la société civile ont approuvé
le partenariat de Busan pour une coopération
efficace au service du développement lors du
quatritme Forum de haut niveau sur l'eflicacité
de laide, qui sest tenu & Busan, en République
de Corée. Lappropriation des priorités de
développement par les pays en développement,
lorientation vers les résultats, des partenariats
pour le développement ouverts a tous, la
transparence et la redevabilité réciproque ont été
choisis en tant qu’axes principaux d’un nouveau
cadre mondial de suivi. Une attention particuli¢re
aétéaccordée au fait de respecter la maniére d’agir
des systemes nationaux, associ¢e a I'exigence de la
part des pays partenaires dexpliquer tout écart.
Les donateurs traditionnels de 'Organisation de
coopération et de développement économiques
(OCDE) ont admis qu'il faudrait modifier
la structure de gouvernance pour soutenir un
partenariat plus large et accomoder les besoins des
économies émergentes.'® Fondé sur les principes
fondamentaux de lappropriation et de la capacité
nationales, ce partenariat établirait un mécanisme
de gouvernance international et des indicateurs
pour évaluer les progres.

Tout comme les donateurs traditionnels, de
nouveaux partenaires en développement, comme
le Brésil, la Chine et I'Inde, ont approuvé les
principes d’appropriation et de renforcement
des capacités au niveau national. Néanmoins,
la Déclaration de Busan a souligné que ces
nouveaux partenaires ont tous leurs propres défis
internes a relever en matiere de développement et
possedent leurs propres méthodes de coopération
a [¢tranger. Cet aspect a été pris en compte dans
le texte de la déclaration, qui stipule que, pour

ces pays, « les principes, engagements et actions
convenus dans le document final de Busan
serviront de référence aux partenaires Sud-Sud
sur une base volontaire »." Dans cette optique, le
Comité d'aide au développement et le Programme
des Nations Unies pour le développement de
'OCDE devront soutenir conjointement le
bon fonctionnement du nouveau partenariat
mondial pour une coopération efficace au
service du développement a travers le forum des
Nations Unies pour la coopération en maticre
de développement. En dépit de 'engagement
des signataires en maticre de transparence, le
document final en tant que tel ne contient pas
d’autres engagements ou objectifs mesurables
définis dans le temps auxquels les citoyens peuvent
se référer pour demander des comptes.

Larchitecture post-Busan doit encore prendre
forme. Mais certaines priorités intermédiaires ont
d'ores et déja fait surface. Lune consiste pour les
donateurs traditionnels & honorer I'engagement
qu'ils ont pris au sommet du Groupe des Huit en
2005 4 Gleneagles d'augmenter l'aide et d’assurer
une meilleure coordination et une plus grande
harmonisation.?® Les donateurs traditionnels
peuvent par ailleurs travailler avec les donateurs
émergents et faire appel a leurs connaissances et
leur expérience depuis la perspective d'un pays
en développement. Les Nations Unies, de par
sa composition universelle, est bien placée pour
mobiliser les partenaires du Sud au sein d’'une
telle coopération au développement trilatérale
par le biais du Forum des Nations Unies pour
la coopération en mati¢re de développement.
Lune des principales tiches a accomplir est
d’'améliorer 'harmonisation des normes globales
et de coopération au développement Nord-Sud
et Sud-Sud.

L’accord de Busan pose un premier jalon
sur la voie du remodelage de la coopération au
développement pour la rendre plus efficace et
pour micux tirer parti du potentiel des pays
émergents. A linstar d’autres biens publics
mondiaux, une fois quune entente se dégage au
niveau mondial, la concrétisation des principes
peut ensuite généralement étre déléguée aux
gouvernements nationaux selon les cadres daction
communs convenus. Prenons lexemple de la
Déclaration du Millénaire de septembre 2000 et
l'accord mondial sur les Objectifs du Millénaire
pour le développement qui sen est suivi. L'accord
relatif 4 ces objectifs a donné de I¢lan a un large
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s'adapter a

Les institutions et
principes actuels

de gouvernance
internationale doivent
étre repenseés pour

a diversité
croissante des voix et

des influences, et pour

soutenir les avancées
du développement
sur le long terme

éventail d'activités et d’institutions en affirmant
une vérité toute simple : améliorer les capacités
des individus et faire progresser le développement
de toutes les sociétés sont des biens publics
mondiaux de premiére importance.”' Les progres
réalisés vers l'accomplissement de ces objectifs se
sont surtout produits au niveau des pays, 4 travers
des initiatives et 'appropriation des priorités a
[échelle nationale.

Une meilleure représentation
pour le Sud

Les institutions et principes actuels de
gouvernance internationale doivent étre
repensés ou tout du moins ajustés pour
sadapter a la diversité croissante des voix et
des influences, et pour soutenir les avancées du
développement sur le long terme. En effet, ils
ont été congus bien longtemps avant lessor du
Sud selon l'ordre mondial qui prévalait a lissue
de la Seconde Guerre mondiale et qui n'est plus
d’actualité.

En conséquence, le Sud est largement sous-
représenté dans ces institutions. Les quotas de
vote dans les institutions de Bretton Woods
font toujours peser la balance en faveur des pays
du Nord, alors que la situation économique
mondiale a changé. La Chine, par exemple, qui est
la deuxieme économie mondiale et détient plus de
3 000 milliards de dollars de réserves de change,
possede des droits de vote plus limités & la Banque
mondiale que la France ou le Royaume-Uni.

De méme, le Conseil de sécurité des Nations
Unies prend des décisions concernant la paix
et la sécurité dans le monde selon une structure
permanente qui reflete les circonstances
géopolitiques de 1945. Lors de IAssemblée
générale des Nations Unies qui sest tenue en
2012 2 New York, plusieurs chefs d’Etat du Sud
ont réitéré leur demande de longue date visant
a obtenir des si¢ges permanents au conseil pour
I'Afrique, PAmérique du Sud et dautres puissances
émergentes sous-représentées, comme ['Inde.”

Les principales institutions internationales
doivent étre plus représentatives et transparentes ;
elles doivent aussi rendre des comptes de maniere
plus claire. Les institutions de Bretton Woods,
les banques de développement régional et méme
les agences de TONU risquent toutes de perdre
de I'importance si elles ne sont pas en mesure de
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représenter leurs Etats membres et leurs citoyens
de maniere appropriée. Ces organismes doivent
respecter les expériences du Sud et du Nord
et en tirer des legons constructives, en visant
des résultats équitables et durables pour les
générations présentes et futures.

Par ailleurs, le Sud émergent doit assumer
davantage de responsabilités sur la scene
mondiale, en accord avec sa puissance
¢conomique et son poids politique grandissants,
en apportant notamment davantage de
ressources aux organisations multilatérales.”
Le Sud doit saffirmer & [échelle régionale et
mondiale. Une plus grande transparence et
redevabilité des institutions mondiales, qui est
déja souhaitable en soi, facilitera en outre une
telle participation du Sud.

Certains progres ont été relevés en ce sens. Les
pays en développement jouent dores et déja un
plus grand role dans les institutions de Bretton
Woods et dans les négociations mondiales grace
aux sommets du Groupe des 20 (G20) qui
réunissent les chefs d’Etat ou de gouvernement.
L’OCDE a admis certains pays en développement
au nombre de ses membres. Les pays développés
devraient applaudir ces initiatives, étant donné
que la réussite du Sud a des effets positifs sur le
Nord et accroit la prospérité de tous.

En fait, certains processus intergouvernementaux
seraient renforcés par une plus grande participation
du Sud, qui pourrait apporter des ressources
financieres, technologiques et humaines
considérables. Les économies émergentes
pourraient montrer la voie pour atteindre les
Objectifs du Millénaire pour le développement,
innover en vue datténuer les effets des changements
climatiques et parvenir a conclure le cycle de Doha
pour le développement.

Les organisations mondiales qui offrent une
représentation plus fidele des pays du monde
seraient en principe plus faciles a responsabiliser
aux yeux des citoyens du monde a travers les
gouvernements nationaux. Cependant, la
médiation de I'Etat ne suffit pas a elle seule.
La gouvernance internationale est de plus en
plus influencée par une multitude de voix et
d’acteurs a travers des mouvements mondiaux
et des réseaux de militants transnationaux. Clest
dailleurs I'idée centrale derricre les mouvements
altermondialistes, qui se qualifient parfois de
« mouvements démocratiques mondiaux ».
Ces derniers abordent un large éventail de sujets,



donnent voix a des préoccupations tres diverses et
sidentifient a une infinité de messages politiques
différents, mais partagent un méme principe
de base : faire en sorte que la gouvernance et le
pouvoir transnationaux rendent des comptes a la
société civile.

Dans cette optique, les institutions
multilatérales d’aujourd’hui sont invitées a
reconsidérer leurs principes directeurs et de
représentation, dans les domaines suivants :

o Voix : faire converger le cercle des parties
prenantes et celui des décideurs de sorte a ce
qu’ils aient tous une voix effective dans les
questions globales qui les concernent.

e Biens publics
les niveaux structurels pour favoriser la
production multi-niveaux, multisectorielle
et multi-acteurs requise pour un bon nombre
de biens publics mondiaux.

o Leadership : encourager les dirigeants

établir des liens a tous

mondiaux, étatiques ou non-étatiques,
individuellement ou collectivement, 4 exercer
leur leadership pour aider la communauté
internationale concernant les thémes qui sont
dans I'impasse au niveau politique mondial et
les problemes qui prennent les proportions
d’une crise.

° Rapprochement : remanier les organisations
existantes pour refléter
économiques et politiques changeantes au

les réalités
niveau mondial, en leur conférant l'autorité
et l’expertise nécessaires pour intervenir
efficacement en tant que médiateurs entre
des parties aux besoins divergents.

o Informations et ressources : aider les pays
les plus pauvres au Sud a participer plus
efficacement a la gouvernance mondiale, a
travers un acces amélioré a information, a
l'assistance technique et au financement.

e Participation citoyenne : tirer parti de la
richesse des idées et des points de vue issus
des réseaux citoyens et des participants qui
¢taient auparavant marginalisés par rapport
au discours mondial.

Les organisations internationales deviennent
de plus en plus ouvertes et sensibles aux exigences
d’un monde en pleine évolution. Le Conseil
économique et social des Nations Unies, par
exemple, a établi un Forum pour la coopération
en mati¢re de développement afin dencourager
un débat plus vaste sur l'aide au développement.
Un multilatéralisme rénové est donc possible.

Toutefois, seules quelques réformes modestes
de gouvernance ont été entreprises au Fonds
monétaire international (FMI) et 4 la Banque
mondiale. Apres de longues années de débat,
la structure de base du Conseil de sécurité des
Nations Unies reste inchangée. Une réforme plus
poussée des institutions multilatérales est donc
nécessaire pour que ces dernieres puissent faciliter
la collaboration transnationale sur des questions
mondiales restées dans 'impasse, d'une maniere
considérée juste et équitable par tous les pays.

La société civile mondiale

Les institutions de gouvernance internationale
peuvent étre tenues de rendre des comptes
non sculement A leurs Etats membres mais
aussi a la société civile mondiale, qui peut
modeler l'exercice du pouvoir et agir en tant
que force dopposition aux Etats et aux marchés.
Des associations volontaires en tout genre,
notamment des ONG, des mouvements sociaux,
des groupes de revendication, des syndicats et des
groupes communautaires ont utilisé¢ des canaux
d’influence tels que les élections, le lobbying,
les médias et les campagnes de sensibilisation
pour devenir des vecteurs du changement social
dans de nombreux pays émergents du Sud,
notamment le Brésil, l’Egypte, I'Inde et IAfrique
du Sud. Dans I'Etat du Kerala, en Inde, grice a
une longue tradition dengagement civique, le
gouvernement a ¢té poussé a mettre en ceuvre
des politiques publiques privilégiant des droits
sociaux étendus et encourageant [égalité. Au
Brésil, le mouvement Sanitarista, qui regroupe
des professionnels de la santé, a joué un role
clé dans le développement du systeme de santé
publique du pays et dans Iélargissement des
services offerts aux plus démunis.**

A Péchelle nationale, des groupes de la société
civile ont de plus en plus tendance a tirer parti
de leur expérience aupres du gouvernement de
leur pays pour établir des réseaux indépendants
de dialogue Nord-Sud et Sud-Sud en dehors
des canaux traditionnels de gouvernance
internationale. Ces réseaux transnationaux
jettent les bases d’'une nouvelle société civile
mondiale qui incite a passer a I'action vis-a-vis
de problemes variés, allant des changements
climatiques aux politiques migratoires, en
passant par les droits de Thomme.

La gouvernance

internationale est de plus

en plus influencée par
une multitude de voix et
d'acteurs a travers des
mouvements mondiaux
et des réseaux de
militants transnationaux
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la capacité de propager
de nouvelles normes
capables de transformer
le comportement des
acteurs publics et privés

Le potentiel d’influence de la société civile
mondiale sur la prise de décision quant aux
problémes mondiaux clés a été grandement
amplifié par la révolution Internet. Ce
phénomene permet en effet I’hyper-
connectivité de groupes tres divers et offre
des plateformes de diffusion rapide d’idées et
d’inquiétudes entre des citoyens du monde
entier. Les individus peuvent s’adresser aux
individus et les communautés scientifiques
et d’autres professionnels peuvent échanger
des opinions sans l'entremise de I'Etat ni
Cette nouvelle facilité de
communication a I'échelle mondiale suscite des
partenariats créatifs ainsi que l'autonomisation
d’individus et d'organisations sociales ; elle est
a lorigine de nouvelles formes de solidarité et
permet aux gens d’interagir et dexprimer leur
avis a [échelle planétaire.

Les récentes révolutions qui ont eu lieu
dans plusieurs pays arabes et I'aboutissement
d¢volutions historiques complexes ont montré
que les médias sociaux constituent une force

des marchés.

que les dirigeants mondiaux et les institutions
internationales ignorent a leur risque et péril.
La propagation rapide de la vidéo Kony 2012 au
sujet de Joseph Kony, auteur présumé de crimes
de guerre a la téte de PArmée de résistance du
Seigneur, et I'ampleur des réactions quelle a
suscitées, sont la preuve que les médias sociaux
sont capables de susciter un débat sur des
questions d’'importance entre des millions de
personnes en seulement quelques jours.” Il peut
y avoir quelques divergences quant a la légitimité
de certaines questions et plateformes, mais il est
indéniable que le partage rapide d’informations
dans les réseaux sociaux influence l'opinion
publique sur des sujets importants aux yeux des
citoyens du monde, et a par conséquent une
certaine emprise sur la gouvernance internationale.

En fait, I'un des outils les plus précieux de
la société civile globale réside dans sa capacité
a propager de nouvelles normes capables de
transformer le comportement des acteurs
publics et privés. En assimilant et en modelant
certains problemes, ainsi quien faisant pression
sur les Etats, les réseaux de la société civile sont
en mesure de mettre de nouvelles questions
sur le tapis et d’influencer les mesures a
prendre a I'échelle nationale et internationale
quant 3 de nouveaux traités, un renforcement
des mécanismes d’application voire une
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intervention directe. Les preuves d’influence
de la société civile sur les regles mondiales ne
manquent pas depuis des décennies. Citons
notamment lexpansion internationale du
droit de vote des femmes, le mouvement
contre l'esclavage et le mouvement de la Croix
Rouge qui a donné naissance aux conventions
de Geneve et a la Fédération internationale
des sociétés de la Croix Rouge et du Croissant
Rouge. Plus récemment, les réseaux de la
société civile mondiale ont joué un réle avéré
dans [¢tablissement de la législation relative aux
mines anti-personnel, louverture de I'acces aux
médicaments contre le SIDA et les campagnes
de lutte contre la violence a I'égard des femmes.

S’il est vrai que la société civile mondiale
détient un fort potentiel d’influence sur
les normes de gouvernance et les prises de
décision internationales, il convient de
relativiser la probabilité de contribution des
organisations de la société civile et des réseaux
transnationaux. En raison dun niveau de
ressources supérieur, les ONG internationales
des pays du Nord exercent en effet une influence
disproportionnée dans la sphere de la société
civile mondiale.?® Le régime international des
droits de Thomme, par exemple, insiste souvent
sur les droits civils et politiques qui préoccupent
particuli¢rement les sociétés civiles de 'Europe
deI'Est et non sur les droits sociaux qui figurent
davantage parmi les principales demandes
des mouvements populaires des pays du Sud.
Les limites imposées dans l'espace civique et
d’autres limites peuvent affecter la capacité des
organisations de la société civile a fonctionner
correctement.” Le facteur de la transparence
doit lui aussi étre pris en compte car il est
difhcile de savoir a quel point les groupes de
la société civile sont indépendants de I'Etat
et des forces du marché. Si les organisations
de la société civile deviennent de simples
prolongations du pouvoir de I'Etat, des forces
économiques ou de l'autorité traditionnelle,
leurs activités peuvent en fait accroitre les
inégalités et I'instabilité au lieu de les réduire.?®

La légitimité future de la gouvernance
internationale dépendra de la capacité des
institutions a sengager aupres des réseaux et des
communautés de citoyens, 2 comprendre leurs
préoccupations et a tirer parti de leurs idées et de
leurs méthodes pour guider leurs propres efforts
et décisions. Un tel engagement accroitrait



ENCADRE 5.2

Un parlement mondial pour une démocratie globale ?

La légitimité et la représentativité des citoyens du monde dans les prises de
décision mondiales sont cruciales pour la gestion des problémes internationaux.
Cependant, les organes internationaux de prise de décision ne possédent aucun
mécanisme institutionnel qui permet la participation effective et influente des
citoyens. Alors que la prise de décision au niveau intergouvernemental a montré
ses limites, il semble clair que |a recherche de I'équité et de la durabilité, ainsi
que la nécessité d'aborder de toute urgence des enjeux cruciaux pour la planéte,
requierent I'engagement de la citoyenneté mondiale.

Le parlement mondial viendrait complémenter |'’Assemblée générale des
Nations Unies, qu'il soit officiellement intégré dans le systeme de I'ONU ou
bien instauré en tant qu'organe indépendant. Cette idée n'est pas nouvelle
mais elle mdrit et fait I'objet d'un soutien grandissant de la part d'acteurs de la
société civile, mais aussi de parlements régionaux (y compris les parlements de
I'Europe, I'’Amérique latine et I'Afrique) et a été récemment mise en avant dans
le Manifeste pour une démocratie globale rédigé par un groupe multinational
d'intellectuels.!

Ce parlement mondial serait composé de délégués des parlements
nationaux, qui représenteraient de multiples partis politiques de chaque pays.
Etant donné que la grande majorité des parlements nationaux sont composés de
députés démocratiquement élus, un tel organe présenterait un trés haut degré

Jo Leinen, député européen

de représentativité et de responsabilisation politique. Le parlement mondial
servirait de lien entre I'élaboration de politiques nationales et la prise de
décision mondiale, en incitant les parlements et les gouvernements nationaux a
considérer les implications de leur décisions au-dela des frontiéres nationales,
et en procurant aux parlements nationaux des connaissances et des expériences
sur la gestion des défis mondiaux.

Cette assemblée pourrait tenir une session annuelle prolongée, au cours de
laquelle elle soumettrait des recommandations et des points a inscrire a I'ordre
du jour de I'’Assemblée générale de I'ONU. Elle pourrait également soumettre,
a la majorité qualifiée, des éléments a I'ordre du jour du Conseil de sécurité de
I'ONU, en vue de les mettre au débat et de statuer a leur sujet. Les délibérations
seraient dotées d'une grande crédibilité morale et politique, méme si le pouvoir
de prise de décision finale resterait aux mains des gouvernements nationaux.
La composition de chaque délégation nationale pourrait étre établie soit par
les parlements nationaux soit par le biais d'élections spéciales permettant aux
citoyens d'élire directement leurs représentants au parlement mondial. La taille
de la délégation serait proportionnelle a la population du pays concerné, ce qui
constituerait une grande nouveauté par rapport aux organes internationaux, ol
les quotes-parts sont fondées sur des critéres financiers.

1. Beeston 2012.

considérablement la légitimité de leurs actions
et leur permettrait de rendre des comptes aux
citoyens des Etats membres (voir également
lencadré 5.2). Le concept décocitoyenneté,
par exemple, peut ouvrir une nouvelle voie
prometteuse pour forger une opinion publique
mondiale, partant de la base, sur la mise a
disposition des biens publics mondiaux.”’

Pour étre efficaces, les organisations
internationales doivent créer des partenariats
productifs avec les collectivités lides aux médias
sociaux et avec les ONG aussi bien au Sud quau
Nord. Elles doivent sengager aupres des groupes
de citoyens pour encourager des changements de
politique et une transition vers des principes et
des institutions de gouvernance internationale
plus équitables. L’Organisation mondiale de
la santé, par exemple, a di gérer les intéréts des
Erats avec précaution et sadapter au courant
qui prone la privatisation des services de santé,
dominant depuis les années 1980. Néanmoins,
son engagement fondamental a [égard de la santé
publique et ses liens avec la société civile lui ont
permis de poursuivre des politiques qui mettent
Paccent sur une approche de la santé fondée sur
les droits humains.*

Vers un pluralisme cohérent

Le défi auquel se trouve confronté le systéeme
multilatéral face 4 l'essor du Sud n'est pas celui
d’'un faux choix entre la mondialisation et le
régionalisme, ni entre de vieilles structures
congues et pilotées par les pouvoirs traditionnels
du Nord et les mécanismes plus récents
créés pour répondre aux besoins des pays en
développement. Il sagit plutét du défi de
I'intégration, de la coordination et dans certains
cas de la réforme de ces institutions de sorte a ce
quelles travaillent plus efficacement ensemble.
La diversité et la flexibilité des mécanismes
de gouvernance mondiale peuvent étre tres
bénéfiques au systéme international, mais cela
ne peut pas remplacer la recherche globale de
solutions 4 des problemes qui sont mondiaux
par nature. Les décideurs qui ceuvrent sur le
plan régional et international doivent aspirer
a un pluralisme plus cohérent en matiere de
gouvernance multilatérale, selon lequel des régles
et des objectifs communs viendraient soutenir
des initiatives de développement régional et
mondial tres diverses mais qui nen sont pas
moins complémentaires.

Des expériences récemment menées a bien
dans de nombreux pays du Sud ont révélé qu'il
était possible de fournir certains biens publics

Le défi auquel se trouve
confronté le systéeme
multilatéral n'est pas celui
d'un faux choix entre de
vieilles structures congues
par le Nord et des
mécanismes plus récents
créés pour répondre

aux besoins des pays en
développement. Il s"agit
plutdt de I'intégration, de
la coordination et dans
certains cas de la réforme
de ces institutions de sorte
qu’elles travaillent plus
efficacement ensemble

Chapitre 5 Gouvernance et partenariat pour une ére nouvelle | 121



Le but ultime de ce

« pluralisme cohérent »
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en coordination a tous

les niveaux pour mettre
a disposition des biens

publics mondiaux

de manicre efficace au niveau régional. Tel
que mentionné au chapitre 2, les institutions
régionales peuvent parfois répondre plus
rapidement et plus efficacement que les instances
mondiales aux besoins régionaux (par exemple
les programmes d’¢radication de maladies
endémiques, la protection décosystemes
partagés et la suppression des obstacles au
commerce intrarégional). Dans de tels cas, il peut
étre intéressant pour des Frats voisins animés du
méme esprit de relever ces défis conjointement,
tout en cherchant des solutions globales a ces
problémes si besoin est.

L'accroissement de la coopération régionale
n'est pas sans inconvénient : elle peut en effet
aggraver la complexité du grand éventail
d’institutions multilatérales déja existantes,
avec les risques d’exclusion, de dédoublement
et de concurrence entre les organismes que cela
comporte. Dans de nombreux domaines, les
institutions régionales ont le potentiel nécessaire
pour compléter les structures mondiales, méme
si ce genre de coopération reste rare de nos jours
ou n'est pas suffisamment coordonnée.

Les dispositifs de gouvernance au niveau
mondial doivent respecter les stratégies mixtes
que les pays choisissent. Il est clair que les
économies émergentes et en développement
décident de coopérer de facons diverses
(bilatérale, régionale et internationale). Au fil de
temps, avec lapparition de nouveaux enjeux, les
pays ont créé de nouvelles formes de gouvernance
pour aborder ces derniers. En matiere de finances,
par exemple, les pays cherchent a diversifier les
risques et les « politiques d’assurance ». Ils ont
généralement recours a une combinaison de
réserves nationales, de lignes de crédit bilatérales
et de fonds de dispositifs régionaux et du FML
Le régime international doit étre pluraliste, tout
en garantissant la conformité de la coopération
au niveau régional ou sous-régional avec les
mécanismes et les politiques en vigueur au
niveau international.

Le but ultime de ce « pluralisme cohérent »
est de veiller & ce que les institutions travaillent
en coordination 2 tous les niveaux pour mettre
a disposition des biens publics mondiaux. La
complémentarité des institutions mondiales
et régionales, mais aussi des organisations
publiques, privées et de la société civile est
potentiellement constructive, méme si elle semble
encore bancale et inadéquate a ce stade. La ou
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de nouveaux mécanismes et partenariats voient
le jour pour combler les lacunes des anciens
dispositifs, ils doivent étre encouragés, en évitant
la duplication des tiches dans la mesure du
possible. Les nouveaux dispositifs doivent ceuvrer
de concert a tous les niveaux et en harmonie avec
les organisations multilatérales existantes, en
faisant converger les intéréts et en partageant les
responsabilités.

Alors que le pluralisme et une diversité
accrue sont deux aspects positifs a attendre, il
faut souligner que l'apparition d'une multitude
d'organisations va aussi de pair avec des
doublons et une certaine inefficacité. Sur le
chemin qui méne vers une structure cohérente,
certaines organisations survivront, tandis que
d’autres seront jugées superflues.

La gouvernance des publics
mondiaux pour un progrés soutenu en
maticre de développement humain requiert
un multilatéralisme efficace. Les institutions

biens

internationales peuvent par ailleurs fournir
une orientation utile sur les droits de 'homme
et dautres principes universels, et jouer le
role darbitres dans plusieurs domaines, dont
le droit public international. Toutefois, un
multilatéralisme plus flexible est nécessaire
pour répondre aux nouveaux enjeux et réalités
géopolitiques. Dans un syst¢eme pluraliste
cohérent, les institutions internationales
peuvent faire office dorganes de coordination,
en jouant un rdle de catalyseur et d’agent de
rapprochement pour toutes les parties intéressées.
Elles doivent avoir 4 la fois le mandat pour le faire
et suffisamment dexpertise et de ressources pour
agir comme médiatrices, pour analyser et trouver
réponse a des intéréts souvent divergents et pour
proposer des résultats viables et mutuellement
avantageux. Pour que le Sud puisse participer
pleinement, de nombreuses organisations
internationales doivent étre transformées et mises
a jour. Pour sa part, il est plus probable que le Sud
ait recours et soutienne pleinement les institutions
multilatérales qui agissent aussi bien dans ses
intéréts que dans ceux des pays développés.

Architecture financiere :
réorganisation pour le Sud émergent

Lessor du Sud crée de nouveaux modeles
d’accumulation des ressources, qui peuvent
donner lieu & une architecture financiére plus



dense, plus stratifiée et plus hétérogene. Ceci
est susceptible de promouvoir la stabilité et la
résistance financiere, soutenir les capacités de
production sur le long terme, faire progresser
le développement humain et élargir la marge
d’action nationale.

Dans certains cas, ces institutions et mécanismes
émergents peuvent assumer certaines fonctions
des institutions de Bretton Woods, mais dans la
plupart des cas ils viennent simplement compléter
larchitecture financiére mondiale existante. Par
ailleurs, les institutions émergentes peuvent jouer
un role transformateur en poussant les institutions
de Bretton Woods a justifier leurs criteres de
représentation, leurs principes de gouvernance et
le recours a la conditionnalité.

Le Sud a dores et déja mis sur pied un
certain nombre d’institutions et de formules
alternatives, notamment des accords monétaires
et de soutien régionaux.

e Linitiative de Chiang Mai a vu le jour suite
A la crise financiere de 1997 en Asie, sous la
forme d’une série de crédits croisés entre les
pays asiatiques. Ceci a ensuite donné lieu a la
multilatéralisation de l'initiative de Chiang
Mai, qui permettait 4 ses membres d’avoir
recours a l'accord multilatéral de swap pour
redresser leur balance des paiements ou faire
face & un manque de liquidité & court terme.

e Le Fonds monétaire arabe, fondé en 1976
par les 22 pays membres de la Ligue des Erats
arabes, dispose de quelque 2,7 milliards de
dollars pour garantir un secours financier a
ses pays membres ainsi quune plus grande
coopération monétaire. Il aspire également 2
créer une monnaie arabe unique.’!

e La Banque de réserve de I'Inde a récemment
annoncé [¢tablissement d'un accord de swap
de 2 milliards de dollars pour les membres
de I'Association d’Asie du Sud pour la
coopération régionale.””

o Le Fonds latino-américain de réserve, avec sa
capitalisation d'environ 2,3 milliards de dollars,
offre un soutien a la balance des paiements de
ses membres en difficulté. Il propose en outre
des préts a des tiers et facilite les placements
de réserve ainsi que la coordination régionale
des politiques monétaires. Son potentiel est
limité par la nature méme de sa composition :
le Brésil, qui est la principale économie de la
région, n'y participe pas.”®

e La Société andine de développement fait
beaucoup parler delle, en raison de la croissance
de ses activités de prét, qui ont quadruplé entre
1991 et 2007, et du fait quelle est détenue
presque exclusivement par ses membres, qui
sont quasiment tous des pays en développement
(hormis le Portugal et Espagne).**

Néanmoins, de tels mécanismes régionaux

n‘amoindrissent pas nécessairement le réle du

FMI. En cas de décaissements importants de ces

fonds, il est possible que les pays emprunteurs

soient soumis aux programmes de surveillance du

FMI, comme dans le cas de la multilatéralisation

de l'initiative de Chiang Mai (encadré 5.3).
Lévolution de larchitecture financiére

régionale promue par les pays du Sud offre une

nouvelle marge de développement aux politiques
qui mettent l'accent sur le pragmatisme plutdt que
sur I'idéologie et garantit que la conditionnalité
soit limitée et adaptée au pays (encadré 5.4).% Par
ailleurs, les institutions régionales qui offrent des
préts dans leur zone d’influence sont sans doute
plus enclines & concevoir des programmes plus
adaptés aux préoccupations stratégiques et aux

circonstances économiques de celle-ci, soumis a

une surveillance plus légere et insistant moins sur

la conditionnalité.

Certaines institutions, comme la Banque
du Sud naissante®, rejettent la conditionnalité
demblée. Dautres, telles que la multilatéralisation
de I'initiative de Chiang et le Fonds monétaire
arabe, ont uniquement recours a la conditionnalité
dans certaines circonstances et ce point fait lobjet
de controverse parmi les membres. Enfin, un
autre groupe d’institutions, comme le Fonds
latino-américain de réserve, applique une certaine
surveillance sans pour autant adopter I'approche
descendante du FMI, en collaborant plutét avec
les gouvernements emprunteurs.

Accords commerciaux régionaux

Les accords commerciaux régionaux et intra-
régionaux se sont multipliés et approfondis en
Afrique, en Asie et en Amérique latine, méme si
le cycle de négociations sur le commerce mondial
de Doha est pour 'heure paralysé. Les accords
qui encouragent les échanges commerciaux Sud-
Sud ont un potentiel gigantesque, associés a des
avantages au moins aussi importants que ceux
qui procurent un acces facilité aux marchés du
Nord. LOCDE estime que si les tarifs douaniers
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Sud-Sud étaient abaissés au niveau des tarifs
Nord-Sud, il en résulterait un gain de prospérité
de lordre de 59 milliards de dollars pour le
Sud.’” Méme en Afrique, avec des mécanismes
institutionnels appropriés pour louverture des
marchés agricoles, il existe un vaste potentiel de
croissance du commerce fondé sur les cultures
agricoles tres variées de la région.

Le cycle de Sao Paulo de 2010 est un bon
exemple d’accord régional réussi. Lors de ce
cycle, 22 pays en développement ont accepté
de réduire les tarifs douaniers d’au moins 20 %
sur pres de 70 % des échanges quils réalisent
entre eux. Ces réductions ont été négociées
dans le cadre du syst¢me global de préférences
commerciales, établi en 1989 pour tirer parti de la
clause d’habilitation des accords de 'Organisation
mondiale du commerce, qui permet aux pays en
développement de saccorder des concessions
entre eux sans remettre en cause leur obligation de
traitement de la nation la plus favorisée.

Les accords bilatéraux peuvent relancer les
échanges commerciaux en cas de stagnation des
négociations multilatérales. D’autres possibilités
telles que les accords commerciaux préférentiels
visant A atteindre [objectif d'un commerce plus

libre et non-discriminatoire, pourraient étre
supervisées par une institution multilatérale
comme 'OMC ou par des organismes régionaux.

Prenons lexemple des négociations qui visent &
réduire les subventions a la production intensive
et alexportation dans Iagriculture principalement
octroyées par les pays développés. Ces subventions
faussent le commerce mondial et exposent
les agriculteurs des pays en développement a
une concurrence déloyale. Cependant, il est
pratiquement impossible de traiter ce probleme
de manicre satisfaisante 2 un niveau bilatéral ou
régional ; il requiert des disciplines multilatérales
qui ne peuvent étre négociées qua FOMC. Face
au dilemme selon lequel la plupart des pays
admettent la nécessité impérieuse d’un organe
multilatéral fort pour arbitrer les reglements
du commerce mondial tout en sachant que le
régionalisme est appelé a perdurer, 'une des
solutions réside dans la « multilatéralisation du
régionalisme » de fagon graduelle.®

CADRE 5.3

Le financement régional en Asie : la multilatéralisation de I'initiative de Chiang Mai et la Banque asiatique de développement

Source : Woods 2010 ; Chin 2010, 2012 ; Ocampo et autres 2010 ; ADB 2009 ; Ciorciari 2011 ; AMRO 2012.

La crise financiere actuelle a donné une forte impulsion a I'initiative de
Chiang Mai, un accord régional conclu entre les pays de I'Association des
nations de I'Asie du Sud-Est, plus la Chine, le Japon et la République de Corée
(ASEAN+3). Début 2009, I'initiative a été « multilatéralisée » et rebaptisée
« multilatéralisation de l'initiative de Chiang Mai ». A ce moment-13, tout
décaissement de plus de 20 % des crédits disponibles en faveur d'un pays
requerrait |'adhésion du pays emprunteur a un programme de surveillance
du Fonds monétaire international (FMI), destiné a prendre en charge la tache
difficile consistant a élaborer et a mettre en ceuvre la surveillance régionale.

Les membres de I'’ASEAN+3 ont continué a approfondir la multilatéralisation
de l'initiative de Chiang Mai. En mai 2012, les capacités du swap de devises
ont été doublées pour étre portées a 240 milliards de dollars. En 2012-2013,
il n'est plus nécessaire d'étre soumis a un programme du FMI tant que les
décaissements n'excedent pas 30 % du seuil maximum pour le pays (40 % en
2014, dans |'attente de |'aboutissement des discussions en cours). La durée des
swaps, qu'ils soient soumis ou non au FMI, a été prolongée. Et pour la premiere
fois, une facilité de financement appelée « ligne de crédit préventive » a été mise
en place, pour permettre aux membres de recourir aux swaps selon une formule
fondée sur la taille du pays. (Linitiative sur les marchés obligataires asiatiques a
également été étendue en mai 2012.)

Le Bureau de recherche macroéconomique de I'ASEAN+3 a vu le jour le 30
janvier 2012 avec pour vocation d'effectuer la surveillance des membres au titre
de I'article IV du FMI. Il se décrit lui-méme comme le « dispositif régional de

surveillance de la multilatéralisation de I'initiative de Chiang Mai ». Son rdle
est de surveiller et d'analyser les économies régionales et de contribuer a la
détection précoce des risques, a la mise en ceuvre des actions de réparation et a
une prise de décision efficace conformément a I'initiative. Certains observateurs
ont constaté des tensions a I'égard de son mandat, sans compter la réticence
persistante en Asie a critiquer les politiques des voisins de la région et par
conséquent les obstacles a I'exécution d'une surveillance ferme.

Avant le déclenchement de la crise financiere mondiale, les activités de prét
de la Banque asiatique de développement (BAD) dépassaient déja celles de la
Banque mondiale dans la région. La crise n'a fait que renforcer cette tendance.
La BAD a parfois répondu plus vite aux besoins et avec des préts plus importants
que le FMI et la Banque mondiale. Elle a par ailleurs mis en place de nouveaux
types de programmes de financement rapide temporaire et des mécanismes de
préts contracycliques pour soutenir les pays en développement et a faible revenu.
En avril 2009, I'lndonésie a proposé qu'une partie des nouveaux financements
du FMI soient décentralisés a la BAD. Avec le soutien du Groupe des 20, la
BAD a mis au point un mécanisme de soutien contracyclique pour fournir jusqu'a
3 milliards de dollars aux pays d'Asie touchés par la crise.

Entre 2008 et 2009, les engagements de prét de la BAD ont augmenté de
42 % et ses décaissements de 33 %. D"autres banques de développement régional
n‘ont pas tardé a suivre I'exemple de la BAD et se sont vu octroyer une partie
des nouveaux fonds affectés au FMI pour établir de nouveaux mécanismes de prét
régionaux en vue de promouvoir un soutien contracyclique rapide dans leur région.
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Souverainete responsable

Sil est vrai que la plupart des gouvernements
soutiennent les principes du multilatéralisme,
ils sont a juste titre soucieux de préserver
leur souveraineté nationale. Accorder trop
d’'importance a la primauté de la souveraineté
nationale peut se traduire par des rivalités
transfrontalicres et une pensée stérile. Les pays pris
séparément sont moins & méme de se défendre
contre les effets de contagion des crises financiéres
ou les répercussions négatives du réchauffement
climatique. Les mesures nationales ne garantissent
pas aux citoyens d’'un pays l'acces aux biens
publics mondiaux. Certains gouvernements
sont incapables de protéger comme il se
doit les droits humains de leurs citoyens. La
souveraineté responsable, qui consiste & prendre
en considération les intéréts du monde en tant

que tout sur le long terme lors de I¢laboration
des politiques nationales, constitue une meilleure
stratégie pour tous les Erats.

La plupart des biens publics mondiaux
dépendent d’une gestion efficace des
répercussions transnationales et d’'une mise a
disposition adéquate des biens publics nationaux
et régionaux, qui dépendent a leur tour de
la capacité et de la volonté des institutions
nationales de coopérer sur le plan régional
et mondial. Les pays doivent tenir compte
de leurs responsabilités respectives au niveau
international en mati¢re de mise 4 disposition
des biens publics et éviter de saper la prospérité
et le bien-étre collectif des autres pays,  travers
la pollution ou tout autre abus concernant
les biens communs mondiaux et régionaux.
La souveraineté responsable consiste en outre
a soutenir les efforts collectifs, tels que la

La souveraineté
responsable prend en

considération les intéréts

du monde en tant que
tout sur le long terme
lors de I'élaboration des
politiques nationales

ENCADRE 5.4

La CAF : une banque latino-américaine de développement

Enrigue Garcia, Président de la CAF

Lorsqu'elle a vu le jour en 1970, la CAF, une banque multilatérale,
comptait cing pays membres (Bolivie, Colombie, Equateur, Pérou et Venezuela).
Aujourd’hui, ses actionnaires comprennent 18 pays d'Amérique latine, des
Caraibes et d'Europe ainsi que 14 banques privées. Ses fonds proviennent
en grande partie des marchés financiers internationaux. La CAF promeut le
développement durable et I'intégration régionale par le biais d'opérations de
crédit, de subventions et d'une assistance technique. Elle assure le montage
financier de projets du secteur public et du secteur privé en Amérique latine. Son
siege se trouve a Caracas, et elle possede des succursales a Asuncién, Bogota,
Brasilia, Buenos Aires, La Paz, Lima, Madrid, Montevideo, Quito et Panama City.
Ces dix derniéres années, I'’Amérique latine a connu une croissance économique
rapide grace a une conjoncture externe favorable, ce qui a aboutit a une hausse
des prix des produits de base, un environnement macroéconomique stable et un
accroissement de la demande intérieure grace a la réduction de la pauvreté et
a l'augmentation des revenus. La CAF a aidé ses pays membres a tirer parti de
ces conditions économiques favorables a travers un programme d'action complet
en matiere de développement qui comprend des projets et des programmes
destinés a soutenir la transformation productive de la région et sa participation
compétitive dans I'économie mondiale pour améliorer la qualité des institutions
et pour promouvoir la conservation de I'environnement. La CAF a offert des
fonds non négligeables a une époque ol les marchés étaient tendus et alors
que les autres institutions financieres internationales imposaient des conditions
particulierement strictes pour accéder au financement.

Le succes de la CAF dans la région réside dans son essence latino-
américaine, |'engagement politique et financier fort de ses Etats membres, le
maintien de la prudence dans ses stratégies financiéres (en particulier en période
de stress économique) et sa politique reposant sur I'absence de conditionnalité.
Aujourd’hui, la CAF est I'une des principales sources de financement multilatéral
pour les projets d'infrastructure et d'énergie dans la région : elle avait autorisé
plus de 10 milliards de dollars de préts a la fin 2011, soit plus de 30 % des
financements multilatéraux totaux pour I’Amérique latine (par rapport aux
12,4 milliards de dollars de la Banque interaméricaine de développement et
aux 13,9 milliards de dollars de la Banque mondiale ; voir Ocampo et Titelman
2012). Le role contracyclique de la CAF en période de turbulence économique
dans les marchés internationaux a été particulierement utile. Dans le processus

de financement, son soutien aux actionnaires s'est fait rare. Outre le fait de
drainer les fonds des marchés internationaux dans la région, principalement
a destination des projets d'infrastructure, la CAF a congu et mis en ceuvre, en
partenariat avec ses pays membres, un programme ambitieux de plans et de
projets soutenus par des subventions visant a supprimer certaines obstacles
majeurs au développement de I'’Amérique latine.

La CAF emprunte aux marchés internationaux de capitaux a travers une
stratégie de financement qui vise a diversifier les sources de financement afin
d'atténuer les risques liés aux taux d'intérét et de change, tout en appariant
I'échéance moyenne de ses actifs et celle de ses passifs pour conserver
suffisamment de liquidités dans son portefeuille. La CAF a obtenu sa premiere
notation de crédit en 1993, octroyée par les trois principales agences de
notation. Ses notations n‘ont cessé de s'améliorer, méme pendant les crises
économiques qui ont touché la région. La CAF est actuellement I'émetteur
fréquent d'obligations le mieux noté d’Amérique latine. Depuis 1993, la CAF a
emprunté plus de 13,9 milliards de dollars a travers 87 émissions obligataires sur
les principaux marchés de capitaux internationaux en Amérique latine, en Asie,
aux Etats-Unis et en Europe. Ses politiques financiéres prudentes ont fait de la
CAF une institution rentable qui réinvestit ses fonds, a travers des subventions
et une coopération technique, dans des programmes et des projets de soutien a
ses Etats membres.

Les performances de la CAF ont été mises en avant en raison de sa
capacité d'adaptation a un environnement changeant et exigeant. Sa structure
de gouvernance a notamment beaucoup fait parler d'elle. Depuis la création
de la CAF, ses actionnaires ont laissé a I'institution suffisamment d'autonomie
pour concevoir et mettre en ceuvre ses propres stratégies opérationnelles sans
pression politique. Les pays membres ont toujours soutenu I'institution. Jamais
dans I'histoire de la CAF un pays membre n'a manqué a ses obligations, méme
en période de crise économique. Appartenant presque exclusivement aux pays
latino-américains (I'Espagne et le Portugal en sont des actionnaires minoritaires
en raison de leur lien historique avec la région), la CAF a su éviter les conflits
qui ont eu lieu dans d'autres institutions multilatérales ol les objectifs des
« donateurs » et des « destinataires » ne coincidaient pas toujours. A cet égard,
la CAF est reconnue comme une institution dirigée par et pour I'Amérique latine,
et fournit un exemple intéressant d'intégration financiere pragmatique.
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libéralisation des échanges et I'atténuation des
effets du changement climatique qui peuvent,
s'ils sont bien congus, accroitre considérablement
la prospérité collective mondiale.

Dans un monde interdépendant, il n'est pas
concevable de prendre des décisions au niveau
national sans tenir compte des politiques
régionales et mondiales en vigueur. Les politiques
nationales ont en effet des implications sur le
plan régional et mondial. C'est notamment
le cas des mesures nationales protectionnistes
prises en réponse au ralentissement économique
international, ou le fait de ne pas réglementer la
surpéche et la pollution marine. De méme, les
politiques régionales et mondiales fournissent
un cadre & prendre en compte pour [¢laboration
des politiques nationales. Les Erats et les
organisations régionales et multilatérales doivent
unir leurs efforts et harmoniser les politiques
nationales en vue d’atteindre des objectifs
internationaux communs. Dans un monde de
plus un plus mondialisé et interdépendant, cela
releve de leur propre intérét éclairé : les décisions
prises a I'échelle nationale aujourd’hui peuvent
avoir des répercussions sur des individus de tous
les pays dans les générations a venir.

Siles dirigeants nationaux ne sont pas capables
de faire abstraction des intéréts restrictifs et
immédiats de leur pays, les gains potentiels
de la coopération seront perdus et les cotts
de l'inaction augmenteront. Les politiques
nationales se nuiront les unes aux autres, au
lieu de se renforcer et de se compléter. 1l suffic
de prendre lexemple des politiques de dépenses
publiques et de relance au lendemain de la crise
financiére mondiale : la coordination entre
les banques centrales du monde pour réduire
conjointement les taux d’intérét a contribué a
éviter 'aggravation de la récession mondiale.

Le Sud, en raison de son poids économique
et politique croissant, acquiert de plus en plus
d’importance dans les processus de prise de
décision au niveau mondial. Lessor du Sud,
accompagnée d’un renforcement des liens
transnationaux, a rendu les prises de décision
plus interdépendantes que jamais. Le Nord et
le Sud doivent trouver un terrain dentente pour
progresser de fagon notable sur les problemes
actuels mondiaux les plus pressants.

La souveraineté responsable requiert par
ailleurs que les Frats respectent les droits humains
universels et honorent leurs obligations 4 Iégard
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des personnes qui vivent sur leur territoire,
en garantissant leur sécurité. L’initiative
« Responsabilité de protéger », par exemple,
vise a établir une nouvelle norme de sécurité
internationale et de droits humains pour pallier
les échecs de la communauté internationale
en mati¢re de prévention et d’interruption
des génocides, crimes de guerre, nettoyages
ethniques et crimes contre 'humanité. Dans
cette optique, la souveraineté n'est pas seulement
vue comme un droit, mais aussi comme une
responsabilité. Méme s'il sagit d’'un pas en avant
vers l'établissement de principes directeurs
pour la gouvernance mondiale en mati¢re de
sécurité humaine, cette initiative n'est associée a
aucune procédure pour garantir le respect de ces
principes.”” Aucun seuil précis na éeé fixé quant
aux violations ou aux atrocités qui motiveraient
lintervention internationale. Cette discordance
entre les principes et les procédures souligne
I'importance de créer des dispositifs au sein
des systtmes de gouvernance internationaux
pour responsabiliser les gouvernements et les
systemes politiques aux yeux des citoyens qu’ils
représentent. En l'absence de mécanismes
contraignant les Etats & rendre des comptes a
leurs citoyens, la Iégitimité d'institutions telles
que le Conseil de sécurité de TONU est remise
en question. Néanmoins, tout accord sur un
éventuel principe de souveraineté responsable
et de renfort mutuel na lieu d’étre que si les
conditions nécessaires pour une équité et une
justice globales sont remplies.

Nouvelles institutions,
nouveaux mécanismes

L'essor du Sud va de pair avec de nouvelles
opportunités de création de structures
innovantes de partenariat pour le
développement, ainsi que de nouvelles
méthodes concernant les politiques de
développement, sur le plan international
mais aussi régional. Les réserves de change
accumulées dans de grandes économies du Sud
pourrait étre mise & profit pour le financement
du développement des pays moins favorisés,
par exemple. De nouveaux mécanismes
consacrés a laide, au commerce et aux
transferts de technologie au sein des régions en
développement peuvent étre utiles en paralléle



et en complément de ceux existants. Les nations
du Sud elles-mémes pourraient endosser un
role plus important dans les concertations
mondiales sur les besoins internationaux les
plus pressants en mati¢re de développement et
sur les moyens les plus efficaces de relever ces

défis du XXIe siecle.

Banques de développement
des infrastructures

L'essor du Sud crée en outre de nouvelles
possibilités de financement pour un
développement humain équitable et durable.
Le Brésil, la Chine, I'Inde, la Russie et I'Afrique
du Sud (BRICS), par exemple, ont proposé de
mettre en place une banque de développement
du BRICS qui tirerait parti de leurs réserves
considérables pour financer des projets dans
les pays en développement.®* A I'instar de la
Banque européenne pour la reconstruction et le
développement, une telle banque pourrait offrir
toute une gamme d'outils, notamment des préts,
des prises de participation et des garanties. En
plus de financer des projets productifs, ce flux
de ressources pourrait également contribuer au
rééquilibrage financier mondial.

Ces réserves pourraient notamment étre
utilisées pour construire des infrastructures.
Pour répondre aux besoins urgents, les dépenses
en infrastructure dans les pays en développement
doivent atteindre 1 800 a 2 300 milliards de
dollars par an d’ici 2020, soit environ 6 % a 8 %
du PIB, par rapport aux 800 ou 900 milliards
annuels actuels, qui représentent environ 3 % du
PIB.” Une banque de développement consacrée
aux infrastructures et au développement durable
serait un moyen efficace de permettre et de
faciliter de tels investissements. Elle pourrait
renforcer lemprunt de la part des pays en
développement pour financer des infrastructures
productives du point de vue économique.

Etant donné que la viabilit¢ de la dette est un
sujet de préoccupation pour les emprunteurs,
il convient de faire des efforts pour passer
outre lendettement interne des Etats en tirant
parti dautres formes d’aide financiere. Une
nouvelle institution pourrait insuffler le type
de capital adéquat a travers des garanties et
d’autres instruments.”? Lefficacité des nouveaux
organismes serait accrue s’ils travaillaient
de concert avec les institutions régionales et

mondiales existantes, en vue de combler les lacunes
en maticre de financement et d’investissement.

Le chapitre 4 a évoqué un scénario de
progression accélérée qui établit des objectifs
ambitieux pour augmenter lindice de
développement humain (IDH) dans toutes
les régions d’ici 2050 par le biais d’'une série
d’initiatives de dépenses publiques. Ce scénario
envisage une amélioration des infrastructures
de lordre de 20 % d’ici 2050, I'acces universel
a Délectricité d’ici 2030, lélimination des
combustibles solides en tant que principale source
d%énergie des foyers pour se chauffer et cuisiner
d’ici 2030, une production d¢énergie renouvelable
supérieure de 50 % a celle du scénario de référence
d’ici 2050, et l'acces universel 4 la téléphonie
mobile et A large bande d’ici 2030. Au titre de
ce scénario, les principales augmentations de la
valeur de 'IDH prévues concernent IAfrique
subsaharienne (65 %) et I'Asie du Sud (47 % ;
figure 5.1). Linvestissement public moyen en
Afrique subsaharienne et en Asie du Sud séleve
actuellement 4 environ 7,7 % du PIB.*

Utiliser une fraction des réserves de change
des neuf pays du Sud appartenant au G20
représenterait des ressources complémentaires
non négligeables pour linvestissement
public destiné aux infrastructures en Afrique
subsaharienne et en Asie du Sud (figure 5.2). En
fonction de la part des réserves affectées a cette
fin, l'investissement public pourrait augmenter
de 17,6 % 4 52,7 %. En fait, il suffirait d’utiliser
3 % des réserves de liquidités internationales
des neufs pays du Sud appartenant au G20 pour
que le taux d’investissement public dans ces pays
passe de 4,1 % a 11,7 % du PIB, soit un niveau
proche de l'investissement public moyen de
lensemble des pays en développement.

Pour les pays détenteurs de réserves et leurs
fonds souverains, il est séduisant d’'un point
de vue financier d’investir dans les pays en
développement, en ce que cela leur permet de
diversifier leurs investissements tout en obtenant
de plus grands bénéfices sans risques superflus.®
Les fonds souverains ceuvrent sur le long terme
et présentent un faible risque de rachat, ce
qui permet de faire des placements de longue
durée. Erant donné qu'ils privilégient souvent
les retombées sociales aux rendements privés, ils
peuvent aussi adopter des positions socialement
responsables. Par exemple, la Norvege a décidé
d’appliquer un critere de durabilité globale aux
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FIGURE 5.1

I

Au titre du scénario de progression accélérée,

les principales augmentations de I'indice de
développement humain prévues concernent I'Afrique
subsaharienne et I'Asie du Sud

Etats arabes
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Remarque : voir chapitre 4 pour les discussions concernant le scénario de
progression accélérée.
Source : calculs du BRDH d'apres Pardee IFs Center 2013

FIGURE 5.2

I

Utiliser une petite fraction des réserves
internationales des neuf pays du Sud appartenant
au G20 permettrait de fournir des ressources
supplémentaires importantes pour I'investissement
public dans les infrastructures en Afrique
subsaharienne et en Asie du Sud

Ressources supplémentaires pour I'investissement public

(en milliards de dollars)
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(4,1% du PIB)
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Remargque : le nombre entre parenthéses correspond a I'augmentation de
I'investissement public en pourcentage du PIB.
Source : calculs du BRDH d'apres les données de la Banque mondiale (2012a).
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investissements de ses fonds souverains a travers
le Norges Bank Investment Management, en
sengageant a respecter les regles du Pacte mondial
de TONU et en investissant des fonds dans
des projets visant a réduire la déforestation au
Guyana, en Indonésie et en Tanzanie.* Lenjeu de
la gouvernance est de rendre les investissements
socialement responsables opérationnels, détablir
des cadres de référence et de faciliter l'utilisation
des fonds souverains dans des investissements
ayant une répercussion nettement favorable sur le
développement humain.”’

Les institutions du Sud, allant de la banque
du BRICS 2 la multilatéralisation de I'initiative
de Chiang Mai en passant par ['Union africaine,
détiennent un potentiel considérable pour influencer
la gouvernance mondiale. Toute action collective
requiert une vision commune. Les prémisses de
cette vision ne doivent pas étre tenues pour acquises.
La multiplication des accords régionaux et autres
prouve bien que les gouvernements reconnaissent les
avantages du développement collectif et sengagent
envers ce dernier.

Une nouvelle Commission du Sud ?

En 1987, les leaders du mouvement des non-
alignés ont établi la Commission du Sud
pour étudier les possibilités stratégiques et les
domaines de coopération des pays du Sud.
Le rapport final de cette commission, intitulé
« Défis au Sud », publié¢ en 1990 et élaboré sous
la direction de Julius Nyerere, alors Président de
la Tanzanie, et Iéconomiste Manmohan Singh,
futur Premier Ministre de I'Inde, constituait une
analyse visionnaire.” Il considérait dores et dé¢ja
le changement climatique comme une priorité et
mettait en exergue des problemes qui persistent
encore aujourd’hui, tels que la pauvreté,
l'exclusion sociale et le fossé grandissant entre
riches et pauvres.” Par ailleurs, la Commission
du Sud étudiait de pres les possibilités alors
nouvelles d'une plus grande coopération Sud-
Sud dans les domaines de I'aide, du commerce et
d’autres aspects de la politique internationale.
Depuis vingt ans, le monde et le Sud se sont
radicalement transformés. Le Sud du XXIe siecle
est dirigé par des économies 4 croissance rapide
qui possedent des centaines de milliards de dollars
de réserves de change et plus encore pour investir
en dehors de leurs frontiéres. Les entreprises du
Sud figurent parmi les plus grandes du monde.



Les possibilités d'action collective nont jamais été
aussi importantes quaujourd’hui, mais lentente
sur ce point est loin d’étre acquise. Les institutions
consacrées a la coopération Sud-Sud (le Groupe
des 77, le mouvement des non-alignés, et les
Sommets du Sud) ont été forgés dans le contexte
de la décolonisation, qui a créé des liens politiques,
économiques, sociaux et culturels forts entre les
pays émergents du monde en développement.
Cette expérience initiale semble de plus en plus
distante 4 la génération actuelle, et I'engagement
commun pour le Sud qui caractérisait ses aieuls
a souvent fait place a la poursuite d’intéréts
nationaux.

Face aux nouvelles réalités du XXle siecle, il
convient d¢tudier ces questions et les institutions
dirigées par des pays du Sud avec un ceil neuf.
Une nouvelle Commission du Sud, prenant
appui sur les travaux de la premiére commission
mais reflétant les forces et les besoins actuels
du Sud, serait en mesure de jeter un nouveau
regard sur la situation, basé sur la reconnaissance
du fait que la diversité du Sud peut représenter
un atout pour une solidarit¢ d'un nouveau
genre, visant a accélérer la progression du
développement humain dans les années a venir.
Les liens économiques au sein méme du Sud
et les avantages mutuels de la coopération sont
susceptibles de fournir encore davantage de motifs
pour [¢tablissement d’une institution de ce type.

Conclusions : partenaires
d’une ére nouvelle

Lessor du Sud a dans une certaine mesure
pris le monde par surprise. Lopinion,
non écrite, qui prévalait jusqu’alors,
était que les pays en développement se
rapprocheraient progressivement du niveau de
développement humain des pays industrialisés
(« convergence »), mais que ces pays
industrialisés conserveraient leur position forte
de chef de file. A bien des égards, c’est encore
le cas : les valeurs de 'TDH sont en moyenne
largement plus basses dans de nombreux pays
du Sud. Ce qui a pris le monde au dépourvu,
cest quen dépit d’'un niveau de développement
humain plus faible, les pays du Sud sont devenus
des acteurs de poids sur la scéne mondiale, dotés
de ressources financitres et d’'une prestance

politique suffisamment importantes pour
influencer le cours des décisions internationales.

Ce phénomene est devenu évident dans les
premieres années du XXle siecle, alors que
la Chine et d'autres économies émergentes
accumulaient de vastes réserves, qu'elles
détenaient sous forme de bons du Trésor
américain, venant ainsi au secours du dollar
américain. Mais la situation a pris une nouvelle
tournure apres la crise bancaire de 2008 et les
chocs économiques quelle a provoqués. Ces
derniers ont plongé plusieurs pays parmi les plus
riches du monde dans la récession et ont mis en
péril T'une des principales devises mondiales. Ce
sont désormais les pays du Nord qui attendent de
ceux du Sud qu'ils maintiennent la progression
de Iéconomie mondiale.

Dans la pratique, chaque groupe de pays a plus
que jamais besoin des autres. Le Nord a besoin de
la demande émanant des économies du Sud les
plus vigoureuses pour maintenir ses exportations
de biens et de services, d’autant plus qu'un
certain nombre de ses marchés et de ses sociétés
sont minés par des programmes d’austérité
séveres. Le Sud a besoin du Nord non seulement
parce qu'il sagit d'un marché mature, mais aussi
parce qu'il représente une source d’innovation et
de technologies complexes.

L'essor du Sud prouve que le monde est
aujourd’hui plus diffus et interdépendant. En
conséquence, au lieu de chercher linspiration
au Nord, les pays en développement se tournent
vers leurs homologues du Sud pour trouver
des modeles de développement appropriés. A
ce niveau, plutét que de soupeser un éventail
stérile doptions idéologiques, ils peuvent passer
en revue les solutions ayant fonctionné ailleurs,
dans des circonstances précises, et choisir les
outils les mieux adaptés a leur cas. Le chapitre
3 a fourni plusieurs exemples de programmes
et de politiques qui sont parvenus a améliorer
le développement humain dans des économies
¢émergentes du Sud, allant des investissements de
sant¢ publique et d¢ducation aux programmes de
transfert conditionnel d’argent. De tels exemples
sont autant de sources d’inspiration pour des
politiques semblables dans d'autres pays, sous
réserve de les ajuster au contexte, aux institutions
et aux besoins spécifiques du pays en question.

Le présent Rapport a résumé quelques-
uns des vecteurs de développement les plus
efficaces : un Erat développemental proactif,
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pays en développement
se tournent vers leurs

homologues du Sud pour

trouver des modéles de

developpement appropriés

Chapitre 5 Gouvernance et partenariat pour une ére nouvelle |

129



130

Pour élaborer des
politiques judicieuses,
il convient de se
concentrer davantage
sur 'amélioration des
capacités sociales et
pas seulement des
capacités individuelles

la capacité d’accéder aux marchés mondiaux
et la promotion de l'inclusion sociale et d'un
développement humain étendu. Ces vecteurs
renferment tous de multiples variantes, mais pas
de solution universelle. Il est possible que ce qui
afonctionné dans un pays n’ait aucune chance de
succes dans un autre.

Quoi qu'il en soit, les pays qui sont parvenus
a tirer leur épingle du jeu ont prouvé que les
options innovantes et parfois surprenantes
peuvent étre une solution. Payer les parents pour
qu’ils emmenent leurs enfants a I'hopital peut
paraitre superflu mais, comme le prouve le cas
du Mexique, cela peut effectivement contribuer
aaméliorer la santé des enfants ; ses programmes
de transfert conditionnel d’argent ont suscité
l'intérét du monde entier. De méme, utiliser un
téléphone portable pour réaliser des opérations
bancaires peut se révéler tres utile au Kenya et
aux Philippines pour les personnes qui n’avaient
jamais eu de compte en banque auparavant et
qui ne disposent d’aucune agence bancaire a
proximité de leur lieu de résidence.

Les pays du Sud ont donc utilisé leurs propres
idées et leur énergie pour donner un nouveau
souffle au développement humain. Cependant,
dans le contexte politique, économique et
social complexe du monde, ce dynamisme ne
donne pas toujours lieu 4 des résultats durables.
On constate déja des signes d’inégalité et de
frustration croissantes qui pourraient déboucher
sur des conflits sociaux violents. Il existe par
ailleurs une autre source de préoccupation
majeure : on craint en effet que la surexploitation
des ressources mondiales, associée aux effets du
changement climatique, peut réellement ruiner
la planéte pour les générations futures.

C’est pourquoi le présent Rapport sest
également penché sur les solutions qui veillent
A garantir la progression du développement
humain grice 4 des moyens 4 la fois productifs
et durables. Cela comprend des mesures visant a
encourager ['équité, permettre la participation,
faire face aux problémes environnementaux et
gérer les mutations démographiques.

Pour aborder ces enjeux, les gouvernements
nationaux et la société civile vont devoir
faire preuve de beaucoup de talent et d’'un
engagement sans faille. Comme nous 'avons vu
dans ce chapitre, une coopération globale plus
féconde sera également nécessaire & mesure que
les gouvernements nationaux, les organisations

| RAPPORT SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 2013

internationales et une société civile mondiale
naissante ouvrent la voie 2 de nouveaux modéles
de compréhension mutuelle et de coopération.
Parmi ces derniers, certains supposent le
remodelage des institutions existantes pour
les adapter a un nouvel équilibre des forces a
Iéchelle mondiale. D’autres engendreraient un
certain nombre de nouvelles institutions.

Au milieu de tous ces bouleversements, les
principes fondamentaux du développement
humain perdurent. Plus que jamais, I'objectif
est d¢largir les choix et les capacités de tous les
individus, ot qu’ils vivent. Plusieurs pays du
Sud ont déja montré la voie & suivre, mais sont
restés 2 mi-chemin. Pour les années a venir, le
présent Rapport tire cinq grandes conclusions.

La vigueur de I'économie du Sud doit

étre appariée a un engagement sans
faille pour le développement humain

Les investissements destinés au développement
humain ne sont pas seulement justifiés d'un
point de vue moral, mais aussi parce que la santé,
Iéducation et le bien-étre social sont essentiels
dans une économie mondiale de plus en plus
compétitive et dynamique. Ces investissements
doivent particuli¢rement étre consacrés aux plus
pauvres, de sorte a les insérer dans le marché et a
leur donner acces & des moyens de subsistance.
La pauvreté est une injustice a laquelle on peut
et on doit remédier en prenant des mesures
déterminées. Il existe suffisamment de ressources
dans le monde pour atteindre ce but, 4 condition
de les employer & bon escient.

Pour élaborer des politiques judicieuses,
il convient de se concentrer davantage sur
Iamélioration des capacités sociales et pas
seulement des capacités individuelles. Les individus
évoluent au sein d'institutions sociales qui peuvent
restreindre ou au contraire décupler leur potentiel
de développement. Les politiques qui ont modifi¢
des normes sociales ayant pour effet de freiner le
potentiel humain, telles que les nouvelles mesures
juridiques contre les mariages précoces ou les
dots, peuvent offrir aux individus de nouvelles
opportunités dexprimer tout leur potentiel.

Comme le souligne le présent Rapport, 'une
des conséquences de l'essor du Sud est que la
plupart des pays disposent dorénavant de plus en
plus de marge politique et budgétaire pour fixer
des objectifs audacieux : éliminer la pauvreté,



encourager l'engagement pour le plein emploi
et innover vers des modeles se traduisant par de
faibles émissions de carbone. De plus en plus de
pays ne sembarrassent pas des conditionnalités
souvent associées a l'aide internationale et aux
transferts de ressources. La hausse récente du
prix des mati¢res premicres a inversé la tendance
prolongée a la détérioration des termes de
I'¢échange quoont subie de nombreux producteurs
0 Ceci procure une réserve de ressources
pouvant étre gérée de manicre 4 accroitre le
développement humain 4 Iéchelle nationale
par des gouvernements bien décidés a éviter la
« malédiction des ressources ».

Les prévisions présentées au chapitre 4
confirment ce point de vue. Elles montrent en
effet que, moyennant un engagement solide
pour le développement humain et des politiques
macroéconomiques prudentes, il est possible de
réduire considérablement la pauvreté en Afrique
subsaharienne (région ou les scénarios de
référence augurent une augmentation probable
du nombre de pauvres étant donné que la
croissance démographique y est plus forte que la
croissance économique).

Les pays les moins développés peuvent
apprendre et tirer parti du succes
des économies émergentes du Sud

L’accumulation sans précédent de réserves
financi¢res et de fonds souverains au Sud
(6 800 milliards de dollars) ainsi qu’au
Nord (3 300 milliards de dollars) offre une
opportunité d’accélérer 'amélioration générale
de la situation. Toute fraction de ses fonds, aussi
maigre soit-elle, consacrée au développement
humain et a I¢limination de la pauvreté pourrait
avoir des effets considérables. Tel que mentionné
plus haut, l'investissement public en Asie du Sud
et en Afrique subsaharienne serait susceptible
d’atteindre 11,7 % du PIB si seulement 3 % des
réserves de change des principales économies du
Sud étaient destinées a cette fin.

Parall¢lement, les flux déchanges et
d’investissements Sud-Sud peuvent tirer profit
des marchés étrangers sous de nouvelles formes,
en participant par exemple aux chaines de valeur
régionales et mondiales pour faciliter lexpansion
des idées et des technologies. Lessor des échanges
et des investissements Sud-Sud peut notamment
jeter les bases d'un déplacement des capacités de

production vers dautres régions et pays moins
développés. De récents investissements industriels
réalisés par des coentreprises et des startups
chinoises et indiennes en Afrique laissent augurer
Tampleur de ce potentiel. Pour libérer pleinement
ce dernier, il sera sans doute nécessaire de mettre
en place de nouvelles institutions innovantes.
Les réseaux internationaux de production
offrent Topportunité d’activer le processus de
développement en permettant aux pays de passer
outre les noyaux de production plus sophistiqués
tout en présentant l'avantage de les protéger
contre les aléas des taux de change.

La coopération au développement et les
transferts de technologie Sud-Sud ont un
potentiel immense au service du développement
humain. Les transferts de technologie provenant
du Nord requi¢rent des adaptations cotiteuses
en raison des écarts de capacité d’absorption,
alors que les transferts de technologie dans le
Sud méme nécessitent en général moins defforts
d’adaptation et font appel 4 des technologies
et des produits plus appropriés. Les marchés
en expansion dans les pays en développement
offrent aux entreprises du Sud une opportunité de
commercialiser en masse des versions innovantes
de produits standard 4 un prix abordable, dans le
domaine de l'alimentation, de 'habillement, des
appareils ¢lectroménagers et de I'automobile. Il
faut par ailleurs souligner que la chute du prix des
biens déquipement, résultant d'une concurrence
mondiale intense menée par la Chine et I'Inde
pourrait accélérer le renforcement des capacités de
production de nombreux pays en développement.
Ces produits peuvent étre adaptés au niveau de
revenus et aux golits des consommateurs locaux.
Cette dynamique a le potentiel de garantir aux
pauvres l'acces aux biens de consommation,
tandis que les innovateurs créent des emplois et
développent les capacités de production.

De nouvelles institutions et de
nouveaux partenariats sont
susceptibles de renforcer I'intégration
régionale et les relations Sud-Sud

De nouveaux partenariats et institutions
peuvent inciter les pays au partage et a [échange
de connaissances, dexpériences et de technologies.

Dans le domaine du financement et de l'aide,
le Sud est d'ores et déja en train d’établir des

]
institutions de gouvernance régionale. Les
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de voix de s’exprimer
et laisser suffisamment
d'espace a un régime
de discours public

alternatives régionales au FMI, telles que la
multilatéralisation de I'initiative de Chiang
Mai et le Fonds latino-américain de réserve,
ont procuré aux pays concernés une plus grande
marge de manceuvre pour veiller aux priorités
nationales, tout en répondant aux problémes
de balance des paiements et au manque de
liquidités a court terme.

Les fondations qui permettraient de construire
des institutions régionales fortes sont déja en
place, mais beaucoup reste  faire pour accélérer
I¢tablissement de liens, approfondir ceux
existants et garantir la participation de tous.
Alors que les pays riches ont mis un frein a l'aide
internationale pour s’atteler a la résolution de
leurs propres problemes, les banques régionales de
développement et les partenariats d’aide bilatérale
procurent des ressources supplémentaires
aux projets de développement. Ces nouveaux
mécanismes d’aide ont par ailleurs tendance
a privilégier le pragmatisme 4 l'idéologie. Les
banques de développement d’infrastructures, par
exemple, offrent de nouvelles possibilités dans
le domaine du financement du développement.
Le Brésil, la Chine, I'Inde, la Russie et I'Afrique
du Sud ont proposé la création d’'une banque
de développement afin de consacrer une partie
de leurs réserves considérables au financement
de projets dans les pays en développement. La
construction d’infrastructures constituerait une
destination importante de ces réserves.

La plupart des marchandises et des
produits manufacturés exportés par les pays
en développement sont aujourd’hui destinés
a dautres pays en développement. Ces
exportations présentent en outre une intensité
élevée de compétences et de technologie. Il est
désormais nécessaire de disposer d’institutions
plus fortes pour faciliter ces échanges et ces
investissements Sud-Sud. Le renforcement des
échanges commerciaux et des investissements
Sud-Sud peuvent réduire la vulnérabilité face
au ralentissement économique dans le Nord, et
offrir des opportunités inédites de tirer parti des
marchés étrangers.

Il est également possible de renforcer les
relations régionales dans le domaine du commerce
et de linvestissement en restructurant les
procédures douanieres, de transit et de transport ;
en harmonisant les régimes de réglementation ;
en investissant dans les infrastructures régionales
de transport ; et en réduisant les tarifs douaniers
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sur les échanges Sud-Sud de produits finis. Il est
estimé que l'abaissement de ces tarifs douaniers
peut se traduire par des gains collectifs de I'ordre
de 59 milliards de dollars pour les économies du
Sud>!

En ce début de XXle siécle, une nouvelle
Commission du Sud pourrait contribuer a
lancer un nouveau regard sur la manicere de tirer
parti de la force et de la diversité du Sud pour
renforcer le développement solidaire a Iéchelle
mondiale. Les principaux éléments a prendre en
compte sont les suivants : des dotations diverses
jettent les bases déchanges plus étendus ; des
expériences variées sont arrivées  maturité et sont
prétes a étre partagées ; les nouveaux partenariats
transnationaux sont compétitifs sur les marchés
mondiaux ; et, par-dessus tout, la reconnaissance
et la mise en ceuvre de stratégies avantageuses pour
tous peuvent donner lieu & de nouvelles formes de
coopération Sud-Sud.

Une plus grande représentation
du Sud et de la société civile peut
accelérer les progres face aux
principaux enjeux mondiaux

Lessor du Sud ouvre la voie 4 une plus grande
diversité dopinions et de points de vue sur la
scene mondiale. Cela constitue une opportunité
de créer des institutions de gouvernance qui
représentent pleinement l'ensemble de leurs
groupes constitutifs d méme dutiliser cette diversité
de maniere productive pour trouver des solutions
aux problemes mondiaux.

Les organisations internationales doivent
modifier leurs principes directeurs de sorte a
prendre en considération l'expérience du Sud. Le
G20 integre déja effectivement cette expérience,
mais les pays du Sud doivent également étre
représentés de manicere plus égalitaire dans les
institutions de Bretton Woods, les Nations
Unies et d’autres organisations internationales.

La société civile et les mouvements sociaux,
tres dynamiques sur le plan national mais aussi
transnational, se servent des médias pour donner
de l'ampleur 2 leurs revendications concernant
une gouvernance plus juste et équitable. Les
plateformes et les mouvements porteurs de
messages clés, qui mettent les institutions de
gouvernance au défi d’adopter des principes plus
démocratiques et participatifs, sont en pleine
expansion. De manicre plus générale, un monde



plus juste et moins inégalitaire doit permettre
a une multitude de voix de sexprimer et laisser
suffisamment d’espace a un régime de discours

public.

L'essor du Sud offre de nouvelles
opportunités d’élargir la mise a
disposition des biens publics

Pour parvenir & un monde plus durable,
une meilleure gouvernance et une plus grande
disponibilité des biens publics mondiaux sont
nécessaires. Les problemes du monde, allant de
l'atténuation des effets du changement climatique
a l'instabilité financiere en passant par la lutte
contre le terrorisme et la prolifération nucléaire,
sont de plus en plus nombreux et pressants. Ils
requicrent tous une solution globale. Pourtant,
dans bien des domaines, la coopération
internationale continue d'¢tre molle voire parfois
dangereusement hésitante. Lessor du Sud offre
de nouvelles opportunités de mettre a disposition
des biens publics mondiaux de manicre plus
efficace et de débloquer de nombreuses questions
mondiales restées dans I'impasse.

Le caractere « public » ou « privé » n'est dans
la plupart des cas pas inhérent a un bien public
donné, mais releve plutdt d'une conception
sociale. Il représente par conséquent un choix
stratégique. Les gouvernements nationaux
peuvent intervenir en cas de carences a I'échelle
nationale, mais lorsque des enjeux mondiaux
entrent en scéne, la coopération internationale
devient nécessaire et pour cela, de nombreux
gouvernements doivent volontairement prendre
la décision d’agir. Au vu des nombreux enjeux
d’actualité, la progression dans la définition de
ce qui est public ou privé requiert un leadership
fort et engagé, sur le plan aussi bien individuel
qu'institutionnel.

Lessor du Sud, cest essentiellement 'histoire dune
transformation rapide des pays en développement
et de ses profondes répercussions sur plusieurs
facettes du développement humain. Jusqu'a
présent, les débats lancés a Iéchelle mondiale
autour de ce phénomene ont été presque
exclusivement axés sur la croissance ¢conomique
des plus grands pays en développement. Le
présent Rapport va plus loin et Iexamine sous

l'angle du développement humain, en montrant
que les répercussions de ce phénomene sont
tres étendues, en raison dune part du grand
nombre de pays en développement concernés et,
d’autre part, de I'imbrication des opportunités
et des enjeux toujours plus importants (allant
de Iégalité et de la durabilité environnementale
a I¢limination de la pauvreté, en passant par
la réforme des institutions mondiales). Le
mutations se produisent & un rythme et une
échelle sans précédent, encouragées par une
interaction mondiale par le biais des échanges,
des déplacements et des télécommunications, qui
nétaient jusqualors pas concevables.

Les pays a développement rapide ont tous
choisi une voie de développement qui leur est
propre. Cependant, ils ont tous d’'importantes
caractéristiques en commun, notamment un
leadership efficace du gouvernement, une
ouverture au marché mondial et des politiques
sociales innovantes visant 3 répondre aux
besoins nationaux de développement humain.
Ils sont par ailleurs confrontés a bien des enjeux
communs, allant des inégalités sociales aux
risques environnementaux. Ils ont mis au point
leurs propres politiques nationales avec de plus
en plus d’autonomie, répondant & des motifs
souverains de la nation, sans subir les contraintes
d’une conditionnalité exigée ni de modeles
externes imposés.

La progression du Sud est encouragée par une
interconnexion avec les pays développés et de
plus en plus avec les pays en développement. En
fait, les échanges économiques progressent plus
vite « horizontalement » (cest-a-dire selon
un axe Sud-Sud) que selon l'axe traditionnel
Nord-Sud. Les individus partagent des idées et
des expériences a travers de nouveaux canaux de
communication, et exigent des gouvernements
et des institutions internationales qu’ils
rendent davantage de comptes. Le Sud pris
dans son ensemble est A la téte de la croissance
économique mondiale et des mutations de la
société pour la premicre fois depuis des siecles.
Le Sud a encore besoin du Nord mais, de plus
en plus, le Nord a aussi besoin du Sud.

Chapitre 5 Gouvernance et partenariat pour une ére nouvelle
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Notes

Vue d’ensemble

1

Atsmon et autres 2012.

Samake et Yang 2011.

Le dividende démographique est
considéré comme une fenétre
d'opportunité pour une croissance
économique supplémentaire, lorsque
la proportion de la population en age
de travailler augmente. Dans le cadre
d'une transition démographique, le
nombre d'enfants diminue alors que
la population en age de travailler
augmente, ce qui entraine la chute du
rapport de dépendance. Un pays peut
tirer des avantages d'une capacité de
production augmentée associée a une
proportion plus faible de personnes a
charge. Lorsque le taux de fécondité
continue a diminuer, les rapports de
dépendance finissent par augmenter
avec la proportion plus élevée de
travailleurs retraités.

Introduction

1

Selon la Banque mondiale (2012a),

en 2009, le taux de croissance moyen
du PIB pour les pays membres de
I'Organisation de coopération et

de développement économiques
(OCDE) a revenu élevé était de

-3,9 %, a la différence de I'Asie de
I'Est et du Pacifique (7,5 %), I'Asie

du Sud (7,4 %), le Moyen-Orient et
I’Afrique du Nord (3,6 %) et I'Afrique
subsaharienne (2,1 %).

Selon les estimations de Maddison
(2010), le PIB par habitant (mesuré en
dollars internationaux) est passé de
1250 $en 170042330 $en 1850 au
Royaume-Uni et de 1257 $ en 1820 a
2 445 $ en 1870 aux Etats-Unis.
Atsmon et autres 2012.

Outre des droits de vote accrus et

les postes de hauts fonctionnaires

a la Banque mondiale et au Fonds
monétaire international, le Sud a
obtenu ces derniéres années des
postes clés dans I'Organisation
mondiale du commerce, I'Organisation
mondiale de la propriété
intellectuelle, I'Organisation mondiale
du travail et I'Organisation mondiale
de la santé.

Chen et Ravallion (2012), en utilisant
le seuil de pauvreté de 1,25 § par jour.
En 1990, I'IDH de I'Ouganda, par
exemple, était de 0,306, comparable a
celui de la Gambie, de la République
centrafricaine et du Bénin. En 2012,
I'IDH de I'Ouganda a augmenté
jusqu'a 0,456, une amélioration

15
16
17
18

substantielle comparée a ses pairs (et
statistiquement significative a 95 %).
L'IDH du Bénin a augmenté de 0,314 a
0,436, la République centrafricaine de
0,312 a 0,352 et la Gambie de 0,323
a0,439.

En termes de parité de pouvoir
d'achat, calcul du PIB et du RNB
standards dans les Rapports sur le
développement humain.

Le Japon n'est pas inclus dans la
comparaison historique a long terme
entre les autres économies du Groupe
des Sept et le Brésil, la Chine et
I'Inde car son industrialisation n'a

eu lieu que vers la fin du XIXe siecle
et le pays n'a pas émergé en tant

que grande puissance économique
mondiale avant la seconde moitié du
XXe siecle.

En dollars américains actuels.
Proportion de la population vivant
avec moins de 1,25 $ par jour (en
2005 en termes de parité de pouvoir
d'achat — PPA), selon la Banque
mondiale (2012a).

Estimations pour la période
2002-2011.

Les mesures utilisées (espérance

de vie et durée moyenne de
scolarisation) présentent des limites
supérieures vers lesquels les pays en
développement tendent finalement a
converger. Pour les revenus, il n'existe
aucun seuil de convergence supérieur.
Calculs du BRDH d'aprés Brookings
Institution (2012). La classe moyenne
comprend des personnes qui gagnent
ou dépensent entre 10 $ et 100 $ par
jour en 2005 en termes de parité de
pouvoir d'achat.

Dobbs et autres 2012. Ali et Dadush
(2012), qui utilisent la possession
d'une voiture comme estimation pour
la classe moyenne, suggerent qu'il y
a plus de 600 millions de personnes
dans les pays développés du G20,
pres de 50 % de plus que dans les
estimations précédentes de Milanovic
et Yitzhaki (2002) qui ont compté les
personnes qui gagnent entre 10 § et
50 $ par jour en termes de parité de
pouvoir d'achat qui appartiennent a la
classe moyennes.

PNUD 2009 ; Banque mondiale 2010a.
CNUCED 2010.

Zuckerberg 2012.

Estevadeordal, Franz et Taylor
(2003) ; le rapport entre le commerce
et le PIB représente la somme des
exportations et des importations de
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22
23
24

biens et de marchandises divisée par
la production totale.

Le rapport commercial actuel est une
moyenne annuelle sur cing ans, de
2006 a 2010, obtenue de la Banque
mondiale (2012a).

Hamdani 2013.

Heilmann 2008.

Nations Unies 2012a.

Nations Unies 2012a.

Selon des données entre 2005 et
2008 d"apres Kharas, Makino et Jung
(2011), puis extrapolation.
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En termes nominaux. En termes de
parité de pouvoir d’achat, la part
s'éleve a 46 % environ.

FMI2011b.

lley et Lewis (2011) ; consulter
également FMI (2011b).

Les calculs du BRDH basés sur les
données relatives aux dépenses
générales des gouvernements pour
la protection sociale fournies par
I'Organisation de coopération et

de développement économiques
montrent que certains des pays
industrialisés, notamment |'Australie,
I’Autriche, le Danemark et la Norvege,
ont augmenté les dépenses en
matiére de protection sociale entre
2007 et 2010.

Pour certains pays, confrontés a des
niveaux de dette élevés (notamment
la Grece, I'ltalie et le Japon), la crise
des subprimes a entrainé la crise de
la dette souveraine, laissant peu de
marge de manceuvre budgétaire pour
reporter I'assainissement de leurs
finances. Holland et Portes (2012)
suggerent que, alors que dans des
conditions normales la consolidation
budgétaire diminuerait les rapports
dette/PIB, dans les circonstances
actuelles elle conduirait plutot a les
élever dans I'Union européenne en
2013, a I'exception de I'lrlande.
Guajardo, Leigh et Pescatori 2011.
0IT 2012.

Sen 2012.

Keynes 1937.

0IT 2012.

Tout au long de la crise, les solutions
mises en ceuvre (notamment la
consolidation budgétaire et les
politiques monétaires laxistes) ont
été critiquées car elles atteignaient
leurs limites, pour leurs effets
secondaires et pour leur nature
transitoire. Les solutions mises en
ceuvre dans certains pays ont entrainé

une contraction de I'économie et
dans d'autres elles ont fait chuter

les taux d'intérét a cour terme pres
de zéro sur des marchés monétaires
clés. Ces politiques risquent de créer
de nouvelles bulles spéculatives et
des pressions inflationnistes sur les
exportations pour les pays du Sud.
Consulter Naqvi et Acharya (2012,

p. 11-12) pour davantage de détails.
Le FMI(2011b, p. 29) signale que

« les économies émergentes et

en développement représentent
environ la moitié de la production
globale et deux tiers de la croissance
mondiale en termes de parité de
pouvoir d'achat (PPA) ». Par ailleurs,
|'organisation ajoute que bien que

la part des pays émergents et en
développement dans la consommation
(mesurée en dollars américains
constants, non en termes de parité
de pouvoir d'achat du PIB) ne

vient pas pallier la réduction de la
contribution des économies avancées
a la consommation, elle est assez
importante pour rétablir I'équilibre si
elle est combinée a celles des Etats-
Unis (ou de I'Europe).

Les calculs du BRDH montrent que
des pays aussi différents que la Chine
et les Etats-Unis ont bénéficié sur

le long terme des investissements
publics en santé et en éducation
(consulter le Chapitre 3 pour
davantage de détails).

Compte tenu du ratio RNB par
habitant des Seychelles (22 615 $) et
la République démocratique du Congo
(319 9).

Calculs du BRDH d'aprés Burd-Sharp
et Lewis (2010).

Ces disparités sont du méme

ordre de grandeur que celles entre
les valeurs de I'lDH du Mexique
(0,78) ou de I'Equateur (0,72) d"'une
part et du Nigeria, du Sénégal et

de la Mauritanie (0,47) d'autre

part. Les valeurs de I'IDH sous-
nationales ne sont pas directement
comparables avec les valeurs de I'IDH
nationales, car elles sont composées
d'indicateurs différents et concernent
différentes années.

Ces disparités sont du méme ordre de
grandeur que celle entre les valeurs
de I'IDH de la Belgique (0,90) d'une
part et le Honduras ou Kiribati (0,63)
d'autre part.

Basé sur une comparaison d'un panel
équilibré et les données de la Banque
mondiale(2012a).
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Etant donné que le revenu est une
variable du flux et que I'éducation et
la santé sont des variables du stock,
il arrive qu'une différence positive
entre le RNB par habitant et la
catégorie d'IDH émerge, alors que le
pays a obtenu des succes en matiére
de développement, mais son revenu
baisse sur le court terme (comme le
Zimbabwe).

Nations Unies 2012a.

Banque mondiale 2012a.

Nations Unies Enable 2012.

Sen 2007.

Smith 1776.

PNUD 2011a.

Estimations pour la période
2002-2011.

Banque mondiale 2012b.

Consulter notamment, Wilkinson et
Pickett (2009).

Les inégalités dans les composants
de I'IDH sont mesurées par I'indice
d'inégalité d'Atkinson, lequel tient
compte des inégalités dans la
répartition entre les groupes et a
I"intérieur de ces derniers de maniére
cohérente. De plus, il accorde plus
d'importance aux seuils inférieurs
de la répartition. Ainsi, la mortalité
infantile, I'analphabétisme et la
pauvreté de revenu sont mieux
représentés que dans le coefficient
de Gini.

Selon I'OCDE (2011b), dans les pays
appartenant a I'Organisation de
coopération et de développement
économiques, I'acces a la santé,
I'éducation et a des niveaux de vie
décents a des effets de redistribution
directs et indirects importants, en
particulier au sein des groupes de
population ou le risque de pauvreté
est élevé. Parmi les différents
services publics, la santé et
I"éducation sont ceux qui contribuent
le plus largement a la réduction des
inégalités.

Anand et Segal 2008.

Sala-i-Martin 2006. Il utilise le

PIB par habitant pondéré par

la population pour calculer les
répartitions moyennes au niveau

du pays et obtient les écarts par
rapport a chaque moyenne a partir de
micro-études. Aprés avoir évalué une
répartition des revenus pour chaque
pays et chaque année, il établit la
répartition mondiale des revenus par
I"intégration de toutes les répartitions
de chaque pays.

Milanovi¢ 2008.

Bourguignon et Morrisson 2002.

La Cour supréme indienne a
récemment confirmé e mandat du
gouvernement visant a imposer

aux écoles privées d'offrir un quart
de leurs places a des enfants
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issus de milieux défavorisés.

Cette mesure pourrait réduire de
maniere significative la ségrégation
économique dans le domaine de
I"acces a I'éducation.

D'aprés 78 pays pour lesquels I'lIG est
disponible.

Chine (1,18), Azerbaidjan (1,15),
Arménie (1,14), Georgie (1,11),
République de Corée (1,10), Tles
Salomon (1,09), Inde (1,08), I'ancienne
République yougoslave de Macédoine
(1,08), Monténégro (1,08), Papouasie-
Nouvelle-Guinée (1,08), Samoa (1,08)
et Suriname (1,08).

Ici la dot indique un paiement en
especes et en cadeaux de la part

de la famille de la femme a celle de
son mari au moment du mariage. De
nombreux pays ont des systéemes de
dot avec un apport réduit ou modére,
mais dans certains pays, comme
I'Inde, des montants exorbitants
peuvent étre accumulés grace a la
dote de la famille de la mariée au
cours des mariages.

A cet égard, le Dowry Prohibition Act
de 1961 rend illégal le fait de donner
ou de recevoir une dot en Inde. La
pratique n'a pas été abandonnée pour
autant et donne lieu parfois a des
destructions de feetus féminins et des
meurtres pour dot de jeunes mariées.
Cleland 2002, Dréze et Murthi 1999,
Martin et Juarez 1995.

Elson, 2002.

Fukuda-Parr, 2003.

Comme l'indiquait le RADH de 1994,
I'universalité de droit a la vie vise
|'égalité des chances, non I'égalité
de revenus — bien qu'une société
civilisée doive garantir un revenu
minimum a tous.

PNUD 1994, p. 18.

Rockstrém et autres, 2009, p. 32.
United Nations Secretary-General's
High Level Panel on Global
Sustainability 2012.

Global Footprint Network 2011.
'empreinte écologique mesure la
demande de I'Homme sur la nature,
c'est-a-dire la quantité de terre et
d'eau dont a besoin un pays pour
offrir ce qu'il arrache a la nature. Cela
comprend les régions pour produire
les ressources qu'il consomme,
|'espace nécessaire a I'aménagement
de ses batiments et routes, ainsi que
les écosystemes pour absorber ses
émissions résiduaires telles que le
dioxyde de carbone. (Global Footprint
Network, 2011).

Blanden et autres (2005) ; Wilkinson
et Pickett (2012).

PNUD 2010b.

Bourguignon, Ferreira et Menéndez
2007.
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De Hoyos, Martinez de la Calle et
Székely 2009.

Ivanov et autres 2003 ; Ivanov et
autres 2006.

PNUD 1994.

Rosenfeld, Messner et Baumer
(2001) ont émis I'hypothese selon
laquelle I'engagement et la confiance
civiques, des éléments clés de
I'intégration sociale, sont associés

a une organisation sociale solide et
sont par conséquent des indicateurs
de la faible violence criminelle.
PNUD 2012.

Données relatives a I'année la plus
récente disponible entre 2005 et
2012. Les données relatives aux
homicides contiennent des erreurs
issues des Enquétes supplémentaires
sur les homicides et du manque

de cohérence entre les systemes
d'enregistrement au niveau national,
entre autres problemes.

Sen 2007, p. 106.

Le taux moyen de meurtres est de
2,7 pour 100 000 personnes dans
I'ensemble des villes indiennes et de
2,9 pour New Delhi. En comparaison,
le taux est de 2,4 a Londres, 5 a

New York, 8,8 a Los Angeles, 21,5 a
Johannesburg, 24 & S&o Paulo et un
surprenant 34,9 a Rio de Janeiro.
Royaume-Uni, cabinet du vice-premier
ministre, unité d'exclusion sociale
2002. De nombreux prisonniers ont
été socialement exclus tout au long
de leur vie. Par rapport a I'ensemble
de la population, les prisonniers ont
beaucoup plus de chances d'avoir été
confiés a des institutions publiques
au cours de leur enfance (13 fois),
d'étre chomeurs (13 fois), d"avoir des
membres de leur famille condamnés
pour crime (2,5 fois) et d'étre
séropositif (15 fois).

Beaucoup de prisonniers ont été
effectivement exclus de I'accés aux
services. Selon les estimations, 50 %
des prisonniers n'avaient pas de
médecin avant d'étre enfermés ; ils
sont 20 fois plus susceptibles d"avoir
été exclus de I'école que I'ensemble
de la population et dans au moins

un cas, bien que 70 % d'entre eux
avaient un probleme lié aux drogues,
80 % n'avaient jamais bénéficié de
traitement a cet égard (Royaume-Uni,
cabinet du vice-premier ministre
2002).

Pinker 2011 ; Center for Systemic
Peace 2012.

Branczik 2004.

Dahal et autres 2003.

lyer 2009.

Un grand nombre des parties
participant aux conflits internes
étant des acteurs non étatiques,

il n"existe donc aucun rapport non

67
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70

officiel sur leurs dépenses en matiére
d'armement. Les données relatives
aux dépenses militaires concernent
uniquement les dépenses effectuées
par les gouvernements et ne tiennent
pas compte des dépenses réalisées
par les acteurs non étatiques.

Bird 1981.

Green 2010.

Justino 2008.

PNUD 1991, p. 37.
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Trois quarts des 1,6 milliard de
personnes recensées selon I'indice de
pauvreté multidimensionnelle vivent
dans des pays a revenus moyens du
Sud.

Calculs du BRDH basés sur I'UNSD
(2012).

Données relatives a Internet
provenant de la Banque mondiale
(2012a) ; données relatives au
tourisme obtenues auprés de I'OMT
(2011).

Estevadeordal, Frantz et Taylor 2003.
Banque mondiale (2012a). Ces
chiffres se basent sur des valeurs
brutes, et non sur la valeur ajoutée
des exportations et importations
pour laquelle des données globales
comparables ne sont pas encore
disponibles. L'Organisation mondiale
du commerce (OMC) a lancé
I'initiative « Made in the World »
(Fabriqué dans le monde) afin de
mesurer et d'analyser la valeur
ajoutée du commerce.

D'apres un panel équilibré composé
de 127 pays en développement.
D'apres les calculs du BRDH, si I'on
ajuste la part du commerce dans

la production pour ne refléter que
les échanges commerciaux avec

le Sud, 141 économies sur 144

(pour lesquelles des données sont
disponibles) ont augmenté leur
commerce avec le Sud entre 1990-
1991 et 2010-2011 (exceptions faites
de 3 petites économies, la Dominique,
les Maldives et les Tuvalu). En
revanche, 92 économies ont diminué
leur commerce avec le Nord.

Banque mondiale (2008).
Contrairement a une opinion
répandue, les prix réels du

transport aérien et maritime n’ont
pas beaucoup évolué depuis les
années 1970, mais la baisse du
rapport poids-valeur des expéditions
internationales et le recours croissant
au transport aérien ont encouragé le
développement de biens a durée de
vie limitée tels que les vétements, les
produits alimentaires transformés et
I'électroménager.

Calculs du BRDH basés sur I'UNSD
(2012).
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Banque mondiale 2012a.

Les huit pays sont I'Argentine, le
Brésil, la Chine, I'Inde, I'Indonésie,

le Mexique, I'Afrique du Sud et la
Turquie. Les exportations des pays les
moins avancés ont quant a elles tout
de méme été multipliées par huit et
sont passées de moins de 20 milliards
a 150 milliards de dollars.

Sil'on ajoute les exportations

de services aux exportations de
marchandises, I'écart entre les
recettes d'exportation par habitant de
I’Afrique subsaharienne et de I'Inde
diminue de 221 dollars a 130 dollars.
Les plus petits pays ont tendance a
privilégier le commerce international
par rapport aux grands pays, comme
I'Inde, qui disposent d'un niveau de
commerce interne élevé. De plus, les
exportations africaines concernent
principalement des produits de base
dont le prix a augmenté dans les
années 2000.

Estimation basée sur les valeurs
nominales de 2011 ajustées afin de
pouvoir étre comparées a celles de
1996.

Si'I'on supprime le carburant,

les métaux et les minerais des
statistiques générales relatives au
commerce, cela signifie que la part du
commerce Sud-Sud dans le commerce
mondial est passée de 6,3 % en 1980
a26,1 % en 2011 et que la part du
commerce Nord-Nord a baissé de
50,6 % en 1980 a 31,4 % en 2011.

La classification traditionnelle
différenciant les produits de haute
technologie des produits de basse
technologie a perdu de son intérét

a mesure que se développait le
commerce des composants et pieces
détachées.

Romero 2012.

BAD et autres 2011.

Gupta et Wang 2012.

Hook et Clark 2012.

Les données liées au tourisme du
présent paragraphe sont tirées de
I'OMT (2011).

Sur la base des données issues de

la Conférence des Nations Unies sur
le commerce et le développement.
Cette catégorie d'économies en
développement, qui comprend Hong
Kong, la Chine (RAS), la Corée du
Sud, Singapour et Taiwan Province
de Chine mais exclut les pays de la
Communauté des Etats indépendants,
a contribué a hauteur de 5,3 %

a l'ensemble des flux d'IDE en
1990-1991 et a hauteur de 8 % en
2009-2010.

CNUCED 2011b.

Par ailleurs, I'lDE Sud-Sud est moins
sensible aux différences en matiére
de qualité institutionnelle entre les
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pays de départ et d'arrivée. Dans

le méme ordre d'idées, I'embauche
de locaux et la réduction des frais
généraux rendent I'IDE Sud-Sud plus
résistant face aux crises locales.
Parce que les raisons ayant conduit
a sélectionner et a investir dans

des secteurs donnés sont souvent
différentes, I'lDE Sud-Sud ne
supplante pas I'IDE Nord-Nord ; au
contraire, il peut méme I'encourager
(Bera et Gupta 2009 ; Aleksynska et
Havrylchyk 2011).

Cette Figure correspond a 2010 et
inclut Hong Kong, Chine (RAS).
L'information citée dans ce
paragraphe émane de Hamdani
(2013).

Blinder 2006.

ONUDI 2009.

PNUD 2009 ; Banque mondiale 2010a.
Ces calculs du BRDH sont basés sur la
matrice de migration bilatérale de la
Banque mondiale (2010a).

Ratha et Shaw 2007.

Comme indiqué par la Banque
mondiale (2006), les estimations des
transactions Sud-Sud dépendent de
la variable explicative utilisée pour
répartir I'ensemble des transactions
regues par chaque pays entre les
pays de destination de ses migrants.
L'estimation des transactions Sud-Sud
est plus élevée (30 %) lorsque les
flux sont calculés en fonction de la
population migrante et moins élevée
(18 %) lorsqu’ils sont calculés en
fonction de la population migrante et
des revenus moyens des pays hotes
et pays d'origine. On obtient comme
valeur maximum 45 % si I'on compte
I'Arabie saoudite comme pays en
développement.

Voir Felbermayr et Jung (2009) et
d'autres références dans Kugler et
Rapoport (2011).

Foley et Kerr 2011.

Voir The Economist (2011a) et les
travaux auxquels il est fait référence.
Calcul du BRDH basé sur des données
de la Banque Mondiale (2012a) et
de I'UIT (2012) relatives a 144 pays
(2012).

socialbakers.com 2012. Zuckerberg
a récemment (2012) annoncé

qu'il'y avait désormais 1 milliard
d'utilisateurs actifs mensuels

de Facebook, la plupart d’entre

eux vivant au Brésil, en Inde, en
Indonésie, au Mexique et aux
Etats-Unis.

La population active est composée
de travailleurs et de chdmeurs
recherchant activement un emploi.
Fu 2008.

Sil'on exclut les pays développés
de I"échantillon, le coefficient de
corrélation reste significatif d'un
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point de vue statistique mais passe
de 0,66 & 0,48.

Voir Whalley et Weisbrod (2011) pour
une estimation de la part du taux de
croissance annuel attribuable a la
réalisation d'IDE chinois dans des
pays riches en ressources tels que
I’Angola, la République démocratique
du Congo, le Niger, le Nigeria, le
Soudan et la Zambie. Les entrées
moyennes d'IDE dans ces six pays
ont presque quadruplé, passant de
2,4 milliards de dollars en 1990-2000
a 9 milliards de dollars en 2001-2011,
selon la CNUCED (2011a).

Jones et Kierzkowski 2001.

Vos 2010.

FMI 2011a.

Samake et Yang 2011.

Whalley et Weisbrod 2011.

Hazard et autres 2009 ; Kamau,
McCormick et Pinaud 2009 ; Kaplinsky
2008.

Voir Kamau, McCormick et Pinaud
(2009) pour le cas Kenya ; Kaplinsky
et Morris (2009).

Jenkins et Barbosa 2012.

ICTSD 2011.

Davies 2011.

Bréutigam 2009.

Sonobe, Akoten et Otsuka 2009.
Brautigam 2009.

Nations Unies 2012b.

Moyo 2012.

Selon Hiemstra-van der Horst (2011),
un tiers du marché mondial du meuble
est controlé par la Chine.

Kaplinsky, Terheggen et Tijaja 2011.
Nations Unies 2012b.

Ces informations émanent de Dobbs
et autres (2012) ; selon certaines
études, les conseils relatifs a un
produit donnés par des amis ou

des membres de la famille ont trois
fois plus d'impact en Egypte qu'au
Royaume-Uni ou aux Etats-Unis.
Calculs du BRDH basés sur les
données de la Brookings Institution
(2012).

Dobbs et autres 2012.

Banque mondiale 2012a.

En 2008, I'aide Sud-Sud s'élevait a
15,3 milliards de dollars, soit environ
10 % des flux d'aide totaux (DAES
2010).

Sur la base des données 2005 et 2008
fournies dans Kharas, Makino et Jung
(2011) et extrapolées aux années
suivantes.

Kragelund 2013.

Nations Unies 2012b.

Sa série d'initiatives en matiére
d'assistance technique comprend
entre autres I'acces a Internet a

haut débit des organismes africains
de santé et d'éducation disposant
d'antennes en Inde ainsi que I'octroi
de 1600 bourses annuelles d'études

67
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69
70
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73
74
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a de jeunes Africains (Nations

Unies 2012b).

Nations Unies 2012b.

Les plus grands pays en
développement ont depuis longtemps
mis en place des programmes d'aide
au développement (méme modestes)
en Afrique. Le Programme indien de
coopération technique et économique
a été lancé en 1964. L'Agence
brésilienne de coopération a été
créée en 1987. La coopération de la
Chine avec I'Afrique remonte a encore
plus longtemps bien qu'elle soit a
présent officialisée suite a la création
en 2000 du Forum sur la coopération
sino-africaine (Kragelund 2013).
Bremmer 2012.

Banque mondiale 2010c.

Selon les Nations Unies (2012b),

il s'agit de la Banque islamique

de développement, du Fonds
koweitien pour le développement
économique arabe, du Fonds arabe
pour le développement économique
et social, de la Banque arabe pour

le développement économique en
Afrique, du Fonds saoudien pour le
développement et du Fonds d'Abou
Dhabi pour le développement.

Ces organismes régionaux se sont

en général inspirés des institutions
de Bretton Woods. Conformément a
leur charte en vigueur, ni la BASD ni
la BID ne sont habilitées a procéder
a des modifications substantielles

de la structure de propriété. Les
Etats-Unis conservent un droit de
véto sur les modifications de la base
du capital, ce qui a réduit la marge
de manceuvre politique des deux
organisations. Si, par exemple, la
BASD devait étre restructurée sous
forme d'une entité 100 % asiatique
en mesure de décider de sa propre
politique, elle devrait revoir sa
structure de propriété en attribuant
des contributions supérieures et des
droits de vote élargis a des pays tels
que la Chine, I'Inde et la Corée du Sud
(Sobhan 2013).

Mwase et Yang 2012.

Zuzana et Ndikumana (a paraitre
prochainement).

On estime a 59 milliards de dollars les
économies que pourraient réaliser les
pays en développement si les droits
de douane Sud-Sud étaient alignés
sur les droits de douane Nord-Sud
(OCDE 2010a).

Grabel 2013.

Grabel 2013.

Les colts d'opportunité annulent les
bénéfices pouvant étre obtenus grace
a des utilisations alternatives de ces
ressources. Voir Rodrik (2006) et FMI
(2011b).
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En termes de droits de vote, la Chine
occupe la cinquieme position, mais un
accord conclu en 2010 par le Conseil
d'administration, s'il est mis en
ceuvre, placera la Chine en troisieme
position (FMI 2010).

Banque mondiale 2010d.

Hansen 2010.

PNUD 2009.

Leape 2012.

Romero et Broder 2012.

Keohane et Victor 2010.

Li 2010 ; Bradsher 2010.

REN21 2012.

Voir Jacob (2012) ; les sociétés
chinoises spécialisées dans la
construction d'infrastructures en
Afrique vont par exemple stimuler la
demande en équipements lourds et
d'autres importations de capitaux.
Akyuz (2012) défend I'idée selon
laquelle les pays riches devraient
changer de cap. Dans les années
2000, les pays en développement ont
profité, de fagon assez surprenante,
des modes de consommation non

durables des économies développées ;

depuis la crise financiere mondiale,
ces pays en développement
s'appuient davantage sur la demande
intérieure.

Chapitre 3

1
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L'espérance de vie, par exemple, avait
pratiquement été multipliée par deux,
passant de 35 ans en 1949 a 67,9 ans
en 1981 (PNUD 2008).

Cette méthode d'identification

des pays les plus rapides quant a
I"amélioration de I'IDH n'est pas
parfaite car elle tend a favoriser

les pays enregistrant des valeurs
élevées d'IDH. Mais I'identification
de ces pays par le calcul de simples
pourcentages favorise les pays
affichant de faibles valeurs d'IDH.
Aucune de ces méthodes n'est
pleinement satisfaisante (Ranis et
Stewart 2005).

Sont exclus de cette liste tous les
pays développés en 1990 ainsi que
Hong Kong, Chine (RAS), Israél,
Singapour et les pays d'Europe
centrale et orientale ayant intégré
|"Union européenne. Ceci permet
d'obtenir un groupe équilibré de

96 pays entre 1990 et 2012.

Le conflit armé qui a ravagé ce pays
a également eu pour conséquence
d'exclure fréqguemment des
statistiques le nord-est du pays.
PNUD 1993, 1996.

PNUD 1996.

Abe 2006.

Pour I'élaboration du concept
d'appropriation et de capacité pour
le développement, voir Fukuda-Parr,
Lopes et Malik (2002).
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24
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28
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33

Voir la Commission sur la croissance
et le développement (2008).

Par exemple, Rodrik (2004) a souligné
qu'aucune liste succincte de réformes
politiques évidentes ne pouvait étre
appliquée pour générer la croissance
dans les pays en développement.
Hausmann, Pritchett et Rodrik 2005.
Serra et Stiglitz 2008.

Hausmann, Rodrik et Velasco 2005.
Arrighi (2007) soutient que les
marchés qui s'autorégulent

ne permettent pas d'accéder

au développement et que les
gouvernements doivent jouer un

réle majeur dans I'organisation des
échanges et la division du travail.

Un pays possede un avantage
comparatif dans une activité
économique s'il est capable de
réaliser cette activité a un co(t
d'opportunité moindre qu'un autre
pays.

Voir Harrison et Rodriguez-Clare
(2010) pour les effets sur une seule
industrie, plusieurs industries et
plusieurs pays de la protection des
industries naissantes et autres formes
de politiques industrielles. La réussite
sur les marchés mondiaux représente
juste un critére (test « Mill ») pour
justifier le soutien du gouvernement.
Celle-ci peut se produire a un codt
net pour I'économie et ne pas remplir
les conditions du test « Bastable »
qui requiert que les bénéfices a venir
actualisés puissent compenser les
colts de protection a court terme.
Selon Harrison et Rodriguez-Clare
(2010), les exemples de politiques
industrielles répondant davantage
aux exigences du test Mill que du test
Bastable sont plus nombreux.

Rodrik 2012, page 9.

Chibber 1999.

Osmani 2005.

Ranis et Stewart 2005.

Inde, Ministére des finances 2012.
Rodrik 2005.

Voir Das (2000) et DelLong (2004).
CNUCED 2003.

Fait 2011. Entre 1996 et 2005,
Embraer a livré 710 avions régionaux
dans le monde entier (Baer 2008).
Pasha et Palanivel 2004.

PNUD 1993, 1996.

Fine et autres (2012), ou la
classification de I’Afrique comprend
|’Afrique du Nord et I'Afrique
subsaharienne.

Fine et autres 2012.

Banque africaine de développement
et autres 2012.

Subramanian et Roy 2001.
Chuhan-Pole et Angwafo 2011.

Le taux d'incidence de la pauvreté est
passé de 52 % en 1983-1984 a 50 %
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en 1991-1992 ; en 2000, il avait chuté
a 40 % (Osmani et autres 2006).
Khan 2005.

Nielsen et Spenceley 2011.
Kabananukye et others 2004.

Les chiffres fournis pour la Thailande
et le Brésil dans ce paragraphe
proviennent de Fine et autres (2012).
Islam (2002) analysé dans Khan
(2005).

Khan 2005.

Kaminski et Ng 2006.

Ayadi et autres 2005.

Cammett 2007.

Lautier 2008.

Agosin 1997.

Hussain et Stern 2006, p. 14.

Malik 2006.

Howell 2004.

Ravallion 2009.

Malik 2012.

Rodrik 2011.

L'acces aux marchés mondiaux pour
accélérer la croissance économique
n'est pas suffisant : la sophistication
des exportations est tout aussi
importante. Pour cela, une mise a
niveau constante grace au savoir-
faire étranger est primordiale (voir
Hausmann, Hwang et Rodrik 2007).
Commission sur la croissance et le
développement (2008, p. 22).

Rodrik 2001.

Voir Rodriguez et Rodrik (2001)

pour une critique de quatre études
influentes menées dans ce sens :

Dollar (1992), Sachs et Warner (1995),

Edwards (1998) et Frankel et Romer
(1999).

Winters 2004.

Les arguments en faveur d'une
prise en compte des études
approfondies spécifiques a chaque
pays pour comprendre et évaluer
les régimes politiques sont mieux
exposés par Bhagwati et Srinivasan
(2001). Ils relevent que méme si les
faiblesses théoriques, statistiques
et méthodologiques inhérentes a la
plupart des travaux transnationaux
sur une période antérieure ont été
ignorées, les résultats indiquent
uniquement les effets moyens,
masquant les différences de réponse
de chaque pays.

Rodrik 2001.

Voir Baldwin (2004) et références a
cet égard aux études notables par

pays.
Wacziarg et Welch 2008.
Rodrik 2011.

Maurice a accédé aux marchés
mondiaux au tout début des années
1970 en faisant usage de toutes les
préférences commerciales et quotas,
principalement pour |'exportation

de sucre et de vétements. Dans les
années 2000, avec la disparition

62
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64

65
66
67
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70

il

des quotas régulant le commerce
mondial des produits textiles et

de I'habillement, et la réduction

des prix du protocole sur le sucre
avec I'Union européenne, Maurice

a cherché a diversifier son activité
vers |'industrie légere et les services
tels que la banque offshore et les
technologies de I'information et des
communications (Zafar 2011).

Alors que les monopoles de |'Etat
ont été abolis tres tot, ils ont été
remplacés par des barrieres tarifaires
et non tarifaires et des licences
restreignant les importations jusqu'au
milieu des années 1990. Entre 1980
et 2000, la Chine a consolidé son
tissu industriel sans tomber sous les
contraintes imposées par les regles
internationales de I'Organisation
mondiale du commerce (qu'elle a
rejoint en 2001).

Entre 2008 et 2010, la Chine
(exclusion faite de Hong Kong, Chine
[RAS]) a attiré en moyenne 7,2 % des
flux d'IDE mondiaux (CNUCED 2011a).
Le cas de la Chine peut illustrer la
pertinence de I'approche graduelle.
Comme le soutient Arrighi (2007), les
étapes des réformes comprenaient
Iaction progressive, I'utilisation du
marché comme un instrument de
gouvernance, les réformes initiales
menées dans |'agriculture, puis le
passage vers |'industrialisation et
les échanges internationaux, les
capitalistes entrant en concurrence
entre eux.

Ahluwalia 2002.

OCDE 2007.

Ahluwalia 2002.

Banque mondiale 2012a.

Celasun 1994.

Outre la protection des importations,
des mesures furent également
adoptées pour promouvoir les
exportations en vue de développer
davantage I'industrie. Ces

mesures comprenaient des crédits
subventionnés, des alléegements
fiscaux, des zones franches
industrielles pour les exportations,
des entrepdts de production en
douane, des ristournes de droits

de douane, la privatisation de
|'administration des douanes et des
subventions directes a I'exportation.
Banque mondiale 2010b. Le
renforcement des compétences de

la Thailande n'a pas échappé aux
entreprises étrangeres et ce, en
dépit de I'instabilité politique de

ces derniéres années. En 2010, de
nouveaux plans d'investissement
ont été annoncés par Ford, General
Motors, Mazda et Toyota, et de
nouveaux investisseurs tels que
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BMW et Tata devraient également les
rejoindre.

Voir Athukorala (2011) pour une étude
approfondie sur I'essor de Penang en
tant que centre d’exportation.
Banque mondiale 2011a.

NEAC 2010.

Athukorala et Waglé 2011.

Radelet, Sachs et Lee 1997.

Sharma 2012.

Clapp 1995 ; Agosin 1997 ; Rodrik
2004.

CNUCED 2006.

Le commerce international de
I'habillement et des produits textiles
a été régulé par des quotas pendant
plus de 40 ans, avec, des le début
des années 1960, I’Accord a court
terme et a long terme concernant

le commerce international des
textiles coton et des produits de
remplacement, suivi par |"Accord
multifibres entre 1974 et 1994

et I'Accord sur les textiles et les
vétements de I'Organisation mondiale
du commerce jusqu’en 2004. L'accord
multifibres, en particulier, a obligé de
nombreuses économies exportatrices
performantes (notamment |'Asie de
I'Est) a investir dans des pays moins
limités par les quotas bilatéraux.
Ceci altéra le commerce mondial
mais permit a des pays tels que le
Bangladesh et Maurice de diversifier
et d'industrialiser leurs économies.
Kabeer et Mahmud 2004.
Conformément aux données miroir
de la Base de données statistiques
sur le commerce des marchandises
des Nations Unies, les produits
appartenant a la Classification type
pour le commerce international
(Révision 3) Division 84 ont été
classés en tant qu'exportations
d’'habillement. L'analyse englobe
uniquement les pays ayant fourni
des données pour les exportations
d’habillement chaque année.
Subramanian et Roy 2001.
Chuhan-Pole et Angwafo 2011.
Ofosu-Asare 2011.

Suri et autres 2011. lls expliquent
notamment que la baisse de |'écart-
type du taux de mortalité infantile
signifierait une augmentation de

2,2 points de pourcentage de la
croissance économique, sur une
décennie. De la méme facon,

une hausse de I'écart-type de
|'espérance de vie sur une décennie
implique une augmentation de

2,7 points de pourcentage de la
croissance, tandis qu'une hausse de
I'écart-type du taux d'inscrits dans
I'enseignement secondaire sur une
décennie augmente de 1,9 points de
pourcentage la croissance.
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Commission sur la croissance et le
développement 2008.

Hanushek et autres (2008) ont
constaté, sur la base d'une étude
menée sur 50 pays, que chaque année
supplémentaire de scolarisation
moyenne dans un pays signifiait une
hausse de 0,37 point de pourcentage
du taux de croissance moyen du PIB
sur 40 ans. Toutefois, ils remarquent
qu'un pays dont la performance aux
tests avait un écart-type supérieur de
0,5 par rapport a un autre pays dans
les années 1960 avait un taux de
croissance, en moyenne, un point de
pourcentage plus élevé par an sur la
période de 40 ans suivante.

Pour analyser ce point, Hanushek

et autres (2008) ont mesuré, dans
chaque pays, la part d'étudiants
ayant atteint un seuil de compétences
basiques en mathématiques et

en sciences, ainsi que la part des
étudiants étant parvenus a de tres
hauts niveaux.

Bloom, Canning et Sevilla (2007)

ont constaté qu'une augmentation
d'un an de I'espérance de vie de la
population contribue a une hausse
de 4 % de la production. Des effets
positifs similaires sont également
associés aux avancées réalisées dans
la santé procréative. Dans une étude
menée sur 97 pays, Bloom et autres
(2009) ont découvert qu'un taux de
fertilité élevé était associé a une
faible intégration de la femme dans le
monde du travail pendant ses années
fertiles. En moyenne, chaque enfant
supplémentaire réduit la participation
des femmes situées dans la tranche
d'age 20-44 de 5-10 points de
pourcentage.

Stern 2003.

Cornia 2004.

Rodrik 1998.

Stern 2003.

Ssewanyana, Matovu et Twimukye
2011.

Foster et Mijumbi 2002.

Bertrand et Mullainathan 2003.
Essama-Nssah 2011.

Sivananthiran et Venkata Ratnam
2005.

100 Tsounta 2009.

101 Tangcharoensathien et autres 2011.
102 UNESCAP 2011.

103 Frenk, Gémez-Dantés et Knaul 2009.
104 Kanbur 2004.

105 Ravallion 2009.

106 Glewwe et Kassouf 2008.

Chapitre 4

1

La distinction entre équité et égalité
est liée a la différence entre ce qui
est perceptible et ce qui ne I'est pas.
L'équité est associée a I'égalité des
chances, qui n'est pas perceptible.

10
"

13
14
15
16
17

Malheureusement, seuls les revenus
pouvant étre étudiés et mesurés,
|"évaluation de I'équité d'une société
ne peut étre effectuée que sur le
degré de I'inégalité prédominante.
Les inégalités entre groupes

raciaux, ethniques et religieux

sont particulierement susceptibles

de déboucher sur une violence
politique et tendent également a étre
extrémement persistantes a moins
de les affronter a I'aide de politiques
globales (Stewart 2013).

Cette tendance bénéfique en
Amérique latine est poussée par le
déclin des inégalités entre les revenus
du travail, la réduction de I'écart
salarial entre travailleurs qualifiés

et non qualifiés et les transferts
monétaires assortis de conditions
(voir Lopez-Calva et Lustig 2010).
Cleland 2002. Martin and Juarez
(1995) affirment que, dans certains
cas, a court terme, I'éducation
n'affecte pas nécessairement de
maniere immédiate le comportement
de reproduction. Voir également Hori
(2011) ; Serbessa (2002) ; Cochrane
(1979) ; Bloom et autres (2009) ;
Psacharopoulos et Tzannatos (1992).
Taylor, Newman et Kelly 1976.

DAES 2007 ; Diamond, Newby et
Varle 1999 ; Population Reference
Bureau 2000.

Cet indicateur est plus communément
présenté sous la forme de déces pour
1 000 naissances vivantes, ou de
taux de mortalité infantile, qui est

de 61,7 déces pour 1 000 naissances
vivantes par an.

PNUD 1995.

0IT 2012. L'Organisation
internationale du Travail a élaboré
Iindice en utilisant les données de
I'enquéte Gallup.

Westaway 2012.

Lagi, Bertrand et Bar-Yam 2011.
L'indice des prix des denrées
alimentaires de I'Organisation pour
|"alimentation et I'agriculture a atteint
180 en 2008.

0IT 2012. Selon les estimations

de I'Organisation internationale

du Travail fondées sur les données
Gallup, la majorité des individus
habitant pratiquement toutes les
régions du monde n'est pas satisfaite
de la disponibilité d’emplois qualifiés.
Le mécontentement est le plus fort
en Europe centrale et de I'Est et en
Afrique subsaharienne, suivies du
Moyen-Orient et de I'Afrique du Nord.
Bland 2012.

Tejada 2012.

Gooch 2012.

0IT 2012.

Voir, par exemple, Jenkins et Wallace
(1996), qui trouvent un lien entre
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23
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25
26
21
28
29

30
31

32

|'éducation et I'implication dans les
manifestations, et Dalton, Van Sickle
et Weldon (2010), qui constatent une
corrélation positive forte entre les
niveaux d'éducation et I'implication
dans les manifestations dans un large
éventail de pays développés et en
développement.

Entre aujourd’hui et 2050, selon
diverses hypotheses, la part de la
population mondiale agée de 15 ans
et plus sans instruction devrait passer
de 12 % en2010a3 % ou a8 %,

en fonction du scénario ; la part de

la population ayant une éducation
secondaire ou supérieure passera

de 44 % en 2010 a 50 % ou 64 % en
fonction du scénario (voir figure 4.1).
Hook 2012.

LaFraniere 2011; Wines et LaFraniere
2011.

Amartya Sen fait la distinction
suivante : I'exclusion injuste signifie
que certaines personnes sont exclues
ou rejetées ; I'inclusion injuste
signifie que certaines personnes
sont incluses dans des conditions
profondément défavorables (APRI
2003).

Huntington (1968), cité dans
Campante et Chor (2012).

Voir Campante et Chor (2012).

Selon les progrés accomplis en
matiere de santé, d'éducation et de
revenus dans 78 pays au cours de la
période 1980-2011. Contrairement

au nombre moyen d'années de
scolarisation, les progres réalisés

en matiere de santé et de revenus
ont été inversés durant cette période
dans certains pays.

Campante et Chor 2012.

Campante et Chor 2012, p 175.
Polanyi 1944.

Fitzgerald, Stewart et Venugopal 2006.
Par exemple, la Province du
Guangdong et la Province du Liaoning
ont des valeurs d'IDH semblables,
mais le Guangdong a trois fois plus de
productivité carbone que le Liaoning
(PNUD 2010c).

UNDP 2011a.

Voir PNUD (2011a) pour plus de
détails.

La Stratégie internationale des
Nations Unies de prévention des
catastrophes définit la résilience
comme « la capacité d'un systeme,
d'une communauté ou d'une société
exposés a un danger a résister,
absorber, s'adapter et se remettre
des effets de celui-ci d'une maniere
rapide et efficace, y compris par la
préservation et le rétablissement de
ses structures et fonctions de base
essentielles » (Bureau des Nations
Unies pour la réduction des risques de
catastrophe 2009).
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Daniell et Vervaeck 2012.

GIEC 2012.

Chaque groupe d'age dans une
population a différents besoins

et se comporte différemment. Les
jeunes gens (agés entre 0 et 14 ans)
requierent des investissements en
santé et en éducation. Les adultes en
age de travailler (4gés de 15 a 64 ans)
nécessitent des emplois et une
infrastructure financiére permettant
de soutenir la production et I'épargne.
Les personnes agées (de 65 ans et
plus) ont besoin de soins médicaux
et d'une retraite. Par conséquent, la
pyramide des ages d'un pays modifie
les défis et les perspectives.

Avec moins d'enfants a charge, les
parents investissent davantage dans
|"éducation de leurs enfants (Becker,
Murphy et autres 1990 ; Galor 2006),
mettent plus d'argent de c6té pour
leur retraite (Bloom, Canning et
autres 2003), et les femmes sont de
plus en plus présentes sur le marché
du travail formel (Bloom et autres
2009). Par conséquent, la croissance
économique s'accélere, récoltant ce
qui a été surnommé le « dividende
démographique » (Bloom, Canning et
Sevilla 2003).

Un taux de dépendance bas peut
générer un dividende démographique,
puisque I'augmentation de la
population active peut stimuler

la croissance économique et les
investissements, compte tenu de la
faible demande en dépenses de la
part des personnes dépendantes.
(Voir Abdurazakov, Minsat et Pineda
[2013] pour une analyse détaillée
des tendances démographiques
fondée sur des projections réalisées
par Lutz et K.C. 2013.) Néanmoins,
les pays peuvent récolter les fruits
de ces dividendes a condition qu'ils
fournissent un emploi productif au
grand nombre de nouveaux arrivants
sur le marché du travail.

Lutz et KC 2013.

Un scénario de répartition du niveau
d'éducation ot I'éducation primaire
universelle est complétée par

une éducation secondaire globale
débouche sur les taux de croissance
économique annuelle les plus élevés
pour un pays a faible IDH avec une
proportion élevée de jeunes individus
(IIAS 2008). Cette analyse utilise un
ensemble de données qui répartit

la population de chaque pays par
age, sexe et niveau d'instruction.
Ainsi, chaque part de population
correspondant a une tranche d'age
de cing ans peut étre décrite comme
n‘ayant aucune éducation, une
éducation primaire, une éducation
secondaire ou une éducation

40

4

42

43

44

45

46

supérieure. Ces niveaux peuvent étre
différenciés par sexe. La proportion
de la population totale dans chaque
tranche d'age de cing ans change en
fonction des tendances en matiére de
fécondité, mortalité et migration. La
part des populations jeunes, actives
et agées changera donc aussi au fil
du temps.

Cette approche est en accord avec
celle des objectifs du Millénaire

pour le développement et l'initiative
Education pour tous. Plusieurs
objectifs principaux régissent ce
scénario : éducation primaire presque
universelle (99 %) d'ici 2015, 50 %
d"éducation secondaire d'ici 2030 et
90 % d'ici 2030, et 60 % d'éducation
supérieure d'ici 2050.

Calculs du BRDH d'apres Lutz et K.C.
(2013).

DAES (2007) Pour les pays
développés, il est peu probable

que la migration internationale
diminue les impacts économiques
d'une population vieillissante parce
que le volume de migration requis
est bien plus important que ce qui
est politiquement faisable. Dans

le scénario Il de I'étude, le niveau
de migration requis afin de stopper
|"augmentation attendue du taux de
personnes agées sur la période 1995-
2050 va d'un afflux annuel moyen net
de 1,1 million de personnes pour le
Royaume-Uni et 1,7 million pour la
France, a plus de 10 millions chacun
pour le Japon et les Etats-Unis.
Becker, Murphy et Tamura 1990 ;
Galor 2006 ; Bloom, Canning et Sevilla
2003 ; Bloom et autres 2009.

Bloom et autres 2012. En Afrique
subsaharienne, le taux de dépendance
des jeunes est de 1,07 pour les

20 % de ménages les plus pauvres,
contre 0,72 pour les 20 % les plus
prospéres. En Amérique latine, le
taux est de 0,91 pour les ménages les
plus pauvres et de 0,57 pour les plus
prosperes.

Voir The Economist (2012b) pour un
exposé des principaux résultats de
|'étude Bloom et autres (2012).
Hausmann et Szekely (2001)

ont constaté que la transition
démographique en Amérique latine

a accentué les tendances d'inégalité
existantes, avec un changement
démographique plus vite et plus tot
chez les populations plus prospéres,
creusant le fossé entre les riches

et les pauvres. Selon Giroux (2008),
bien que les différences de fécondité
liées a I'éducation soient restées
stables dans les pays d'Afrique
subsaharienne, I'inégalité a augmenté
alors que la fécondité nationale

a baissé. Ils constatent que les
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changements de la composition

de la population selon le niveau
d'instruction ont modelé les récentes
variations des inégalités en matiére
de procréation dans la région.

Bloom et autres 2012.

Banque mondiale 2011e.

Dans de nombreux pays, si I'age
normal de départ a la retraite

n'est pas modifié, cette fenétre se
refermera en quelques décennies a
peine. Cela suggeére que d'importants
débats concernant I'dge de la retraite
se tiendront dans de nombreux pays
ou la population vieillit relativement
vite.

La section précédente a analysé

le role de la migration dans les
tendances démographiques ; ici, le
role de la migration est plus global,
puisqu’il est completement intégré
dans un modéle dans lequel les
tendances démographiques ne sont
qu’une partie de plusieurs modules
utilisés dans ces exercices de
projection. Voir Pardee IFs Center
(2013).

Chapitre 5

1

Les négociations commerciales

du cycle de Doha a I'Organisation
mondiale du commerce sont dans
I'impasse depuis 2008 (Castle et
Landler 2008 ; OMC s.d.). Lors de

la 18e conférence des parties a la
Convention-cadre des Nations Unies
sur le changement climatique qui
s'est tenue a Doha en décembre
2012, il a été décidé d'étendre le
Protocole de Kyoto, principal accord
mondial juridiquement contraignant
sur le changement climatique,
jusqu'en 2020. Les pays ont réitéré
leur détermination a adopter en
2015 un nouveau « protocole, un
autre instrument juridique ou une
solution concertée ayant une force
|égale » devant prendre effet en
2020. Cependant, tout accord sur la
structure du nouveau protocole et les
mécanismes de financement a été
remis a I'année prochaine. (Broder
2012 ; Harvey 2012)

Heller 2013.

Les biens publics mondiaux sont des
biens publics dont les répercussions
s'étendent par-dela les frontiéres. Ni
les gouvernements nationaux, ni les
marchés, pris séparément, ne peuvent
produire une quantité suffisante

de biens publics mondiaux ; ¢'est
pourquoi il est nécessaire de prendre
des mesures intergouvernementales
collectives. Dans un monde ot le
commerce, les flux financiers, les
ressources environnementales et

la pollution transcendent de plus

en plus les frontiéres nationales,

10
"
12
13
14
15
16
17

19

la coopération multilatérale pour la
mise a disposition de biens publics
mondiaux devient indispensable au
développement humain (Kaul 2013).
Tandis que les accords bilatéraux sont
parfois désavantageux pour la partie
la plus faible, les accords régionaux
peuvent procurer aux régions les plus
pauvres le moyen de négocier avec
les plus riches.

Cette tactique s'appelle

« réorientation des échanges ». Le fait
de réduire les barrieres tarifaires afin
d'accroftre le commerce est appelé

« création d'échanges ». Voir Krugman
(1991).

Voir Krugman (1991), qui avance

par ailleurs qu'il est peu probable
que l'incidence nette sur I'efficacité
mondiale soit négative car les blocs
commerciaux sont composés de pays
voisins du point de vue géographique.
Etant donné que ces pays seraient

de toute facon des partenaires
commerciaux s'il n'y avait pas
d'accord spécial, les pertes issues de
la réorientation des échanges sont
faibles, tandis que les gains issus de
la création d'échanges sont élevés.
La multilatéralisation du régionalisme
requiert en outre I’'harmonisation d'un
grand éventail de reglementations
commerciales (citons notamment

la diversité des regles d'origine

pour définir les contenus locaux)

et I'extension d'accords régionaux
pour inclure le plus de partenaires

en développement possible. Ces
concepts sont tirés de Baldwin (2007).
L'Organisation internationale pour

les migrations (n'appartenant pas au
systeme de I'ONU), est I'institution
qui joue le réle le plus important dans
le domaine des questions migratoires
a I'échelle mondiale. Forte de

146 Etats membres, elle est devenue
un espace de débat incontournable
sur le theme des migrations
internationales.

PNUD 2009.

Hansen 2010.

Betts et autres 2013.

King, Richards et Tyldesley 2011.
PNUD 2011a.

Han 2012.

Leape 2012.

Leape 2012.

Romero et Broder 2012.

Glennie 2011.

OCDE 2011c.

(8 2005.

Ocampo 2010.

Les chefs de gouvernement
s'adressent a I'’Assemblée générale.
25 sept-1er oct. (UN News Service
Www.un.org/news/).

Au sommet du Groupe des 20 de Los
Cabos en 2012, le Brésil, la Chine,



24
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26
21

28

I'Inde, la Russie et I’Afrique du Sud
ont annoncé qu'ils contribueraient

a hauteur de 75 milliards de dollars
aux ressources du Fonds monétaire
international. Ces fonds sont soumis
a certaines conditions. On ne peut y
faire appel que lorsque les ressources
existantes sont largement entamées.
Par ailleurs, les fonds sont octroyés
en prévision de la mise en ceuvre

en temps et en heure de « toutes

les réformes convenues en 2010
(...), notamment une réforme en
profondeur du droit de vote et une
réforme des quotes-parts ». (Chowla
2012).

Heller 2013.

Cette vidéo, qui a été visionnée plus
de 100 millions de fois, est I'une des
plus «virales » de tous les temps.
Chandhoke 2009 ; Heller 2013.

Ces limites prennent plusieurs
formes (lois restrictives sur les
organisations non gouvernementales,
reglementation fiscale et monétaire,
exigences d'inscription, etc.) et

sont justifiées par le gouvernement
sur la base de critéres de sécurité
nationale, de fautes comptables des
organisations non gouvernementales,
de coordination et de contréle,

entre autres. L'International Center
for Non-profit Law et CIVICUS ont
régulierement observé et dénoncé
cette situation dans le monde entier.
Castells 2003 ; Burawoy 2003.
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37

C'est a Andrew Dobson, théoricien
politique britannique, que I'on doit
le concept d’ « écocitoyenneté ».

La pensée écologique implique une
notion plus large de citoyenneté,
qui comprend notamment |"objectif
de réduire I'empreinte écologique.
L'écocitoyenneté va au-dela de la
responsabilité individuelle étant
donné que la pensée écologique
consideére les citoyens a la fois
comme des produits de leurs
communautés et des éléments
d'influence sur ces derniéres (et leur
écosystemes) (Revkin 2012).

Chorev 2012.

Grabel 2013. Lamberte et Morgan
(2012) offrent également un résumé
utile.

Banque de réserve de I'Inde 2012.
Grabel 2013.

Ocampo et Titelman 2009.

Grabel 2013.

La Banque du Sud, créée en 2007
par le président du Venezuela, Hugo
Chavez, a été officiellement lancée
en 2009. Elle avait a I'origine des
objectifs tres ambitieux. Toutefois,
a I'époque de son lancement en
2009, son mandat avait été réduit au
financement de projets en Amérique
du Sud (Chin 2010). Ses fonctions et
buts précis font encore aujourd’hui
I'objet de débats parmi ses Etats
membres.

OCDE 2010a.
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Baldwin 2006.

Voir Assemblée générale et Conseil
de sécurité de I'ONU (2011),
contenant la note conceptuelle sur

la responsabilité de protéger, telle
qu'évoquée par le gouvernement du
Brésil.

Ministere indien des Affaires
étrangeéres 2012.

Bhattacharya, Romani et Stern 2012.
Bhattacharya, Romani et Stern 2012.
Calculs du BRDH d'apres les données
de la Banque mondiale (2012a)
concernant les dépenses moyennes
de chaque pays de la région entre
2005 et 2010.

Selon les calculs du BRDH d'apres
les données de la Banque mondiale
(2012a) concernant les réserves
internationales. Etant donné que les
réserves de devises jouent un role clé
dans les politiques monétaires et de
taux de change, il est peut-étre trop
ambitieux de s'attendre a ce qu'une
plus grande proportion des réserves
soit utilisée a d'autres fins.

Certains pays ont proposé une
initiative mondiale sur I'infrastructure
selon laquelle les pays riches
canaliseraient les fonds de placement
vers les pays en développement,

en générant un retour sur
I'investissement supérieur a celui
qu'ils obtiendraient chez eux (Harding
2012). Le méme principe s'applique
aux investissements des économies
émergentes.
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Bolton, Samama et Stiglitz 2011.
La Norvege a offert un milliard de
dollars au Brésil pour ses efforts
de déforestation, bien qu'elle ne
I"ait pas fait a travers son fonds
souverain.

Les partenariats public-privé et
les initiatives lancées par les
collectivités peuvent eux aussi
contribuer a élargir la portée et
les effets des investissements des
fonds souverains.

Voir Hamdani (2013) et la
Commission du Sud (1990).

La Commission du Sud a
officiellement vu le jour en 1987,
apres des années de discussions
informelles entre les leaders du
Sud. Le rapport de la Commission
du Sud (1990) soulignait que

les pays en développement
avaient de nombreux problemes
et expériences en commun. ||
affirmait que le Sud n'était pas
bien organisé au niveau mondial
et n'avait pas été capable de
mobiliser de maniere efficace
son expertise, ses expériences
communes et son pouvoir de
négociation. Le rapport s'achevait
par des suggestions pratiques

a I'attention des décideurs
concernés.

Mwase et Yang 2012.

L'OCDE 2010a.
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Guide du lecteur

Les 14 tableaux statistiques offrent un apercu des principaux
aspects du développement humain. Ces tableaux comprennent
des indices composites estimés par le Bureau du Rapport sur
le développement humain (BRDH), 4 ’aide des données dont
disposait le Bureau au 15 octobre 2012. Tous les indicateurs,
ainsi que les notes techniques relatives au calcul des indices
composites et les sources d’information supplémentaires, sont
disponibles a I’adresse http://hdr.undp.org/en/statistics.

Les pays et les régions sont classés en fonction de la valeur
de leur IDH en 2012. Une analyse de robustesse et de fiabilité
a montré que pour la plupart des pays, 'IDH n’est pas
significatif en termes statistiques apres la troisitme décimale
(voir Aguna and Kovacevic, 2011 et Hoyland, Moene and
Willumsen, 2011). C’est la raison pour laquelle les pays avec la
méme troisieme décimale de I'IDH sont classés ex-zquo.

Source et définitions

Le BRDH utilise des données fournies par des organismes
statistiques internationaux dotés du savoir-faire, des ressources
et de I'expertise nécessaires  la collecte de données nationales
relatives & des indicateurs spécifiques (sauf indication contraire).

La définition des indicateurs et les sources des composantes
originales des données sont indiquées 2 la suite de chaque
tableau, et les références complétes sont précisées dans les
Références statistiques.

Comparaisons temporelles et entre les
éditions du Rapport

Dans la mesure ou les organismes statistiques internationaux
améliorent en permanence leurs séries de données, les données
présentées dans ce Rapport, y compris les valeurs de 'IDH
et les classements, ne peuvent étre comparées a celles publiées
dans les éditions précédentes. Pour 'TDH, les tendances
calculées, selon des données cohérentes, a des intervalles de
cing ans entre 1980 et 2012 sont présentées dans le Tableau 2.

Différences entre les estimations nationales
et internationales

Les organismes internationaux harmonisent les données
nationales afin de faciliter la comparaison entre les pays,
réalisent des estimations de données absentes ou n’integrent
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pas les données nationales les plus récentes, ce qui peut
donner lieu a des différences entre les données nationales et
internationales. Lorsque le Bureau du Rapport découvre des
divergences, il les porte a I'attention des autorités statistiques
nationales et internationales.

Groupes de pays et agrégats

Les tableaux présentent plusieurs agrégats pondérés. En regle
générale, un agrégat n’est fourni que lorsque des données
sont disponibles pour plus de la moiti¢ des pays et qu'elles
représentent au moins les deux tiers de la population considérée
dans cette rubrique. Les agrégats indiqués pour chaque
catégorie représentent uniquement des pays pour lesquels des
données sont disponibles.

Classement en fonction du niveau de développement
humain

Les classements en fonction de I'indice de développement
humain sont relatifs : ils dépendent des quartiles de répartition
selon les 187 pays inclus et traduisent un indice tres élevé, élevé,
moyen ou faible. Les trois premiers quartiles comprennent

47 pays et le dernier quartile, 46.
Classifications des régions

Les régions sont classées par groupes en fonction du
classement régional du Programme des Nations Unies pour
le développement. Les pays les moins avancés et les petits
Etats insulaires en développement sont classés selon des
classifications des Nations Unies.

Remarques sur les pays

Sauf indication contraire, les données relatives a la Chine ne
tiennent pas compte des Régions administratives spéciales de
Hong Kong et Macao et de la province chinoise de Taiwan.
Les données concernant le Soudan englobent le Soudan du
Sud, sauf indication contraire.
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Tableaux statistiques

Un tiret entre deux dates, comme dans 2005 — 2012, indique
que les données sont celles de ’'année la plus récente pour la
période spécifiée. Une barre oblique entre deux années, comme
dans 2005/2012, indique qu’il s’agit d'une moyenne pour les
années mentionnées. Les taux de croissance correspondent
habituellement aux taux de croissance annuels moyens entre
la premiere et la derniére année de la période considérée.

Les symboles suivants sont utilisés dans les tableaux :
. Non disponible
Oou0,0 Zéro
— Non pertinent

Données statistiques

Les indices composites et les ressources statistiques du présent
Rapport s’appuient sur diverses sources internationales parmi
les plus respectées dans leurs domaines de spécialité.

Nous tenons a remercier tout particuli¢rement le Carbon
Dioxide Information Analysis Center du Ministere américain
de I’énergie, le Centre de recherches sur I’épidémiologie des
catastrophes, Eurostat, I’Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et ’agriculture, Gallup, ICF Macro, ’Agence
internationale de I’énergie, I’Organisation internationale
du travail, le Fonds monétaire international, |’Union
internationale des télécommunications, I’Union internationale
pour la conservation de la nature, I’Union interparlementaire,
le Luxembourg Income Study, I’Organisation de coopération
et de développement économiques, I’ Institut international de
recherches pour la paix de Stockholm, le Fonds des Nations
Unies pour I’enfance, la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement, le Département des affaires
économiques et sociales des Nations Unies, la Commission
économique pour ’Amérique latine et les Caraibes, I'Institut
de statistique de I’Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture, I’Office des Nations Unies
contre la drogue et le crime, I’Organisation mondiale du
tourisme, la Banque mondiale, I’Organisation mondiale de la
santé et |’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle.
La base de données mondiale sur ]’éducation tenue par Robert
Barro (Université de Harvard) et Jong-Wha Lee (Université de
Corée) a également constitué une source inestimable pour le
calcul des indices du Rapport.

Les cing premiers tableaux présentent les indices composites du
développement humain et leurs composantes ; les neuf tableaux
suivants présentent une large gamme d’indicateurs liés au
développement humain. Depuis le Rapport sur le développement
humain de 2010, quatre indices composites du développement
humain sont présentés : I’indice de développement humain
(IDH), I'indice de développement humain ajusté aux inégalités
(IDHI), I’indice des inégalités de genre (IIG) et I’indice de
pauvreté multidimensionnelle (IPM). L'IIG et I'IPM restent
des indices expérimentaux.

Les valeurs de I'IDH et celles des quatre indicateurs des
composants relatifs a la longévité, I’ éducation et les revenus sont
