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EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

PREFACIO

A edicao desta coletanea da mais recente legislacdo sobre Autarquias Locais cor-
responde a atualizacdo do Manual do Autarca, agora ao dispor de todos/as os eleitos e
ativistas locais do Bloco de Esquerda no inicio do mandato 2013-2017.

O atual governo PSD-CDS, a coberto das imposi¢des da troika, desencadeou o mais
brutal e sistemdtico ataque a toda a arquitetura da democracia local esbogada apos o
25 de Abril de 1974 e consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa, o pilar de
referéncia cujo texto serve de abertura a esta coletanea.

Desde 2011 tém sido publicados em catadupa diplomas que consagram a contra-
revolucao legislativa, a comecar pela famigerada lei da RATA que extinguiu mais de mil
freguesias, apesar da oposicao dos 6rgaos autarquicos e das populagdes, recusando limi-
narmente a realizacao de referendos locais preconizada na Carta Europeia da Autonomia
Local (aqui transcrita) sempre que estdao em causa alteracdes territoriais.

Recentemente foram publicadas leis que alteram radicalmente o enquadramento
juridico e financeiro do poder local: a 75/2013 que substituiu “a velhinha” 169/99 e as suas
vérias atualizagdes, acompanhada por uma nova Lei das Financgas Locais (73/2013) que
aperta o garrote financeiro ja imposto pelos PEC e pela Lei dos Compromissos.

Nao falta sequer a troika autarquica — o mal chamado PAEL, Programa de Apoio a Econo-
mia Local - que, a pretexto da regularizacdo de dividas de curto prazo, impos a fixacdo de
todas as taxas e impostos municipais nos valores maximos, comprometendo a margem de
gestdo financeira dos municipios aderentes durante cinco mandatos (20 anos).

Estudar e conhecer a legislagao autarquica, até para melhor combater os efeitos nocivos
da politica austeritaria, é tarefa de tod@s @s eleit@s e activistas locais que nos tornara mais
competentes no exercicio de um mandato ao servi¢o das populagdes e do aprofundamen-
to da democracia local que pretendemos cada vez mais intensa e participativa.

Nao se espera nem deseja que cada ativista local seja um especialista em legislacdo ou,
ainda menos, um burocrata. A prioridade deve ir sempre para a abordagem politica dos
problemas e a componente juridica deve ser encarada como um auxiliar, por vezes precio-
so. Esperamos que esta Coletanea seja util, procurando manté-la actualizada online.

E estaremos, como sempre, ao vosso dispor.

Novembro de 2013 A Comissdo Nacional Autarquica do BE
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COLETANEA DE LEGISLACAO

Direito Constitucional e Internacional das Autarquias Locais

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
(EXCERTOS)

(....)
Artigo 2.°
(Estado de direito democratico)
A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdao e organizacdo politica democraticas, no respeito
e na garantia de efectivagdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separagao e
interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econdmica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

Artigo 3.°
(Soberania e legalidade)
1 — A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas
previstas na Constituicao.
2 — O Estado subordina-se a Constituicao e funda-se na legalidade democratica.
3 — Avalidade das leis e dos demais atos do Estado, das regides autdbnomas, do poder local
e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a Constituigdo.

(....)
Artigo 6.°
(Estado unitario)

1 — O Estado é unitario e respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime
autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais
e da descentralizacdo democrética da administracdo publica.

2 — Os arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides auténomas dotadas de
estatutos politico-administrativos e de drgaos de governo préprio.

(....)
Artigo 10.°
(Sufragio universal e partidos politicos)
1 — O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, igual, directo, secreto e
periodico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicao.
2 — Os partidos politicos concorrem para a organizacdo e para a expressao da vontade



MANUAL DO AUTARCA 2013

popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e
da democracia politica.
(....)
Artigo 48.°
(Participacao na vida publica)
1 — Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcao dos assuntos
publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.
2 — Todos os cidaddos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre atos do
Estado e demais entidades publicas e de serinformados pelo Governo e outras autoridades
acerca da gestao dos assuntos publicos.

Artigo 49.°
(Direito de sufragio)
1 — Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as
incapacidades previstas na lei geral.
2 — O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50.°

(Direito de acesso a cargos publicos)
1 — Todos os cidadados tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade,
aos cargos publicos.
2 — Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de
direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.
3 — No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades necessarias
para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e independéncia do exercicio
dos respectivos cargos.

Artigo 51.°
(Associagoes e partidos politicos)

1 — A liberdade de associacdo compreende o direito de constituir ou participar em
associagdes e partidos politicos e de através deles concorrer democraticamente para a
formacéo da vontade popular e a organizagdo do poder politico.
2 — Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido politico nem
ser privado do exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de estar inscrito em algum
partido legalmente constituido.
3 — Os partidos politicos ndo podem, sem prejuizo da filosofia ou ideologia inspiradora
do seu programa, usar denominacao que contenha expressdes directamente relacionadas
com quaisquer religides ou igrejas, bem como emblemas confundiveis com simbolos
nacionais ou religiosos.
4 — Néo podem constituir-se partidos que, pela sua designacdo ou pelos seus objectivos
programaticos, tenham indole ou @mbito regional.

10
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5 — Os partidos politicos devem reger-se pelos principios da transparéncia, da organizacao
e da gestdo democrdticas e da participacdo de todos os seus membros.

6 — A lei estabelece as regras de financiamento dos partidos politicos, nomeadamente
quanto aos requisitos e limites do financiamento publico, bem como as exigéncias de
publicidade do seu patriménio e das suas contas.

Artigo 52.°
(Direito de peticao e direito de acao popular)

1 — Todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente,
aos 6rgaos de soberania, aos 6rgaos de governo préprio das regides autbnomas ou a
quaisquer autoridades peticOes, representacdes, reclamagdes ou queixas para defesa
dos seus direitos, da Constituicao, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de
serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respectiva apreciagao.
2 — A lei fixa as condi¢cbes em que as peti¢des apresentadas colectivamente a Assembleia
da Republica e as Assembleias Legislativas das regides auténomas sao apreciadas em
reuniao plenaria.
3 — E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacbes de defesa dos interesses
em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito
de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizacao, nomeadamente
para:

a) Promover a prevencao, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das infracgdes contra

a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacao do

ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autonomas e das autarquias

locais.

(.00

PARTE llI
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TiTULO|
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 108.°
Titularidade e exercicio do poder
O poder politico pertence ao povo e é exercido nos termos da Constituicao.

Artigo 109.°
Participacao politica dos cidadaos
A participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui condicao
e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico, devendo a lei
promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminagao

11
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em funcao do sexo no acesso a cargos politicos.

(o000
Artigo 113.°
Principios gerais de direito eleitoral

1 — O sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designacdo dos
titulares dos 6rgaos electivos da soberania, das regiées auténomas e do poder local.
2 — O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatério, permanente e Unico para todas as
elei¢des por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo
15.°enon.°2doartigo 121.°.
3 — As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais.
4 — Os cidadados tém o dever de colaborar com a administracdo eleitoral, nas formas
previstas na lei.
5 — A conversao dos votos em mandatos far-se-4 de harmonia com o principio da
representacdo proporcional.
6 — No ato de dissolucdo de érgdos colegiais baseados no sufragio directo tem de ser
marcada a data das novas elei¢des, que se realizardo nos sessenta dias seguintes e pela lei
eleitoral vigente ao tempo da dissolucdo, sob pena de inexisténcia juridica daquele ato.
7 — O julgamento da regularidade e da validade dos atos de processo eleitoral compete
aos tribunais.

Artigo 114.°

Partidos politicos e direito de oposicdo
1 — Os partidos politicos participam nos 6rgaos baseados no sufragio universal e directo,
de acordo com a sua representatividade eleitoral.
2 — E reconhecido as minorias o direito de oposicdo democratica, nos termos da
Constituicao e da lei.
3 — Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que ndo facam
parte do Governo gozam, designadamente, do direito de serem informados regular e
directamente pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos de interesse
publico, de igual direito gozando os partidos politicos representados nas Assembleias
Legislativas das regides autbnomas e em quaisquer outras assembleias designadas por
eleicdo directa relativamente aos correspondentes executivos de que ndo fagam parte.

(ee0d)
Artigo 116.°
Orgaos colegiais
1 — As reunibes das assembleias que funcionem como érgdos de soberania, das regides

12
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auténomas ou do poder local sdo publicas, excepto nos casos previstos na lei.

2 — As deliberacbes dos 6rgdos colegiais sao tomadas com a presenca da maioria do
numero legal dos seus membros.

3 — Salvo nos casos previstos na Constituicdo, na lei e nos respectivos regimentos, as
deliberacdes dos érgaos colegiais sdo tomadas a pluralidade de votos, ndo contando as
abstencdes para o apuramento da maioria.

Artigo 117.°

Estatuto dos titulares de cargos politicos
1 — Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelas accdes
e omissdes que pratiquem no exercicio das suas fungoes.
2 — A lei dispde sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares
de cargos politicos, as consequéncias do respectivo incumprimento, bem como sobre os
respectivos direitos, regalias e imunidades.
3 — A lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos, bem
como as sang¢oes aplicaveis e os respectivos efeitos, que podem incluir a destituicdo do
cargo ou a perda do mandato.

Artigo 118.°
Principio da renovacao
1 — Ninguém pode exercer a titulo vitalicio qualquer cargo politico de ambito nacional,
regional ou local.
2 — A lei pode determinar limites a renovacdo sucessiva de mandatos dos titulares de
cargos politicos executivos.

(ee0d)
Artigo 164.°
Reserva absoluta de competéncia legislativa
E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
matérias:
a) (...
b) Regimes dos referendos;

o (.)

D)
I) Eleicbes dos titulares dos 6rgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio
directo e universal, bem como dos restantes érgdos constitucionais;
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m) Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos
restantes 6rgaos constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal;
n) Criagao, extincdo e modificacdo de autarquias locais e respectivo regime, sem
prejuizo dos poderes das regides autbnomas;
0) (...)
p) (.);
q) (...
r) Regime geral de elaboracéo e organizacdo dos orcamentos do Estado, das regides
auténomas e das autarquias locais;
s) (...)
t) (...)
v) (...)
Artigo 165.°
Reserva relativa de competéncia legislativa

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes
matérias, salvo autorizacdo ao Governo:

a) (...)

r) Participacdo das organiza¢des de moradores no exercicio do poder local;

s) Associacdes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da
Administracdo;

t) Bases do regime e ambito da funcgao publica;

u) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundagées publicas;

v) Definicéo e regime dos bens do dominio publico;

X) (...)

z) Bases do ordenamento do territério e do urbanismo;

aa) Regime e forma de criagcao das policias municipais.
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2 — As leis de autorizacgao legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensédo e a
duracdo da autorizacdo, a qual pode ser prorrogada.

3 — As autorizagdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo
da sua execucdo parcelada.

4 — As autorizagcdes caducam com a demissdo do Governo a que tiverem sido concedidas,
com o termo da legislatura ou com a dissolu¢do da Assembleia da Repubilica.

5 — As autoriza¢des concedidas ao Governo na lei do Or¢camento observam o disposto
no presente artigo e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano
econémico a que respeitam.

Artigo 166.°

Forma dos atos
1 — Revestem a forma de lei constitucional os atos previstos na alinea a) do artigo 161.°.
2 — Revestem a forma de lei organica os atos previstos nas alineas a) a f), h), j), primeira
parte da alineal), q) e t) do artigo 164.° e no artigo 255.°.
3 — Revestem a forma de lei os atos previstos nas alineas b) a h) do artigo 161.°.
4 — Revestem a forma de mocéo os atos previstos nas alineas d) e e) do artigo 163.°.
5 — Revestem a forma de resolucdo os demais atos da Assembleia da Republica, bem
como os atos da Comissdo Permanente previstos nas alineas e) e f) do n.° 3 do artigo 179.°.
6 — As resolucdes sao publicadas independentemente de promulgacéo.

(....)
Artigo 227.°
Poderes das regioes autonomas
1. As regides autdnomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a
definir nos respectivos estatutos:
a) (....)
b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta, com excepgdo das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte da
alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas alineas o), p), q), s), t),
v), x) e aa) do n.2 1 do artigo 165.9;
af..)
d)(....
e)(....)
f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n. 1 do artigo 167.°, mediante a
apresentacao a Assembleia da Republica de propostas de lei e respectivas propostas
de alteracdo;
9) (...
h)(....)
i)(....)
..

I) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respectiva area, nos termos
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da lei;

m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;
n) Elevar povoagdes a categoria de vilas ou cidades;
0)(....)

p)(...)

q)(....)

u (....)

v) (....)

x) (....)

2 — As propostas de lei de autorizacdo devem ser acompanhadas do anteprojecto do
decreto legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis de autorizacdo
o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 165.°.

3 — As autorizagdes referidas no nimero anterior caducam com o termo da legislatura
ou a dissolucao, quer da Assembleia da Republica, quer da Assembleia Legislativa a que
tiverem sido concedidas.

4 — Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem invocar
expressamente as respectivas leis de autorizacdo ou leis de bases, sendo aplicavel aos
primeiros o disposto no artigo 169.2, com as necessarias adaptagoes.

(.0d)

TiTULO VIII
PODER LOCAL

CAPITULOI
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 235.°
Autarquias locais
1 — A organizacdo democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.
2 — As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de o6rgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacées
respectivas.

Artigo 236.°
Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa
1 — No continente as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios e as regides
administrativas.
2 — Asregides autbnomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e municipios.
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3 — Nas grandes éreas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas
condigOes especificas, outras formas de organizagao territorial autarquica.
4 — A divisdo administrativa do territorio serd estabelecida por lei.

Artigo 237.°

Descentralizacao administrativa
1 — As atribuicdes e a organiza¢ao das autarquias locais, bem como a competéncia dos
seus 6rgaos, serao reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacdo
administrativa.
2 — Compete a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos pela lei,
incluindo aprovar as opgdes do plano e o orgamento.
3 — As policias municipais cooperam na manutencao da tranquilidade publica e na
proteccao das comunidades locais.

Artigo 238.°

Patrimoénio e financas locais
1 — As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios.
2 — O regime das financas locais sera estabelecido por lei e visara a justa reparticdo dos
recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correccao de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau.
3 — As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes
da gestao do seu patrimonio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servicos.
4 — As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos
previstos na lei.

Artigo 239.°

Orgaos deliberativos e executivos
1 — A organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada de
poderes deliberativos e um érgédo executivo colegial perante ela responsavel.
2. A assembleia é eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cidaddos recenseados
na area da respectiva autarquia, segundo o sistema da representacdo proporcional.
3. 0 6rgéo executivo colegial é constituido por um nimero adequado de membros, sendo
designado presidente o primeiro candidato da lista mais votada para a assembleia ou para
0 executivo, de acordo com a solugdo adoptada na lei, a qual regulara também o processo
eleitoral, os requisitos da sua constituicdo e destituicdo e o seu funcionamento.
4.As candidaturas para as elei¢des dos érgdos das autarquias locais podem ser apresentadas
por partidos politicos, isoladamente ou em coligacdo, ou por grupos de cidadaos eleitores,
nos termos da lei.

Artigo 240.°
Referendo local
1 — As autarquias locais podem submeter a referendo dos respectivos cidadaos eleitores
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matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgaos, nos casos, nos termos e com a
eficacia que a lei estabelecer.
2 — Alei pode atribuir a cidadaos eleitores o direito de iniciativa de referendo.

Artigo 241.°
Poder regulamentar
As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicdo,
das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades
com poder tutelar.

Artigo 242.°
Tutela administrativa

1 — A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacdo do
cumprimento da lei por parte dos drgdos autarquicos e é exercida nos casos e segundo as
formas previstas na lei.

2 — As medidas tutelares restritivas da autonomia local sdo precedidas de parecer de um
6rgao autarquico, nos termos a definir por lei.

3 — Adissolugao de 6rgdos autarquicos s6 pode ter por causa acgdes ou omissoes ilegais graves.

Artigo 243.°
Pessoal das autarquias locais
1 — As autarquias locais possuem quadros de pessoal proprio, nos termos da lei.
2 —E aplicavel aos funcionarios e agentes da administracao local o regime dos funcionarios
e agentes do Estado, com as adaptagbes necessarias, nos termos da lei.
3. A lei define as formas de apoio técnico e em meios humanos do Estado as autarquias
locais, sem prejuizo da sua autonomia.

CAPITULOII
FREGUESIA

Artigo 244.°
Orgaos da freguesia
Os 6rgéos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta de freguesia.

Artigo 245.°
Assembleia de freguesia
1 — A assembleia de freguesia é o 6rgao deliberativo da freguesia.
2 — A lei pode determinar que nas freguesias de populacdo diminuta a assembleia de
freguesia seja substituida pelo plendrio dos cidadaos eleitores.
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Artigo 246.°
Junta de freguesia
A junta de freguesia é o 6rgao executivo colegial da freguesia.

Artigo 247.°

Associacao
As freguesias podem constituir, nos termos da lei, associagdes para administracdo de
interesses comuns.

Artigo 248.°
Delegacao de tarefas
A assembleia de freguesia pode delegar nas organizacbes de moradores tarefas
administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade.

CAPITULOIII
MUNICIiPIO

Artigo 249.°
Modificacao dos municipios
A criacdo ou a extingao de municipios, bem como a alteracdo da respectiva drea, é
efectuada por lei, precedendo consulta dos 6rgaos das autarquias abrangidas.

Artigo 250.°
Orgaos do municipio
Os 6rgdos representativos do municipio sao a assembleia municipal e a cdmara municipal.

Artigo 251.°
Assembleia municipal
A assembleia municipal é o 6rgao deliberativo do municipio e é constituida por membros
eleitos directamente em nimero superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a
integram.

Artigo 252.°
Camara municipal
A camara municipal é o 6rgao executivo colegial do municipio.

Artigo 253.°
Associacao e federacao
Os municipios podem constituir associagbes e federacbes para a administracdo de
interesses comuns, as quais a lei pode conferir atribuicdes e competéncias préprias.
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Artigo 254.°
Participacao nas receitas dos impostos directos
1 — Os municipios participam, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos directos.
2 -Os municipios dispdem de receitas tributarias proprias, nos termos da lei.

CAPITULO IV
REGIAO ADMINISTRATIVA

Artigo 255.°

Criacao legal
As regides administrativas sdo criadas simultaneamente, por lei, a qual define os
respectivos poderes, a composi¢do, a competéncia e o funcionamento dos seus 6rgaos,
podendo estabelecer diferenciacdes quanto ao regime aplicavel a cada uma.

Artigo 256.°

Instituicdo em concreto
1 — A instituicdo em concreto das regides administrativas, com aprovacdo da lei de
instituicdo de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo anterior e do voto
favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se tenham pronunciado em
consulta directa, de alcance nacional e relativa a cada area regional.
2 — Quando a maioria dos cidadaos eleitores participantes ndo se pronunciar
favoravelmente em relagdo a pergunta de alcance nacional sobre a instituicdo em concreto
das regides administrativas, as respostas a perguntas que tenham tido lugar relativas a
cada regido criada na lei ndao produzirao efeitos.
3 — As consultas aos cidaddos eleitores previstas nos numeros anteriores terdo lugar
nas condi¢ées e nos termos estabelecidos em lei organica, por decisao do Presidente da
Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica, aplicando-se, com as devidas
adaptacoes, o regime decorrente do artigo 115..

Artigo 257.°

Atribuicées
As regibes administrativas sdo conferidas, designadamente, a direcéo de servicos publicos
e tarefas de coordenacao e apoio a acdo dos municipios no respeito da autonomia destes
e sem limitacdo dos respectivos poderes.

Artigo 258.°

Planeamento
As regides administrativas elaboram planos regionais e participam na elabora¢do dos
planos nacionais.
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Artigo 259.°
Orgaos da regiao
Os 6rgaos representativos da regido administrativa sdo a assembleia regional e a junta
regional.

Artigo 260.°
Assembleia regional
A assembleia regional é o 6rgéo deliberativo da regido e é constituida por membros eleitos
directamente e por membros, em numero inferior ao daqueles, eleitos pelo sistema
da representacdo proporcional e o método da média mais alta de Hondt, pelo colégio
eleitoral formado pelos membros das assembleias municipais da mesma area designados
por eleicdo directa.

Artigo 261.°
Junta regional
A junta regional é o 6rgdo executivo colegial da regiao.

Artigo 262.°
Representante do Governo
Junto de cada regido pode haver um representante do Governo, nomeado em Conselho
de Ministros, cuja competéncia se exerce igualmente junto das autarquias existentes na
area respectiva.

CAPITULO V
ORGANIZACOES DE MORADORES

Artigo 263.°
Constituicao e area
1 — A fim de intensificar a participacao das populacdes na vida administrativa local
podem ser constituidas organizacdes de moradores residentes em area inferior a da
respectiva freguesia.

2 — A assembleia de freguesia, por sua iniciativa ou a requerimento de comissdes de
moradores ou de um nimero significativo de moradores, demarcara as areas territoriais
das organizagdes referidas no nimero anterior, solucionando os eventuais conflitos daf

resultantes.

Artigo 264.°
Estrutura
1 — A estrutura das organizacdes de moradores é fixada por lei e compreende a
assembleia de moradores e a comissao de moradores.
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2 — A assembleia de moradores é composta pelos residentes inscritos no recenseamento
da freguesia.

3 — A comissao de moradores é eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia de
moradores e por ela livremente destituida.

Artigo 265.°
Direitos e competéncia

1 — As organizagdes de moradores tém direito:

a) De peticdo perante as autarquias locais relativamente a assuntos administrativos de

interesse dos moradores;

b) De participacdo, sem voto, através de representantes seus, na assembleia de

freguesia.
2 — As organiza¢des de moradores compete realizar as tarefas que a lei lhes confiar ou os
orgaos da respectiva freguesia nelas delegarem.

TITULO IX
ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 266.°
Principios fundamentais
1 — A Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos.
2 — Os 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fung¢des, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, imparcialidade e da boa-fé.

Artigo 267.°

Estrutura da Administracao
1 — A Administracdo Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizacéo, a
aproximar os servicos das populagdes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua
gestdo efectiva, designadamente por intermédio de associacdes publicas, organizagdes de
moradores e outras formas de representacdo democrética.
2 — Para efeito do disposto no niUmero anterior, a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizacdo e desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia
e unidade de acdo da Administracdo e dos poderes de direcdo, superintendéncia e tutela
dos 6rgaos competentes.
3 — A lei pode criar entidades administrativas independentes.
4 — As associagdes publicas sé podem ser constituidas para a satisfacdo de necessidades
especificas, ndo podem exercer fungdes proprias das associagdes sindicais e tém
organizacdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formacgéo
democratica dos seus érgéos.
5 — O processamento da actividade administrativa serd objecto de lei especial, que
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assegurard a racionalizacdo dos meios a utilizar pelos servicos e a participacdo dos cidaddos
na formacdo das decisdes ou deliberagdes que lhes disserem respeito.

6. As entidades privadas que exercam poderes publicos podem ser sujeitas, nos termos da
lei, a fiscalizacdo administrativa.

Artigo 268.°

Direitos e garantias dos administrados
1 — Os cidadédos tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados,
bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas.
2 — Os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigacao criminal e a intimidade das pessoas.
3 — Os atos administrativos estdo sujeitos a notificacdo aos interessados, na forma prevista
na lei, e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos.
4 — E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses
direitos ou interesses, a impugnacao de quaisquer atos administrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinagdo da pratica de atos administrativos
legalmente devidos e a adopg¢do de medidas cautelares adequadas.
5 — Os cidadaos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com
eficicia externa lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.
6—Paraefeitos dosn.os 1 e 2,aleifixara um prazo maximo de resposta por parte da Administragao.

Artigo 269.°

Regime da fun¢ao publica
1 — No exercicio das suas funcbes, os trabalhadores da Administracdo Publica e demais
agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servico do
interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos 6rgdos competentes da
Administracao.
2 — Os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras
entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio
de quaisquer direitos politicos previstos na Constituicdo, nomeadamente por opc¢do
partidaria.
3 — Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa.
4 — Nao é permitida a acumulacdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente admitidos por lei.
5 — A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos
publicos e o de outras actividades.
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Artigo 270.°
Restricoes ao exercicio de direitos
A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas fungdes,
restricbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacao, associacdo e
peticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados
dos quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos servicos e das
forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissao do direito a greve, mesmo quando
reconhecido o direito de associagdo sindical.

Artigo 271.°

Responsabilidade dos funcionarios e agentes
1 — Os funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas sao responsaveis
civil, criminal e disciplinarmente pelas accdes ou omissdes praticadas no exercicio das
suas funcdes e por causa desse exercicio de que resulte violagdo dos direitos ou interesses
legalmente protegidos dos cidadaos, ndo dependendo a acdo ou procedimento, em
qualquer fase, de autorizacao hierarquica.
2 — E excluida a responsabilidade do funcionario ou agente que actue no cumprimento de
ordens ou instru¢ées emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servico,
se previamente delas tiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissao ou confirmacdo
por escrito.
3 — Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrucées
implique a prética de qualquer crime.
4 — Alei regula os termos em que o Estado e as demais entidades publicas tém direito de
regresso contra os titulares dos seus 6rgdos, funciondrios e agentes.

(o0
Artigo 288.°

Limites materiais da revisao
As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar:
a)(....)
b)(....)
a(....)
d)(...)
e)(....)
f)(..)
9)(...)
h) O sufragio universal, directo, secreto e peridédico na designacdo dos titulares electivos
dos 6rgaos de soberania, das regides auténomas e do poder local, bem como o sistema de
representacdo proporcional;
i) O pluralismo de expressao e organizagdo politica, incluindo partidos politicos, e o direito
de oposicdo democratica;
D)
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D(..)
m) (....)
n) A autonomia das autarquias locais;

o) (....)

(....)
Artigo 294.°
Regime aplicavel aos 6rgaos das autarquias locais
Até a entrada em vigor da lei prevista no n.° 3 do artigo 239.°, os érgaos das autarquias
locais sdo constituidos e funcionam nos termos de legislacdo correspondente ao texto
da Constituicdo na redacdo que lhe foi dada pela Lei Constitucional n.c 1/92, de 25 de
Novembro.
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CARTA EUROPEIA DA AUTONOMIA LOCAL

(Aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.c 28/90, de 23 de
Outubro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.c 245/90; Ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica, n° 58/90, de 23 de Outubro, publicado no Diario da Republica,
| Série, n.° 245/90;Depésito do instrumento de ratificacdo junto do Secretério-Geral do
Conselho da Europa: 18 de Dezembro de 1990;Aviso de depdsito do instrumento de
ratificacdo: Aviso do Ministério dos Negodcios Estrangeiros n.° 13/91, de 1 de Fevereiro,
publicado no Didrio da Republica, | Série-A, n.° 27/91;Entrada em vigor na ordem juridica
portuguesa: 1 de Abril de 1991).

PREAMBULO
Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios da presente Carta:
Considerando que a finalidade do Conselho da Europa é a de alcangar uma unido mais
estreita entre os seus membros a fim de salvaguardar e de promover os ideais e os
principios que sao seu patriménio comum;
Considerando que um dos meios pelos quais esta finalidade sera alcancada é através da
conclusédo de acordos no dominio administrativo;
Considerando que as autarquias locais sdo um dos principais fundamentos de todo o
regime democratico;
Considerando que o direito dos cidadaos de participar na gestdo dos assuntos publicos
faz parte dos principios democraticos comuns a todos os Estados membros do Conselho
da Europa;
Convencidos de que é ao nivel local que este direito pode ser mais directamente exercido;
Convencidos de que a existéncia de autarquias locais investidas de responsabilidades
efectivas permite uma administracdo simultaneamente eficaz e préxima do cidadao;
Conscientes do fato de que a defesa e o reforco da autonomia local nos diferentes paises
da Europa representam uma contribui¢cdo importante para a constru¢ao de uma Europa
baseada nos principios da democracia e da descentralizacdo do poder;
Considerando que o exposto supde a existéncia de autarquias locais dotadas de érgédos
de decisdo constituidos democraticamente e beneficiando de uma ampla autonomia
quanto as competéncias, as modalidades do seu exercicio e aos meios necessarios ao
cumprimento da sua missdo; acordaram no que se segue:

Artigo 1.°
As Partes comprometem-se a considerar-se vinculadas pelos artigos seguintes, nos termos

prescritos pelo artigo 12.° da presente Carta.

PARTEI
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Artigo 2.°
Fundamento constitucional e legal da autonomia local

O principio da autonomia local deve ser reconhecido pela legislacdo interna e, tanto quanto
possivel, pela Constituicao.

Artigo 3.°

Conceito de autonomia local

1 — Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais
regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das
respectivas populagdes uma parte importante dos assuntos publicos.
2 — Odireito referido no nimero anterior é exercido por conselhos ou assembleias compostos
de membros eleitos por sufragio livre, secreto, igualitario, directo e universal, podendo dispor
de 6rgaos executivos que respondem perante eles. Esta disposicao ndo prejudica o recurso as
assembleias de cidadaos, ao referendo ou a qualquer outra forma de participacao directa dos
cidadédos permitida por lei.

Artigo 4.°

Ambito da autonomia local
1 — As atribui¢cdes fundamentais das autarquias locais sao fixadas pela Constituicao
ou por lei. Contudo, esta disposicdo nao impede a atribuicdo as autarquias locais, nos
termos da lei, de competéncias para fins especificos.
2 -Dentro dos limites da lei, as autarquias locais tém completa liberdade de iniciativa
relativamente a qualquer questdo que nao seja excluida da sua competéncia ou atribuida
a uma outra autoridade.
3 —Regrageral, o exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia,
as autoridades mais proximas dos cidaddos. A atribuicdo de uma responsabilidade a uma
outra autoridade deve ter em conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias
de eficacia e economia.
4 — As atribuicées confiadas as autarquias locais devem ser normalmente plenas e
exclusivas, ndo podendo ser postas em causa ou limitadas por qualquer autoridade
central ou regional, a ndo ser nos termos da lei.
5 — Em caso de delegacdo de poderes por uma autoridade central ou regional, as
autarquias locais devem gozar, na medida do possivel, de liberdade para adaptar o seu
exercicio as condi¢des locais.
6 — As autarquias locais devem ser consultadas, na medida do possivel, em tempo util e
de modo adequado, durante o processo de planificacdo e decisao relativamente a todas
as questdes que directamente lhes interessem.

Artigo 5.°
Proteccao dos limites territoriais das autarquias locais
As autarquias locais interessadas devem ser consultadas previamente relativamente a
qualquer alteracdo dos limites territoriais locais, eventualmente por via de referendo,
nos casos em que a lei o permita.
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Artigo 6.°
Adequacao das estruturas e meios administrativos
as fungoes das autarquias locais
1 — Sem prejuizo de disposi¢des gerais estabelecidas por lei, as autarquias locais devem
poder definir as estruturas administrativas internas de que entendam dotar-se, tendo em
vista adapta-las as suas necessidades especificas, a fim de permitir uma gestéo eficaz.
2 — O estatuto do pessoal autdrquico deve permitir um recrutamento de qualidade
baseado em principios de mérito e de competéncia. Para este efeito, o estatuto deve fixar
as condi¢oes adequadas de formacdo, de remuneragao e de perspectivas de carreira.

Artigo 7.°
Condic¢oes de exercicio das responsabilidades ao nivel local

1 — O estatuto dos representantes eleitos localmente deve assegurar o livre exercicio do
seu mandato.

2 — O estatuto deve permitir uma compensacao financeira adequada das despesas
efectuadas no exercicio do mandato, bem como, se for caso disso, uma compensacao pelo
trabalho executado e ainda a correspondente protecgao social.

3 — As fungdes e actividades incompativeis com o mandato do representante eleito
localmente ndo podem ser estabelecidas sendo por lei ou por principios juridicos fundamentais.

Artigo 8.°
Tutela administrativa dos atos das autarquias locais
1 —S6 pode ser exercida qualquer tutela administrativa sobre as autarquias locais segundo
as formas e nos casos previstos pela Constituicao ou pela lei.
2 — A tutela administrativa dos atos das autarquias locais s6 deve normalmente visar
que seja assegurado o respeito pela legalidade e pelos principios constitucionais. Pode,
contudo, compreender um juizo de oportunidade exercido por autoridades de grau
superior relativamente a atribuicdes cuja execucdo seja delegada nas autarquias locais.
3 — A tutela administrativa das autarquias locais deve ser exercida de acordo com um
principio de proporcionalidade entre o ambito da intervencdo da autoridade tutelar e a
importancia dos interesses que pretende prosseguir.
Artigo 9.°
Recursos financeiros das autarquias locais
1 — As autarquias locais tém direito, no ambito da politica econdémica nacional, a recursos
proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio das suas atribuicées.
2 — Os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais as atribuicdes
previstas pela Constituicdo ou por lei.
3 — Pelo menos uma parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve provir de
rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder de fixar a taxa dentro dos limites da lei.
4 — Qs sistemas financeiros nos quais se baseiam os recursos de que dispéem as autarquias
locais devem ser de natureza suficientemente diversificada e evolutiva de modo a permitir-
Ihes seguir, tanto quanto possivel na pratica, a evolucao real dos custos do exercicio das
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suas atribuigoes.

5 — A protecc¢ao das autarquias locais financeiramente mais fracas exige aimplementacdo
de processos de perequacado financeira ou de medidas equivalentes destinadas a corrigir
os efeitos da reparticdo desigual das fontes potenciais de financiamento, bem como dos
encargos que lhes incumbem. Tais processos ou medidas ndao devem reduzir a liberdade
de opcdo das autarquias locais no seu préprio dominio de responsabilidade.

6 — As autarquias locais devem ser consultadas, de maneira adequada, sobre as
modalidades de atribuicdo dos recursos que lhes sdo redistribuidos.

7 — Na medida do possivel os subsidios concedidos as autarquias locais ndo devem ser
destinados ao financiamento de projectos especificos. A concessdo de subsidios ndo
deve prejudicar a liberdade fundamental da politica das autarquias locais no seu préprio
dominio de atribuicgdes.

8 — A fim de financiar as suas préprias despesas de investimento as autarquias locais
devem ter acesso, nos termos da lei, ao mercado nacional de capitais.

Artigo 10.°

Direito de associacao das autarquias locais
1 — As autarquias locais tém o direito, no exercicio das suas atribuicdes, de cooperar e, nos
termos da lei, de se associar com outras autarquias locais para a realizacdo de tarefas de
interesse comum.
2 — Devem ser reconhecidos em cada Estado o direito das autarquias locais de aderir a
uma associacdo para proteccao e promogao dos seus interesses comuns e o direito de
aderir a uma associagao internacional de autarquias locais.
3 — As autarquias locais podem, nas condi¢cdes eventualmente previstas por lei, cooperar
com as autarquias de outros Estados.

Artigo 11.°
Proteccao legal da autarquia local
As autarquias locais devem ter o direito de recorrer judicialmente, a fim de assegurar o livre
exercicio das suas atribuicdes e o respeito pelos principios de autonomia local que estdo
consagrados na Constituicdo ou na legislacdo interna.

PARTE Il
DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 12.°
Compromissos
1 — Todas as Partes se comprometem a considerar-se vinculadas por, pelo menos, 20
disposicoes da parte | da Carta, das quais, pelo menos, 10 sdo escolhidas de entre as seguintes:
Artigo 2.9
Artigo 3., n.os1e2;
Artigo4.°,n.0s1,2e4;
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Artigo 5.9

Artigo7.°,ne1;

Artigo 8.°,n.° 2;

Artigo9.%,n.os1,2e3;

Artigo 10.°,n.01;

Artigo 11.°
2 — Cada Estado contratante, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacéo,
aceitacdo ou aprovacao, notificard o Secretario-Geral do Conselho da Europa das
disposicdes escolhidas, nos termos do n.° 1 do presente artigo.
3 — Cada Parte pode ulteriormente, em qualquer momento, notificar o Secretario-Geral
em como se considera vinculada por qualquer outra disposicdo da presente Carta que
ainda ndo tenha aceite, nos termos das disposi¢des do n.° 1 do presente artigo. Estes
compromissos ulteriores serdo considerados parte integrante da ratificacdo, aceita¢do ou
aprovacdo da Parte notificante e terdo os mesmos efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte ao decurso do prazo de trés meses apos a data da recepcao da notificacdo pelo
Secretdrio-Geral.

Artigo 13.°
Autarquias as quais se aplica a Carta
Os principios de autonomia local contidos na presente Carta aplicam-se, a todas as
categorias de autarquias locais existentes no territério da Parte. Contudo, cada Parte
pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de
aprovacao, designar as categorias de autarquias locais ou regionais que entenda limitar
ou excluir do campo de aplicacdo da presente Carta. Cada Parte pode igualmente incluir
subsequentemente outras categorias de autarquias locais ou regionais no campo de
aplicacdo da Carta por meio de notificacdo ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 14.°
Comunicacgao de informacgoes
Cada Parte transmitird ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa qualquer informacao
adequada relativa as disposicoes legislativas e outras medidas que tenha tomado com o
objectivo de se conformar as disposi¢cdes da presente Carta.
PARTE Il

Artigo 15.°
Assinatura, ratificacdo, entrada em vigor

1— A presente Carta esta aberta a assinatura dos Estados membros do Conselho da Europa.
Serd submetida a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo. Os instrumentos de ratificacédo,
aceitacdo ou aprovacdo serdo depositados junto do Secretario-Geral do Conselho da
Europa.

2 — A presente Carta entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao decurso do
prazo de trés meses apds a data em que quatro Estados membros do Conselho da Europa
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tenham expressado o seu consentimento em estar vinculados pela Carta, nos termos do
numero anterior.

3 — Em relacdo aos outros Estados que exprimam posteriormente o seu consentimento
em ficar vinculados pela Carta, esta entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
decurso do prazo de trés meses apds a data do depdsito do instrumento de ratificacdo,
aceitagao ou aprovacgao.

Artigo 16.°
Clausula territorial

1 — Cada Estado pode, no momento da assinatura ou do depésito do seu instrumento
de ratificacao, aceitagdo, aprovagao ou adesdo, designar o ou os territérios aos quais sera
aplicavel a presente Carta.

2 — Cada Estado pode subsequentemente, em qualquer altura, através de declaracdo
dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, alargar a aplicacdo da presente Carta a
qualquer outro territério designado na declaragao. A Carta entrard em vigor relativamente
a este territdrio no primeiro dia do més seguinte ao decurso do prazo de trés meses apds a
data da recepc¢ao da declaracdo pelo Secretéario-Geral.

3 — Qualquer declaracéo feita nos termos dos dois nUmeros anteriores pode ser retirada,
relativamente a qualquer territorio designado nesta declaracdo, por meio de notificacdo
dirigida ao Secretério-Geral. A retirada entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
decurso do prazo de seis meses ap0s a data de recepg¢ao da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 17.°

Dentincia
1 — Nenhuma Parte pode denunciar a presente Carta antes do final de um periodo de
cinco anos apds a data da sua entrada em vigor. Sera dado um pré-aviso de seis meses
ao Secretario-Geral do Conselho da Europa. Esta dentincia nao afecta a validade da Carta
relativamente as outras Partes, salvo se o nimero destas for inferior a quatro.
2 — Cada Parte pode, nos termos das disposi¢ées enunciadas no numero anterior,
denunciar qualquer nimero da parte | da Carta que tenha aceite, com ressalva da
quantidade e categoria dos niumeros aos quais esta Parte estd obrigada, nos termos das
disposicdes do n.° 1 do artigo 12.° Qualquer Parte que, na sequéncia da dentincia de um
numero, ndo preencha os requisitos das disposi¢cées do n.° 1 do artigo 12.° sera considerada
como tendo igualmente denunciado a propria Carta.

Artigo 18.°
Notificacoes
O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara os Estados membros do Conselho:
a) De qualquer assinatura;
b) Do depdsito de qualquer instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao;
¢) De qualquer data de entrada em vigor da presente Carta, nos termos do seu artigo
15.%
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d) De qualquer notificacdo recebida em aplicagao das disposi¢coes dos n.os 2 e 3 do
artigo 12.%

e) De qualquer notificacdo recebida em aplicagao das disposi¢des do artigo 13.%;

f) De qualquer outro ato, notificagdo ou comunicacao referente a presente Carta.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito, assinaram
a presente Carta. Feita em Estrasburgo, no dia 15 de Outubro de 1985, em francés
em inglés, fazendo ambos os textos igualmente fé, num Unico exemplar, o qual sera
depositado nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretério-Geral do Conselho da
Europa transmitird cdpias certificadas a cada um dos Estados membros do Conselho
da Europa.
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ORGAOS E FUNCIONAMENTO
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

LEI N.° 169/99, DE 18 DE SETEMBRO'

Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de
funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias

CAPITULO|
OBJECTO

Artigos 1.°
(Revogado)

CAPITULOII
ORGAOS
Artigo 2.°
(Revogado)

CAPITULOIII
DA FREGUESIA

SECCAO|
DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

Artigo 3.°
(Revogado)

Artigo 4.°
Constituicao

A assembleia de freguesia é eleita por sufragio universal, directo e secreto dos cidadédos
recenseados na area da freguesia, segundo o sistema de representacao proporcional.

Artigo 5.°
Composicao

1 — A assembleia de freguesia é composta por 19 membros quando o nimero de eleitores

1- Alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei
Organica n.21/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro.
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for superior a 20 000, por 13 membros quando for igual ou inferior a 20 000 e superior a
5000, por 9 membros quando for igual ou inferior a 5000 e superior a 1000 e por 7 membros
quando for igual ou inferior a 1000.

2 — Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, o nimero de membros atras referido é
aumentado de mais um por cada 10 000 eleitores para além daquele nimero.

3 — Quando, por aplicagao da regra anterior, o resultado for par, o nimero de membros
obtido é aumentado de mais um.

Artigo 6.°

Impossibilidade de eleicao
1 — Quando nao seja possivel eleger a assembleia de freguesia por falta de apresentagao
de listas de candidatos ou por estas terem sido todas rejeitadas, procede-se de acordo com
o disposto nos numeros seguintes.
2 — No caso de falta de apresentacao de listas de candidatos, a camara municipal nomeia
uma comissao administrativa, composta por trés ou cinco membros consoante o nimero
de eleitores seja inferior, ou igual ou superior, a 5000, e procede a marcacdo de novas
eleicoes.
3 — Na nomeacdo dos membros da comissdo administrativa, a cdmara municipal deve
tomar em consideracao os ultimos resultados verificados na elei¢do para a assembleia de
freguesia.
4 — A comissao administrativa substitui os drgdos da freguesia e ndo pode exercer funcées
por prazo superior a seis meses.
5 — As novas eleicdes devem realizar-se até 70 dias antes do termo do prazo referido
no numero anterior e a sua marcagao deve ser feita com a antecedéncia prevista na lei
eleitoral dos érgaos das autarquias locais.
6 — No caso de todas as listas terem sido rejeitadas, a cdmara municipal procede desde
logo a marcacéo de novas eleicdes, a realizar no periodo de 30 dias que imediatamente se
seguir aquele em que se deveria ter realizado o ato eleitoral.

Artigo 7.°

Convocacao para o ato de instalacao dos 6rgaos
1 — Compete ao presidente da assembleia de freguesia cessante proceder a convocagao
dos eleitos para o ato de instalacdo do érgéo.
2 — A convocacao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo
dos resultados eleitorais, por meio de edital e por carta com aviso de recepcdo ou por
protocolo, e tendo em consideracdo o disposto no n.° 1 do artigo seguinte.
3 — Na falta de convocacdo no prazo do numero anterior, cabe ao cidaddo melhor
posicionado na lista vencedora das eleicdes para assembleia de freguesia efectuar a
convocagdo em causa nos cinco dias imediatamente seguintes ao esgotamento do prazo
referido.
4 — Nos casos de instalacdo apos elei¢des intercalares, a competéncia referidanon.e 1 é
exercida pelo presidente da comissdo administrativa cessante.
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Artigo 8.°

Instalacdao
1 — O presidente da assembleia de freguesia cessante ou o presidente da comissao
administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de entre
os presentes, o cidaddo melhor posicionado na lista vencedora, procede a instalagdo
da nova assembleia até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo dos resultados
eleitorais.
2 — Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do ato, que é
assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagao e por quem o redigiu.
3 — A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente, hajam
faltado ao ato de instalacdo é feita na primeira reunido do érgao a que comparecam pelo
respectivo presidente.

Artigo 9.°

Primeira reunidao

1 — Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidaddo que tiver
encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo sucessivamente melhor
posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da assembleia
de freguesia que se efectua imediatamente a seguir ao ato de instalacado, para efeitos de
eleicdo, por escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem como do presidente
e secretarios da mesa da assembleia de freguesia.
2 — Na auséncia de disposicao regimental compete a assembleia deliberar se cada uma
das eleicdes a que se refere o nimero anterior é uninominal ou por meio de listas.
3 — Verificando-se empate na votacdo, procede-se a nova eleicdo, obrigatoriamente
uninominal.
4 — Se o empate persistir nesta Ultima, é declarado eleito para as funcdes em causa o
cidaddo que, de entre os membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas
listas que os concorrentes integraram na eleicdo para a assembleia de freguesia, preferindo
sucessivamente a mais votada.
5 — A substituicdo dos membros da assembleia que irdo integrar a junta seguir-se-a
imediatamente a eleicdo dos vogais desta, procedendo-se depois a verificacdo da
identidade e legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa.
6 — Enquanto néo for aprovado novo regimento, continua em vigor o anteriormente
aprovado.

Artigo 10.°
Composicao da mesa
1 — A mesa da assembleia é composta por um presidente, um 1.° secretario e um 2.°
secretdrio e é eleita pela assembleia de frequesia de entre os seus membros.
2 — A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser destituidos,
em qualquer altura, por deliberacdo tomada pela maioria do nimero legal dos membros
da assembleia.
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3 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo 1.° secretario e este
pelo 2.° secretario.

4 — Na auséncia simultanea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a assembleia
de freguesia elege, por voto secreto, de entre os membros presentes, o nimero necessario
de elementos para integrar a mesa que vai presidir a reuniao, salvo disposicdo contraria
constante do regimento.

5 — O presidente da mesa é o presidente da assembleia de freguesia.

Artigo 10.°-A
(Revogado)

Artigo 11.°

Alteracao da composicao
1 — Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em consequéncia da
saida dos membros que vao constituir a junta, ou por morte, renuncia, perda de mandato,
suspensdo ou outra razao, sao preenchidos nos termos do artigo 79.°
2 — Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que ndo
esteja em efectividade de fung¢des a maioria do numero legal de membros da assembleia,
o presidente comunica o fato ao governador civil, para que este marque, no prazo maximo
de 30 dias, novas elei¢des, sem prejuizo do disposto no artigo 99.°
3 — As elei¢bes realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respectiva
marcacao.
4 — A nova assembleia de freguesia completa o mandato da anterior.

Artigo 12.°

Participacao de membros da junta nas sessoes
1 — Ajunta faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessdes da assembleia de freguesia
pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto.
2 — Em caso de justo impedimento, o presidente da junta pode fazer-se substituir pelo
seu substituto legal.
3 — Os vogais da junta de freguesia devem assistir as sessdes da assembleia de freguesia,
sendo-lhes facultado intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacdo do plenario ou
com a anuéncia do presidente da junta, ou do seu substituto.
4 — Os vogais da junta de freguesia que ndo sejam tesoureiros ou secretdrios tém direito
as senhas de presenca nos termos do n.° 1 do artigo 8.2 da Lei n.c 11/96, de 18 de Abril.
5 — Os vogais da junta de freguesia podem ainda intervir para o exercicio do direito de
defesa da honra.

Artigos 13.°a 16.°
(Revogados)
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Artigo 17.°
Competéncias

1 — Compete a assembleia de freguesia:

a) Eleger, por voto secreto, os vogais da junta de freguesia;

b) Eleger, por voto secreto, o presidente e os secretarios da mesa;

¢) (Revogado)

d) (Revogado)

e) (Revogado)

f) (Revogado)

g) (Revogado)

h) (Revogado)

i) (Revogado)

j) (Revogado)

I) (Revogado)

m) (Revogado)

n) (Revogado)

o) (Revogado)

p) Votar mog¢des de censura a junta de freguesia, em avaliagdo da agao desenvolvida

pela mesma ou por qualquer dos seus membros, no ambito do exercicio das respectivas

competéncias;

q) (Revogado)

r) (Revogado)

s) (Revogado)
2 — (Revogado)
3 — (Revogado)
4 — (Revogado)
5 — (Revogado)
6 — (Revogado)

Artigos 18.° a 20.°
(Revogados)

SECCAOI
DO PLENARIO DE CIDADAOS ELEITORES

Artigo 21.°
Composicao do plenario
1 — Nas freguesias com 150 eleitores ou menos, a assembleia de freguesia é substituida
pelo plenario dos cidadéos eleitores.
2 — O plenario nao pode deliberar validamente sem que estejam presentes, pelo menos,
10% dos cidadaos eleitores recenseados na freguesia.
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Artigo 22.°

Remissao
O plenario de cidadéos eleitores rege-se, com as necessdrias adaptagdes, pelas regras
estabelecidas para a assembleia de freguesia e respectiva mesa.

SECCAO I
DA JUNTA DE FREGUESIA

Artigo 23.°
Natureza e constituicao
1 - (Revogado)
2 — Ajunta é constituida por um presidente e por vogais, sendo que dois exercerao as
funcdes de secretdrio e de tesoureiro.

Artigo 24.°
Composicao
1 — Nas freguesias com mais de 150 eleitores, o presidente da junta é o cidaddo que
encabecar a lista mais votada na eleicdo para a assembleia de freguesia e, nas restantes, é
o cidadao eleito pelo plenario de cidadaos eleitores recenseados na freguesia.
2 — Os vogais sao eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenério de cidadaos
eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta, nos
termos do artigo 9.°, tendo em conta que:
a) Nas freguesias com 5000 ou menos eleitores ha dois vogais;
b) Nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores ha quatro
vogais;
¢) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitores ha seis vogais.

Artigo 25.°
Primeira reunidao
A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do drgéo, competindo
ao presidente a respectiva marcagao e convocacao, a fazer por edital e por carta com aviso
de recepcdo ou através de protocolo com, pelo menos, dois dias de antecedéncia.

Artigo 26.°
Regime de fungées
Os membros das juntas de freguesia podem exercer o mandato em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 27.°
Fung¢des a tempo inteiro e a meio tempo
1 — Nas freguesias com o minimo de 5000 eleitores e o méximo de 10 000 eleitores ou nas
freguesias com mais de 3500 eleitores e 50 km de drea, o presidente da junta pode exercer
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0 mandato em regime de meio tempo.
2 — Nas freguesias com mais de 10 000 eleitores ou nas freguesias com mais de 7000
eleitores e 100 km de drea, o presidente da junta pode exercer o mandato em regime de
tempo inteiro.
3 — Pode ainda exercer o mandato em regime de meio tempo o presidente da junta das
freguesias com mais de 1000 eleitores e em regime de tempo inteiro o presidente da junta
com mais de 1500 eleitores, desde que nas respectivas freguesias o encargo anual com a
respectiva remunera¢ao ndo ultrapasse 12% do valor total geral da receita constante na
conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no orcamento em vigor.
4 — O numero de eleitores relevante para efeitos dos nimeros anteriores é o constante
do recenseamento vigente na data das eleicdes gerais, imediatamente anteriores, para a
assembleia de freguesia.

Artigo 28.°
Reparticdo do regime de funcoes

1 — O presidente pode atribuir a um dos restantes membros da junta o exercicio das suas
funcdes em regime de tempo inteiro ou de meio tempo.
2 — Quando ao presidente caiba exercer o mandato em regime de tempo inteiro pode:

a) Optar por exercer as suas fun¢des em regime de meio tempo, atribuindo a qualquer

dos restantes membros o outro meio tempo;

b) Dividir o tempo inteiro em dois meios tempos, repartindo-os por dois dos restantes

membros da junta;

¢) Atribuir o tempo inteiro a qualquer dos restantes membros.

Artigo 29.°
Substituicoes

1 — As vagas ocorridas na junta de freguesia sdo preenchidas:

a) A de presidente, nos termos do artigo 79.%;

b) A de vogal, através de nova eleicao pela assembleia de freguesia.
2 — Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de presidente,
cabe a cdmara municipal, apds a comunicacdo do fato pelo presidente da assembleia de
freguesia, proceder a marcacdo de novas elei¢des para a assembleia de freguesia, no prazo
de 30 dias, com respeito pelo disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 11.° e sem prejuizo do
disposto no artigo 99.°
3 — A comunicacao referida no nimero anterior deve ser feita no prazo de oito dias a
contar da data da verificacdo da impossibilidade.

Artigos 30.°ca41.°
(Revogados)

CAPITULO IV
DO MUNICiPIO
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SECCAO|I
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Artigo 41.°
(Revogado)

Artigo 42.°

Constituicao
1 — A assembleia municipal é constituida por membros eleitos directamente em niimero
superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram.
2 — O numero de membros eleitos directamente ndo pode ser inferior ao triplo do nimero
de membros da respectiva camara municipal.
3 — Nas sessOes da assembleia municipal participam os cidaddos que encabecaram as
listas mais votadas na eleicao para as assembleias de freguesia da area do municipio,
enquanto estas ndo forem instaladas.

Artigo 43.°
Convocagao para o ato de instalacao dos 6rgaos

1 — Compete ao presidente da assembleia municipal cessante proceder a convocac¢ao dos
eleitos para o ato de instalacdo dos 6rgaos da autarquia, que deve ser conjunto e sucessivo
2 — A convocacgao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos
resultados eleitorais, por meio de edital e carta com aviso de recepcdo ou através de
protocolo e tendo em consideragao o disposto no n.° 1 do artigo seguinte.

3 — Na falta de convocacgao, no prazo do numero anterior, cabe ao cidaddo melhor
posicionado na lista vencedora das eleicdes para a assembleia municipal efectuar a
convocagao em causa, nos cinco dias imediatamente seguintes ao esgotamento do prazo
referido.

Artigo 44.°

Instalacao
1 — O presidente da assembleia municipal cessante ou o presidente da comissao
administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de
entre os presentes, o cidaddo melhor posicionado na lista vencedora procede a instalacdo
da nova assembleia até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo cios resultados
eleitorais.
2 — Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do ato, que é
assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o redigiu.
3 — A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao ato de instalacdo é feita, na primeira reunido do 6rgao a que
comparegam, pelo respectivo presidente.
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Artigo 45.°

Primeira reunidao
1—Atéquesejaeleitoopresidentedaassembleiacompeteaocidaddoquetiverencabecado
a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo sucessivamente melhor posicionado nessa
mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da assembleia municipal, que se
efectua imediatamente a seguir ao ato de instalagao, para efeitos de eleicao do presidente
e secretarios da mesa.
2 — Na auséncia de disposicao regimental compete a assembleia deliberar se a eleicdo a
que se refere o nimero anterior é uninominal ou por meio de listas.
3 — Verificando-se empate na votacdo, procede-se a nova eleicdo obrigatoriamente
uninominal.
4 — Se o empate persistir nesta Ultima, é declarado eleito para as funcbes em causa o
cidadao que, de entre os membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas
listas que os concorrentes integraram na eleicdo para a assembleia municipal, preferindo
sucessivamente a mais votada.
5 — Enquanto nao for aprovado novo regimento, continua em vigor o anteriormente
aprovado.

Artigo 46.°

Composicao da mesa
1 — A mesa da assembleia é composta por um presidente, um 1.° secretdrio e um 2.°
secretario e é eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia municipal, de entre os seus
membros.
2 — A mesa é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros ser destituidos,
em qualquer altura, por deliberacdo tomada pela maioria do nimero legal dos membros
da assembleia.
3 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo 1.° secretdrio e este
pelo 2.0 secretério.
4 — Na auséncia simultanea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a assembleia
elege, por voto secreto, de entre os membros presentes, o nimero necessario de elementos
para integrar a mesa que vai presidir a reunido, salvo disposicdo contrdria constante do
regimento.
5 — O presidente da mesa é o presidente da assembleia municipal.

Artigo 46.°-A
(Revogado)

Artigo 46.°-B
Grupos municipais
1 — Os membros eleitos, bem como os presidentes de junta de freguesia eleitos por cada
partido ou coligacdo de partidos ou grupo de cidadéos eleitores, podem associar-se para
efeitos de constituicdo de grupos municipais, nos termos da lei e do regimento.
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2 — A constitui¢do de cada grupo municipal efectua-se mediante comunicacgéo dirigida ao
presidente da assembleia municipal, assinada pelos membros que o compdem, indicando
a sua designacdo bem como a respectiva diregao.

3 — Cada grupo municipal estabelece a sua organizacao, devendo qualquer alteracdo na
composicdo ou direcdo do grupo municipal ser comunicada ao presidente da assembleia
municipal.

4 — Os membros que nao integrem qualquer grupo municipal comunicam o fato ao
presidente da assembleia e exercem o mandato como independentes.

Artigo 47.°

Alteracao da composicao da assembleia
1 — Quando algum dos membros deixar de fazer parte da assembleia, por morte, rentincia,
perda de mandato ou por outra razdo, é substituido nos termos do artigo 79.° ou pelo novo
titular do cargo com direito de integrar o érgao, conforme os casos.
2 — Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que ndo
esteja em efectividade de fungdes a maioria do nimero legal dos membros da assembleia,
o presidente comunica o fato ao governador civil para que este marque, no prazo maximo
de 30 dias, novas elei¢des, sem prejuizo do disposto no artigo 99.°
3 — As elei¢bes realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respectiva
marcacao.
4 — A nova assembleia municipal completa o mandato da anterior.

Artigo 48.°

Participacao dos membros da camara na assembleia municipal
1 — A camara municipal faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessdes da assembleia
municipal, pelo presidente, que pode intervir nos debates, sem direito a voto.
2 — Em caso de justo impedimento, o presidente da camara pode fazer-se substituir pelo
seu substituto legal.
3 —Os vereadores devem assistir as sessdes da assembleia municipal, sendo-lhes facultado
intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacdo do plenario ou com a anuéncia do
presidente da cdmara ou do seu substituto legal.
4 — Os vereadores que nédo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo
tém o direito as senhas de presenca, nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho.
5 — Os vereadores podem ainda intervir para o exercicio do direito de defesa da honra.

Artigos 49.°a 52.°-A
(Revogados)

Artigo 53.°
Competéncias
1 — Compete a assembleia municipal:
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a) Eleger, por voto secreto, o presidente da mesa e os dois secretarios;
b) (Revogado)

¢) (Revogado)

d) (Revogado)

e) (Revogado)

f) (Revogado)

g) (Revogado)

h) (Revogado)

i) (Revogado)

j) (Revogado)

I) Votar mogdes de censura a camara municipal, em avaliacdo da acdo desenvolvida
pela mesma ou por qualquer dos seus membros;

m) (Revogado)

n) (Revogado);

o) (Revogado)

p) (Revogado)
q) (Revogado)
r) (Revogado)
2 — (Revogado)
3 — (Revogado)
4 — (Revogado)
5 — (Revogado)
6 — (Revogado)

7 — (Revogado)
8 — (Revogado)

Artigos 54.° e 55.°
(Revogados)

SECCAOI
DA CAMARA MUNICIPAL

Artigo 56.°
Natureza e constituicao
1 — A camara municipal é constituida por um presidente e por vereadores, um dos quais
designado vice-presidente, e é o érgdo executivo colegial do municipio, eleito pelos
cidadaos eleitores recenseados na sua érea.
2 — A eleicdo da cdmara municipal é simultanea com a da assembleia municipal, salvo no
caso de eleicdo intercalar.
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Artigo 57.°
Composicao
1 — E presidente da camara municipal o primeiro candidato da lista mais votada ou, no
caso de vacatura do cargo, o que se Ihe seguir na respectiva lista, de acordo com o disposto
no artigo 79.°
2 — Para além do presidente, a cdmara municipal é composta por:
a) Dezasseis vereadores em Lisboa;
b) Doze vereadores no Porto;
¢) Dez vereadores nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;
d) Oito vereadores nos municipios com mais de 50 000 e menos de 100 000 eleitores;
e) Seis vereadores nos municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;
f) Quatro vereadores nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.
3 — O presidente designa, de entre os vereadores, o vice-presidente, a quem, para além
de outras funcdes que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro nas suas faltas e
impedimentos.

Artigo 58.°
Vereadores a tempo inteiro e a meio tempo

1 — Compete ao presidente da camara municipal decidir sobre a existéncia de vereadores
em regime de tempo inteiro e meio tempo e fixar o seu nimero, até aos limites seguintes:

a) Quatro, em Lisboa e no Porto;

b) Trés, nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

¢) Dois, nos municipios com mais de 20 000 e menos de 100 000 eleitores;

d) Um, nos municipios com 20 000 ou menos eleitores.
2 — Compete a camara municipal, sob proposta do respectivo presidente, fixar o nimero
de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo que exceda os limites previstos
no numero anterior.
3 — O presidente da camara municipal, com respeito pelo disposto nos numeros
anteriores, pode optar pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio tempo, neste
caso correspondendo dois vereadores a um vereador a tempo inteiro.
4 — Cabe ao presidente da camara escolher os vereadores a tempo inteiro e a meio tempo,
fixar as suas funcdes e determinar o regime do respectivo exercicio.

Artigo 59.°
Alteracao da composicao da camara
1 — No caso de morte, renuincia, suspensdo ou perda de mandato de algum membro
da camara municipal em efectividade de funcbes, é chamado a substitui-lo o cidaddo
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista, nos termos do artigo 79.°
2 — Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que
nao esteja em efectividade de fungdes a maioria do nimero legal dos membros da camara
municipal, o presidente comunica o fato a assembleia municipal e ao governador civil, para
que este proceda a marcacédo do dia de realizacdo das elei¢des intercalares, sem prejuizo
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do disposto no artigo 99.°
3 — Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de presidente
da camara, cabe a assembleia municipal proceder de acordo com o numero anterior,
independentemente do niumero de membros da cdmara municipal em efectividade de
fungobes.
4 — As elei¢des realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respectiva
marcacgao.
5 — A camara municipal que for eleita completa o mandato da anterior.
6 — O funcionamento da camara municipal quanto aos assuntos inadiaveis e correntes,
durante o periodo transitério, é assegurado:
a) Pelos membros ainda em exercicio da camara municipal cessante, quando em
numero nao inferior a trés, constituidos automaticamente em comissdo administrativa,
presidida pelo primeiro na ordem da lista mais votada das listas em causa, até que
ocorra a designacao prevista na alinea seguinte;
b) Por uma comissdao administrativa composta por cinco membros indicados pelos
partidos ou coligagdes que detinham mandatos na camara municipal cessante e
nomeados pelo governo.
7 — A distribuicao pelos partidos ou coligagdes do nimero de membros da comissdao
administrativa previsto na alinea b) do nimero anterior sera feita por aplicacdo do sistema
proporcional pelo método da média mais alta de Hondt aos resultados da eleicdo da
camara municipal cessante, competindo ao partido ou coligacdo mais votada a indicacdo
do presidente.

Artigo 60.°

Instalacdao
1 — A instalacdo da camara municipal cabe ao presidente da assembleia municipal
cessante ou, na sua falta, ao cidaddo melhor posicionado na lista vencedora das elei¢bes
para a assembleia municipal, de entre os presentes, e deve ter lugar no prazo de 20 dias a
contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.
2 — Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do ato, que é
assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e por quem o redigiu.
3 — A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamente, ao ato de instalacdo é feita, na primeira reunido do 6rgao a que
comparecam, pelo respectivo presidente.

Artigo 61.°
Primeira reunidao
A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constituicdo do 6rgéo, competindo
ao presidente a respectiva marcagao e convocacao, a fazer por edital e por carta com aviso
de recepcdo ou através de protocolo com, pelo menos, dois dias de antecedéncia.
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Artigos 62.°a 74.°
(Revogados)

CAPITULOV
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 75.°
Duracao e natureza do mandato
1 — Os membros dos 6rgdos das autarquias locais sdo titulares de um Unico mandato.
2 — O mandato dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais é de quatro anos.
3 — Os vogais da junta de freguesia mantém o direito a retomar o seu mandato na
assembleia de freguesia, se deixarem de integrar o drgédo executivo.

Artigo 76.°

Rentincia ao mandato
1 — Os titulares dos érgaos das autarquias locais gozam do direito de renuncia ao
respectivo mandato a exercer mediante manifestacdo de vontade apresentada, quer antes
quer depois da instalagao dos 6rgaos respectivos.
2 — A pretensao é apresentada por escrito e dirigida a quem deve proceder a instalagdo
ou ao presidente do érgéo, consoante o caso.
3 — A substituicdo do renunciante processa-se de acordo com o disposto no nimero
seguinte.
4 — A convocacao do membro substituto compete a entidade referida no n.° 2 e tem lugar
no periodo que medeia entre a comunicacdo da renuincia e a primeira reunido que a seguir
se realizar, salvo se a entrega do documento de renuncia coincidir com o ato de instalagdo
ou reunido do érgdo e estiver presente o respectivo substituto, situacdo em que, apds a
verificacdo da sua identidade e legitimidade, a substituicdo se opera de imediato, se o
substituto a ndo recusar por escrito de acordo com o n.° 2.
5 — A falta de eleito local ao ato de instalacdo do 6rgéo, nao justificada por escrito no
prazo de 30 dias ou considerada injustificada, equivale a renuncia, de pleno direito.
6 — O disposto no numero anterior aplica-se igualmente, nos seus exatos termos, a falta
de substituto, devidamente convocado, ao ato de assuncao de fungoes.
7 — A apreciacdo e a decisdo sobre a justificacao referida nos nimeros anteriores cabem
ao proprio 6rgao e devem ter lugar na primeira reunido que se seguir a apresentacao
tempestiva da mesma.

Artigo 77.°
Suspensao do mandato
1 — Os membros dos 6érgaos das autarquias locais podem solicitar a suspensdo do
respectivo mandato.
2 — O pedido de suspensao, devidamente fundamentado, deve indicar o periodo de
tempo abrangido e é enviado ao presidente e apreciado pelo plendrio do érgao na reunido
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imediata a sua apresentacao.
3 — Sdo motivos de suspensao, designadamente:

a) Doenca comprovada;

b) Exercicio dos direitos de paternidade e maternidade;

¢) Afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior a 30 dias.
4 — A suspensdo que, por uma s6 vez ou cumulativamente, ultrapasse 365 dias no decurso
do mandato constitui, de pleno direito, reniincia ao mesmo, salvo se no primeiro dia util
seguinte ao termo daquele prazo o interessado manifestar, por escrito, a vontade de
retomar fungoes.
5 — A pedido do interessado, devidamente fundamentado, o plenario do 6rgao pode
autorizar a alteracdo do prazo pelo qual inicialmente foi concedida a suspensdo do
mandato, até ao limite estabelecido no numero anterior.
6 — Enquanto durar a suspensdo, os membros dos 6rgaos autarquicos sao substituidos
nos termos do artigo 79.°
7 — A convocagao do membro substituto faz-se nos termos do n.° 4 do artigo 76.°

Artigo 78.°
Auséncia inferior a 30 dias
1 — Os membros dos 6rgaos das autarquias locais podem fazer-se substituir nos casos de
auséncias por periodos até 30 dias.
2 — A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte e opera-se mediante simples
comunicacdo por escrito dirigida ao presidente do 6rgao respectivo, na qual sdo indicados
os respectivos inicio e fim.

Artigo 79.°
Preenchimento de vagas

1 — As vagas ocorridas nos oérgdos autarquicos sdo preenchidas pelo cidadao
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacédo, pelo
cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que
deu origem a vaga.

2 — Quando, por aplicacdo da regra contida na parte final do niumero anterior, se torne
impossivel o preenchimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o
mandato é conferido ao cidaddo imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da lista
apresentada pela coligacéo.

Artigo 80.°
Continuidade do mandato
Os titulares dos 6rgéos das autarquias locais servem pelo periodo do mandato e mantém-
se em func¢des até serem legalmente substituidos.

Artigos 81.°a 95.°
(Revogados)
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Artigo 96.°
Responsabilidade funcional

1 — As autarquias locais respondem civilmente perante terceiros por ofensa de direitos
destes ou de disposicdes legais destinadas a proteger os seus interesses, resultante de atos
ilicitos culposamente praticados pelos respectivos 6rgdos ou agentes no exercicio das suas
fungdes ou por causa desse exercicio.

2 — Quando satisfizerem qualquer indemniza¢do nos termos do numero anterior, as
autarquias locais gozam do direito de regresso contra os titulares dos 6rgdos ou os agentes
culpados, se estes houverem procedido com diligéncia e zelo manifestamente inferiores
aqueles a que se achavam obrigados em razao do cargo.

Artigo 97.°
Responsabilidade pessoal
1 — Os titulares dos érgaos e os agentes das autarquias locais respondem civilmente
perante terceiros pela pratica de atos ilicitos que ofendam direitos destes ou disposicdes
legais destinadas a proteger os interesses deles, se tiverem excedido os limites das suas
funcbes ou se, no desempenho destas ou por causa delas, tiverem procedido dolosamente.
2 — Em caso de procedimento doloso, as autarquias locais sdo sempre solidariamente
responsaveis com os titulares dos seus 6rgdos ou os seus agentes.

Artigos 98.° e 99.°
(Revogados)

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 99.°-A.°
Prazos
Salvo disposicao em contrdrio, os prazos previstos no presente diploma sdo continuos.

Artigo 99.°-B.°
Regi6es Autonomas
As competéncias atribuidas no presente diploma ao Governo sao exercidas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira pelo respectivo Governo Regional.
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LEI N.75/2013 DE 12 DE SETEMBRO?

Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autarquico.

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
1 — A presente lei aprova:
a) O regime juridico das autarquias locais;
b) O estatuto das entidades intermunicipais;
) O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, assim como da delegacdo de competéncias
do Estado nas autarquias locais e nas entidades intermunicipais e dos municipios nas
entidades intermunicipais e nas freguesias;
d) O regime juridico do associativismo autarquico.
2 — Os regimes juridicos e o estatuto referidos no nimero anterior sdo aprovados no
anexo i a presente lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°

Sucessao
1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as comunidades intermunicipais
existentes a data da entrada em vigor da presente lei mantém-se com as dreas geograficas
e as denominacdes constantes do anexo ii a presente lei, da qual faz parte integrante.
2 — Quando todos os municipios que integrem uma comunidade intermunicipal existente
a data da entrada em vigor da presente lei passem a ficar abrangidos pelas dreas geogréficas
de outras comunidades intermunicipais, a primeira é extinta, ficando os municipios em
questdo automaticamente integrados nas ultimas, sem prejuizo do direito de abandona-las.
3 — Quando as areas geograficas de vdrias comunidades intermunicipais existentes a
data da entrada em vigor da presente lei passem a ficar abrangidas por uma Unica area
geogréfica, aquelas comunidades intermunicipais fundem-se, ficando os municipios
nela abrangidos automaticamente integrados na nova comunidade intermunicipal, sem
prejuizo do direito de abandona-las.
4 — Quando seja dividida a area geografica de uma comunidade intermunicipal existente
a data da entrada em vigor da presente lei, esta cinde-se em tantas comunidades

2 - Com a redacédo da Declaracéo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1de Novembro e da Declaracdo de Rectificacdo
n.2 50-A/2013, de 11 de Novembro
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intermunicipais quantas as areas geograficas resultantes da divisdo, que sucedem nas
partes correspondentes dos direitos e deveres das anteriores, ficando os municipios
automaticamente integrados na comunidade intermunicipal por cuja drea geografica
tenham passado a estar abrangidos, sem prejuizo do direito de abandona-las.

5 — Os municipios que deixem de estar abrangidos pela area territorial de uma
comunidade intermunicipal existente a data da entrada em vigor da presente lei deixam
automaticamente de fazer parte daquela e ficam automaticamente integrados na area
metropolitana ou na comunidade intermunicipal por cuja area geografica tenham passado
a estar abrangidos, sem prejuizo de abandonar a comunidade intermunicipal.

6 — No prazo de 90 dias, as novas comunidades intermunicipais aprovam os seus estatutos
e as comunidades intermunicipais existentes a data da entrada em vigor da presente lei
que sofram alteracdes nas respetivas dreas geograficas reveem os seus estatutos e regulam
as consequéncias juridicas da alteracao.

7 — Mantém-se validos e em vigor, com as devidas adaptacdes, e em tudo o que nédo
contrarie o disposto no regime juridico das entidades intermunicipais, aprovado no
anexo i, os regulamentos com eficicia externa e os regulamentos de organizacdo e
funcionamento dos servicos das entidades intermunicipais existentes a data da entrada
em vigor da presente lei.

8 — Caso o direito de abandono das comunidades intermunicipais referido nos n.os 2,
3,4 e 5 seja exercido no prazo de 6 meses apds a entrada em vigor da presente lei ndo é
aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 65.°

Artigo 3.°
Norma revogatoria
1 — Séo revogados:
a) Os artigos 2.2 a 7.2, 10.°, 11.2, 13.0, 14.5, 44.°, 103.°, 105.° e 177.° a 187.° do Cddigo
Administrativo;
b) O Decreto-Lei n.c 78/84, de 8 de marco;
) A Lei n°2 159/99, de 14 de setembro, alterada pelos Decretos-Lei n.os 7/2003, de
15 de janeiro, e 268/2003, de 28 de outubro, e pelas Leis n.os 107-B/2003, de 31 de
dezembro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 60-A/2005, de 30 de dezembro, 53-A/2006,
de 29 de dezembro, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro;
d) Os artigos 1.2a 3.9, 10.°-A, 13.°a 16.°,as alineasc)ao)eqg)as)don°1eosn.os2a6
doartigo 17.°, os artigos 18.0a 20.°,0 n.° 1 do artigo 23.°,30.2a 41.°,46.°-A, 49.2a 52.°-A,
asalineasb)aj)em)ar)don.°1eosn.os2a8doartigo53.2, 0s artigos 54.°0e 55.°,62.°a
74.°,81.2295.0,e98.°e99.2daLein.c 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada
pela Lei n.o 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela Lei n.c 67/2007, de 31 de dezembro, e pela
Lei Organica n.c 1/2011, de 30 de novembro;
e) O n.21doartigo 2.°cdo Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, alterado pelos
Decretos-Lei n.os 156/2004, de 30 de junho, 9/2007, de 17 de janeiro, 114/2008, de 1
de julho, 48/2011, de 1 de abril, e 204/2012, de 29 de agosto, na parte em que refere
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as alineas b), ¢) e f) do artigo 1.° do mesmo diploma, bem como as suas subsequentes
disposicoes relativas a titularidade da competéncia para o licenciamento das atividades
de venda ambulante de lotarias, de arrumador de automéveis e atividades ruidosas de
carater temporario que respeitem a festas populares, romarias, feiras, arraiais e bailes;
f) A Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, sem prejuizo do disposto no numero seguinte;
g) A Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — Os artigos 23.° a 30.° da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, e os artigos 23.° a 28.° da
Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
mantém-se em vigor até 31 de dezembro de 2013. 3 — A revogacao da Lei n.° 159/99, de
14 de setembro, prevista na alinea c) do nimero anterior, ndo prejudica as transferéncias
e delega¢des de competéncias efetuadas previamente a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor
Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, a presente lei entra em vigor no
dia seguinte ao da realizacdo das elei¢cbes gerais para os érgdos das autarquias locais
imediatamente subsequentes a sua publicacéo.

Artigo 5.°

Regime especial
A presente lei ndo prejudica o disposto na Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro.
Aprovada em 29 de julho de 2013. A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 22 de agosto de 2013. Publique-se. O Presidente da Republica, Anibal
Cavaco Silva.
Referendada em 26 de agosto de 2013. O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO |
(A QUE SE REFERE O N.° 2 DO ARTIGO 1.°)

TiTULO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto
1 — A presente lei estabelece:
a) O regime juridico das autarquias locais;
b) O estatuto das entidades intermunicipais;
) O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, assim como da delegacdo de competéncias
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do Estado nas autarquias locais e nas entidades intermunicipais e dos municipios nas

entidades intermunicipais e nas freguesias;

d) O regime juridico do associativismo autarquico.
2 — As normas constantes da presente lei sdo de aplicacdo imperativa e prevalecem sobre
as normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contrério resulte
expressamente da presente lei.

Artigo 2.°
Atribuicoes
Constituem atribui¢des das autarquias locais a promocao e salvaguarda dos interesses
préprios das respetivas populagdes, designadamente nos dominios referidos no n.° 2 do
artigo 7.2 e no n.° 2 do artigo 23.° da presente lei.

Artigo 3.°
Competéncias
As autarquias locais prosseguem as suas atribuicdes através do exercicio pelos respetivos
orgdos das competéncias legalmente previstas, designadamente:
a) De consulta;
b) De planeamento;
¢) De investimento;
d) De gestéo;
e) De licenciamento e controlo prévio;
f) De fiscalizacao.
Artigo 4.°
Principios gerais
A prossecucao das atribuicdes e o exercicio das competéncias das autarquias locais
e das entidades intermunicipais devem respeitar os principios da descentralizacdo
administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da prossecucdo do interesse
publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos e a intangibilidade das
atribuicdes do Estado.

TiTuLo Il
AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 5.°
Orgaos
1 — Os érgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta de
freguesia.
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2 — Os 6rgaos representativos do municipio sao a assembleia municipal e a cdmara municipal.

Artigo 6.°

Natureza
1 — A assembleia de freguesia e a assembleia municipal sdo os drgaos deliberativos,
respetivamente, da freguesia e do municipio.
2 — A junta de freguesia e a cdmara municipal sdo os érgaos executivos, respetivamente,
da freguesia e do municipio.
3 — A constituicdo, composicao e organizacao dos érgaos das autarquias locais sdo
reguladas na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.os 5-A/2002, de 11 de
janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro.

CAPITULOII
FREGUESIA

SECCAOI
ATRIBUICOES

Artigo 7.°
Atribuicées da freguesia

1 — Constituem atribui¢des da freguesia a promocao e salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populacdes, em articulagdo com o municipio.
2 — As freguesias dispéem de atribuicdes designadamente nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Abastecimento publico;

¢) Educacao;

d) Cultura, tempos livres e desporto;

e) Cuidados primarios de saude;

f) Acdo social;

g) Protecao civil;

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

j) Ordenamento urbano e rural;

k) Protecdo da comunidade.
3 — As atribuicdes das freguesias abrangem ainda o planeamento, a gestdo e a realizagdo
de investimentos nos casos e nos termos previstos na lei.

SECCAOI
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

SUBSECCAO|
COMPETENCIAS
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Artigo 8.°
Natureza das competéncias

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo
3.9, a assembleia de freguesia tem as competéncias de apreciacao e fiscalizacdo e as
competéncias de funcionamento previstas na presente lei.

Artigo 9.°
Competéncias de apreciacao e fiscalizacao

1 — Compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia:

a) Aprovar as opcdes do plano e a proposta de orcamento, bem como as suas revisoes;
b) Apreciar o inventédrio dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e a respetiva
avaliacdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacao de contas;

¢) Autorizar a junta de freguesia a contrair empréstimos e a proceder a aberturas de
crédito;

d) Aprovar as taxas e os precos da freguesia e fixar o respetivo valor;

e) Autorizar a aquisicao, alienagao ou oneragdo de bens iméveis de valor superior ao
limite fixado para a junta de freguesia e definir as respetivas condi¢des gerais, podendo
determinar o recurso a hasta publica;

f) Aprovar os regulamentos externos;

g) Autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos
de execucdo entre a junta de freguesia e a cdmara municipal, bem como a respetiva
resolucéo e, no caso dos contratos de delegacdo de competéncias, a sua revogacao;
h) Autorizar a celebracdo de protocolos de delegacao de tarefas administrativas entre
a junta de freguesia e as organiza¢des de moradores;

i) Autorizar a celebracdo de protocolos com instituicdes publicas, particulares e
cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscricéo territorial da freguesia,
designadamente quando os equipamentos envolvidos sejam propriedade da freguesia
e se salvaguarde a sua utilizacdo pela comunidade local;

j) Autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperacdo com entidades publicas
ou privadas;

k) Autorizar a freguesia a constituir as associacdes previstas no capitulo IV do titulo llI;?
I) Autorizar a concessao de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza as
instituicbes dedicadas ao desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e
desportivas legalmente constituidas pelos trabalhadores da freguesia;

m) Aprovar o mapa de pessoal dos servicos da freguesia;

n) Aprovar a criagdo e a reorganizagdo dos servicos da freguesia;

0) Regulamentar a apascentacao de gado, na respetiva area geografica;

p) Estabelecer, apds parecer da Comissdo de Herdldica da Associacdo dos Arquedlogos
Portugueses, a constituicao dos brasdes, dos selos e das bandeiras da freguesia e das

3 - Redacédo da Declaracéo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1 de Novembro
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suas localidades e povoagdes e proceder a sua publicagcdo no Diario da Repubilica;
q) Verificar a conformidade dos requisitos relativos ao exercicio de fungdes a tempo
inteiro ou a meio tempo do presidente da junta de freguesia;
r) Autorizar a celebracdo de protocolos de geminagdo, amizade, cooperacdao ou
parceria entre freguesias com afinidades, quer ao nivel das suas denominacdes, quer
guanto ao orago da freguesia ou a outras caracteristicas de indole cultural, econémica,
histérica ou geografica.

2 — Compete ainda a assembleia de freguesia:
a) Aceitar doacdes, legados e herangas a beneficio de inventario;
b) Estabelecer as normas gerais de administracao do patrimonio da freguesia ou sob
sua jurisdicao;
c) Deliberar sobre a administracdao dos recursos hidricos que integram o dominio
publico da freguesia;
d) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatérios definitivos resultantes de acdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos érgdos e servicos da
freguesia;
e) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacéo escrita do presidente
da junta de freguesia acerca da atividade desta e da situacdo financeira da freguesia,
a qual deve ser enviada ao presidente da mesa da assembleia de freguesia com a
antecedéncia de cinco dias sobre a data de inicio da sesséo;
f) Discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do direito de oposicéo, o
relatério a que se refere o Estatuto do Direito de Oposicao;
g) Aprovar referendos locais;
h) Apreciar a recusa da prestacao de quaisquer informagdes ou recusa da entrega de
documentos por parte da junta de freguesia ou de qualquer dos seus membros que
obstem a realizacdo de acdes de acompanhamento e fiscalizagao;
i) Acompanhar e fiscalizar a atividade da junta de freguesia;
j) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucdo das
atribuicdes da freguesia;
k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos com interesse para a freguesia,
por sua iniciativa ou ap6s solicitagdo da junta de freguesia.

3 — N&o podem ser alteradas na assembleia de freguesia as propostas apresentadas pela
junta de freguesia referidas nas alineas a), f) e m) do n.° 1, nem os documentos referidos na
alinea b) do mesmo niimero, sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta as
recomendacgdes ou sugestoes feitas pela assembleia de freguesia.

Artigo 10.°
Competéncias de funcionamento
1 — Compete a assembleia de freguesia:
a) Elaborar e aprovar o seu regimento; b) Deliberar sobre recursos interpostos da marcacdo
de faltas injustificadas aos seus membros;
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¢) Deliberar sobre a constituicao de delegacdes, comissées ou grupos de trabalho para
o estudo de matérias relacionadas com as atribuicées da freguesia e sem prejudicar o
funcionamento e a atividade normal da junta de freguesia;

d) Solicitar e receber informacgao, através da mesa e a pedido de qualquer membro, sobre
assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execucao de deliberagées anteriores.

2 — No exercicio das respetivas competéncias, a assembleia de freguesia é apoiada, sendo
caso disso, por trabalhadores dos servicos da freguesia designados pela junta de freguesia.

SUBSECCAO Il
FUNCIONAMENTO

Artigo 11.°
Sessoes ordinarias

1 — A assembleia de freguesia reline em quatro sessdes ordinarias anuais, em abril, junho,
setembro e novembro ou dezembro, convocadas com uma antecedéncia minima de oito
dias por edital e por carta com aviso de rece¢ao ou protocolo.

2 — A apreciacao do inventario dos bens, direitos e obrigagdes patrimoniais, a respetiva
avaliacdo e a apreciacao e votacdo dos documentos de prestacao de contas do ano anterior
devem ter lugar na primeira sessdo e a aprovacgao das opcdes do plano e da proposta de
or¢amento para o ano seguinte na quarta sessao, salvo o disposto no artigo 61.°

Artigo 12.°
Sessoes extraordinarias

1 — A assembleia de freguesia reiine em sessao extraordindria por iniciativa da mesa ou
apos requerimento:

a) Do presidente da junta de freguesia, em cumprimento de deliberacdo desta;

b) De um ter¢o dos seus membros;

¢) De um numero de cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da

freguesia equivalente a 30 vezes o numero de elementos que compdem a assembleia

de freguesia, quando aquele nimero de cidadaos eleitores for igual ou inferior a 5000,

ou a 50 vezes, quando for superior.
2 — O presidente da assembleia de freguesia, no prazo de cinco dias apds a iniciativa da
mesa ou a rececdo dos requerimentos previstos no numero anterior, por edital e por carta
com aviso de rececdo ou protocolo, convoca a sessdo extraordindria da assembleia de
freguesia.
3 — A sessdo extraordindria referida no numero anterior deve ser realizada no prazo
minimo de 3 dias e maximo de 10 dias ap6s a sua convocacao.
4 — Quando o presidente da mesa da assembleia de freguesia ndo convoque a sessdo
extraordindria requerida, podem os requerentes convoca-la diretamente, observando, com
as devidas adaptagdes, o disposto nos n.os 2 e 3 e promovendo a respetiva publicitacdo
nos locais habituais.
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Artigo 13.°
Mesa da assembleia de freguesia
1 — Compete a mesa:
a) Elaborar a ordem do dia das sessdes e proceder a sua distribuicao;
b) Deliberar sobre as questdes de interpretacdo e de integracdo de lacunas do
regimento;
¢) Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros da
assembleia de freguesia e da junta de freguesia;
d) Comunicar a assembleia de freguesia as decisdes judiciais relativas a perda de
mandato em que incorra qualquer dos seus membros;
e) Dar conhecimento a assembleia de freguesia do expediente relativo aos assuntos
relevantes;
f) Proceder a marcacdo e justificacao de faltas dos membros da assembleia de freguesia;
g) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas
pela assembleia de freguesia;
h) Exercer as demais competéncias legais.
2 — O pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido a
mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessdo ou reunido em que a falta se tenha
verificado, e a decisdo é notificada ao interessado pessoalmente ou por via postal.
3 — Das deliberagdes da mesa cabe recurso para o plendrio da assembleia de freguesia.

Artigo 14.°
Competéncias do presidente e dos secretarios
1 — Compete ao presidente da assembleia de freguesia:
a) Representar a assembleia de freguesia, assegurar o seu regular funcionamento e
presidir aos seus trabalhos;
b) Convocar as sessées ordinarias e extraordinarias;
¢) Elaborar a ordem do dia das sessoes e proceder a sua distribuicao;
d) Abrir e dirigir os trabalhos, mantendo a disciplina das sessées;
e) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das delibera¢oes;
f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessdes, quando circunstancias
excecionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da reuniao;
g) Comunicar a junta de freguesia as faltas do seu presidente ou do substituto legal as
sessdes da assembleia de freguesia;
h) Comunicar ao Ministério Publico as faltas injustificadas dos membros da assembleia
de freguesia e da junta de freguesia, quando em nimero relevante para efeitos legais;
i) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas
pelo regimento ou pela assembleia de freguesia;
j) Exercer as demais competéncias legais.
2 — Compete aos secretarios coadjuvar o presidente da assembleia de freguesia no
exercicio das suas fungdes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado
para o efeito, lavrar as atas das sessoes.
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SECCAO NI
JUNTA DE FREGUESIA

SUBSECCAO |
COMPETENCIAS

Artigo 15.°
Natureza das competéncias

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.°,
a junta de freguesia tem as competéncias materiais e as competéncias de funcionamento
previstas na presente lei.

Artigo 16.°
Competéncias materiais

1 — Compete a junta de freguesia:
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a) Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia de freguesia as opgdes do plano e a
proposta do orcamento, assim como as respetivas revisoes;

b) Executar as opgdes do plano e o orcamento, assim como aprovar as suas alteracoes;
¢) Adquirir, alienar ou onerar bens imoéveis de valor até 220 vezes a remuneragao
minima mensal garantida (RMMG) nas freguesias até 5000 eleitores, de valor até 300
vezes a RMMG nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores e
de valor até 400 vezes a RMMG nas freguesias com mais de 20 000 eleitores;

d) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacao da assembleia de
freguesia, bens imoveis de valor superior aos referidos na alinea anterior, desde que
a alienacédo decorra da execucao das opgdes do plano e a respetiva deliberacdo tenha
sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da assembleia de freguesia em
efetividade de funcées;

e) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais da freguesia e respetiva avaliacdo, e ainda
os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacdo da assembleia de
freguesia;

f) Executar, por empreitada ou administracdo direta, as obras que constem das op¢des
do plano e tenham dotacdo orcamental adequada nos instrumentos de gestdo
previsional aprovados pela assembleia de freguesia;

g) Aprovar operagdes urbanisticas em imdveis integrados no dominio patrimonial
privado da freguesia, apds parecer prévio das entidades competentes;

h) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia os projetos de
regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar regulamentos internos;

i) Discutir e preparar com a camara municipal contratos de delegacdo de competéncias
e acordos de execucgao, nos termos previstos na presente lei;

j) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizacdo, propostas de
celebracdo de contratos de delegacao de competéncias e de acordos de execugédo, bem
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como da respetiva resolucdo e, no caso de contratos de delega¢do de competéncias,
revogagao;

k) Discutir e preparar com as organizacdes de moradores protocolos de delegacdo de
tarefas administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade;

I) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagcdo, propostas de
celebragao dos protocolos de delegacao de tarefas administrativas previstos na alinea
anterior;

m) Discutir e preparar com instituicbes publicas, particulares e cooperativas que
desenvolvam a sua atividade na circunscricao territorial da freguesia protocolos de
colaboracao, designadamente quando os respetivos equipamentos sejam propriedade
da freguesia e se salvaguarde a sua utilizacao pela comunidade local;

n) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizacdo, propostas de
celebragao dos protocolos de colaboragao referidos na alinea anterior;

o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizagdo de eventos de interesse
para a freguesia, bem como a informacéo e defesa dos direitos dos cidadéos;

p) Pronunciar-se sobre projetos de construcao e de ocupacdo da via publica, sempre
que tal lhe for requerido pela camara municipal;

q) Participar, nos termos acordados com a cdmara municipal, no processo de elaboragao
dos planos municipais de ordenamento do territério;

r) Colaborar, nos termos acordados com a camara municipal, na discussao publica dos
planos municipais do ordenamento do territério;

s) Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do
territério;

t) Promover e executar projetos de intervencdo comunitéria nas areas da ac¢ao social,
cultura e desporto;

u) Participar, em colaboragdo com institui¢des particulares de solidariedade social, em
programas e iniciativas de a¢ao social;

v) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra de interesse para a freguesia;

w) Emitir parecer sobre a denominacdo das ruas e pracas das localidades e das
povoagoes;

x) Prestar a outras entidades publicas toda a colaboracdo que lhe for solicitada,
designadamente nos dominios da estatistica e outros do interesse da populacdo da
freguesia;

y) Colaborar com a autoridade municipal de protecéo civil na iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe;

z) Promover a conservacao de abrigos de passageiros existentes na freguesia;

aa) Gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios
publicos;

bb) Gerir e manter parques infantis publicos e equipamentos desportivos de ambito
local;
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cc) Conservar e promover a reparacao de chafarizes e fontanarios publicos;

dd) Colocar e manter as placas toponimicas;

ee) Conservar e reparar a sinalizacdo vertical ndo iluminada instalada nas vias
municipais;

ff) Proceder a manutencdo e conservagdo de caminhos, arruamentos e pavimentos
pedonais;

gg) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos,
mausoléus e sepulturas perpétuas;

hh) Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios propriedade da freguesia;

if) Administrar e conservar o patriménio da freguesia;

jj) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens moéveis e iméveis propriedade da
freguesia;

kk) Adquirir e alienar bens moéveis;

I) Declarar prescritos a favor da freguesia, ap6s publicacdo de avisos, os jazigos,
mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas instaladas nos
cemitérios propriedade da freguesia, quando nao sejam conhecidos os proprietarios
ou relativamente aos quais se mostre que, apo6s notificacdo judicial, se mantém
desinteresse na sua conservagao e manutencao de forma inequivoca e duradoura;
mm) Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino
basico e aos estabelecimentos de educacdo pré-escolar;

nn) Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;

00) Proceder a administracdo ou a utilizacdo de baldios sempre que ndo existam
assembleias de compartes;

pp) Executar, no ambito da comisséo recenseadora, as operacdes de recenseamento
eleitoral, bem como desempenhar as func¢des que lhe sejam determinadas pelas leis
eleitorais e dos referendos;

qq) Lavrar termos de identidade e justificacdo administrativa;

rr) Passar atestados;

ss) Conhecer e tomar posicao sobre os relatérios definitivos de a¢des tutelares ou de
auditorias levadas a efeito aos érgdos ou servicos da freguesia;

tt) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicao;

uu) Deliberar sobre a constituicdo e participagdo nas associagdes previstas no capitulo
IV do titulo IlI;*

vv) Remeter ao Tribunal de Contas as contas da freguesia;

ww) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam determinadas
pela assembleia de freguesia;

xx) Apresentar propostas a assembleia de freguesia sobre matérias da competéncia
desta.

2 — Compete também a junta de freguesia proceder a construcdo dos equipamentos

4 - Redacédo da Declaracédo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1 de Novembro
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referidos nas alineas z) a cc) e hh) do nimero anterior quando os mesmos se destinem a
integrar o respetivo patriménio.
3 — Compete ainda a junta de freguesia o licenciamento das seguintes atividades:
a) Venda ambulante de lotarias;
b) Arrumador de automéveis;
¢) Atividades ruidosas de carater temporario que respeitem a festas populares,
romarias, feiras, arraiais e bailes.
4 — A alienacdo de bens e valores artisticos do patrimoénio da freguesia é objeto de
legislacao especial.

Artigo 17.°
Delegacao de competéncias no presidente da junta de freguesia

1 — Ajunta de freguesia pode delegar as suas competéncias no respetivo presidente, com
excecdo das previstas nas alineas a), c), e), h), j), 1), n), 0), p), ), r), v), 00), ss), tt) e xx) do n.°
1 do artigo anterior.

2 — Arevogacéo dos atos e ao recurso das decisdes do presidente da junta de freguesia no
exercicio de competéncias delegadas é aplicavel, com as devidas adaptagbes, o previsto
nos n.os 2 e 3 do artigo 34.°

Artigo 18.°
Competéncias do presidente da junta de freguesia

1 — Compete ao presidente da junta de freguesia:
a) Representar a freguesia em juizo e fora dele;
b) Elaborar a ordem do dia, convocar, abrir e encerrar as reuniées da junta de freguesia,
dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das delibera¢oes;
) Representar a junta de freguesia na assembleia de freguesia e integrar a assembleia
municipal do municipio em cuja circunscricdo territorial se compreende a circunscricdo
territorial da respetiva freguesia, comparecendo as sessdes, salvo caso de justo
impedimento, sendo representado, neste caso, pelo substituto legal por si designado;
d) Responder, no prazo maximo de 30 dias, aos pedidos de informacdo formulados
pelos membros da assembleia de freguesia através da respetiva mesa;
e) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunibes, quando circunstancias
excecionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da reuniao;
f) Executar as deliberag¢des da junta de freguesia e coordenar a respetiva atividade;
g) Dar cumprimento as deliberagdes da assembleia de freguesia, sempre que para a
sua execucao seja necessaria a intervencao da junta de freguesia;
h) Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por delegacdo da junta
de freguesia;
i) Autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as deliberacoes
da junta de freguesia;
j) Submeter a norma de controlo interno, quando aplicével, bem como o inventério dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e respetiva avaliacdo e ainda os documentos
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de prestacao de contas, a aprovacao da junta de freguesia e a apreciacao e votacao da
assembleia de freguesia, com excec¢do da norma de controlo interno;
k) Submeter a visto prévio do Tribunal de Contas, nos termos da lei, os atos praticados
e os contratos celebrados pela junta de freguesia, assim como quaisquer outros
instrumentos que impliquem despesa para a freguesia;
I) Assinar, em nome da junta de freguesia, toda a correspondéncia, bem como os
termos, atestados e certiddes da competéncia da mesma;
m) Colaborar com outras entidades no dominio da protecdo civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos, designadamente
em operagdes de socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catéstrofe;
n) Participar no conselho municipal de seguranca;
0) Presidir a unidade local de protecao civil;
p) Determinar a instrucdo dos processos de contra-ordenacao e proceder a aplicacdo
das coimas, com a faculdade de delegacdo em qualquer dos restantes membros da
junta de freguesia;
g) Comunicar a assembleia de freguesia as faltas injustificadas marcadas aos membros
da junta de freguesia;
r) Dar conhecimento aos restantes membros da junta de freguesia e remeter a
assembleia de freguesia copias dos relatérios definitivos de ac¢des tutelares ou de
auditorias sobre a atividade da junta de freguesia e dos servicos da freguesia, no prazo
maximo de 10 dias apés o recebimento dos mesmos;
s) Promover a publicacédo por edital do relatério de avaliacdo previsto no Estatuto do
Direito de Oposicdo;
t) Presidir a comissao recenseadora da freguesia;
u) Promover todas as agdes necessdrias a administracdo do patrimoénio da freguesia;
v) Elaborar e enviar a assembleia de freguesia os elementos referidos na alinea e) do
n.° 2 do artigo 9.5
w) Informar a cdmara municipal sobre a existéncia de edifica¢ées degradadas ou que
ameacem desmoronar-se e solicitar a respetiva vistoria;
x) Responder, no prazo maximo de 20 dias, aos pedidos de informacdo formulados
pelos cidadaos recenseados na freguesia sobre matérias nas quais tenham interesse e
que sejam da atribuicdo da freguesia ou da competéncia da junta de freguesia;
y) Exercer as demais competéncias legais e delegadas, bem como exercer os poderes
funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pela junta de freguesia.
2 — Compete ainda ao presidente da junta de freguesia:
a) Decidir sobre o exercicio de fun¢des em regime de tempo inteiro ou de meio tempo,
nos termos da lei;
b) Proceder a distribuicao de fungdes pelos restantes membros da junta de freguesia e
designar o seu substituto nas situacdes de faltas e impedimentos.
3 — A distribuicdo de fungdes implica a designacdo dos membros aos quais as mesmas
cabem e deve prever, designadamente:
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a) A elaboracdo das atas das reunides da junta de freguesia, na falta de trabalhador
nomeado para o efeito;

b) A certificagdo, mediante despacho do presidente da junta de freguesia, dos fatos que
constem dos arquivos da freguesia e, independentemente de despacho, o conteido
das atas das reunides da junta de freguesia;

¢) A subscricdo dos atestados que devam ser assinados pelo presidente da junta de
freguesia;

d) A execucdo do expediente da junta de freguesia;

e) A arrecadacdo das receitas, o pagamento das despesas autorizadas e a escrituracao
dos modelos contabilisticos da receita e da despesa, com base nos respetivos
documentos que sao assinados pelo presidente da junta de freguesia.

Artigo 19.°
Competéncias de funcionamento

Compete a junta de freguesia:
a) Executar e velar pelo cumprimento das delibera¢des da assembleia de freguesia;
b) Gerir os servicos da freguesia;
¢) Proceder a marcacao das faltas dos seus membros e a respetiva justificacdo;
d) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir, se ndo
houver ofensa de direitos de terceiros;
e) Gerir os recursos humanos ao servico da freguesia.

SUBSECCAO II
FUNCIONAMENTO

Artigo 20.°
Periodicidade das reunides
1 — Ajunta de freguesia retine ordinariamente uma vez por més, ou quinzenalmente, se o
julgar conveniente, e extraordinariamente sempre que necessario.
2 — Ajunta de freguesia delibera sobre os dias e horas das reuniées ordindrias, podendo
estabelecer dia e hora certos para as mesmas, devendo, neste ultimo caso, publicar editais,
o que dispensa outras formas de convocacao.

Artigo 21.°
Convocacao das reunides ordinarias

1 — Nafalta da deliberacédo a que se refere o n.° 2 do artigo anterior, compete ao presidente
da junta de freguesia marcar o dia e hora certos das reunides ordinarias e publicitar a
decisao nos termos e com os efeitos da parte final do mesmo ndmero.

2 — Quaisquer alteracdes ao dia e hora marcados nos termos do niumero anterior devem
ser comunicadas a todos os membros da junta de freguesia com, pelo menos, trés dias de
antecedéncia e por carta com aviso de rececdo ou protocolo.
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Artigo 22.°

Convocacao das reunides extraordinarias
1 — As reunides extraordindrias podem ser convocadas por iniciativa do presidente da
junta de freguesia ou a requerimento da maioria dos seus membros, ndo podendo, neste
caso, ser recusada a convocacao.
2 — As reunibes extraordindrias sdo convocadas com, pelo menos, cinco dias de
antecedéncia, sendo comunicadas a todos os membros da junta de freguesia por edital e
por carta com aviso de rececdo ou protocolo.
3 — O presidente da junta de freguesia convoca a reunido para um dos oito dias
subsequentes a rececao do requerimento previsto non.° 1.
4 — Quando o presidente da junta de freguesia nao efetue a convocacéao que lhe tenha sido
requerida nos termos do numero anterior, podem os requerentes efetud-la diretamente,
observando, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.os 2 e 3 e promovendo a
respetiva publicitacdo nos locais habituais.

CAPITULO I
MUNICiPIO

SECCAOI
ATRIBUICOES

Artigo 23.°
Atribuicoes do municipio

1 — Constituem atribuicbes do municipio a promocédo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, em articulagdo com as freguesias.
2 — Os municipios dispéem de atribui¢des, designadamente, nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicagoes;

d) Educacéo;

e) Patrimonio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Acdo social;

i) Habitacao;

j) Protecéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

|) Defesa do consumidor;

m) Promocéo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territorio e urbanismo;

o) Policia municipal;

p) Cooperagao externa.
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SECCAOII
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SUBSECCAO |
COMPETENCIAS

Artigo 24.°
Competéncias
Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.2, a
assembleia municipal tem as competéncias de apreciacao e fiscalizacdo e as competéncias
de funcionamento previstas na presente lei.

Artigo 25.°
Competéncias de apreciacao e fiscalizacao
1 — Compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal:
a) Aprovar as opg¢des do plano e a proposta de orcamento, bem como as respetivas
revisoes;
b) Aprovar as taxas do municipio e fixar o respetivo valor;
) Deliberar em matéria de exercicio dos poderes tributarios do municipio;
d) Fixar anualmente o valor da taxa do imposto municipal sobre iméveis, bem como
autorizar o langamento de derramas;
e) Pronunciar-se, no prazo legal, sobre o reconhecimento pelo Governo de beneficios
fiscais no ambito de impostos cuja receita reverte para os municipios;
f) Autorizar a contratacdo de empréstimos;
g) Aprovar as posturas e os regulamentos com eficacia externa do municipio;
h) Aprovar os planos e demais instrumentos estratégicos necessarios a prossecucao
das atribui¢cdes do municipio;
i) Autorizar a cdmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imdéveis de valor
superior a 1000 vezes a RMMG, e fixar as respetivas condi¢des gerais, podendo
determinar o recurso a hasta publica, assim como a alienar ou onerar bens ou valores
artisticos do municipio, independentemente do seu valor, sem prejuizo do disposto no
n.° 2 do artigo 33.9;
j) Deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promocao e salvaguarda
articulada dos interesses préprios das populagoes;
k) Autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias entre a camara
municipal e o Estado e entre a cdmara municipal e a entidade intermunicipal e autorizar
a celebracédo e denuncia de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos de
execucdo entre a cdmara municipal e as juntas de freguesia;
I) Autorizar a resolucédo e revogacédo dos contratos de delegagdo de competéncias e a
resolucdo dos acordos de execucao;
m) Aprovar a cria¢do ou reorganizacdo dos servicos municipais e a estrutura organica
dos servicos municipalizados;

65



MANUAL DO AUTARCA 2013

n) Deliberar sobre a criacdo de servicos municipalizados e todas as matérias previstas
no regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais que o
mesmo ndo atribua a camara municipal;

o) Aprovar os mapas de pessoal dos servicos municipais e dos servicos municipalizados;
p) Autorizar a camara municipal a celebrar contratos de concessao e fixar as respetivas
condi¢des gerais;

q) Deliberar sobre a afetacao ou desafetacdo de bens do dominio publico municipal;
r) Aprovar as normas, delimitagdes, medidas e outros atos previstos nos regimes do
ordenamento do territério e do urbanismo; .

s) Deliberar sobre a criacdo do conselho local de educacao;

t) Autorizar a geminacdo do municipio com outros municipios ou entidades
equiparadas de outros paises;

u) Autorizar o municipio a constituir as associacdes previstas no capitulo IV do titulo
;>

v) Autorizar os conselhos de administracdo dos servicos municipalizados a deliberar
sobre a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a instituicoes
legalmente constituidas ou participadas pelos seus trabalhadores, tendo por objeto o
desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e desportivas, ou a concessao de
beneficios sociais aos mesmos e respetivos familiares;

w) Deliberar sobre a criacdo e a instituicdao em concreto do corpo de policia municipal.

2 — Compete ainda a assembleia municipal:

a) Acompanhar e fiscalizar a atividade da camara municipal, dos servigos
municipalizados, das empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem
o perimetro da administracao local, bem como apreciar a execu¢ao dos contratos de
delegacao de competéncias previstos na alinea k) do nimero anterior;

b) Apreciar, com base na informacdo disponibilizada pela camara municipal, os
resultados da participacdo do municipio nas empresas locais e em quaisquer outras
entidades;

) Apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma informacéo escrita do presidente
da camara municipal acerca da atividade desta e da situagao financeira do municipio,
a qual deve ser enviada ao presidente da assembleia municipal com a antecedéncia
minima de cinco dias sobre a data do inicio da sessao;

d) Solicitar e receber informacao, através da mesa e a pedido de qualquer membro,
sobre assuntos de interesse para o municipio e sobre a execucdo de deliberacoes
anteriores;

e) Aprovar referendos locais;

f) Apreciar a recusa da prestacdo de quaisquer informagdes ou recusa da entrega de
documentos por parte da camara municipal ou de qualquer dos seus membros que
obstem a realizacdo de acdes de acompanhamento e fiscalizagao;

5 - Redacédo da Declaracao de Rectificacao n.2 46-C/2013, de 1de Novembro
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g) Conhecer e tomar posicao sobre os relatérios definitivos resultantes de acdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos 6rgdos e servicos do
municipio;
h) Discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do direito de oposicao, o
relatério a que se refere o Estatuto do Direito de Oposicao;
i) Elaborar e aprovar o regulamento do conselho municipal de seguranca;
j) Tomar posicao perante quaisquer 6rgdos do Estado ou entidades publicas sobre
assuntos de interesse para o0 municipio;
k) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucao das
atribui¢cées do municipio;
I) Apreciar o inventario dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e a respetiva
avaliacdo, bem como apreciar e votar os documentos de prestacao de contas;
m) Fixar o dia feriado anual do municipio;
n) Estabelecer, apds parecer da Comissao de Heraldica da Associacdo dos Arquedlogos
Portugueses, a constituicdo dos brasées, dos selos e das bandeiras do municipio e
proceder a sua publicacdo no Diario da Republica.
3 — Néo podem ser alteradas na assembleia municipal as propostas apresentadas pela
camara municipal referidas nas alineas a), i) e m) do n.° 1 e na alinea |) do nimero anterior,
sem prejuizo de esta poder vir a acolher em nova proposta as recomendagdes ou sugestdes
feitas pela assembleia municipal.
4 — As propostas de autorizacdo para a contratacdo de empréstimos apresentadas pela
camara municipal, nos termos da alinea f) do n.° 1, sdo obrigatoriamente acompanhadas
de informacao detalhada sobre as condicdes propostas por, no minimo, trés instituices
de crédito, bem como do mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
municipio.
5 — Compete ainda a assembleia municipal:
a) Convocar o secretariado executivo metropolitano ou a comunidade intermunicipal,
conforme o caso, e nos termos da presente lei, com o limite de duas vezes por ano, para
responder perante os seus membros pelas atividades desenvolvidas no ambito da area
metropolitana ou comunidade intermunicipal do respetivo municipio;
b) Aprovar mogdes de censura a comissao executiva metropolitana ou ao secretariado
executivo intermunicipal, no maximo de uma por mandato.

Artigo 26.°
Competéncias de funcionamento
1 — Compete a assembleia municipal:

a) Elaborar e aprovar o seu regimento;
b) Deliberar sobre recursos interpostos de marcacdo de faltas injustificadas aos seus
membros;
c) Deliberar sobre a constituicdo de delegacdes, comissdes ou grupos de trabalho para
o estudo de matérias relacionadas com as atribuicées do municipio e sem prejudicar o
funcionamento e a atividade normal da camara municipal.
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2 — No exercicio das respetivas competéncias, a assembleia municipal é apoiada por
trabalhadores dos servicos do municipio a afetar pela camara municipal, nos termos do
artigo 31.°

SUBSECGAO I
FUNCIONAMENTO

Artigo 27.°
Sessoes ordinarias

1 — A assembleia municipal retine em cinco sessdes ordinarias anuais, em fevereiro, abril,
junho, setembro e novembro ou dezembro, convocadas com uma antecedéncia minima
de oito dias por edital e por carta com aviso de rececao ou protocolo.

2 — A apreciacao do inventario dos bens, direitos e obrigagdes patrimoniais, a respetiva
avaliacdo e a apreciacdo e votacao dos documentos de prestacdao de contas do ano
anterior devem ter lugar na sessdo ordindria de abril, e a aprovagao das opcdes do plano e
da proposta de orcamento para o0 ano seguinte na sessao de novembro, salvo o disposto
no artigo 61.°

Artigo 28.°
Sessdes extraordinarias

1 — A assembleia municipal reine em sessao extraordindria por iniciativa do seu
presidente, da mesa ou ap6s requerimento:

a) Do presidente da camara municipal, em cumprimento de deliberacao desta;

b) De um ter¢o dos seus membros;

c) De um numero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do

municipio equivalente a 5 % do numero de cidadaos eleitores até ao limite maximo

de 2500.
2 — O presidente da assembleia municipal, no prazo de cinco dias apds a sua iniciativa ou
a da mesa ou a rececao dos requerimentos previstos no numero anterior, por edital e por
carta com aviso de rececao ou protocolo, convoca a sessdo extraordinaria da assembleia
municipal.
3 — A sessdo extraordinaria referida no nimero anterior deve ser realizada no prazo
minimo de trés dias e méximo de 10 apds a sua convocacéao.
4 — Quando o presidente da mesa da assembleia municipal ndo convoque a sessdo
extraordindria requerida, podem os requerentes convocé-la diretamente, observando, com
as devidas adaptagbes, o disposto nos n.os 2 e 3, e promovendo a respetiva publicitacdo
nos locais habituais.

Artigo 29.°
Mesa da assembleia municipal
1 — Compete a mesa:
a) Elaborar o projeto de regimento da assembleia municipal ou propor a constituicdo
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de um grupo de trabalho para o efeito;
b) Deliberar sobre as questdes de interpretacdo e integracao de lacunas do regimento;
¢) Elaborar a ordem do dia das sessdes e proceder a sua distribuicao;
d) Verificar a conformidade legal e admitir as propostas da camara municipal
legalmente sujeitas a competéncia deliberativa da assembleia municipal;
e) Encaminhar, em conformidade com o regimento, as iniciativas dos membros da
assembleia municipal, dos grupos municipais e da camara municipal;
f) Assegurar a redacao final das deliberagoes;
g) Realizar as agdes que lhe sejam determinadas pela assembleia municipal no exercicio
da competéncia a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 25.9;
h) Encaminhar para a assembleia municipal as peti¢des e queixas dirigidas a mesma;
i) Requerer a camara municipal ou aos seus membros a documentagao e informacdo
que considere necessdrias ao exercicio das competéncias da assembleia municipal,
assim como ao desempenho das suas fung¢des, nos termos e com a periodicidade
julgados convenientes;
j) Proceder a marcacdo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia municipal;
k) Comunicar a assembleia municipal a recusa da prestacdo de quaisquer informacdes
ou documentos, bem como a falta de colaboragao por parte da cdmara municipal ou
dos seus membros;
I) Comunicar a assembleia municipal as decisées judiciais relativas a perda de mandato
em que incorra qualquer membro;
m) Dar conhecimento a assembleia municipal do expediente relativo aos assuntos
relevantes;
n) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam determinadas
pela assembleia municipal;
o) Exercer as demais competéncias legais.
2 — O pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido a
mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessao ou reunidao em que a falta se tenha
verificado, e a decisao é notificada ao interessado, pessoalmente ou por via postal.
3 — Das deliberagdes da mesa da assembleia municipal cabe recurso para o plenario.

Artigo 30.°
Presidente e secretarios
1 — Compete ao presidente da assembleia municipal:
a) Representar a assembleia municipal, assegurar o seu regular funcionamento e
presidir aos seus trabalhos;
b) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;
c) Abrir e encerrar os trabalhos das sessdes;
d) Dirigir os trabalhos e manter a disciplina das sessoes;
e) Assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das deliberagoes;
f) Suspender e encerrar antecipadamente as sessdes, quando circunstancias
excecionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da sessao;
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g) Integrar o conselho municipal de seguranca;
h) Comunicar a assembleia de freguesia ou a camara municipal as faltas dos presidentes de
junta de freguesia e do presidente da camara municipal as sessdes da assembleia municipal;
i) Comunicar ao Ministério Publico competente as faltas injustificadas dos restantes
membros da assembleia, para os efeitos legais;
j) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que Ihe sejam determinados
pelo regimento ou pela assembleia municipal;
k) Exercer as demais competéncias legais.
2 — Compete ainda ao presidente da assembleia municipal autorizar a realizacdo de
despesas orcamentadas relativas a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios de
transporte dos membros da assembleia municipal e de despesas relativas as aquisi¢es
de bens e servicos correntes necessarias ao seu regular funcionamento e representacao,
comunicando o fato, para os devidos efeitos legais, incluindo os correspondentes
procedimentos administrativos, ao presidente da camara municipal.
3 — Compete aos secretarios coadjuvar o presidente da assembleia municipal no exercicio
das suas fungdes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para o
efeito, lavrar as atas das sessoes.

Artigo 31.°

Funcionamento
1 — A assembleia municipal dispde de um nucleo de apoio préprio, sob orientacdo do
respetivo presidente e composto por trabalhadores do municipio, nos termos definidos
pela mesa e a afetar pela cdmara municipal.
2 — A assembleia municipal dispde igualmente de instalagdes e equipamentos necessarios
ao seu funcionamento e representacdo, a afetar pela cdmara municipal.
3 — No orcamento municipal sdo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia municipal,
dotagdes discriminadas em rubricas proprias para pagamento das senhas de presenca,
ajudas de custo e subsidios de transporte dos membros da assembleia municipal, bem
como para a aquisicdo dos bens e servicos correntes necessaria ao seu funcionamento e
representacao.

SECCAO 1N
CAMARA MUNICIPAL

SUBSECCAO|
COMPETENCIAS

Artigo 32.°
Natureza das competéncias
Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.°,
a camara municipal tem as competéncias materiais e as competéncias de funcionamento
previstas na presente lei.
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Artigo 33.°
Competéncias materiais
1 — Compete a cdmara municipal:
a) Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia municipal os planos necessérios a
realizacdo das atribuicdes municipais;
b) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com
as atribui¢cdes do municipio, emitindo parecer a submeter a apreciacdo e deliberacéo
da assembleia municipal;
¢) Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia municipal as op¢des do plano e a
proposta do orcamento, assim como as respetivas revisoes;
d) Executar as opcdes do plano e orcamento, assim como aprovar as suas alteragoes;
e) Fixar os precos da prestacdao de servicos ao publico pelos servicos municipais ou
municipalizados, sem prejuizo, quando for caso disso, das competéncias legais das
entidades reguladoras;
f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo
de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizagcao de despesa lhe caiba;
g) Adquirir, alienar ou onerar bens iméveis de valor até 1000 vezes a RMMG;
h) Alienar em hasta publica, independentemente de autorizacdo da assembleia
municipal, bens imdveis de valor superior ao referido na alinea anterior, desde que a
alienacgao decorra da execucdo das opcdes do plano e a respetiva deliberacdo tenha
sido aprovada por maioria de dois tercos dos membros da assembleia municipal em
efetividade de funcoées;
i) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventério dos bens,
direitos e obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo e ainda os
documentos de prestacao de contas, a submeter a apreciacao e votacdo da assembleia
municipal;
j) Aceitar doacbes, legados e herancas a beneficio de inventério;
k) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal os projetos de
regulamentos externos do municipio, bem como aprovar regulamentos internos;
I) Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as juntas de
freguesia contratos de delegacdo de competéncias e acordos de execucao, nos termos
previstos na presente lei;
m) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacdo, propostas de
celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e propostas de
celebracdo e denuncia de contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e as
juntas de freguesia e de acordos de execucdo com as juntas de freguesia;
n) Submeter a assembleia municipal, para efeitos de autorizacdo, propostas de
resolucédo e revogacdo dos contratos de delegacdo de competéncias e dos acordos de
execucao;
o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execucdo de obras ou a realizacdo de eventos de interesse
para o municipio, bem como a informacao e defesa dos direitos dos cidadaos;
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p) Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a
instituicoes legalmente constituidas ou participadas pelos trabalhadores do municipio,
tendo por objeto o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e desportivas,
ou a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e respetivos familiares;

q) Assegurar a integracdo da perspetiva de género em todos os dominios de agao do
municipio, designadamente através da adocao de planos municipais para a igualdade;
r) Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria com
entidades da administracdo central;

s) Deliberar sobre a constituicao e participacao nas associacdes previstas no capitulo
IV do titulo III; ¢

t) Assegurar, incluindo a possibilidade de constituicao de parcerias, o levantamento,
classificagao, administragdo, manutencao, recuperacao e divulgacdo do patrimonio
natural, cultural, paisagistico e urbanistico do municipio, incluindo a construcao de
monumentos de interesse municipal;

u) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa
ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocao da saude e prevencdo das doencas;

v) Participar na prestacdao de servicos e prestar apoio a pessoas em situacao de
vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administracao central
e com institui¢cdes particulares de solidariedade social, nas condi¢cdes constantes de
regulamento municipal;

w) Ordenar, precedendo vistoria, a demolicdo total ou parcial ou a beneficiacdo de
construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude ou seguranca das
pessoas;

x) Emitir licencas, registos e fixacdo de contingentes relativamente a veiculos, nos
casos legalmente previstos;

y) Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construcao,
reconstrucao, conservagao ou demoli¢do de edificios, assim como relativamente aos
estabelecimentos insalubres, incémodos, perigosos ou toxicos;

z) Emitir parecer sobre projetos de obras ndo sujeitas a controlo prévio;

aa) Promover a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis as obras
referidas na alinea anterior;

bb) Executar as obras, por administracdo direta ou empreitada;

cc) Alienar bens moveis;

dd) Proceder a aquisicao e locacao de bens e servicos;

ee) Criar, construir e gerir instalacbes, equipamentos, servicos, redes de circulagao,
de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no
patrimoénio do municipio ou colocados, por lei, sob administracdo municipal;

ff) Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizacdo de eventos
relacionados com a atividade econémica de interesse municipal;

6 - Redacédo da Declaracéo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1 de Novembro
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gg) Assegurar, organizar e gerir os transportes escolares;
hh) Deliberar no dominio da acdo social escolar, designadamente no que respeita a
alimentacao, alojamento e atribuicdao de auxilios econémicos a estudantes;
ii) Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos;
jj) Deliberar sobre a deambulacdo e extin¢cdo de animais considerados nocivos;
kk) Declarar prescritos a favor do municipio, apés publicacdo de avisos, os jazigos,
mausoléus ou outras obras, assim como sepulturas perpétuas instaladas nos
cemitérios propriedade municipal, quando ndo sejam conhecidos os seus proprietérios
ou relativamente aos quais se mostre que, apos notificacdo judicial, se mantém
desinteresse na sua conservagao e manutencao, de forma inequivoca e duradoura;
Il) Participar em érgaos de gestdo de entidades da administracdo central;
mm) Designar os representantes do municipio nos conselhos locais;
nn) Participar em érgaos consultivos de entidades da administracao central;
00) Designar o representante do municipio na assembleia-geral das empresas
locais, assim como os seus representantes em quaisquer outras entidades nas quais
0 municipio participe, independentemente de integrarem ou ndo o perimetro da
administracéo local;
pp) Nomear e exonerar o conselho de administracdo dos servicos municipalizados;
gq) Administrar o dominio publico municipal;
rr) Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas vias publicas e demais lugares
publicos;
ss) Estabelecer a denominacdo das ruas e pracas das localidades e das povoacbes, apos
parecer da correspondente junta de freguesia;
tt) Estabelecer as regras de numeracédo dos edificios;
uu) Deliberar sobre a administracdo dos recursos hidricos que integram o dominio
publico do municipio;
vv) Propor a declaracéo de utilidade publica para efeitos de expropriacao;
ww) Enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio;
xx) Deliberar, no prazo maximo de 30 dias, sobre os recursos hierarquicos impréprios
das deliberacées do conselho de administracdo dos servicos municipalizados;
yy) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicao;
zz) Promover a publicacdo de documentos e registos, anais ou de qualquer outra
natureza, que salvaguardem e perpetuem a histéria do municipio;
aaa) Deliberar sobre a participacdo do municipio em projetos e a¢cdes de cooperagdo
descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa;
bbb) Assegurar o apoio adequado ao exercicio de competéncias por parte do Estado;
ccc) Apresentar propostas a assembleia municipal sobre matérias da competéncia
desta.

2 — A alienacdo de bens e valores artisticos do patrimoénio do municipio é objeto de

legislacdo especial.

73



MANUAL DO AUTARCA 2013

Artigo 34.°

Delegacao de competéncias no presidente da camara municipal
1 — A camara municipal pode delegar as suas competéncias no respetivo presidente, com
excecdo das previstas nas alineas a), b), ), ), i), j), k), m), n), 0), p), s), u), z), aa), hh), 00), vv),
aaa) e ccc) do n.° 1 do artigo anterior e na alinea a) do artigo 39.°, com possibilidade de
subdelegacao em qualquer dos vereadores.
2 — Das decisdes tomadas pelo presidente da camara municipal ou pelos vereadores
no exercicio de competéncias delegadas ou subdelegadas cabe recurso para a camara
municipal, sem prejuizo da sua impugnacédo contenciosa.
3 — O recurso para a camara municipal pode ter por fundamento a ilegalidade ou
inconveniéncia da decisdo e é apreciado no prazo maximo de 30 dias.

Artigo 35.°
Competéncias do presidente da camara municipal

1 — Compete ao presidente da camara municipal:
a) Representar o municipio em juizo e fora dele;
b) Executar as deliberacdes da camara municipal e coordenar a respetiva atividade;
¢) Dar cumprimento as deliberacées da assembleia municipal, sempre que para a sua
eXecucdo seja necessaria a intervencdo da camara municipal;
d) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e iméveis do municipio;
e) Participar ao Ministério Publico as faltas injustificadas dos membros da camara
municipal, para os efeitos legais;
f) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo
de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizacao de despesa lhe caiba;
g) Autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas até ao limite estipulado por lei
ou por delegacdo da cdmara municipal, com a excec¢do das referidas no n.° 2 do artigo
30.9;
h) Autorizar o pagamento das despesas realizadas;
i) Comunicar, no prazo legal, as entidades competentes para a respetiva cobranca o
valor da taxa do imposto municipal sobre imdveis, assim como, quando for o caso, a
deliberacdo sobre o lancamento de derramas;
j) Submeter a norma de controlo interno, bem como o inventério dos bens, direitos e
obrigacdes patrimoniais do municipio e respetiva avaliacdo, e ainda os documentos
de prestacdo de contas, a aprovagao da cdmara municipal e a apreciacdo e votacao da
assembleia municipal, com excecdo da norma de controlo interno;
k) Enviar ao Tribunal de Contas os documentos que devam ser submetidos a sua
apreciacdo, sem prejuizo do disposto na alinea ww) do n.° 1 do artigo 33.2;
I) Assinar ou visar a correspondéncia da camara municipal que tenha como destinatarios
quaisquer entidades ou organismos publicos;
m) Convocar, nos casos previstos no n.° 4 do artigo 40.°, as reunides ordindrias da
camara municipal para o dia e hora marcados e enviar a ordem do dia a todos os outros
membros;
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n) Convocar as reunides extraordinarias;
o) Estabelecer e distribuir a ordem do dia das reunides;
p) Abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e
a regularidade das deliberagoes;
q) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando circunstancias
excecionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada a incluir na ata da reunido;
r) Representar a camara municipal nas sessdes da assembleia municipal;
s) Responder, em tempo util e de modo a permitir a sua apreciagao na sessao seguinte
da assembleia municipal, aos pedidos de informacao apresentados por esta;
t) Promover a publicacdo das decisdes ou deliberacdes previstas no artigo 56.%;
u) Promover o cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicao e a publicagcdo do
respetivo relatério de avaliacao;
v) Dirigir, em articulacdgo com os organismos da administracdo publica com
competéncia no dominio da protecdo civil, o servico municipal de protecdo civil,
tendo em vista o cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos
e a coordenacao das atividades a desenvolver naquele ambito, designadamente em
operacdes de socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe; w) Presidir ao conselho municipal de seguranca;
x) Remeter a assembleia municipal a minuta das atas e as atas das reunides da camara
municipal, logo que aprovadas;
y) Enviar a assembleia municipal, para os efeitos previstos na alinea c) do n.° 2 do
artigo 25.°, toda a documentacao, designadamente relatérios, pareceres, memorandos
e documentos de igual natureza, incluindo a respeitante as entidades abrangidas
pelo regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais, quando
existam, indispensavel para a compreensao e analise critica e objetiva da informagao
ai inscrita.

2 — Compete ainda ao presidente da camara municipal:
a) Decidir todos os assuntos relacionados com a gestéo e direcdo dos recursos humanos
afetos aos servicos municipais;
b) Designar o trabalhador que serve de oficial publico para lavrar todos os contratos
nos termos da lei;
¢) Modificar ou revogar os atos praticados por trabalhadores afetos aos servicos da
camara municipal;
d) Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacao;
e) Promover a execucdo, por administracao direta ou empreitada, das obras, bem como
proceder a aquisicdo de bens e servicos;
f) Outorgar contratos em representacao do municipio;
g) Intentar acdes judiciais e defender-se nelas, podendo confessar, desistir ou transigir,
se ndo houver ofensa de direitos de terceiros;
h) Praticar os atos necessarios a administracdo corrente do patriménio do municipio e
a sua conservagao;
i) Proceder aos registos prediais do patriménio imobilidrio do municipio, bem como a
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registos de qualquer outra natureza;
j) Conceder autorizagées de utilizacdo de edificios;
k) Embargar e ordenar a demolicdo de quaisquer obras, construcdes ou edificacdes,
efetuadas por particulares ou pessoas coletivas, nos seguintes casos:
i) Sem licenca ou na falta de qualquer outro procedimento de controlo prévio
legalmente previsto ou com inobservancia das condi¢cées neles constantes;
ii) Com violagdo dos regulamentos, das posturas municipais, de medidas preventivas,
de normas provisdrias, de dreas de construcdo prioritaria, de dreas de desenvolvimento
urbano prioritario ou de planos municipais de ordenamento do territério plenamente
eficazes;
I) Ordenar o despejo sumdrio dos prédios cuja expropriacao por utilidade publica
tenha sido declarada;
m) Conceder licencas policiais ou fiscais, nos termos da lei, regulamentos e posturas;
n) Determinar a instru¢do dos processos de contra-ordenacao e aplicar as coimas, com
a faculdade de delegacdo em qualquer dos outros membros da cdmara municipal;
o) Dar conhecimento a camara municipal e enviar a assembleia municipal cépias dos
relatdrios definitivos resultantes de ac¢des tutelares ou de auditorias sobre a atividade
da camara municipal e dos servi¢cos do municipio, no prazo maximo de 10 dias apds o
recebimento dos mesmos;
p) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade do municipio, para jazigos,
mausoléus e sepulturas perpétuas.
3 — Em circunstancias excecionais, e no caso de, por motivo de urgéncia, nao ser possivel
reunir extraordinariamente a camara municipal, o presidente pode praticar quaisquer
atos da competéncia desta, ficando os mesmos sujeitos a ratificacdo na primeira reunido
realizada ap6s a sua pratica, sob pena de anulabilidade.
4 — Da informacdo prevista na alinea c) do n.° 2 do artigo 25.°© devem constar o saldo e
o estado das dividas a fornecedores e as reclamacdes, recursos hierdrquicos e processos
judiciais pendentes, com indicagdo da respetiva fase e estado.

Artigo 36.°
Distribuicao de funcoes
1 — O presidente da camara municipal é coadjuvado pelos vereadores no exercicio das
suas funcodes.
2 — O presidente da camara municipal pode delegar ou subdelegar competéncias nos
vereadores.

Artigo 37.°
Coordenacao dos servicos municipais
Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo dos quais sejam titulares os membros da camara
municipal nos dominios sob sua responsabilidade, compete ao presidente da camara
municipal a coordenacao dos servicos municipais.
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Artigo 38.°
Delegacao de competéncias nos dirigentes

1 — O presidente da camara municipal e os vereadores podem delegar ou subdelegar no

dirigente da unidade organica materialmente competente as competéncias previstas nas

alineas a), b), ¢), g), h), k) ev)don.e 1ed),f), h),i), m)ep)don.2doartigo 35.°

2 — No dominio da gestdo e direcao de recursos humanos, podem ainda ser objeto de

delegacdo ou subdelegacdo as seguintes competéncias:

a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisoes relativas a férias, sem prejuizo
pelo regular funcionamento do servico e da salvaguarda do interesse publico;

b) Justificar faltas;

¢) Conceder licengas sem remuneracdo ou sem vencimento até ao prazo maximo de
um ano;

d) Homologar a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores, nos casos em que o
delegado ou subdelegado nao tenha sido o notador;

e) Decidir em matéria de organizacdo e horario de trabalho, tendo em conta as
orientagdes superiormente fixadas;

f) Autorizar a prestacao de trabalho extraordinario;

g) Assinar contratos de trabalho em fun¢des publicas;

h) Homologar a avaliacdo do periodo experimental;

i) Praticar os atos relativos a aposentacdo dos trabalhadores;

j) Praticar os atos respeitantes ao regime de seguranca social, incluindo os relativos a
acidentes em servico e acidentes de trabalho.

3 — Podem ainda ser objeto de delegacéo ou subdelegacao as seguintes competéncias:
a) Autorizar a realizacdo e o pagamento de despesas em cumprimento de contratos
de adeséo cuja celebracdo tenha sido autorizada e com cabimento no orcamento em
vigor;

b) Autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estabelecido por lei;

¢) Autorizar o registo de inscricdo de técnicos;

d) Autorizar termos de abertura e encerramento em livros sujeitos a essa formalidade,
designadamente livros de obra;

e) Autorizar a restituicdo aos interessados de documentos juntos a processos;

f) Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e justificacdo
administrativa;

g) Autorizar a passagem de certiddes ou fotocdpias autenticadas aos interessados,
relativas a processos ou documentos constantes de processos arquivados e que
carecam de despacho ou deliberacdo dos eleitos locais;

h) Emitir alvaras exigidos por lei na sequéncia da decisdo ou delibera¢do que confiram
esse direito;

i) Conceder licencas de ocupacdo da via publica por motivo de obras;

j) Autorizar a renovacédo de licencas que dependa unicamente do cumprimento de
formalidades burocraticas ou similares pelos interessados;

k) Emitir o cartdo de vendedor ambulante;
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I) Determinar a instrucao de processos de contra-ordenacdo e designar o respetivo
instrutor;
m) Praticar outros atos e formalidades de carater instrumental necessarios ao exercicio
da competéncia deciséria do delegante ou subdelegante.
4 — A delegacdo ou subdelega¢ao da competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
35.° depende da pratica de ato especialmente dirigido a cada uma das representacdes em
causa.
5 — As delegacdes e subdelegacées previstas no presente artigo é aplicavel, com as
devidas adaptagdes, o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 34.°

Artigo 39.°
Competéncias de funcionamento
Compete a camara municipal:
a) Elaborar e aprovar o regimento;
b) Executar e velar pelo cumprimento das delibera¢des da assembleia municipal;
¢) Proceder a marcacao e justificacdo das faltas dos seus membros.

SUBSECCAO I
FUNCIONAMENTO

Artigo 40.°

Periodicidade das reunides
1 — A camara municipal tem uma reunido ordinaria semanal, ou quinzenal, se o julgar
conveniente, e reunides extraordindrias sempre que necessario.
2 — Asreunides ordinarias da camara municipal devem ter lugar em dia e hora certos, cuja
marcacao é objeto de deliberac¢do na sua primeira reuniao.
3 — A deliberagdo prevista no nimero anterior é objeto de publicitacdo por edital e deve
constar em permanéncia no sitio da Internet do municipio, considerando-se convocados
todos os membros da cdmara municipal.
4 — Quaisquer alteracdes ao dia e hora objeto da deliberacédo prevista no n.° 2 devem ser
devidamente justificadas e comunicadas a todos os membros do 6rgao com, pelo menos,
trés dias de antecedéncia e por protocolo.

Artigo 41.°
Convocacao das reunides extraordindrias

1 — As reunides extraordindrias podem ser convocadas por iniciativa do presidente
da camara municipal ou ap6s requerimento de, pelo menos, um terco dos respetivos
membros.

2 — As reunides extraordinarias sdo convocadas com, pelo menos, dois dias de
antecedéncia por protocolo, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 3
do artigo anterior.

3 — O presidente da camara municipal convoca a reunido para um dos oito dias
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subsequentes a rececao do requerimento previsto non.° 1.

4 — Quando o presidente da camara municipal nao efetue a convocagao que lhe tenha
sido requerida ou ndo o faga nos termos do numero anterior, podem os requerentes
efetua-la diretamente, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no nimero
anterior e publicitando a convocacdo nos locais habituais.

Artigo 42.°
Apoio aos membros da camara municipal
1— O presidente da camara municipal pode constituir um gabinete de apoio a presidéncia,
com a seguinte composicao:
a) Nos municipios com um niimero de eleitores igual ou inferior a 50 000, um chefe do
gabinete e um adjunto ou secretario;
b) Nos municipios com um nimero de eleitores superior a 50 000 e igual ou inferior a
100 000, um chefe do gabinete, um adjunto e um secretario;
¢) Nos restantes municipios, um chefe do gabinete, dois adjuntos e um secretario.
2 — O presidente da camara municipal pode constituir um gabinete de apoio ao conjunto
dos vereadores que exercam fungdes a tempo inteiro ou a meio tempo, com a seguinte
Composicao:
a) Nos municipios com um numero de eleitores igual ou inferior a 10 000, um secretério;
b) Nos municipios com um nimero de eleitores superior a 10 000 e igual ou inferior a
50 000, dois secretérios;
¢) Nos municipios com um numero de eleitores superior a 50 000 e igual ou inferior a
100 000, trés secretarios;
d) Nos restantes municipios, um adjunto e um secretario por cada vereador a tempo
inteiro, até ao limite maximo do nimero de vereadores indispensavel para assegurar
uma maioria de membros da camara municipal em exercicio de fun¢des a tempo
inteiro.
3 — O gabinete de apoio previsto no n.° 2 é denominado gabinete de apoio a vereacao.
4 — O gabinete de apoio a presidéncia pode ser constituido por mais um adjunto ou
secretario, desde que tal implique a ndo nomeacao do chefe do gabinete.
5 — O gabinete de apoio a presidéncia e os gabinetes de apoio a verea¢do podem ser
constituidos por um numero de secretarios superior ao referido nos n.os 1 e 2, desde que
tal implique a ndo nomeacéo, em igual niumero, de adjuntos.
6 — O presidente da camara municipal e os vereadores podem delegar a prética de atos de
administracdo ordindria nos membros dos respetivos gabinetes de apoio.
7 — O presidente da camara municipal deve disponibilizar a todos os vereadores os
recursos fisicos, materiais e humanos necessarios ao exercicio do respetivo mandato,
devendo, para o efeito, recorrer preferencialmente aos servicos do municipio.

Artigo 43.°
Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal
1 — A remuneracdo do chefe do gabinete de apoio a presidéncia é igual a 90 % da
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remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da camara
municipal correspondente.

2 — Aremuneracdo dos adjuntos dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacgdo é igual
a 80 % da remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da
camara municipal correspondente.

3 — A remuneracao dos secretdrios dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacgao é
igual a60 % da remuneracao base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade,
da camara municipal correspondente.

4 — Os membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacdo sdao designados e
exonerados pelo presidente da cdmara municipal, sob proposta dos vereadores no caso
do gabinete de apoio a vereagao, e o exercicio das suas fun¢des cessa igualmente com a
cessacao do mandato do presidente da camara municipal.

5 — Aos membros dos gabinetes de apoio referidos nos nimeros anteriores é aplicavel,
com as devidas adaptagdes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a
que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do Governo no que respeita a designacgéo,
funcbes, regime de exclusividade, incompatibilidades, impedimentos, deveres e garantias.

CAPITULO IV
DISPOSICOES COMUNS AOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Artigo 44.°
Principio da independéncia
Os érgdos das autarquias locais sao independentes e as suas deliberagdes sé podem ser
suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas nos termos da lei.

Artigo 45.°
Principio da especialidade
Os o6rgdos das autarquias locais s6 podem deliberar no quadro da prossecucdo das
atribuicoes destas e no ambito do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei.

Artigo 46.°
Sessao
Os orgaos deliberativos podem, quando necessario, reunir mais do que uma vez no
decurso da mesma sessao.

Artigo 47.°
Participacao de eleitores
1 — Nas sessdes extraordinarias dos 6rgaos deliberativos convocadas apds requerimento
de cidaddos eleitores tém o direito de participar, nos termos a definir no regimento e sem
direito de voto, dois representantes dos respetivos requerentes.
2 — Os representantes referidos no nimero anterior podem apresentar sugestdes ou
propostas, as quais sdo votadas se tal for deliberado.
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Artigo 48.°
Primeira reunidao
A primeira reunido dos érgaos executivos realiza-se no prazo maximo de cinco dias apés
a sua constituicdo, competindo ao seu presidente a respetiva marcagdo e convocacao,
com a antecedéncia minima de dois dias, por edital e por carta com aviso de rececdo ou
protocolo.

Artigo 49.°

Sessoes e reunides
1 — As sessOes dos orgaos deliberativos das autarquias locais sao publicas, sendo fixado,
nos termos do regimento, um periodo para intervencao e esclarecimento ao publico.
2 — Os 6rgaos executivos das autarquias locais realizam, pelo menos, uma reunido publica
mensal, aplicando-se, com as devidas adaptacdes, o disposto na parte final do nimero
anterior.
3 — As sessdes e reunides dos 6rgaos das autarquias locais deve ser dada publicidade, com
indicacao dos dias, horas e locais da sua realizacdo, de forma a promover o conhecimento
dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis sobre a data das
mesmas.
4 — A nenhum cidadao é permitido intrometer-se nas discussdes, aplaudir ou reprovar as
opinides emitidas, as votagoes feitas ou as delibera¢des tomadas.
5 — Aviolagao do disposto no nimero anterior é punida com coima de (euro) 150 a (euro)
750, para cuja aplicagdo é competente o juiz da comarca, apos participacdo do presidente
do respetivo érgao.
6 — As atas das sessdes e reunides, terminada a mencao aos assuntos incluidos na ordem
do dia, fazem referéncia sumaria as eventuais interven¢ées do publico na solicitacao de
esclarecimentos e as respostas dadas.

Artigo 50.°
Objeto das deliberacoes
1 — S6 podem ser objeto de deliberacdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sesséo
ou reuniao.
2 — Tratando-se de sessdo ordindria de 6rgao deliberativo, e no caso de urgéncia
reconhecida por dois ter¢os dos seus membros, pode o mesmo deliberar sobre assuntos
ndo incluidos na ordem do dia.

Artigo 51.°
Convocacao ilegal de sessoes ou reunides
Ailegalidade resultante da inobservancia das disposicdes sobre convocacédo de sessdes ou
reunides so se considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparecam e ndo
suscitem oposicdo a sua realizacdo.
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Artigo 52.°
Periodo de antes da ordem do dia
Em cada sessdo ou reunido ordindria dos érgédos das autarquias locais € fixado um periodo
de antes da ordem do dia, com a duracdo maxima de 60 minutos, para tratamento de
assuntos gerais de interesse autdrquico.

Artigo 53.°
Ordem do dia

1 — A ordem do dia deve incluir os assuntos indicados pelos membros do respetivo érgao,
desde que sejam da competéncia deste e o pedido correspondente seja apresentado por
escrito com uma antecedéncia minima de:

a) Cinco dias Uuteis sobre a data da sessao ou reunido, no caso de sessdes ou reunides

ordinarias;

b) Oito dias Uteis sobre a data da sessao ou reuniao, no caso de sessdes ou reunides

extraordindrias.
2 — A ordem do dia é entregue a todos os membros do érgao com a antecedéncia minima
de dois dias Uteis sobre a data do inicio da sessdo ou reunido, enviando-se-lhes, em
simultaneo, a respetiva documentacéo.

Artigo 54.°
Quérum

1 — Os 6rgaos das autarquias locais s6 podem reunir e deliberar quando esteja presente a
maioria do nimero legal dos seus membros.
2 — As deliberagcées sdao tomadas a pluralidade de votos, tendo o presidente voto de
qualidade em caso de empate, ndo contando as absten¢des para o apuramento da maioria.
3 — Quando o 6rgédo nao possa reunir por falta de quérum, o presidente designa outro
dia para nova sessdo ou reunido, que tem a mesma natureza da anterior, a convocar nos
termos previstos na presente lei.
4 — Das sessOes ou reunides canceladas por falta de quérum é elaborada ata na qual se
registam as presencas e auséncias dos respetivos membros, dando estas lugar a marcacdo
de falta.

Artigo 55.°

Formas de votacao
1 — Avotacédo é nominal, salvo se o regimento estipular ou o 6rgéo deliberar, por proposta
de qualquer membro, outra forma de votagao.
2 — O presidente vota em ultimo lugar.
3 — As deliberagdes que envolvam a apreciacdo de comportamentos ou de qualidades
de qualquer pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto e, em caso de duvida, o 6rgdo
delibera sobre a forma da votacao.
4 — Havendo empate em votacdo por escrutinio secreto, procede-se imediatamente a
nova votacgao e, se o empate se mantiver, adia-se a deliberacdo para a sessdo ou reunidao
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seguinte, procedendo-se a votacdo nominal se na primeira votacdo desta sessdo ou
reuniao se repetir o empate.

5—Quando necessaria, afundamentacao das deliberagdes tomadas por escrutinio secreto
é feita pelo presidente apds a votacao, tendo em conta a discussdo que a tiver precedido.
6 — Nao podem estar presentes no momento da discussao nem da vota¢ao os membros
do 6rgdo que se encontrem ou se considerem impedidos.

Artigo 56.°
Publicidade das deliberagées

1 — Para além da publicacdgo em Diario da Republica quando a lei expressamente o
determine, as deliberacdes dos érgaos das autarquias locais, bem como as decisdes dos
respetivos titulares destinadas a ter eficacia externa, devem ser publicadas em edital
afixado nos lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da
deliberacdo ou decisao, sem prejuizo do disposto em legislacao especial.
2 — Os atos referidos no nimero anterior sdo ainda publicados no sitio da Internet, no
boletim da autarquia local e nos jornais regionais editados ou distribuidos na area da
respetiva autarquia, nos 30 dias subsequentes a sua pratica, que reinam cumulativamente
as seguintes condi¢oes:

a) Sejam portugueses, nos termos da lei;

b) Sejam de informacéao geral;

¢) Tenham uma periodicidade ndo superior a quinzenal;

d) Contem com uma tiragem média minima por edicdo de 1500 exemplares nos

ultimos seis meses;

e) Nao sejam distribuidas a titulo gratuito.
3 — As tabelas de custos relativas a publicacdo das decisdes e deliberagbes referidas no
n.° 1 sdo estabelecidas anualmente por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da comunicacdo social e da administracdo local, ouvidas as associagdes
representativas da imprensa regional e a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Artigo 57.°
Atas
1 — De cada sessao ou reuniao é lavrada ata, a qual contém um resumo do que de essencial
nela se tiver passado, indicando, designadamente, a data e o local da sessdo ou reunido,
os membros presentes e ausentes, os assuntos apreciados, as decisdes e deliberacdes
tomadas e a forma e o resultado das respetivas votacdes e, bem assim, o fato de a ata ter
sido lida e aprovada.
2 — Asatas sao lavradas, sempre que possivel, por trabalhador da autarquia local designado
para o efeito e sdo postas a aprovacao de todos os membros no final da respetiva sessao
ou reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, apds aprovacao, pelo presidente e
por quem as lavrou.
3 — Asatas ou o texto das deliberagdes mais importantes podem ser aprovadas em minuta,
no final das sessdes ou reunides, desde que tal seja deliberado pela maioria dos membros
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presentes, sendo assinadas, apods aprovacao, pelo presidente e por quem as lavrou.
4 — As deliberacdes dos 6rgédos s6 adquirem eficacia depois de aprovadas e assinadas as
respetivas atas ou depois de assinadas as minutas, nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 58.°
Registo na ata do voto de vencido

1 — Os membros do 6rgao podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas
razbes justificativas.

2 — Quando se trate de pareceres a emitir para outras entidades, as deliberagdes sdao
sempre acompanhadas das declaracdes de voto apresentadas.

3 — O registo na ata do voto de vencido exclui o eleito da responsabilidade que
eventualmente resulte da deliberacao.

Artigo 59.°
Atos nulos
1 — Sao nulos os atos para os quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade.
2 — Sdo, em especial, nulos:
a) Os atos que prorroguem ilegal ou irregularmente os prazos de pagamento voluntério
dos impostos, taxas, derramas, mais-valias e precos;
b) As deliberacdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que envolvam o exercicio
de poderes tributarios ou determinem o lancamento de taxas ou mais-valias nao
previstas na lei;
¢) As deliberacbes de qualquer 6rgao das autarquias locais que determinem ou
autorizem a realizacdo de despesas nao permitidas por lei;

Artigo 60.°

Formalidades dos requerimentos de convocacao de sessdes extraordinarias
1 — Os requerimentos aos quais se reportam as alineas c) dos n.os 1 dos artigos 12.° e 28.°
sdo acompanhados de certidées comprovativas da qualidade de cidadédo recenseado na
area da respetiva autarquia local.
2 — As certiddes referidas no nimero anterior sdo passadas no prazo de oito dias pela
comissao recenseadora respetiva e estdo isentas de quaisquer taxas, emolumentos e do
imposto do selo.
3 — Aapresentacao do pedido das certiddes deve seracompanhada de uma lista contendo
as assinaturas, bem como de documento de identificacdo, dos cidaddos que pretendem
requerer a convocacgao da sessao extraordinaria.

Artigo 61.°
Aprovacao especial dos instrumentos previsionais
A aprovacao das opcdes do plano e da proposta de orcamento para o ano imediato ao da
realizacdo de elei¢des intercalares nos meses de novembro ou dezembro tem lugar, em
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sessdo ordinaria ou extraordinaria do érgao deliberativo que resultar do ato eleitoral, até
ao final do més de abril do referido ano.

Artigo 62.°
Alvaras
Salvo se a lei prescrever forma especial, o titulo dos direitos conferidos aos particulares
por deliberacao dos érgaos das autarquias locais ou decisdo dos seus titulares é um alvara
expedido pelo respetivo presidente.

TiTULO NI
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

CAPITULOI
NATUREZA, CRIACAO E REGIME

Artigo 63.°
Natureza e fins
1 — Podem ser instituidas associag¢des publicas de autarquias locais para a prossecucao
conjunta das respetivas atribui¢des, nos termos da presente lei.
2 — Sao associacdes de autarquias locais as areas metropolitanas, as comunidades
intermunicipais e as associa¢des de freguesias e de municipios de fins especificos.
3 — Séo entidades intermunicipais a drea metropolitana e a comunidade intermunicipal.

Artigo 64.°
Tutela administrativa
As associagdes de autarquias locais estdo sujeitas ao regime da tutela administrativa.

Artigo 65.°
Abandono de associacdes de autarquias locais

1 — As autarquias locais integrantes de uma comunidade intermunicipal ou de uma
associacao de fins especificos podem a todo o tempo abandona-las, mediante deliberacdo
a pluralidade de votos do respetivo érgéo deliberativo.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as autarquias locais que abandonem
uma associagao nos trés anos seguintes a data em que nela ingressaram perdem todos
os beneficios financeiros e administrativos que tenham recebido em virtude da sua
pertenca a mesma e ficam impedidas, durante um periodo de dois anos, de integrar outras
associagées com a mesma finalidade.

CAPITULOII
AREA METROPOLITANA
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SECCAO|
ORGAOS

Artigo 66.°
Identificacao
1 — As areas metropolitanas sdo as indicadas no anexo ii e assumem as designacbes dele
constantes.
2 — As comunidades intermunicipais sao as livremente instituidas pelos municipios
integrantes das areas geograficas definidas no anexo ii e assumem as designacdes dele
constantes.

Artigo 67.°
Atribuicoes das areas metropolitanas
1 — As areas metropolitanas visam a prossecucao dos seguintes fins publicos:
a) Participar na elaboracao dos planos e programas de investimentos publicos com
incidéncia na drea metropolitana;
b) Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico,
social e ambiental do territério abrangido;
¢) Articular os investimentos municipais de carater metropolitano;
d) Participar na gestdao de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);
e) Participar, nos termos da lei, na definicdo de redes de servicos e equipamentos de
ambito metropolitano;
f) Participar em entidades publicas de ambito metropolitano, designadamente no
dominio dos transportes, 4guas, energia e tratamento de residuos solidos;
g) Planear a atuacao de entidades publicas de carater metropolitano.
2 — Cabe igualmente as areas metropolitanas assegurar a articulacdo das atuacoes
entre os municipios e os servicos da administracao central nas seguintes areas:
a) Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento
de dguas residuais e residuos urbanos;
b) Rede de equipamentos de satde;
) Rede educativa e de formacdo profissional;
d) Ordenamento do territério, conservacdo da natureza e recursos naturais;
e) Seguranca e protecdo civil;
f) Mobilidade e transportes;
g) Redes de equipamentos publicos;
h) Promocéo do desenvolvimento econémico e social;
i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.
3 — (Cabe ainda as 4reas metropolitanas de Lisboa e do Porto exercer as atribuicdes
transferidas pela administracdo central e o exercicio em comum das competéncias
delegadas pelos municipios que as integram.
4 — Cabe igualmente as dreas metropolitanas designar os representantes municipais em
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entidades publicas ou entidades empresariais sempre que tenham natureza metropolitana.

Artigo 68.°
Orgaos
Sdo 6rgaos da drea metropolitana o conselho metropolitano, a comissdao executiva
metropolitana e o conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano.

SUBSECCAO |
CONSELHO METROPOLITANO

Artigo 69.°
Natureza e constituicao

1 — O conselho metropolitano é o érgao deliberativo da drea metropolitana.
2 — O conselho metropolitano é constituido pelos presidentes das camaras municipais
dos municipios que integram a drea metropolitana.
3 — O conselho metropolitano tem um presidente e dois vice-presidentes, eleitos por
aquele, de entre os seus membros.
4 — Ao exercicio de fungdes no conselho metropolitano ndo corresponde qualquer
remuneragdo, sem prejuizo das ajudas de custo devidas nos termos da lei.

Artigo 70.°
Reunides
1 — O conselho metropolitano tem 12 reunides anuais com periodicidade mensal.
2 — O conselho metropolitano redne extraordinariamente por iniciativa do seu presidente
ou apds requerimento de um terco dos seus membros.
3 — As reunides do conselho metropolitano sdo publicas.

4 — A primeira reunido tem lugar no prazo de 30 dias ap6s a realizacdo de elei¢des gerais
para os orgaos deliberativos dos municipios e é convocada pelo presidente da camara
municipal do municipio com maior nimero de eleitores.

5 — As reunides do conselho metropolitano podem realizar-se na circunscricao territorial
de qualquer dos municipios que integram a area metropolitana.

6 — O presidente do conselho metropolitano pode convocar, sempre que entender
necessario, os membros da comissao executiva metropolitana para as reuniées daquele
orgao.

7 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 40.°

Artigo 71.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho metropolitano:
a) Eleger o seu presidente e vice-presidentes, na sua primeira reunido;
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b) Definir e aprovar as op¢oes politicas e estratégicas da area metropolitana;
¢) Aprovar o plano de acdo da area metropolitana e a proposta de orgamento e as
suas alteragdes e revisdes, bem como apreciar o inventario de todos os bens, direitos e
obrigagOes patrimoniais e respetiva avaliagcao e, ainda, apreciar e votar os documentos
de prestacdo de contas;
d) Aprovar os planos, os programas e os projetos de investimento e desenvolvimento
de interesse metropolitano, cujos regimes juridicos sdo definidos em diploma préprio,
incluindo:

i) Plano metropolitano de ordenamento do territério;

ii) Plano metropolitano de mobilidade e logistica;

i) Plano metropolitano de protecao civil;

iv) Plano metropolitano de gestdao ambiental;

v) Plano metropolitano de gestao de redes de equipamentos de saude, educagao,

cultura e desporto;
e) Acompanhar e fiscalizar a atividade da comissdo executiva metropolitana, das
empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem o perimetro da
administracéo local;
f) Apreciar, com base na informacao disponibilizada pela comissdo executiva
metropolitana, os resultados da participacdao da area metropolitana nas empresas
locais e em quaisquer outras entidades;
g) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatérios definitivos resultantes de acdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos érgaos e servicos da drea
metropolitana;
h) Tomar posicdo perante quaisquer 6rgdos do Estado ou entidades publicas sobre
assuntos de interesse para a area metropolitana;
i) Autorizar a celebracao de contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e
com os municipios, bem como a respetiva resolucao e revogacao;
j) Autorizar a area metropolitana a associar-se com outras entidades publicas, privadas
ou do setor social e cooperativo, a criar ou participar noutras pessoas coletivas e a
constituir empresas locais;
k) Deliberar sobre o nimero de secretarios metropolitanos remunerados, nos termos
da presente lei;
I) Aprovar o seu regimento;
m) Aprovar, sob proposta da comissao executiva metropolitana, os requlamentos com
eficicia externa;
n) Deliberar, sob proposta da comissao executiva metropolitana, sobre a forma de
imputacdo material aos municipios integrantes da drea metropolitana das despesas
nao cobertas por receitas proprias;
0) Apreciar e deliberar sobre o exercicio da competéncia de cobranca dos impostos
municipais pelos servicos da drea metropolitana, nos termos a definir por diploma
proprio;
p) Aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos;
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q) Designar, sob proposta da comissdao executiva metropolitana, o representante
da 4rea metropolitana na assembleia geral das empresas locais, assim como os seus
representantes em quaisquer outras entidades, organismos ou comissdées nos quais a
area metropolitana participe, independentemente de integrarem ou nado o perimetro
da administragao local;
s) Designar, sob proposta da comissao executiva metropolitana, o revisor oficial de
contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas;
t) Acompanhar a atividade da drea metropolitana, e avaliar os respetivos resultados,
nas empresas locais e noutras entidades nas quais a area metropolitana detenha
alguma participacao;
u) Aprovar a criagdo ou reorganizacao dos servicos metropolitanos;
v) Aprovar o mapa de pessoal dos servicos metropolitanos;
x) Autorizar a comissdo executiva metropolitana a celebrar, apds concurso publico,
contratos de concessdo e fixar as respetivas condi¢des gerais;
z) Aceitar doacgoes, legados e herancas a beneficio de inventario;
aa) Autorizar a comissdo executiva metropolitana a adquirir, alienar ou onerar bens
imoveis e fixar as respetivas condigdes gerais, podendo determinar o recurso a hasta
publica, assim comoaalienar ou onerarbens ou valores artisticos da drea metropolitana,
aplicando-se, com as devidas adaptacdes, o disposto no n.° 2 do artigo 33.9;
bb) Deliberar sobre a participacdo da area metropolitana em projetos e a¢ées de
cooperacdo descentralizada, designadamente no ambito da Unido Europeia e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;
cc) Deliberar sobre a composicdo em concreto do conselho estratégico para o
desenvolvimento metropolitano;
dd) Ratificar o regimento de organizacdo e funcionamento do conselho estratégico
para o desenvolvimento metropolitano;
ee) Deliberar sobre a emisséo de parecer relativo as matérias previstas nas alineas b) a
e)don. 1doartigo 25.° e na alinea e) do n.° 1 do artigo 33.%;
ff) Aprovar a constituicdo da entidade gestora para a requalificacdo nas autarquias,
bem como o regulamento especifico;
gg) Pronunciar-se e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucdo das
atribuicoes da area metropolitana;
hh) Exercer as demais competéncias previstas na lei e no regimento.
2 — Compete ainda ao conselho metropolitano deliberar sobre a demissao da comissao
executiva.
3 — As deliberagdes do conselho metropolitano sobre as matérias previstas nas alienas k),
n) e 0) do n.° 1 sdo tomadas por unanimidade.

Artigo 72.°
Presidente
Compete ao presidente do conselho metropolitano:
a) Representar em juizo a drea metropolitana;
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b) Assegurar a representacao institucional da drea metropolitana;

¢) Convocar as sessoes ordinarias e extraordinarias;

d) Dirigir os trabalhos do conselho metropolitano;

e) Conferir posse aos membros da comissdo executiva metropolitana;

f) Dar inicio ao processo de formacdo da comissdo executiva metropolitana;
g) Exercer as demais competéncias previstas na lei e no regimento.

SUBSECCAO Il
COMISSAO EXECUTIVA METROPOLITANA

Artigo 73.°
Natureza e constituicao
1 — A comissao executiva metropolitana é o 6rgdo executivo da drea metropolitana.
2 — A comissdo executiva metropolitana é constituida por um primeiro-secretério e por
quatro secretarios metropolitanos e é eleita nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 74.°
Eleicao

1 — Na sua primeira reunido, o conselho metropolitano aprova, a pluralidade de votos,
a lista ordenada dos candidatos a membros da comissao executiva metropolitana a
submeter a votacdo nas assembleias municipais.
2 — Na reuniao prevista no numero anterior, o conselho metropolitano delibera ainda
sobre o dia e hora para a votagao, que deve ocorrer num periodo entre 20 a 45 dias.
3 — O presidente do conselho metropolitano comunica, nos 5 dias seguintes, aos
presidentes das assembleias municipais dos municipios associados o conteudo das
deliberacdes previstas no numero anterior.
4 — Os presidentes das assembleias municipais desencadeiam todos os procedimentos
necessarios para assegurar a reuniao regular das assembleias municipais na data e na hora
fixadas, tendo em vista a realizagcao da votacao a que se refere o nimero anterior.
5 — Nas reunides a que se refere o nimero anterior sé participam e tém direito a voto os
membros eleitos das assembleias municipais, com base nos quais se apura o quérum.
6 — A votacao decorre em simultaneo em todas as assembleias municipais e realiza-se por
sufragio secreto, sob pena de nulidade.
7 — A lista submetida a votacdo é eleita se reunir a maioria dos votos favoraveis num
numero igual ou superior a metade das assembleias municipais, desde que aqueles votos
sejam representativos da maioria do nimero de eleitores somados de todos os municipios
integrantes da drea metropolitana.
8 — Para efeitos do nimero anterior, os votos representativos dos eleitores dos municipios
integrantes da darea metropolitana sdo apurados nos seguintes termos:

a) Os votos dos membros das assembleias municipais integrantes da area metropolitana

sdo transportados e contabilizados globalmente, com a ponderacao prevista na alinea

seguinte;
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b) Cada voto expresso numa dada assembleia municipal tem a ponderagao igual ao
produto da divisdo do numero total de eleitores do municipio pelo nimero total de
membros dessa assembleia municipal com direito de voto nesta votacao.
9 — (aso a lista submetida a votacdo nao seja eleita, o conselho metropolitano, tendo
em conta os resultados das elei¢des gerais para as assembleias municipais e ouvidos os
partidos, coligacdes e grupos de cidaddos nelas representados, aprova e submete a eleicao
uma nova lista, aplicando-se o disposto nos numeros anteriores, com as necessarias
adaptacoes.

Artigo 75.°
Reunibes

1 — A comissdo executiva metropolitana tem uma reuniao ordindria quinzenal e reunides
extraordindrias sempre que necessario.
2 — As reunides da comissao executiva metropolitana ndo sao publicas.
3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a comissao executiva metropolitana
deve assegurar a consulta e a participacdo das populagdes sobre matérias de interesse
metropolitano, designadamente através da marcacao de datas para esse efeito.
4 — As atas das reunides da comissdo executiva metropolitana sdo obrigatoriamente
publicitadas no sitio da Internet da area metropolitana.

Artigo 76.°
Competéncias
1 — Compete a comissdo executiva metropolitana:
a) Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho metropolitano os planos necessarios
a realizacao das atribuicdes metropolitanas;
b) Propor ao Governo os planos, os programas e os projetos de investimento e
desenvolvimento de interesse metropolitano;
¢) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione
com as atribui¢des da drea metropolitana, emitindo parecer a submeter a apreciacéo e
deliberacdo do conselho metropolitano;
d) Pronunciar-se sobre os planos e programas da administracdo central com interesse
metropolitano;
e) Assegurar a articulacdo entre os municipios e os servi¢os da administracdo central;
f) Colaborar com os servicos da administracdo central com competéncia no dominio
da protecéo civil e com os servicos municipais de protecdo civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos, bem como nas
operacOes de protecdo, socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe;
g) Participar na gestdo de programas de desenvolvimento regional e apresentar
candidaturas a financiamentos através de programas, projetos e demais iniciativas;
h) Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho metropolitano o plano de agédo e a
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proposta do orcamento, assim como as respetivas alteragdes e revisoes;

i) Executar as opgdes do plano e orcamento;

j) Elaborar e apresentar ao conselho metropolitano propostas de harmonizacdo no
dominio dos poderes tributérios dos municipios;

k) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo
de empreitadas e aquisicao de bens e servicos, cuja autorizacdao de despesa lhe caiba;
I) Propor ao conselho metropolitano o representante da area metropolitana na
assembleia geral das empresas locais, assim como os seus representantes em quaisquer
outras entidades, organismos ou comissdes nos quais a drea metropolitana participe,
independentemente de integrarem ou nado o perimetro da administracdo local;

m) Alienar bens iméveis em hasta publica, independentemente de autorizagdo do
conselho metropolitano, desde que a alienagdao decorra da execucao das opgdes do
plano e a respetiva deliberagao tenha sido aprovada por unanimidade do conselho
metropolitano;

n) Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens,
direitos e obrigacdes patrimoniais da drea metropolitana e respetiva avaliacdo e
ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciagao e votacdo do
conselho metropolitano;

0) Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse metropolitano, em parceria
com entidades da administracao central;

p) Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho metropolitano projetos de
regulamentos com eficacia externa da drea metropolitana;

q) Proceder a aquisicdo e locacdo de bens e servicos;

r) Executar obras por empreitada;

s) Dirigir os servicos metropolitanos de apoio técnico e administrativo;

t) Alienar bens moveis;

u) Participar em érgdos de gestao de entidades da administragao central;

v) Participar em érgédos consultivos de entidades da administracao central;

w) Propor a declaracao de utilidade publica para efeitos de expropriacao;

x) Enviar ao Tribunal de Contas as contas da area metropolitana;

y) Dar conhecimento das contas da drea metropolitana as assembleias municipais dos
respetivos municipios;

z) Desenvolver projetos de formacao dos recursos humanos dos municipios;

aa) Desenvolver projetos de apoio a gestdo municipal;

bb) Acompanhar e apoiar a instrucdo dos processos de execucao fiscal no ambito da
administracdo municipal;

cc) Acompanhar e apoiar a instru¢cdo dos procedimentos de controlo prévio,
designadamente nos dominios da construcdo, reconstrucdo, conservagdo ou
demolicdo de edificios, assim como relativamente aos estabelecimentos insalubres,
incomodos, perigosos ou toxicos, da competéncia das camaras municipais;

dd) Exercer as competéncias delegadas nos termos dos contratos previstos no artigo
120.°;
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ee) Assegurar o cumprimento das deliberacdes do conselho metropolitano;
ff) Dirigir os servicos metropolitanos;
gg) Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as camaras
municipais contratos de delegacao de competéncias, nos termos previstos na presente
lei;
hh) Submeter ao conselho metropolitano, para efeitos de autoriza¢do, propostas de
celebracdo dos contratos de delegacao de competéncias previstos na alinea anterior;
ii) Submeter ao conselho metropolitano, para efeitos de autorizacdo, propostas de
resolucao e revogacao dos contratos previstos na alinea dd);
jj) Propor ao conselho metropolitano o parecer relativo as matérias previstas nas
alineas b) ae) do n.° 1 do artigo 25.%;
kk) Propor ao conselho metropolitano a constituicdo da entidade gestora da
requalificagdo nas autarquias;
I) Exercer as demais competéncias legais, incluindo aquelas que o Estado venha a
transferir para as areas metropolitanas no quadro da descentralizacao;
mm) Apresentar propostas ao conselho metropolitano sobre matérias da competéncia
deste.
2 — A comissédo executiva metropolitana pode delegar as suas competéncias no primeiro-
secretario, com faculdade de subdelegacao nos secretarios metropolitanos, com excecdo
das previstas nas alineas a), b), c), d), h), j), k), 1), m), n), p), s), u), v), x), hh), ii), jj), kk) € mm)
do nimero anterior.
3 — Compete ao primeiro-secretdrio, com faculdade de subdelegacdo nos secretarios
metropolitanos, outorgar contratos em representacao da drea metropolitana.
4 — Compete ainda a comissdo executiva metropolitana comparecer perante as
assembleias municipais, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 25.°

Artigo 77.°

Estatuto dos membros da comissao executiva metropolitana
1 — A remuneracdo do primeiro-secretario é igual a 45 % da remuneracdo base do
Presidente da Republica.
2 — A remuneragdo dos secretarios metropolitanos é igual a remuneracdo base de
vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, de cdmara municipal de municipio
com um numero de eleitores superior a 10 000 e inferior a 40 000.
3 — O primeiro-secretério e os secretarios metropolitanos tém direito a despesas de
representacdo, respetivamente, no valor de 30 % e de 20 % das suas remuneragdes base.
4 — O primeiro-secretario é obrigatoriamente remunerado.
5 — O conselho metropolitano delibera, por unanimidade, sobre o nimero de secretarios
metropolitanos remunerados, o qual ndo pode ser inferior a dois.
6 — Os membros da comissdo executiva metropolitana remunerados exercem fun¢ées em
regime de exclusividade.
7 — Aos membros da comissdo executiva metropolitana estd vedado o exercicio de
quaisquer cargos nos 6rgaos de soberania ou das autarquias locais.
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8 — Os membros da comissdo executiva metropolitana ndo podem ser prejudicados
na respetiva colocacdo ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus
mandatos.

9 — Durante o exercicio do respetivo mandato ndo podem os membros da comissdao
executiva metropolitana ser prejudicados no que respeita a promogdes, gratificagoes,
beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de carater ndo pecuniario.

10 — O tempo de servico prestado como membro da comissdo executiva metropolitana é
contado como se tivesse sido prestado a entidade empregadora.

11 — As remuneragdes base e as despesas de representacao devidas aos membros da
comissdo executiva metropolitana sdo suportadas pelo orcamento da respetiva drea
metropolitana.

12 — E aplicavel o disposto nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacao, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

SUBSECCAO Il
CONSELHO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

Artigo 78.°

Natureza e constituicao
1 — O conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano é um 6érgao de
natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisdo dos restantes 6rgaos da
area metropolitana.
2 — O conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano é constituido por
representantes das instituicdes, entidades e organizacbes com relevancia e intervengao
no dominio dos interesses metropolitanos.
3 — Compete ao conselho metropolitano deliberar sobre a composicdo em concreto do
conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano.

Artigo 79.°

Funcionamento
1 — Compete ao conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano aprovar o
respetivo regimento de organizagdo e funcionamento.
2 — O regimento previsto no nimero anterior é vélido apo6s a ratificacdo pelo conselho
metropolitano.
3— Aoexerciciodefuncdes no conselho estratégico para o desenvolvimento metropolitano
nao corresponde qualquer remuneracao.

CAPITULOIII
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

SECCAO
ORGAOS
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Artigo 80.°
Instituicao e estatutos

1 — A constituicdo das comunidades intermunicipais compete as cdmaras municipais,
ficando a eficacia do acordo constitutivo, que define os seus estatutos, dependente da
aprovacao pelas assembleias municipais.
2 — As comunidades intermunicipais constituem-se por contrato, nos termos previstos
na lei civil, sendo outorgantes os presidentes dos 6rgdos executivos dos municipios
envolvidos.
3 — Os estatutos de cada comunidade intermunicipal estabelecem obrigatoriamente:

a) A denominacéo, contendo a referéncia a unidade territorial que integra, a sede e a

composicdo da comunidade intermunicipal;

b) Os fins da comunidade intermunicipal;

¢) Os bens, servicos e demais contributos com que os municipios concorrem para a

prossecucao das suas atribuicoes;

d) A estrutura organica, o modo de designacao e de funcionamento dos seus 6rgaos;

e) As competéncias dos seus 6rgaos.
4 — Qualquer municipio integrante de uma unidade territorial em que ja exista uma
comunidade intermunicipal tem o direito potestativo de a ela aderir, mediante deliberacéo
da camara municipal aprovada pela assembleia municipal respetiva e comunicada a
comissao executiva intermunicipal, sem necessidade de autorizacdo ou aprovacdo dos
restantes municipios.
5 — Nao podem existir comunidades intermunicipais com um numero de municipios
inferior a cinco ou que tenham uma populacdo que somada seja inferior a 85 000 habitantes.

Artigo 81.°
Atribuicoes das comunidades intermunicipais

1 — As comunidades intermunicipais destinam-se a prossecucdo dos seguintes fins
publicos:

a) Promogdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento

econdmico, social e ambiental do territério abrangido;

b) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

¢) Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente no ambito do QREN;

d) Planeamento das atuacdes de entidades publicas, de carater supramunicipal.
2 — Cabe as comunidades intermunicipais assegurar a articulacdo das atuacdes entre os
municipios e os servicos da administracdo central, nas seguintes areas:

a) Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento

de 4guas residuais e residuos urbanos;

b) Rede de equipamentos de saude;

) Rede educativa e de formacéo profissional;

d) Ordenamento do territério, conservacdo da natureza e recursos naturais;

e) Seguranca e protecdo civil;
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f) Mobilidade e transportes;

g) Redes de equipamentos publicos;

h) Promocéao do desenvolvimento econémico, social e cultural;

i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.
3 — Cabe as comunidades intermunicipais exercer as atribuicdes transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos
municipios que as integram, nos termos da presente lei.
4 — Cabe as comunidades intermunicipais designar os representantes das autarquias
locais em entidades publicas e entidades empresariais sempre que a representacao tenha
natureza intermunicipal.

Artigo 82.°
Orgaos
Sao 6rgdos da comunidade intermunicipal a assembleia intermunicipal, o conselho
intermunicipal, o secretariado executivo intermunicipal e o conselho estratégico para o
desenvolvimento intermunicipal.

SUBSECCAO
ASSEMBLEIA INTERMUNICIPAL

Artigo 83.°
Constituicao e funcionamento

1— A assembleiaintermunicipal é constituida por membros de cada assembleia municipal,
eleitos de forma proporcional, nos seguintes termos:

a) Dois nos municipios até 10 000 eleitores;

b) Quatro nos municipios entre 10 001 e 50 000 eleitores;

¢) Seis nos municipios entre 50 001 e 100 000 eleitores; d) Oito nos municipios com

mais de 100 000 eleitores.
2 — A eleicdo ocorre em cada assembleia municipal pelo colégio eleitoral constituido
pelo conjunto dos membros da assembleia municipal, eleitos diretamente, mediante a
apresentacao de listas que ndo podem ter um numero de candidatos superior ao previsto
no numero anterior e que devem apresentar, pelo menos, um suplente.
3 — Os mandatos sdo atribuidos, em cada assembleia municipal, segundo o sistema de
representacdo proporcional e o método da média mais alta de Hondt.
4 — A assembleia intermunicipal reune ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente sempre que convocada nos termos dos estatutos da comunidade
intermunicipal.

Artigo 84.°
Competéncias
Compete a assembleia intermunicipal:
a) Eleger a mesa da assembleia intermunicipal;
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b) Aprovar, sob proposta do conselho intermunicipal, as op¢des do plano, o orcamento
e as suas revisdes, bem como apreciar o inventdrio de todos os bens, direitos e
obrigagOes patrimoniais e respetiva avaliagcao e, ainda, apreciar e votar os documentos
de prestacdo de contas;

c) Eleger, sob proposta do conselho intermunicipal, o secretariado executivo
intermunicipal;

d) Aprovar o seu regimento e os regulamentos, designadamente de organizacdo e
funcionamento;

e) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelos estatutos ou pelo
regimento;

f) Aprovar mogdes de censura ao secretariado executivo intermunicipal.

Artigo 85.°
Mesa da assembleia intermunicipal
1 — Os trabalhos da assembleia intermunicipal sao dirigidos por uma mesa, constituida
pelo presidente, um vice-presidente e um secretario, a eleger por voto secreto de entre os
seus membros.
2 — Enquanto nao for eleita a mesa da assembleia intermunicipal, a mesma é dirigida
pelos eleitos mais antigos.

Artigo 86.°
Presidente da assembleia intermunicipal
Compete ao presidente da assembleia:
a) Convocar as reunides ordindrias e extraordindrias;
b) Dirigir os trabalhos da assembleia;
) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelos estatutos, pelo
regimento ou pela assembleia.

Artigo 87.°
Senhas de presenca
1 — Os membros da assembleia intermunicipal tém direito a uma senha de presenca pela
participacdo nas reunides ordindrias, calculada nos termos aplicaveis ao pagamento das
senhas de presenca abonadas aos membros das assembleias municipais.
2 — Os membros da assembleia intermunicipal ndo tém direito a ajudas de custo pela sua
participacdo nas reunides deste érgao.

SUBSECCAOII
CONSELHO INTERMUNICIPAL

Artigo 88.°
Constituicao
1 — O conselho intermunicipal é constituido pelos presidentes das camaras municipais
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dos municipios que integram a comunidade intermunicipal.

2 — O conselho intermunicipal tem um presidente e dois vice-presidentes, eleitos por
aquele, de entre os seus membros.

3 — Ao exercicio de fungdes no conselho intermunicipal ndo corresponde qualquer
remuneragdo, sem prejuizo das ajudas de custo devidas nos termos da lei.

Artigo 89.°
Reunides

1 — O conselho intermunicipal tem 12 reunides anuais com periodicidade mensal.
2 — O conselho intermunicipal redine extraordinariamente por iniciativa do seu presidente
ou apds requerimento de um terco dos seus membros.
3 — As reunides do conselho intermunicipal sdo publicas.
4 — A primeira reunido tem lugar no prazo de 30 dias ap6s a realizacdo de elei¢des gerais
para os 6rgdos deliberativos dos municipios e é convocada pelo presidente da camara
municipal do municipio com maior nimero de eleitores.
5 — As reunides do conselho intermunicipal podem realizar-se na circunscricdo territorial
de qualquer dos municipios que integram a comunidade intermunicipal.
6 — O presidente do conselho intermunicipal pode convocar, sempre que entender
necessario, os membros do secretariado executivo intermunicipal para as reuniées
daquele 6rgao.
7 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 40.°.

Artigo 90.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho intermunicipal:

a) Eleger o seu presidente e vice-presidentes, na sua primeira reunido;
b) Definir e aprovar as opcodes politicas e estratégicas da comunidade intermunicipal;
¢) Submeter a assembleia intermunicipal a proposta do plano de acdo da comunidade
intermunicipal e 0 orcamento e as suas alteracdes e revisoes; ’
d) Aprovar os planos, os programas e os projetos de investimento e desenvolvimento
de interesse intermunicipal, cujos regimes juridicos sao definidos em diploma préprio,
incluindo:

i) Plano intermunicipal de ordenamento do territério;

ii) Plano intermunicipal de mobilidade e logistica;

i) Plano intermunicipal de protecao civil;

iv) Plano intermunicipal de gestdo ambiental;

v) Plano intermunicipal de gestdo de redes de equipamentos de saude, educagao,

cultura e desporto;
e) Propor ao Governo os planos, os programas e 0s projetos de investimento e
desenvolvimento de interesse intermunicipal;

7 - Redacéo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1 de Novembro
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f) Pronunciar-se sobre os planos e programas da administracdo central com interesse
intermunicipal;

g) Acompanhar e fiscalizar a atividade do secretariado executivo intermunicipal,
das empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem o perimetro da
administracdo local;

h) Apreciar, com base na informacdo disponibilizada pelo secretariado executivo
intermunicipal, os resultados da participacdo da comunidade intermunicipal nas
empresas locais e em quaisquer outras entidades;

i) Conhecer e tomar posicdo sobre os relatérios definitivos resultantes de acdes
tutelares ou de auditorias executadas sobre a atividade dos érgaos e servicos da
comunidade intermunicipal;

j) Tomar posicao perante quaisquer 6rgaos do Estado ou entidades publicas sobre
assuntos de interesse para a comunidade intermunicipal;

k) Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as camaras
municipais contratos de delegacdo de competéncias, nos termos previstos na presente
lei;

I) Aprovar a celebragdo de contratos de delegacdo de competéncias com o Estado e
com os municipios, bem como a respetiva resolucao e revogacao;

m) Autorizar a comunidade intermunicipal a associar-se com outras entidades publicas,
privadas ou do setor social e cooperativo, a criar ou participar noutras pessoas coletivas
e a constituir empresas locais;

n) Propor a declaracédo de utilidade publica para efeitos de expropriacéo;

0) Deliberar sobre a existéncia e o nimero de secretarios intermunicipais, no limite
maximo de dois, e se 0s mesmos sdo remunerados, nos termos da presente lei;

p) Aprovar o seu regimento;

q) Aprovar, sob proposta do secretariado executivo intermunicipal, os regulamentos
com eficacia externa;

r) Deliberar sobre a forma de imputagdo material aos municipios integrantes da
comunidade intermunicipal das despesas ndo cobertas por receitas préprias;

s) Apresentar a assembleia intermunicipal, para aprovacdo, os documentos de
prestacdes de contas da comunidade intermunicipal;

t) Aprovar a constituicdo da entidade gestora da requalificacdo nas autarquias, bem
como o regulamento especifico.

2 — Compete ao conselho comparecer nas assembleias municipais para efeitos da
alinea a) do n.° 5 do artigo 25.°, com faculdade de delegacdo no secretariado executivo
intermunicipal.

3 — Compete ainda ao conselho intermunicipal deliberar sobre a demissdo do secretariado
executivo intermunicipal.

Artigo 91.°
Representacao externa

E da competéncia do conselho intermunicipal a representacdo da comunidade

99



MANUAL DO AUTARCA 2013

intermunicipal perante quaisquer entidades externas, com faculdade de delegacéo no
secretariado executivo intermunicipal.

Artigo 92.°
Presidente
Compete ao presidente do conselho intermunicipal:
a) Representar em juizo a comunidade intermunicipal;
b) Assegurar a representacao institucional da comunidade intermunicipal;
¢) Convocar as sessoes ordindrias e extraordindrias;
d) Dirigir os trabalhos do conselho intermunicipal;
e) Conferir posse aos membros do secretariado executivo intermunicipal;
f) Dar inicio ao processo de formacédo do secretariado executivo intermunicipal;
g) Exercer as demais competéncias previstas na lei e no regimento.

SUBSECCAO Il
SECRETARIADO EXECUTIVO INTERMUNICIPAL

Artigo 93.°

Constituicao
O secretariado executivo intermunicipal é constituido por um primeiro-secretario
e, mediante deliberacdo unanime do conselho intermunicipal, até dois secretarios

intermunicipais.

Artigo 94.°
Eleicao

1 — Na sua primeira reunido, o conselho intermunicipal aprova, a pluralidade de votos,
a lista ordenada dos candidatos a membros do secretariado executivo intermunicipal a
submeter a votagdo e comunica-a ao presidente da assembleia intermunicipal.
2 — O presidente da assembleia intermunicipal desencadeia todos os procedimentos
necessarios para assegurar a reuniao regular da assembleia intermunicipal num dos 30 dias
subsequentes a comunicacdo a que se refere o dia anterior, tendo em vista a deliberacéo
sobre a lista dos candidatos a membros do secretariado executivo intermunicipal.
3 — A votacao realiza-se por sufragio secreto, sob pena de nulidade.
4 — Caso a lista submetida a votacdo nédo seja eleita, o conselho intermunicipal, tendo
em conta os resultados das eleicbes gerais para as assembleias municipais e ouvidos os
partidos, coligagdes e grupos de cidaddos nelas representados, aprova e submete a eleicdo
uma nova lista, aplicando-se o disposto nos numeros anteriores, com as necessarias
adaptacoes.

Artigo 95.°
Reunibes
1 — O secretariado executivo intermunicipal tem uma reunido ordindria quinzenal e
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reunides extraordindrias sempre que necessario.

2 — As reunides do secretariado executivo intermunicipal ndo sao publicas.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o secretariado executivo intermunicipal
deve assegurar a consulta e a participacdo das populagdes sobre matérias de interesse
intermunicipal, designadamente através da marcagao de datas para esse efeito.

4 — As atas das reunides do secretariado executivo intermunicipal sdo obrigatoriamente
publicitadas no sitio da Internet da comunidade intermunicipal.

Artigo 96.°
Competéncias
1 — Compete ao secretariado executivo intermunicipal:
a) Elaborar e submeter a aprovacao do conselho intermunicipal os planos necessérios
a realizacdo das atribui¢des intermunicipais;
b) Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione
com as atribuicdes da comunidade intermunicipal, emitindo parecer a submeter a
apreciacdo e deliberacdo do conselho intermunicipal;
¢) Assegurar a articulagdo entre os municipios e os servi¢os da administracao central;
d) Colaborar com os servigos da administracao central com competéncia no dominio
da protecéo civil e com os servicos municipais de protecao civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos, bem como nas
operacdes de protecdo, socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe;
e) Participar na gestdo de programas de desenvolvimento regional e apresentar
candidaturas a financiamentos através de programas, projetos e demais iniciativas;
f) Preparar para o conselho intermunicipal a proposta do plano de acdo e a proposta
do orcamento, assim como as respetivas propostas de alteracdo e revisao;
g) Executar as opg¢des do plano e o orgamento;
h) Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo
de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizacao de despesa se encontre
abaixo do limite definido pelo conselho intermunicipal;
i) Alienar bens imoveis em hasta publica, por autorizacdo do conselho intermunicipal;
j) Preparar para o conselho intermunicipal a norma de controlo interno, bem como o
inventério dos bens, direitos e obriga¢des patrimoniais da comunidade intermunicipal
e respetiva avaliacdo e ainda os documentos de prestacao de contas;
k) Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse intermunicipal, em parceria
com entidades da administracao central;
I) Elaborar e submeter a aprovacdo do conselho intermunicipal projetos de
regulamentos com eficacia externa da comunidade intermunicipal;
m) Proceder a aquisicao e locacao de bens e servicos, cuja autorizacdo de despesa se
encontre abaixo do limite definido pelo conselho intermunicipal;
n) Dirigir os servigos intermunicipais;
o) Alienar bens moéveis, dependente de autoriza¢do quando o valor se encontre acima
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do limite definido pelo conselho intermunicipal;

p) Participar em érgaos de gestdo de entidades da administracdo central;

q) Participar em 6rgaos consultivos de entidades da administracdo central;

r) Enviar ao Tribunal de Contas as contas da comunidade intermunicipal;

s) Executar projetos de formacdo dos recursos humanos dos municipios;

t) Executar projetos de apoio a gestdo municipal;

u) Exercer as competéncias delegadas nos termos dos contratos previstos no artigo 120.; 8

v) Assegurar o cumprimento das delibera¢des do conselho intermunicipal;

w) Apresentar propostas ao conselho intermunicipal sobre matérias da competéncia

deste;

x) Exercer as demais competéncias legais.
2 — As competéncias previstas nas alineas b), ¢), d), k), p) e q) do ndmero anterior sdo
exercidas por delegagdo do conselho intermunicipal.
3 — O secretariado executivo intermunicipal pode delegar as suas competéncias no
primeiro-secretario, com faculdade de subdelegagao nos secretarios intermunicipais.

Artigo 97.°

Estatuto dos membros do secretariado executivo intermunicipal
1 — A remuneragdo do primeiro-secretdrio é igual a 45 % da remuneracao base do
Presidente da Republica.
2 — A remuneracao dos secretdrios intermunicipais é igual a remuneracdo base de
vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, de camara municipal de municipio
com um numero de eleitores superior a 10 000 e inferior a 40 000.
3 — O primeiro-secretdrio e 0s secretdrios intermunicipais tém direito a despesas de
representacao, respetivamente, no valor de 30 % e de 20 % das suas remuneracdes base.
4 — O cargo de primeiro-secretario é remunerado.
5 — O conselho intermunicipal delibera, por unanimidade, sobre a existéncia e o nimero
de secretarios intermunicipais, no limite maximo de dois, e se 0s mesmos sdo remunerados.
6 — Os membros do secretariado executivo intermunicipal remunerados exercem fungées
em regime de exclusividade.
7 — Aos membros do secretariado executivo intermunicipal estd vedado o exercicio de
quaisquer cargos nos 6rgaos de soberania ou das autarquias locais.
8 — Os membros do secretariado executivo intermunicipal ndo podem ser prejudicados
na respetiva colocacdo ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus
mandatos.
9 — Durante o exercicio do respetivo mandato ndo podem os membros do secretariado
executivo intermunicipal ser prejudicados no que respeita a promocdes, gratificacdes,
beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de carater ndo pecunidrio.
10— Otempo de servico prestado como membro do secretariado executivo intermunicipal

8 - Redacéo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 50-A/2013, de 11 de Novembro
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é contado como se tivesse sido prestado a entidade empregadora.

11 — As remunerac¢des base e as despesas de representacao devidas aos membros do
secretariado executivo intermunicipal sdao suportadas pelo orcamento da respetiva
comunidade intermunicipal.

12 — Aos membros do secretariado executivo intermunicipal é aplicavel o disposto nos
artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de
9 de dezembro.

SUBSECCAO IV
CONSELHO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO INTERMUNICIPAL

Artigo 98.°

Natureza e constituicao
1 — O conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal é um 6érgao de
natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisao dos restantes 6rgaos da
comunidade intermunicipal.
2 — O conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal é constituido por
representantes das instituicdes, entidades e organiza¢des com relevancia e intervengao
no dominio dos interesses intermunicipais.
3 — Compete ao conselho intermunicipal deliberar sobre a composicao em concreto do
conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal.

Artigo 99.°
Funcionamento

1 — Compete ao conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal aprovar o
respetivo regimento de organizacdo e funcionamento.

2 — O regimento previsto no nimero anterior é valido apos a ratificacdo pelo conselho
intermunicipal.

3 — Ao exercicio de funcbes no conselho estratégico para o desenvolvimento
intermunicipal ndo é atribuida qualquer remuneracao.

SECCAOII
DISPOSICOES COMUNS AOS ORGAOS DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

Artigo 100.°
Tomada de posse dos membros da comissao executiva metropolitana e do
secretariado executivo intermunicipal
Os membros da comissdo executiva metropolitana e do secretariado executivo
intermunicipal tomam posse perante o conselho metropolitano e perante a assembleia
intermunicipal, respetivamente, no prazo maximo de cinco dias apds as eleicdes a que se
referem os artigos 74.° e 94.°
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Artigo 101.°

Mandato dos membros do conselho metropolitano, da assembleia intermunicipal e

do conselho intermunicipal
1 — O mandato dos membros do conselho metropolitano e do conselho intermunicipal
coincide com o que legalmente estiver fixado para os érgdos das autarquias locais.
2 — A perda, a cessacdo e a renuncia ao mandato de presidente de camara municipal
determina o mesmo efeito no mandato detido nos 6rgaos referidos no nimero anterior.
3 — O mandato dos membros da comissdo executiva metropolitana e do secretariado
executivo intermunicipal tem inicio com a tomada de posse e cessa com a eleicao de novo
presidente do conselho metropolitano e da assembleia intermunicipal, respetivamente,
na sequéncia da realizacdo de elei¢cdes gerais para os érgaos deliberativos dos municipios,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.
4 — Os membros da comissao executiva metropolitana e do secretariado executivo
intermunicipal mantém-se em fun¢des até a tomada de posse dos novos membros.

Artigo 102.°
Demissao da comissao executiva metropolitana e do secretariado executivo
intermunicipal
1 — Qualquer dos seguintes fatos determina a demissdo da comissdo executiva
metropolitana e do secretariado executivo intermunicipal:
a) A aprovacao de mocgdes de censura pela maioria das assembleias municipais dos
municipios queintegramarespetivadrea metropolitanaoucomunidadeintermunicipal;
b) As deliberacbes do conselho metropolitano, do conselho intermunicipal e da
assembleia intermunicipal previstas no n.° 2 do artigo 71.°, no n.° 3 do artigo 90.° € na
alinea f) do artigo 84.0.°
2 — Na sequéncia da demissao da comissao executiva metropolitana ou do secretariado
executivo intermunicipal nos termos do numero anterior é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, o disposto nos artigos 74.° e 94.°

Artigo 103.°
Vacatura

1 — Avacatura do cargo de primeiro-secretdrio por morte, renuincia, perda de mandato ou
qualquer outro motivo atendivel legalmente previsto determina a dissolu¢do da comissdo
executiva metropolitana e do secretariado executivo intermunicipal e a realizacdo de novo
ato eleitoral.

2 — A vacatura do cargo de secretdrio da comissdo executiva metropolitana e do
secretariado executivo intermunicipal por morte, renuncia, perda de mandato ou qualquer
outro motivo atendivel legalmente previsto determina a realizacdo de um novo ato
eleitoral limitado a eleicdo de um novo membro.

9 - Redacéo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1 de Novembro
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3 — Os membros eleitos na sequéncia de dissolu¢ao da comissao executiva metropolitana
e do secretariado executivo intermunicipal ou de vacatura do cargo de secretdrio
completam os mandatos antes iniciados na decorréncia da realizacdo de elei¢des gerais
para os érgaos deliberativos dos municipios.

4 — Os atos eleitorais previstos nos n.os 1 e 2 realizam-se de acordo com as disposi¢oes
dos artigos 74.° e 94.°, com as devidas adaptacodes.

Artigo 104.°
Funcionamento
O funcionamento das entidades intermunicipais regula-se, em tudo o que ndo esteja
previsto na presente lei, pelo regime juridico aplicavel aos 6rgaos municipais.

Artigo 105.°

Deliberacoes
1 — As deliberagdes dos 6rgdos das entidades intermunicipais vinculam os municipios
que as integram.
2 — As deliberacbes do conselho metropolitano e do conselho intermunicipal
consideram-se aprovadas quando os votos favoraveis dos seus membros correspondam,
cumulativamente, a um numero igual ou superior ao dos votos desfavoraveis e a
representacdo de mais de metade do universo total de eleitores dos municipios integrantes
da drea metropolitana ou da comunidade intermunicipal.’
3 — Para efeitos do nuimero anterior, considera-se que o voto de cada membro é
representativo do ndimero de eleitores do municipio de cuja camara municipal seja
presidente.

Artigo 106.°
Servicos municipais
1 — As entidades intermunicipais podem criar servicos de apoio técnico e administrativo.
2 — A natureza, estrutura e funcionamento dos servicos referidos no nimero anterior séo
definidos em regulamento interno, aprovado pelo conselho da entidade intermunicipal,
sob proposta da comissdo executiva metropolitana ou do secretariado executivo
intermunicipal.

Artigo 107.°
Pessoal
1 — As entidades intermunicipais dispéem de mapa de pessoal préprio, privilegiando-se o
recurso ao seu preenchimento através dos instrumentos de mobilidade geral legalmente
previstos, preferencialmente de trabalhadores oriundos dos mapas de pessoal dos
municipios que as integram.

10 - Redacdo da Declaracéo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1 de Novembro
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2 — Aos trabalhadores das entidades intermunicipais é aplicdvel o regime juridico do
contrato de trabalho em fungdes publicas.

CAPITULO IV
ASSOCIACOES DE FREGUESIAS E DE MUNICIPIOS DE FINS ESPECIFICOS

Artigo 108.°

Constituicao
1 — A constituicao das associagdes de autarquias locais de fins especificos compete aos
orgaos executivos colegiais dos municipios ou das freguesias interessados, ficando a
eficacia do acordo constitutivo, que define os seus estatutos, dependente da aprovagdo
pelos respetivos érgdos deliberativos.
2 — As associagdes de autarquias locais de fins especificos constituem-se por contrato, nos
termos previstos na lei civil, sendo outorgantes os presidentes dos érgaos executivos dos
municipios ou das freguesias envolvidas.
3 — A constituicdo de uma associa¢do de autarquias locais de fins especificos € comunicada
pela autarquia local em cuja circunscricdo esteja sedeada ao membro do Governo que
tutela as autarquias locais.

Artigo 109.°
Estatutos
1 — Os estatutos das associacdes de autarquias locais de fins especificos devem especificar:
a) A denominacao, incluindo a mencao «Associacao de Municipios» ou «Associacdo de
Freguesias», consoante os casos, a sede e a composicao;
b) Os fins da associacao;
¢) Os bens, os servicos e os demais contributos com que os municipios concorrem para
a prossecucao das suas atribuicoes;
d) As competéncias dos seus 6rgaos;
e) A estrutura organica e o modo de designacdo e funcionamento dos seus 6rgaos;
f) A duracdo, quando a associacdo de municipios de fins especificos ndo se constitua
por tempo indeterminado.
2 — Os estatutos devem especificar ainda os direitos e obrigagdes dos municipios
associados, as condi¢des das suas saida e exclusdo e da admissao de novos municipios, bem
como os termos da extin¢do da associacdo e da consequente divisdo do seu patrimonio.
3 — A modificacdo de estatutos obedece as mesmas regras da sua aprovacao origindria.

Artigo 110.°
Regime juridico

As associacdes de autarquias locais de fins especificos regem-se pelo disposto na presente
lei e na demais legislacdo aplicavel as pessoas coletivas publicas, bem como pelos
respetivos estatutos e regulamentos internos, estando nomeadamente sujeitas, quaisquer
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que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestao:
a) Aos principios constitucionais de direito administrativo;
b) Aos principios gerais da atividade administrativa;
¢) Ao Cédigo do Procedimento Administrativo;
d) Ao Cédigo dos Contratos Publicos;
e) As leis do contencioso administrativo;
f) A lei de organizacdo e processo do Tribunal de Contas e ao regime de jurisdicdo e
controlo financeiro do Tribunal de Contas e da Inspe¢ao-Geral de Financas;
g) Ao regime juridico da administracdo financeira e patrimonial do Estado;
h) Ao regime juridico das incompatibilidades e impedimentos de cargos publicos e
dos trabalhadores em fungdes publicas, incluindo as incompatibilidades previstas nos
artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.c 498/72,
de 9 de Dezembro;
i) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da ndo discriminacao em matéria de
recrutamento de pessoal e ao regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem
fungdes publicas;
j) Ao regime da realizagao das despesas publicas;
k) Ao regime da responsabilidade civil do Estado e das demais entidades publicas.

TiTULO IV
DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

SECCAO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 111.°
Descentralizacao administrativa
Para efeitos da presente lei, a descentralizacdo administrativa concretiza-se através da
transferéncia por via legislativa de competéncias de drgdos do Estado para 6rgaos das
autarquias locais e das entidades intermunicipais.

Artigo 112.°
Objetivos
A concretizacdo da descentralizacdo administrativa visa a aproximacao das decisdes aos
cidadéos, a promocdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional,
a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagdes e a racionalizacdo dos
recursos disponiveis.
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Artigo 113.°
Intangibilidade das atribuicoes e natureza e ambito da descentralizacdo administrativa
No respeito pela intangibilidade das atribuicdes autarquicas e intermunicipais, o Estado
concretiza a descentralizacdo administrativa promovendo a transferéncia progressiva,
continua e sustentada de competéncias em todos os dominios dos interesses préprios das
populacdes das autarquias locais e das entidades intermunicipais, em especial no ambito
das fungées econdmicas e sociais.

SECCAOII
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Artigo 114.°
Transferéncia de competéncias
A transferéncia de competéncias tem carater definitivo e universal.

Artigo 115.°
Recursos

1 — A lei deve prever expressamente os recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios e suficientes ao exercicio pelos 6rgaos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais das competéncias para eles transferidas.
2 — Na previsdo dos recursos referidos no numero anterior, a lei faz obrigatoriamente
referéncia as respetivas fontes de financiamento e aos seus modos de afetacao.
3 — O Estado deve promover os estudos necessarios de modo a que a concretiza¢ao da
transferéncia de competéncias assegure a demonstracao dos seguintes requisitos:
a) O ndo aumento da despesa publica global;
b) O aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas
entidades intermunicipais;
¢) Os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias pelos 6rgaos das autarquias locais
ou das entidades intermunicipais;
d) O cumprimento dos objetivos referidos no artigo 112.9;
e) A articulacdo entre os diversos niveis da administracdo publica.
4 — Os estudos referidos no nimero anterior sao elaborados por equipas técnicas
multidisciplinares, compostas por representantes dos departamentos governamentais
envolvidos, das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional, da Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias.
5 — A lei deve obrigatoriamente fazer referéncia aos estudos referidos no n.c 3.

CAPITULOII
DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS

SECCAOI
DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 116.°
Ambito
O presente capitulo estabelece o regime juridico da delegacdo de competéncias de 6rgaos
do Estado nos érgaos das autarquias locais e das entidades intermunicipais e dos 6rgaos
dos municipios nos érgdos das freguesias e das entidades intermunicipais.

Artigo 117.°
Prossecucao de atribuicoes e delegacdao de competéncias

1 — O Estado, as autarquias locais e as entidades intermunicipais articulam entre si, nos
termos do artigo 4.°, a prossecucao das respetivas atribuicdes, podendo, para o efeito,
recorrer a delegacao de competéncias.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os érgaos do Estado podem delegar
competéncias nos 6rgaos das autarquias locais e das entidades intermunicipais e os 6rgaos
dos municipios podem delegar competéncias nos drgaos das freguesias e das entidades
intermunicipais.

Artigo 118.°
Objetivos
A concretizacao da delegacdo de competéncias visa a promocao da coesdo territorial, o
reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as
populacdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis.

Artigo 119.°
Intangibilidade das atribuicoes e ambito da delegacao de competéncias
No respeito pela intangibilidade das atribui¢des estaduais, autarquicas e intermunicipais,
o Estado e os municipios concretizam a delegacao de competéncias em todos os dominios
dos interesses proprios das populacdes das freguesias, dos municipios e das entidades
intermunicipais.

Artigo 120.°
Contrato
1 — A delegacdo de competéncias concretiza-se através da celebracdo de contratos
interadministrativos, sob pena de nulidade.
2 — A negociacao, celebracio e execucio dos contratos é aplicavel o disposto na presente
lei e, subsidiariamente, o Cédigo dos Contratos Publicos e o Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 121.°
Principios gerais
A negociacdo, celebracdo, execucdo e cessacao dos contratos obedece aos seguintes
principios:
a) Ilgualdade;
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b) Ndo discriminacéo;

¢) Estabilidade;

d) Prossecucao do interesse publico;

e) Continuidade da prestacdo do servico publico;
f) Necessidade e suficiéncia dos recursos.

Artigo 122.°
Recursos
1 — E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.os 1,2 e 5 do artigo 115.°.
2 — Os contraentes publicos devem promover os estudos necessarios a demonstracdo dos
requisitos previstos nas alineas a) a e) do n.° 3 do artigo 115.°
3 — A afetagdo dos recursos humanos através de instrumento de mobilidade é valida pelo
periodo de vigéncia do contrato, salvo conven¢ao em contrério.

Artigo 123.°

Cessacgao do contrato
1 — O contrato pode cessar por caducidade, revogacgdo ou resolucao.
2 — O contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do
respetivo periodo de vigéncia.
3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 126.°e no n.° 3 do artigo 129.°, a mudanca
dos titulares dos 6rgaos dos contraentes publicos ndo determina a caducidade do contrato.
4 — Os contraentes publicos podem revogar o contrato por mutuo acordo.
5 — Os contraentes publicos podem resolver o contrato porincumprimento da contraparte
ou por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas.
6 — No caso de cessagdo por revogacdo ou resolucdo por razoes de relevante interesse
publico, os contraentes publicos devem demonstrar o preenchimento dos requisitos
previstos nas alineas a) a €) do n.° 3 do artigo 115.°
7 — A cessacdo do contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da prestacao
do servico publico.
8 — Os contraentes publicos podem suspender o contrato com os fundamentos referidos
non.e>5.
9 — A suspensao do contrato prevista do nimero anterior é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, o dispostonosn.os 6 e 7.

SECCAOII
DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DO ESTADO NOS MUNICIPIOS E NAS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS

Artigo 124.°
Intangibilidade das atribui¢coes e ambito da delegacao de competéncias
1 — No respeito pela intangibilidade das atribui¢des estaduais, o Estado concretiza a
delegacdo de competéncias em todos os dominios dos interesses proprios das populacées
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das autarquias locais e das entidades intermunicipais, em especial no ambito das fun¢des
econdmicas e sociais.
2 — As competéncias delegaveis sao as previstas em lei.

Artigo 125.°

Igualdade e nado discriminacao
1 — Na concretizacdo da delegacdo de competéncias, e no respeito pelos principios da
igualdade e da nédo discriminacdo referidos nas alineas a) e b) do artigo 121.°, o Estado
considera, designadamente, a caraterizacdo da entidade intermunicipal como darea
metropolitana ou como comunidade intermunicipal.
2 — Na concretizacao da delegacdo de competéncias, e no respeito pelos principios da
igualdade e da nédo discriminacdo referidos nas alineas a) e b) do artigo 121.°, o Estado
considera, designadamente, a caraterizacdo da autarquia local como municipio ou
freguesia, bem como critérios relacionados com a respetiva caraterizacdo geografica,
demografica, econdémica e social.
3 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto no n.° 4 do artigo 115.°

Artigo 126.°

Periodo de vigéncia
1 — O periodo de vigéncia do contrato coincide com a dura¢do do mandato do Governo,
salvo casos excecionais, devidamente fundamentados, e sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.
2 — O contrato considera-se renovado apds a tomada de posse do Governo, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte.
3 — Os outorgantes podem promover a dentincia do contrato, no prazo de seis meses
apods a tomada de posse do Governo ou apos a instalacdo do érgédo autarquico.
4 — Os orgaos deliberativos das autarquias locais e das entidades intermunicipais ndo
podem, em caso algum, promover a dentincia do contrato.

Artigo 127.°

Comunicacao
1 — Os departamentos governamentais competentes comunicam ao servico da
administracdo central responsavel pelo acompanhamento das autarquias locais, por via
eletrénica e no prazo de 30 dias, a celebracéo, alteracao e cessacdo dos contratos, mediante
o envio de cépia.
2 — Compete ao servico referido no nimero anterior manter atualizado o registo dos
contratos mencionados no nimero anterior.
3 — Os contratos estao disponiveis para consulta, nos termos da lei.

SECCAOIN
DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS
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SUBSECCAO |
NAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

Artigo 128.°

Ambito da delegagio de competéncias
1—Osmunicipios concretizam adelegacdo de competéncias nasentidadesintermunicipais
em todos os dominios dos interesses proprios das populagdes destas, em especial no
ambito do planeamento e gestdo da estratégia de desenvolvimento econédmico e social,
da competitividade territorial, da promog¢do dos recursos endégenos e da valorizacdo
dos recursos patrimoniais e naturais, do empreendedorismo e da criagao de emprego, da
mobilidade, da gestdo de infraestruturas urbanas e das respetivas atividades prestacionais
e da promocéo e gestdo de atividades geradoras de fluxos significativos de populacéo,
bens e informacao.
2 — Os municipios concretizam ainda a delegacdo de competéncias nas entidades
intermunicipais nos dominios instrumentais relacionados com a organizagdo e
funcionamento dos servicos municipais e de suporte a respetiva atividade.
3 — Avalidade e eficacia da delegacdo de competéncias de um municipio numa entidade
intermunicipal ndo depende da existéncia de um nuimero minimo de municipios com
contratos de delegacdo de competéncias na mesma entidade intermunicipal.

Artigo 129.°

Periodo de vigéncia
1 — O periodo de vigéncia do contrato coincide com a duracdo do mandato do érgao
deliberativo do municipio, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados, e sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — O contrato considera-se renovado apds a instalacdo do 6rgdo deliberativo do
municipio, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
3 — Os outorgantes podem promover a dentincia do contrato, no prazo de seis meses
apos a instalagdo do érgao deliberativo do municipio.

Artigo 130.°
Registo
1 — Os contraentes publicos mantém um registo atualizado dos contratos celebrados.
2 — Os contratos estdo disponiveis para consulta, nos termos da lei.

SUBSECCAOII
NAS FREGUESIAS

Artigo 131.°
Ambito da delegagio de competéncias
Os municipios concretizam a delegacdo de competéncias nas freguesias em todos os
dominios dos interesses préprios das populacdes destas, em especial no ambito dos
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servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.

Artigo 132.°
Delegacao legal

1 - Consideram-se delegadas nas juntas de freguesia as seguintes competéncias das
camaras municipais:

a) Gerir e assegurar a manutencao de espacos verdes;

b) Assegurar a limpeza das vias e espacgos publicos, sarjetas e sumidouros;

c) Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espaco publico, com

excecdo daquele que seja objeto de concessao;

d) Gerir e assegurar a manutencao corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizacdo de pequenas repara¢des nos estabelecimentos de educacao

pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino bésico;

f) Promover a manutencao dos espacos envolventes dos estabelecimentos referidos

na alinea anterior.
2 — Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas em lei,
as competéncias de controlo prévio, realizacdo de vistorias e fiscalizacdo das camaras
municipais nos seguintes dominios:

a) Utilizacdo e ocupacao da via publica;

b) Afixacdo de publicidade de natureza comercial;

¢) Atividade de exploragdo de maquinas de diversao;

d) Recintos improvisados;

e) Realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e

outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 3 do

artigo 16.9;

f) Atividade de guarda-noturno;

g) Realizacdo de acampamentos ocasionais;

h) Realizagado de fogueiras e queimadas.

Artigo 133.°
Acordos de execucao

1 — As camaras municipais e as juntas de freguesia, no prazo de 180 dias apds a respetiva
instalacdo, celebram um acordo de execucdo que prevé expressamente 0OS recursos
humanos, patrimoniais e financeiros necessérios e suficientes ao exercicio de todas ou
algumas das competéncias previstas no artigo anterior.

2 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto no n.° 2 do artigo 115.°, no n.° 2 do
artigo 120.°, no artigo 121.°e no n.° 1 do artigo 135.°

Artigo 134.°
Cessacgao
1 — O periodo de vigéncia do acordo de execucéo coincide com a dura¢do do mandato do
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orgao deliberativo do municipio, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados, e
sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2 — Até a entrada em vigor do acordo de execucdo, as competéncias previstas no artigo
132.° sao exercidas pela camara municipal.

3 — O acordo de execugao considera-se renovado apds a instalacdao do érgao deliberativo
do municipio, nao determinando a mudanca dos titulares dos érgaos do municipio e da
freguesia a sua caducidade, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte.

4 — O 6rgao deliberativo do municipio pode autorizar a denuncia do acordo de execucao,
no prazo de seis meses apds a sua instalacao.

5 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos n.os 2, 5,6 e 7 do artigo 123.2
6 — O disposto na parte final do n.° 2 é aplicavel aos casos de caducidade e resolucéo do
acordo de execucao.

7 — O acordo de execucdo nao é suscetivel de revogagao.

Artigo 135.°
Igualdade e nado discriminacao

1 — Na concretizacdo da delegacdo de competéncias, e no respeito pelos principios da
igualdade e da nao discriminacao referidos nas alineas a) e b) do artigo 121.°, os municipios
consideram, designadamente, critérios relacionados com a caraterizacdo geogréfica,
demografica, econdmica e social de todas as freguesias abrangidas pela respetiva
circunscricao territorial.

2 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 115.0."

Artigo 136.°
Periodo de vigéncia
E aplicavel o disposto nos n.os 1 a 3 do artigo 129.°

TITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 137.°
Prazos
Salvo disposicdo em contrario, os prazos previstos na presente lei sdo continuos.

Artigo 138.°
Regi6es autonomas
1 — A presente lei aplica-se as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, com exce¢ao
do titulo iii e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — As disposi¢des do capitulo i e das secgdes i e ii do capituloii do titulo iv sdo aplicaveis,

11 - Redagéo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-C/2013, de 1de Novembro
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com as devidas adaptacdes e nos termos dos respetivos estatutos politico-administrativos,
nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Artigo 139.°
Unidades administrativas
As entidades intermunicipais previstas na presente lei constituem unidades administrativas,
incluindo para os efeitos previstos no Regulamento (CE) n.° 1059/2003, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a instituicdo de uma nomenclatura
comum as unidades territoriais estatisticas (NUTS).

ANEXOII

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Cavado (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Ave (ver documento original)

Area Metropolitana do Porto (ver documento original)

Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Douro (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro

(ver documento original)

Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Oeste (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (ver documento original)

Area Metropolitana de Lisboa (ver documento original)

Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (ver documento original)
Comunidade Intermunicipal do Algarve (ver documento original)

Mapa das Entidades Intermunicipais

115



MANUAL DO AUTARCA 2013

LEI N.°47/2005, DE 29 DE AGOSTO

Estabelece o regime de gestao limitada dos 6rgaos das autarquias locais
e seus titulares

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
0 seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1 — A presente lei estabelece os limites ao quadro de competéncias dos 6rgaos autarquicos
e respectivos titulares no periodo de gestéo.
2 — Para efeitos da presente lei, considera-se periodo de gestdo aquele que medeia entre
a realizacao de eleicdes e a tomada de posse dos novos 6rgaos eleitos.
3 — Sdo igualmente estabelecidos limites as competéncias das comissdes administrativas
das autarquias locais.

Artigo 2.°
Ambito

1 — No periodo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior os 6rgaos das autarquias locais
e os seus titulares, no ambito das respectivas competéncias, sem prejuizo da pratica de
atos correntes e inadidveis, ficam impedidos de deliberar ou decidir, designadamente, em
relacdo as seguintes matérias:

a) Contratacdo de empréstimos;

b) Fixacdo de taxas, tarifas e precos;

¢) Aquisicao, alienacdo ou oneragao de bens imoveis;

d) Posturas e regulamentos;

e) Quadros de pessoal;

f) Contratacdo de pessoal;

g) Criacdo e reorganizagéo de servicos;

h) Nomeacéo de pessoal dirigente;

i) Nomeacao ou exoneracdo de membros dos conselhos de administracdo dos servicos

municipalizados e das empresas municipais;

j) Remuneracdo dos membros do conselho de administracdo dos servicos

municipalizados;

I) Participacao e representacdo da autarquia em associacoes, fundagdes, empresas ou

quaisquer outras entidades publicas ou privadas;

m) Municipalizacdo de servicos e criacao de fundagdes e empresas,

n) Cooperacdo e apoio a entidades publicas ou privadas e apoio a actividades correntes

e tradicionais;

0) Concessao de obras e servicos publicos;

p) Adjudicacdo de obras publicas e de aquisicao de bens e servicos;

q) Aprovacdo e licenciamento de obras particulares e loteamentos;
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r) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse

da freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra;

s) Afectacao ou desafectacdo de bens do dominio publico municipal;

t) Deliberar sobre a criagdo dos conselhos municipais;

u) Autorizar os conselhos de administracdo dos servicos municipalizados a deliberar

sobre a concessdo de apoio financeiro, ou outro, a instituicdes legalmente constituidas;

v) Aprovar os projectos, programas de concurso, caderno de encargos e adjudicagao.
2 — O decurso dos prazos legais, respeitantes as matérias previstas no niumero anterior,
suspende-se durante o periodo a que se refere o artigo anterior.

Artigo 3.°

Presidentes de camara municipal e presidentes de junta de freguesia
1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, durante o periodo de gestao caducam
as delegacdes de competéncia que tenham sido aprovadas pelo érgao executivo colegial
para o respectivo presidente.
2 — Nos casos em que o presidente de camara ou de junta de freguesia se tenha
recandidatado e seja declarado vencedor do ato eleitoral ndo se aplica o disposto no nimero
anterior, podendo o titular do cargo continuar a exercer normalmente as suas competéncias,
ficando no entanto os respectivos atos, decisbes ou autorizacdes sujeitos a ratificacao do
novo executivo na primeira semana apos a sua instalacao, sob pena de nulidade.
3 — Os atos, decisdes ou autorizagdes dos presidentes de camara ou de junta de freguesia
praticados nos termos referidos no nimero anterior devem fazer referéncia expressa a
precariedade legalmente estabelecida.

Artigo 4.°

Comissdes administrativas
1 — As comissdes administrativas dispéem de competéncias executivas limitadas a
pratica de atos correntes e inadidveis, estritamente necessarios para assegurar a gestao
da autarquia.
2 — As comissdes administrativas, em caso de dissolu¢ao ou extin¢cdo do 6rgao deliberativo,
podem, a titulo excepcional, deliberar sobre matérias da competéncia deste desde que
razbes de relevante e inadidvel interesse publico autarquico o justifiquem.
3 — As deliberagées a que se refere o nimero anterior carecem de parecer prévio da
respectiva comissdo de coordenacao e desenvolvimento regional sob pena de nulidade.
4 — O parecer a que se refere 0 numero anterior é obrigatoriamente emitido no prazo
maximo de 10 dias.
Aprovada em 28 de Julho de 2005.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 14 de Agosto de 2005. Publique-se. O Presidente da Republica, JORGE
SAMPAIO.
Referendada em 18 de Agosto de 2005.
O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.
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LEIN.°c11-A/2013, DE 28 DE JANEIRO

Reorganizacao administrativa do territorio das freguesias

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
0 seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

1 — A presente lei dd& cumprimento a obrigacdo de reorganiza¢do administrativa do
territdrio das freguesias constante da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.
2 — A reorganizacdo administrativa das freguesias é estabelecida através da criacdo
de freguesias por agregacdo ou por alteracdo dos limites territoriais de acordo com os
principios, critérios e parametros definidos na Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, com as
especificidades previstas na presente lei.

Artigo 2.°

Freguesias
1 — Considera-se criada por agregacdo a freguesia cuja circunscricdo territorial
corresponda a area e aos limites territoriais das freguesias agregadas, nos termos do n.° 2
do artigo seguinte.
2 — Considera-se criada por alteracdo dos limites territoriais a freguesia cuja circunscricdo
territorial constitua o resultado de alteracdes das circunscri¢des territoriais de outras
freguesias, independentemente da agregacao destas.

Artigo 3.°

Criacao e limites territoriais
1 — Séo criadas as freguesias constantes das colunas B e C do anexo | da presente lei, que
dela faz parte integrante.
2 — A circunscricdo territorial das freguesias criadas por agregacdo corresponde a area e
aos limites territoriais das freguesias agregadas.
3 — A circunscricdo territorial das freguesias criadas por alteracdo dos limites territoriais,
bem como das freguesias que foram objeto de mera alteracdo dos seus limites territoriais,
é a que consta do anexo |l da presente lei, que dela faz parte integrante.
4 — Os limites territoriais constantes do anexo Il da presente lei correspondem a
representacdo cartografica dos limites administrativos das freguesias segundo o sistema
de referéncia PT- TMO6/ETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989) com a
indicacdo da escala gréfica e conforme as coordenadas M e P da respetiva representacdo
cartografica.
5 — Os limites territoriais dos municipios da Golegéd e de Santarém séo alterados pela
transferéncia da freguesia de Pombalinho para o municipio da Golega de acordo com o
constante dos anexos | e Il da presente lei.
6 — Na coluna D do anexo | sdo identificadas as freguesias que resultam da aplicacdo da
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presente lei.
Artigo 4.°
Cessacao juridica e identidade
A criacdo de uma freguesia por agregacdo determina a cessagao juridica das autarquias
locais agregadas nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 9.°, sem prejuizo da manutengao
da sua identidade histérica, cultural e social, conforme estabelece a Lei n.° 22/2012, de 30
de maio.

Artigo 5.°

Sedes das freguesias
1 — No prazo de 90 dias apds a instalacdo dos érgaos que resultem das elei¢cdes gerais
das autarquias locais, a realizar em 2013, a assembleia de freguesia delibera a localizacdo
da sede.
2 — A assembleia de freguesia deve comunicar a localizagdo da sede da freguesia a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, para todos os efeitos administrativos relevantes.
3 — Na auséncia da deliberacdo ou comunicacédo referidas nos nimeros anteriores e
enquanto estas ndo se realizarem, a localizacdo das sedes das freguesias é a constante da
coluna E do anexo | da presente lei.

Artigo 6.°
Transmissao global de direitos e deveres

1 — A freguesia criada por agregacdo integra o patriménio mobilidrio e imobiliario, os
ativos e passivos, legais e contabilisticos, e assume todos os direitos e deveres, bem como
as responsabilidades legais, judiciais e contratuais das freguesias agregadas.

2 — O disposto no numero anterior inclui os contratos de trabalho e demais vinculos
laborais nos quais sejam parte as freguesias agregadas.

3 — A presente lei constitui titulo bastante para todos os efeitos legais decorrentes do
disposto nos numeros anteriores, incluindo os efeitos matriciais e registrais.

4 — Sem prejuizo de outras formas de cessacdo da validade, consideram-se validos os
registos anteriores a data de entrada em vigor da presente lei que mencionem as freguesias
objeto de agregacéo.

5— 0 Governo regula a possibilidade de os interessados nascidos antes da data de entrada
em vigor da presente lei solicitarem a manutencdo no registo civil da denominacéo da
freguesia onde nasceram.

Artigo 7.°
Comissao instaladora da freguesia criada por altera¢ao dos limites territoriais
1 — Ainstituicao da freguesia criada por alteracao dos limites territoriais, nos termos do n.°
2 do artigo 2.9, serd realizada por uma comissdo instaladora que funcionara no periodo de
quatro meses que antecede o termo do mandato autdrquico em curso.
2 — Para o efeito consignado no nimero anterior, cabe a comissao instaladora promover
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as acoes necessarias a instalacdo dos érgaos autarquicos da nova freguesia e executar
todos os demais atos preparatérios estritamente necessarios a discriminacdo dos bens,
direitos e obrigacdes, bem como das responsabilidades legais, judiciais e contratuais a
transferir para a nova freguesia.
3 — A comissdo instaladora é nomeada pela cdmara municipal com a antecedéncia minima
de 15 dias sobre o inicio de fun¢des nos termos do n.° 1 do presente artigo, devendo
integrar, em igual niumero:
a) Cidadaos eleitores da area da freguesia criada por alteracdo dos limites territoriais;
b) Membros dos érgédos deliberativo e executivo quer do municipio quer da freguesia
criada por alteracao dos limites territoriais.
4 — Na designacao referida na alinea a) do nimero anterior, serdo considerados os
resultados das Ultimas elei¢des para as assembleias de freguesia de onde a freguesia criada
por alteracdo dos limites territoriais é originaria.

Artigo 8.°

Recursos financeiros
1 — As transferéncias financeiras do Estado para as freguesias criadas por agregacao sao
de montante igual a soma dos montantes a que cada uma das freguesias agregadas tinha
direito no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).
2 — E aumentada em 15 %, até ao final do mandato iniciado com a realizacdo das eleicdes
gerais para os 6rgaos das autarquias locais, em 2013, a participacdo no FFF da freguesia
criada por agregacao através de pronuncia da assembleia municipal, nos termos do
disposto na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio.

Artigo 9.°

Entrada em vigor e producao de efeitos
1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
2 — Na preparacao e realizacdo das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais,
a realizar em 2013, em Portugal continental, sdo consideradas as freguesias constantes da
coluna D do anexo | da presente lei.
3 — As freguesias agregadas e as que derem origem a freguesias criadas por alteragdo
dos limites territoriais, constantes da coluna A do anexo |, mantém a sua existéncia até as
eleicdes gerais para os érgdos das autarquias locais de 2013, momento em que sera eficaz
a sua cessacao juridica.
4 — Fica excluido do ambito de aplicacdo da presente lei o disposto no n.° 2 do artigo 18.°
da Lein.222/2012, de 30 de maio, bem como na Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro.
Aprovada em 21 de dezembro de 2012.
A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 16 de janeiro de 2013. Publique -se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA. Referendada em 16 de janeiro de 2013.
O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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LEI N.°56/2012, DE 8 DE NOVEMBRO

Reorganizacao administrativa de Lisboa

(Excertos)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.°da
Constituicdo, o seguinte:

CAPITULOI
OBJETO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei procede a reorganizacdo administrativa de Lisboa, através da definicao
de um novo mapa da cidade, de um quadro especifico das competéncias proprias dos
respetivos 6rgaos executivos, bem como dos critérios de reparticao de recursos entre o
municipio e as freguesias do concelho.
2— Areorganizacdo administrativa de Lisboa, aimplementar através das medidas definidas
na presente lei, obedece a uma estratégia de modernizacdo e de adaptacdo do modelo
de governo da cidade, representa uma concretizacdo do principio da descentralizacdo
administrativa e respeita os principios da universalidade e da equidade no quadro do
relacionamento entre o municipio e as freguesias do concelho.

Artigo 2.°

Modernizagao e adaptacdao do modelo de governo da cidade de Lisboa
A reorganizacdo administrativa responde a uma exigéncia de modernizacdo e de

adaptacdo do modelo de governo da cidade de Lisboa, a qual decorre, além do mais, de
a cidade ser a capital do Estado e a sede das instituicdes do Governo do Pais, bem como
do desajustamento da dimensdo e da delimitacdo geogréfica das atuais freguesias do
concelho.

Artigo 3.°
Principio da descentralizacao administrativa

1 — A reorganizacdo administrativa concretiza, na cidade de Lisboa, os principios da
descentralizacdo administrativa e da subsidiariedade, através de um modelo especifico de
distribuicdo de tarefas e responsabilidades entre os 6rgados municipais e os érgdos das
freguesias, que visa confiar as competéncias autarquicas ao nivel da administracdo mais
bem colocado para as prosseguir com racionalidade, eficicia e proximidade aos cidadéos.
2 — O modelo de reparticdo de competéncias entre a Cdmara Municipal de Lisboa e as
juntas de freguesia do concelho de Lisboa deve permitir uma melhor afetacdo de recursos
humanos e financeiros, e é configurado em termos flexiveis, de modo a viabilizar, sequndo
critérios definidos, uma harmonizacdo entre os principios da descentralizacdo e da
subsidiariedade e as exigéncias de unidade e de eficicia da agdo administrativa.
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Artigo 4.°
Medidas de reorganizacao administrativa de Lisboa

A reorganizacao administrativa de Lisboa é implementada através das seguintes medidas:
a) Definicdo de um novo mapa administrativo, configurando, na mesma area territorial,
24 freguesias, em area territorial alargada conforme previsto na alinea d);
b) Atribuicdo legal de novas competéncias as juntas de freguesia;
¢) Enquadramento das transferéncias dos recursos financeiros e humanos
indispensdveis para a assuncao da responsabilidade pelas novas competéncias das
juntas de freguesia;
d) A definicdo do novo mapa administrativo, concretamente a criacdo da freguesia de
Parque das Nacodes, implica a modificacdo do limite territorial a norte do concelho, que
fica estabelecido a talvegue do rio Trancdo e que passa a delimitar os concelhos de
Lisboa (a norte) e Loures (a sul).

(o)

CAPITULOIII
COMPETENCIAS DAS JUNTAS DE FREGUESIA DO CONCELHO DE LISBOA

Artigo 11.°
Universalidade e equidade

1 — A atribuicdo legal e a delegacdo de competéncias nas juntas de freguesia observam os
principios da universalidade e da equidade, de modo a que, em regra, todas as freguesias
do concelho de Lisboa beneficiem das mesmas competéncias e, em termos proporcionais,
de recursos equivalentes. 2 — O disposto no numero anterior ndo exclui desvios pontuais
impostos por exigéncias de unidade e de eficicia da acdo administrativa, segundo critérios
definidos na presente lei.

Artigo 12.°
Competéncias proprias das juntas de freguesia

Além das competéncias préprias de que dispdem, nos termos da legislacdo em vigor,
nomeadamente no artigo 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.c 268/2003, de 28 de outubro, pela Lei n.°
67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte, as juntas de freguesia do concelho de Lisboa passam
a ter ainda as seguintes competéncias proprias:

a) Gerir e assegurar a manutencao de espacos verdes;

b) Assegurar a aquisicao, colocacdo e manutencéo das placas toponimicas;

¢) Manter e conservar pavimentos pedonais;

d) Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

e) Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano no espaco publico, com exce¢do do que

seja objeto de concesséo, assegurando a uniformidade estética e funcional dos mesmos;

f) Conservar e reparar a sinalizagdo horizontal e vertical;
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g) Atribuir licengas de utilizagdo/ocupacgao da via publica, licencas de afixacdo de
publicidade de natureza comercial, quando a mensagem estd relacionada com bens
ou servicos comercializados no proprio estabelecimento ou ocupa o dominio publico
contiguo a fachada do mesmo, licencas de atividade de exploracdo de maquinas
de diversao, licengas para recintos improvisados e licencas de atividades ruidosas
de cardter temporario que se encontrem previstas nos regulamentos municipais e
nos termos ai consagrados, e cobrar as respetivas taxas aprovadas em Assembleia
Municipal;
h) Registo e licenciamento de canideos e gatideos;
i) Proceder, nos termos do Decreto -Lei n.° 264/2002, de 25 de novembro, ao
licenciamento das seguintes atividades:
i) Venda ambulante de lotarias;
ii) Arrumador de automoéveis;
iii) Realizacao de acampamentos ocasionais;
iv) Exploracdo de méquinas automaticas, mecanicas, elétricas e eletronicas de
diversao;
v) Realizacdo de espetaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias,
jardins e demais lugares publicos ao ar livre;
vi)Venda de bilhetes para espetaculos ou divertimentos publicos em agéncias ou
postos de venda;
vii) Realizacdo de leildes;
j) Gerir, conservar e reparar equipamentos sociais na drea da freguesia, designadamente
equipamentos culturais e desportivos de ambito local, escolas e estabelecimentos de
educacdo do 1.° ciclo e pré-escolar, creches, jardins de infancia e centros de apoio a
terceira idade;
k) Criar, construir, gerir e manter parques infantis publicos;
I) Criar, construir, gerir, conservar e promover a limpeza de balneérios, lavadouros e
sanitarios publicos;
m) Conservar e promover a reparacao de chafarizes e fontanarios, de acordo com o
parecer prévio das entidades competentes nos termos legais;
n) Promover e executar projetos de intervencdo comunitdria, nomeadamente nas
areas da acdo social, da cultura, da educacdo e do desporto, em especial em bairros de
intervencao prioritaria;
0) Participar, em cooperacdo com instituicdes de solidariedade social, em programas e
projetos de acédo social no ambito da freguesia;
p) Apoiar atividades culturais e desportivas de interesse para a freguesia que ndo sejam
objeto de apoio por parte da Camara Municipal de Lisboa;
q) Assegurar a gestdo e manutencao corrente de feiras e mercados;
r) Contribuir para as politicas municipais de habitacdo, através da identificacdo de
caréncias habitacionais e fogos disponiveis e, ainda, da realizacdo de intervencdes
pontuais para melhoria das condi¢cées de habitabilidade;
s) Definir critérios especiais nos processos de realojamento.
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Artigo 13.°
Competéncias da Camara Municipal de Lisboa

1 — As competéncias referidas no artigo anterior que se revelem indispensaveis para a
gestdo direta pela camara de espacos, vias ou equipamentos de natureza estruturante
para a cidade ou para a execugdo de missdes de interesse geral e comum a toda ou a uma
parte significativa da cidade mantém-se no ambito de intervencao da Camara Municipal
de Lisboa.

2 — A camara municipal deve identificar e, mediante proposta fundamentada, submeter a
aprovagao da Assembleia Municipal o elenco das missdes, bem como dos espacos, das vias
e dos equipamentos a que se refere o nimero anterior.

Artigo 14.°
Delegacao de competéncias da Camara Municipal de Lisboa

1 — Sob autorizacdo da Assembleia Municipal de Lisboa, a cdmara municipal pode delegar
competéncias nas juntas de freguesia do concelho.
2 — A delegacéo efetua-se mediante um acordo entre a cdmara municipal e as freguesias
interessadas, nos termos previstos na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 5- A/2002, de 11 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28
de outubro, pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n.c 1/2011, de 30
de novembro, considerando o disposto nos nimeros seguintes.
3 — A Camara Municipal de Lisboa deve apresentar propostas de delegacdo a todas
as juntas de freguesia do concelho, ainda que, fundamentadamente, a extensdo das
competéncias delegadas possa variar em funcao das especificidades de cada caso.
4 — Os acordos de delegacdo devem ter, em regra, uma duracdo coincidente com a
duragdo do mandato autarquico, ndo podendo, em caso algum, ter um prazo de duracéo
inferior a dois anos.

CAPITULO IV
RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

Artigo 15.°
Distribuicao de recursos
1 — A atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesias é acompanhada dos
meios humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequados ao desempenho das
funcodes transferidas.
2 — Areparticdo de competéncias entre a Cmara Municipal de Lisboa e as juntas de freguesia
ndo pode determinar um aumento da despesa publica global prevista no ano da concretizagdo.

Artigo 16.°
Recursos humanos

1 — A atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesia determina a transicao do
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pessoal adequado aos servigos ou equipamentos transferidos, mantendo a plenitude dos
direitos adquiridos, designadamente o direito a mobilidade para quaisquer servicos ou
organismos da administracdo central e local.

2 — Sob proposta da Camara Municipal de Lisboa, cabe a Assembleia Municipal definir os
critérios da transi¢ao do pessoal.

3 — Aefetivacdo da transi¢do do pessoal cabe a Camara Municipal de Lisboa, apds consulta
as juntas de freguesia envolvidas.

Artigo 17.°
Recursos financeiros

1 — A atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesia implica a afetagao dos
seguintes recursos financeiros no primeiro ano do primeiro mandato apés a entrada em
vigor da presente lei:

a) Belém — €2 452 142,38;

b) Ajuda — € 1 429 072,65;

¢) Alcantara— €1 819615,53;

d) Benfica — €4 022 893,31;

e) Sdo Domingos de Benfica — € 2 758 004,74;

f) Alvalade — € 3 774 938,19;

g) Marvila — € 4 440 216,80;

h) Areeiro — € 3 137 788,48;

i) Santo Antonio — € 2 444 473,03;

j) Santa Maria Maior — € 4 930 905,53;

k) Estrela — € 2 483 905,43;

I) Campo de Ourique — € 2 005 905,13;

m) Misericordia — € 2 927 741,61;

n) Arroios — € 3 176 859,74;

o) Beato — €1 220013,58;

p) Sao Vicente — € 2425 131,78;

q) Avenidas Novas — € 3931 261,62;

r) Penha de Franca — € 2 016 269,90;

s) Lumiar — € 3 307 607,15;

t) Carnide — € 2 200.779,06;

u) Santa Clara—€2301512,13;

v) Olivais — € 4 657 075,11;

w) Campolide — € 1 584 763,47;

x) Parque das Nagoes — € 2 582 148,78.
2 — Para além das transferéncias financeiras previstas no artigo 31.° da Lei n.° 2/2007, de
15 de janeiro, as freguesias situadas no concelho de Lisboa terdo anualmente direito a um
montante previsto na lei do Orcamento do Estado, que resulta da atualizacdo dos valores
definidos no nimero anterior por aplicacdo do indice de inflacdo anual para o concelho
de Lisboa.
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3 — Os recursos financeiros previstos no presente artigo sdo transferidos em quatro
prestacdes, de igual valor, a serem processadas até ao dia 15 do 1.° més de cada trimestre
do ano civil.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18.°
Entrada em vigor e producao de efeitos
1 — Para efeitos de preparacdo da implementagao do modelo de governo da cidade de
Lisboa, designadamente da instalagdo das novas juntas de freguesia, a presente lei entra
em vigor cinco dias apds a sua publicagao.
2 — Os efeitos previstos na presente lei tém a sua eficacia plena na sequéncia das proximas
eleicdes autarquicas.

Aprovada em 12 de outubro de 2012. A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncao A. Esteves.

Promulgada em 2 de novembro de 2012. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendada em 5 de novembro de 2012. O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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LEIN.c27/96 DE 1 DE AGOSTO

Regime juridico da tutela administrativa
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 69.2, n.° 3, da
Constituicao, o seguinte:
Artigo 1.°
Ambito

1 —A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujeitas
as autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime sancionatoério.
2 —Para efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equiparadas a autarquias
locais as dreas metropolitanas, as assembleias distritais e as associagées de municipios de
direito publico.

Artigo 2.°
Objecto
A tutela administrativa consiste na verificacdo do cumprimento das leis e regulamentos
por parte dos érgaos e dos servicos das autarquias locais e entidades equiparadas.

Artigo 3.°
Conteudo
1 —A tutela administrativa exerce-se através da realizacdo de inspec¢des, inquéritos e
sindicancias.
2 —No ambito deste diploma:
a) Ainspeccao consiste na verificacdo da conformidade dos atos e contratos dos 6rgaos
e servicos com a lei;
b) O inquérito consiste na verificacdo da legalidade dos atos e contratos concretos dos
6rgaos e servicos resultante de fundada denuncia apresentada por quaisquer pessoas
singulares ou colectivas ou de inspeccéo;
¢) A sindicancia consiste numa indagagédo aos servi¢os quando existam sérios indicios
de ilegalidades de atos de 6rgaos e servicos que, pelo seu volume e gravidade, ndo
devam ser averiguados no ambito de inquérito.

Artigo 4.°
Deveres de informacao e cooperacao
Os 6rgéos e servicos objecto de ac¢des de tutela administrativa encontram-se vinculados
aos deveres de informacdo e cooperacao.

Artigo 5.°
Titularidade dos poderes de tutela
A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de forma articulada,
pelos Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do
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Territério, no ambito das respectivas competéncias.
Artigo 6.°

Realizacéo de acgbes inspectivas
1 —As inspecgOes sdo realizadas regularmente através dos servicos competentes, de
acordo com o plano anual superiormente aprovado.
2 —Os inquéritos e as sindicancias sdo determinados pelo competente membro do
Governo, sempre que se verifiquem os pressupostos da sua realizacao.
3 —Os relatérios das acgdes inspectivas sao apresentados para despacho do competente
membro do Governo, que, se for caso disso, os remetera para o representante do Ministério
Publico legalmente competente.
4 —Estando em causa situagdes susceptiveis de fundamentar a dissolucdo de érgéos
autarquicos ou de entidades equiparadas, ou a perda de mandato dos seus titulares, o
membro do Governo deve determinar, previamente, a notificacdo dos visados para, no
prazo de 30 dias, apresentarem, por escrito, as alegagdes tidas por convenientes, juntando
os documentos que considerem relevantes.
5 —Sem prejuizo do disposto no numero anterior, sempre que esteja em causa a
dissolucdo de um o6rgao executivo, deve também ser solicitado parecer ao respectivo
orgao deliberativo, que o devera emitir por escrito no prazo de 30 dias.
6 —Apresentadas as alega¢des ou emitido o parecer a que aludem, respectivamente, os
n.°s 4 e 5, ou decorrido o prazo para tais efeitos, deverd o membro do Governo competente,
no prazo maximo de 60 dias, dar cumprimento, se for caso disso, ao disposto no n.° 3.

Artigo 7.°

Sancgées
A prética, por acdo ou omissao, de ilegalidades no ambito da gestdo das autarquias locais
ou no da gestdo de entidades equiparadas pode determinar, nos termos previstos na
presente lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido praticadas individualmente
por membros de 6rgaos, ou a dissolugdo do érgéo, se for em resultado da acdo ou omissdo
deste.

Artigo 8.°
Perda de mandato
1 —Incorrem em perda de mandato os membros dos 6rgaos autarquicos ou das entidades
equiparadas que:
a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou a 6
sessOes ou 12 reunides interpoladas;
b) Apds a eleicdo, sejam colocados em situacdo que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo
de inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas ndo detectada previamente a
eleicéo;
c)Apdsaeleicdo seinscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados
a sufragio eleitoral;
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d) Pratiquem ou sejam individualmente responsdveis pela pratica dos atos previstos
no artigo seguinte.
2 —Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos érgaos autarquicos
que, no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, intervenham em procedimento
administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se
verifiqgue impedimento legal, visando a obtencdo de vantagem patrimonial para si ou para
outrem.
3 —Constitui ainda causa de perda de mandato a verificagdo, em momento posterior ao
da eleicao, de pratica, por agao ou omissao, em mandato imediatamente anterior, dos fatos
referidos na alinea d) do n.° 1 e no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 9.°
Dissolucao de 6rgaos
Qualquer érgao autarquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido quando:
a) Sem causa legitima de inexecuc¢ao, nao dé cumprimento as decisdes transitadas em
julgado dos tribunais;
b) Obste a realizagdo de inspeccdo, inquérito ou sindicancia, a prestacdo de informacoes
ou esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame aos servicos e a consulta
de documentos solicitados no ambito do procedimento tutelar administrativo;
¢) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de planeamento
urbanistico validos e eficazes;
d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias,
contrapartidas ou compensag¢des nao previstas na lei;
e) Nao elabore ou ndo aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de
Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de fato julgado justificativo;
f) Nao aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas contas,
salvo ocorréncia de fato julgado justificativo;
g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo
ocorréncia de fato julgado justificativo ou regularizacdo superveniente;
h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo ocorréncia
de fato ndo imputavel ao 6rgao visado;
i) Incorra, por acdo ou omissao dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecucdo
de fins alheios ao interesse publico.

Artigo 10.°
Causas de nao aplicacdo da sancao

1 —Nao haverd lugar a perda de mandato ou a dissolucdo de érgdo autarquico ou de
entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a
que os 6érgdos publicos e seus membros se encontram obrigados, se verifiquem causas
que justifiquem o fato ou que excluam a culpa dos agentes.

2 —O disposto no numero anterior nao afasta responsabilidades de terceiros que
eventualmente se verifiquem.
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Artigo 11.°

Decisées de perda de mandato e de dissolucao
1 —As decisdes de perda do mandato e de dissolucdo de érgaos autarquicos ou de
entidades equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo.
2 —As accdes para perda de mandato ou de dissolu¢cdo de érgdos autarquicos ou de
entidades equiparadas sdo interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro do
orgao de que faz parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha
interesse directo em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da procedéncia
da acdo.
3 —O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as ac¢oes referidas nos numeros
anteriores no prazo maximo de 20 dias ap6s o conhecimento dos respectivos fundamentos.
4 —As accdes previstas no presente artigo s6 podem ser interpostas no prazo de cinco
anos apods a ocorréncia dos fatos que as fundamentam.

Artigo 12.°

Efeitos das decisoes de perda de mandato e de dissolucao
1 —Os membros de 6rgdo dissolvido ou os que hajam perdido o mandato ndo podem
fazer parte da comissdo administrativa a que se refere o n.° 1 do artigo 14.°.
2 —No caso de dissolucao do 6rgao, o disposto no numero anterior ndo é aplicavel aos
membros do 6rgao dissolvido que tenham votado contra ou que ndo tenham participado
nas deliberacdes, praticado os atos ou omitido os deveres legais a que estavam obrigados
e que deram causa a dissolucao do érgao.
3 —A renuincia ao mandato nao prejudica o disposto no n.° 1 do presente artigo.
4 —A dissolucdo do érgéo deliberativo da freguesia ou da regido administrativa envolve
necessariamente a dissolucdo da respectiva junta.

Artigo 13.°
Inelegibilidade
A condenacao definitiva dos membros dos 6rgaos autarquicos em qualquer dos crimes
de responsabilidade previstos e definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, implica a sua
inelegibilidade nos atos eleitorais destinados a completar o mandato interrompido e
nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo de tempo correspondente a novo
mandato completo, em qualquer érgdo autarquico.

Artigo 14.°
Processo decorrente da dissolucao de 6rgao

1 —Em caso de dissolucédo do 6rgéo deliberativo de freguesia ou de regido administrativa
ou do érgdo executivo municipal, é designada uma comissao administrativa, com funcées
executivas, a qual é constituida por trés membros, nas freguesias, ou cinco membros, nas
camaras municipais e nas regides administrativas.

2 —Nos casos referidos no numero anterior, os érgaos executivos mantém-se em fungées
até a data da tomada de posse da comissdo administrativa.
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3 —Quando a constituicdo do novo dérgdo autarquico envolver o sufragio directo e
universal, o ato eleitoral deve ocorrer no prazo méximo de 90 dias ap6s o transito em
julgado da decisao de dissolugéo, salvo se no mesmo periodo de tempo forem marcadas
eleicdes gerais para os 6rgaos autarquicos.

4 —Compete ao Governo, mediante decreto, nomear a comissao administrativa referida
no n.° 1, cuja composicdo deve reflectir a do érgao dissolvido.

Artigo 15.°

Regime processual
1 —As acgdes para declaracdo de perda de mandato ou de dissolucdo de 6rgdos
autarquicos ou entidades equiparadas tém cardcter urgente.
2 —As acgOes seguem os termos dos recursos dos atos administrativos dos 6rgaos da
administracdo local, com as modificacdes constantes dos nimeros seguintes.
3 —O oferecimento do rol de testemunhas e o requerimento de outros meios de prova
devem ser efectuados nos articulados, ndo podendo cada parte produzir mais de 5
testemunhas sobre cada fato nem o nimero total destas ser superior a 20.
4 —Nao ha lugar a especificacdo e questionario nem a intervencdo do tribunal colectivo, e
os depoimentos sao sempre reduzidos a escrito.
5 —E aplicavel a alegacdes e a prazos o preceituado nos n.°s 2 e 3 do artigo 60.° do Decreto-
Lei n.c 267/85, de 16 de Julho.
6 —Somente cabe recurso da decisdo que ponha termo ao processo, o qual sobe
imediatamente e nos préprios autos, com efeito suspensivo, e, dado o seu caracter
urgente, deve ainda ser observado no seu regime o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 115.°
do Decreto-Lei n.2 267/85, de 16 de Julho.
7 —As sentencas proferidas nas ac¢des de perda de mandato ou de dissolugao de 6rgéo
sdo notificadas ao Governo.
8—As accbes desta natureza é aplicavel o regime de custas e preparos estabelecido para
os recursos de atos administrativos.

Artigo 16.°
Aplicacao as Regioes Auténomas
O regime da presente lei aplica-se as Regides Autdbnomas, sem prejuizo da publicacdo de
diploma que defina os érgdos competentes para o exercicio da tutela administrativa.

Artigo 17.°
Norma transitéria

1 —Sempre que o regime consagrado no presente diploma se revele em concreto
mais favoravel ao réu, o mesmo é de aplicacdo imediata aos processos com decisdes
ndo transitadas em julgado, inclusive no que diz respeito a apreciacdo dos respectivos
fundamentos.

2 —Para efeitos de aplicacdo do disposto no niumero anterior, qualquer das partes pode
requerer a baixa do processo ao tribunal de 1.2 instancia para efeitos de novo julgamento.
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3 —O disposto no numero anterior aplica-se aos processos pendentes no Tribunal
Constitucional.

Artigo 18.°
Norma revogatoria
1 —E revogada a Lei n.° 87/89, de 9 de Setembro, bem como todas as disposicdes especiais
que prevejam fundamentos de perda de mandato ou de dissolucao de érgaos autarquicos
por remissdo para o regime de tutela administrativa estabelecido por aquele diploma.
2—O0 disposto no numero anterior ndo prejudica as competéncias legalmente atribuidas
ao governador civil.
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REFERENDO LOCAL, ESTATUTO DE
OPOSICAO, PARTICIPACAO
CIDADANIA

LEI ORGANICA N.° 4/2000, DE 24 DE AGOSTO"

(Excertos)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
para valer como lei geral da Republica, a lei organica seguinte:

TiTULO |
Ambito e objecto do referendo

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei orgdnica rege os casos e os termos da realizacdo do referendo de ambito
local previsto no artigo 240.° da Constituicdo.

Artigo 2.°
Ambito do referendo local
1 — O referendo local pode verificar-se em qualquer autarquia local, a excepcao das
freguesias em que a assembleia seja substituida pelo plenario dos cidadaos eleitores.
2 — No referendo local sdo chamados a pronunciar-se os cidadaos eleitores recenseados
na area territorial correspondente a autarquia local onde se verifique a iniciativa.

Artigo 3.°
Matérias do referendo local
1 — O referendo local s6 pode ter por objecto questdes de relevante interesse local
que devam ser decididas pelos 6érgdos autarquicos municipais ou de freguesia e que se
integrem nas suas competéncias, quer exclusivas quer partilhadas com o Estado ou com
as Regides Auténomas.
2 — A determinac¢ao das matérias a submeter a referendo local obedece aos principios
da unidade e subsidiariedade do Estado, da descentralizacdo, da autonomia local e da
solidariedade interlocal.

Artigo 4.°
Matérias excluidas do referendo local
1 — Sao expressamente excluidas do ambito do referendo local:

12 - Com a redacdo introduzida pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Organica n.2 1/2011, de 30
de Novembro
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a) As matérias integradas na esfera de competéncia legislativa reservada aos érgaos
de soberania;
b) As matérias reguladas por ato legislativo ou por ato regulamentar estadual que
vincule as autarquias locais;
) As opgdes do plano e o relatério de actividades;
d) As questdes e os atos de conteudo orcamental, tributario ou financeiro;
e) As matérias que tenham sido objecto de decisao irrevogavel, designadamente atos
constitutivos de direitos ou de interesses legalmente protegidos, excepto na parte em
que sejam desfavoraveis aos seus destinatarios;
f) As matérias que tenham sido objecto de decisdo judicial com transito em julgado.
2 — Sédo também excluidas as matérias que tenham sido objecto de celebracao de
contrato-programa.

Artigo 5.°
Atos em procedimento de decisdo

1 — Os atos em procedimento de deciséo, ainda ndo definitivamente aprovados, podem
constituir objecto de referendo local.

2 — No caso previsto no nimero anterior, o procedimento suspende-se até a decisdo
do Tribunal Constitucional sobre a verificagdo da constitucionalidade ou legalidade do
referendo local, ou, no caso de efectiva realizacdo do referendo, até a publicacdo do mapa
dos resultados do referendo, nos termos do n.° 3 do artigo 147.°

Artigo 6.°
Cumulacao de referendos
1 — Cada referendo tem como objecto uma sé matéria.
2 — E admissivel a cumulacdo numa mesma data de vérios referendos dentro da mesma
autarquia, desde que formal e substancialmente autonomizados entre si.
3 — Né&o podem cumular-se referendos locais entre si, se incidentes sobre a mesma
matéria, nem referendos locais com o referendo regional autonémico ou nacional.

Artigo 7.°
Numero e formulacao das perguntas

1 — Nenhum referendo pode comportar mais de trés perguntas.
2 — As perguntas sao formuladas com objectividade, clareza e precisdo e para respostas
de sim ou ndo, sem sugerirem directa ou indirectamente o sentido das respostas.
3 — As perguntas ndo podem ser precedidas de quaisquer considerandos, preambulos ou
notas explicativas.

Artigo 8.°

Limites temporais

Néo pode ser praticado nenhum ato relativo a convocacgao ou a realizacdo de referendo
entre a data de convocacéo e a de realizacdo de elei¢bes gerais para os 6rgaos de soberania,
elei¢cdes do governo préprio das Regides Auténomas e do poder local, dos deputados ao
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Parlamento Europeu, bem como de referendo regional autonémico ou nacional.

Artigo 9.°
Limites circunstanciais

1 — Nao pode ser praticado nenhum ato relativo a convocacao ou realizacéo de referendo
na vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia, antes de constituidos ou depois de
dissolvidos os 6rgdos autarquicos eleitos.
2 — A nomeacao de uma comissao administrativa suspende o processo de realizacdo do
referendo.

TiTULOII

CONVOCACAO DO REFERENDO

CAPITULOI
INICIATIVA

Artigo 10.°
Poder de iniciativa

1 — A iniciativa para o referendo local cabe aos deputados, as assembleias municipais ou
de freguesia, a cdmara municipal e a junta de freguesia, consoante se trate de referendo
municipal ou de freguesia.
2 — Aliniciativa cabe ainda, nos termos da presente lei, a grupos de cidadaos recenseados
na respectiva érea.

SECCAOI

INICIATIVA REPRESENTATIVA

Artigo 11.°
Forma
Quando exercida por deputados, a iniciativa toma a forma de projecto de deliberacéo e,
quando exercida pelo 6rgao executivo, a de proposta de deliberagao.

Artigo 12.°
Renovacao da iniciativa
Sem prejuizo do disposto no artigo 20.°, as iniciativas de referendo definitivamente
rejeitadas ndo podem ser renovadas no decurso do mesmo mandato do 6rgado
representativo.

SECCAOII
INICIATIVA POPULAR

Artigo 13.°
Titularidade
1 — A iniciativa a que se refere o n.° 2 do artigo 10.° é proposta a assembleia deliberativa
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por um minimo de 5000 ou 8% dos cidaddos eleitores recenseados na respectiva area,
consoante o que for menor.

2 — Nos municipios e freguesias com menos de 3750 cidadaos recenseados, a iniciativa
em causa tem de ser proposta por, pelo menos, 300 ou por 20% do numero daqueles
cidadaos, consoante o que for menor.

3 — Aliniciativa proposta nao pode ser subscrita por um nimero de cidaddos que exceda
em 50% o respectivo limite minimo exigido.

Artigo 14.°
Liberdades e garantias
1 — Nenhuma entidade publica ou privada pode proibir, impedir ou dificultar o exercicio
do direito de iniciativa, designadamente no que concerne a instru¢dao dos elementos
necessarios a sua formalizacdo.
2 — Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito em
virtude do exercicio da iniciativa para o referendo.

Artigo 15.°
Forma

1 — A iniciativa popular deve ser reduzida a escrito, incluindo a pergunta ou perguntas a
submeter a referendo, e conter em relagéo a todos os promotores os seguintes elementos:
Nome; Nimero de bilhete de identidade; Assinatura conforme ao bilhete de identidade.
2 — As assembleias podem solicitar aos servicos competentes da Administracdo Publica
a verificacdo administrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da
identificacao dos subscritores da iniciativa.
3 — Aliniciativa popular preclude a iniciativa superveniente, sobre a mesma questao, quer
por parte de deputados a assembleia quer por parte do érgao executivo.

Artigo 16.°
Representacao
1 — Ainiciativa popular deve mencionar, na parte inicial, a identificacdo dos mandatarios
designados pelos cidadéos subscritores, em nimero nao inferior a 15.
2 — Os mandatarios referidos no nimero anterior designam entre si uma comissao
executiva e o respectivo presidente, para os efeitos de responsabilidade e representacdo
previstos na lei.

Artigo 17.°

Tramitacao
1 — A iniciativa popular é, conforme os casos, enderecada ao presidente da assembleia
municipal ou da assembleia de freguesia, que a indefere liminarmente sempre que, de
forma manifesta, os requisitos legais se ndo mostrem preenchidos.
2 — Uma vez admitida, o presidente diligencia no sentido da convocacdo da assembleia,
em ordem a permitir a criacdo de comissao especificamente constituida para o efeito.
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3 — A comissdo procede no prazo de 15 dias a apreciacdo da iniciativa.

4 — A comissdo ouve a comissao executiva prevista no n.° 2 do artigo 16.°, ou quem
em sua substituicdo for designado e haja expressamente aceite esse encargo, para os
esclarecimentos julgados necessarios.

5 — A comissao pode também convidar ao aperfeicoamento do texto apresentado, quer
em ordem a sanacdo de eventuais vicios, quer visando a melhoria da redacdo das questdes
apresentadas.

6 — Concluido o exame, a iniciativa, acompanhada de relatério fundamentado, é enviada
ao presidente da assembleia para agendamento.

Artigo 18.°
Efeitos
Da apreciacdo da iniciativa pela assembleia municipal ou de freguesia pode resultar:
a) Arquivamento, nos casos de falta de comparéncia injustificada do representante
designado nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo anterior ou de vicio ndo sanado;
b) Conversdo da iniciativa popular em deliberacgao;
¢) Rejeicao da iniciativa popular.

Artigo 19.°

Publicacao
Ainiciativa popular que néo for objecto de indeferimento liminar serd publicada em edital
a afixar nos locais de estilo da autarquia a que diga respeito e, nos casos em que este exista,
no respectivo boletim.

Artigo 20.°

Renovacao
A iniciativa popular rejeitada nos termos da alinea c) do artigo 18.° ndo pode ser renovada
no decurso do mandato do d6rgéo deliberativo.

Artigo 21.°

Caducidade
Ainiciativa popular ndo caduca com o fim do mandato do 6rgédo deliberativo, reiniciando-
se novo prazo de apreciacdo nos termos do artigo 17.°

Artigo 22.°
Direito de peticao
O poder de iniciativa conferido nos termos dos numeros anteriores ndo prejudica o
exercicio do direito de peticao.

CAPITULOII
DELIBERACAO
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Artigo 23.°

Competéncia
A deliberacdo sobre a realizacdo do referendo compete, consoante o seu ambito, a
assembleia municipal ou a assembleia de freguesia.

Artigo 24.°

Procedimento
1 — A deliberacdo mencionada no artigo anterior é obrigatoriamente tomada, em sessao
ordindria ou extraordinaria, no prazo de 15 dias apds o exercicio ou recepc¢ao da iniciativa
referendaria, caso esta tenha origem representativa, ou de 30 dias, caso a origem seja
popular.
2 — No caso de a competéncia relativa a questao submetida a referendo nao pertencer a
assembleia municipal ou a assembleia de freguesia e a iniciativa ndo ter partido do érgao
autarquico titular da competéncia, a deliberacdo sobre a realizacdo do referendo carece de
parecer deste ultimo.
3 — O parecer a que se refere o nimero anterior € solicitado pelo presidente da assembleia
municipal ou de freguesia e deve ser emitido no prazo de cinco dias, contados a partir da
data de recepc¢éo do pedido de parecer.
4 — Os prazos a que se refere o n.° 1 do presente artigo suspendem-se durante o transcurso
do prazo a que se refere o nimero anterior.
5 — A deliberacéo sobre a realizacdo do referendo é tomada a pluralidade de votos dos
membros presentes, tendo o presidente voto de qualidade.

CAPITULOIII
FISCALIZAGAO DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE

SECCAOI
Sujeicao a fiscalizacao preventiva

Artigo 25.°
Iniciativa
No prazo de oito dias a contar da deliberacéo de realizacdo do referendo, o presidente
do 6rgao deliberativo submete-a ao Tribunal Constitucional, para efeitos de fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade e da legalidade.

Artigo 26.°
Prazo para prontincia
O Tribunal Constitucional procede a verificacdo no prazo de 25 dias.

Artigo 27.°
Efeitos da inconstitucionalidade ou ilegalidade
1 — Se o Tribunal verificar a inconstitucionalidade ou a ilegalidade da deliberacao
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de referendo notificard o presidente do 6rgdo que a tiver tomado para que, no prazo
de oito dias, esse 6rgao delibere no sentido da sua reformulagdo, expurgando-a da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade.

2 — Reenviada ao Tribunal Constitucional, este procederd, também no prazo de 25 dias, a
nova verificacdo da constitucionalidade e da legalidade da deliberacao.

3 — Tratando-se de iniciativa popular, a decisdo negativa do Tribunal Constitucional sera
notificada ao presidente do 6rgao que deliberou a realizagdo do referendo, que convidarg,
de imediato, a comissao executiva mencionada no n.° 2 do artigo 16.° a apresentar uma
proposta de reformulacdo da deliberagdo no prazo de cinco dias.

4 — No caso previsto no nimero anterior, o prazo a que se refere o n.° 1 conta-se a partir
da data da recepcao, pelo presidente do 6rgao que deliberou a realizacdo do referendo, da
proposta de reformulacao elaborada pela comissdo executiva ou, na falta desta, do termo
do prazo concedido para a sua emissao.

SECCAOII
PROCESSO DE FISCALIZACAO PREVENTIVA

Artigo 28.°
Pedido de verificacao da constitucionalidade e da legalidade
1 — O pedido de verificagdo da constitucionalidade e da legalidade deve seracompanhado
do texto da deliberacdo e de copia da acta da sessao em que tiver sido tomada.

2 — No caso de se tratar de iniciativa popular, o pedido devera ser complementado com o
texto original da mesma.
3 — Autuado pela secretaria e registado no competente livro, o requerimento é
imediatamente concluso ao Presidente do Tribunal Constitucional, que decide sobre a sua
admisséo.
4 — No caso de se verificar qualquer irregularidade processual, incluindo a ilegitimidade
do requerente, o Presidente do Tribunal Constitucional notifica o presidente do 6rgao que
tiver tomado a deliberacéo para, no prazo de oito dias, sanar a irregularidade, apés o que
0 processo volta ao Presidente do Tribunal Constitucional para decidir sobre a admissao
do requerimento.
5 — Néo é admitido o requerimento:
a) Quando a deliberagao de realizagdo da consulta for manifestamente inconstitucional
ouilegal;
b) Cujas irregularidades processuais ndo tenham sido sanadas nos termos do nimero
anterior.
6 — O incumprimento dos prazos previstos no artigo 25.° e no n.° 4 do presente artigo ndo
prejudica a admissibilidade do requerimento desde que, neste ultimo caso, a sanacao das
irregularidades processuais seja feita antes da conferéncia prevista no numero seguinte.
7 — Se o Presidente do Tribunal Constitucional entender que o requerimento ndo deve ser
admitido, submete os autos a conferéncia, mandando simultaneamente entregar cépia do
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requerimento aos restantes juizes.

8 — O Tribunal Constitucional decide no prazo de oito dias.

9 — O Presidente do Tribunal Constitucional admite o requerimento, usa da faculdade
prevista no n.° 4 deste artigo ou submete os autos a conferéncia no prazo de cinco dias
contados da data em que o processo lhe é concluso.

10 — A decisdo de admissao do requerimento nao preclude a possibilidade de o Tribunal
vir, em definitivo, a considerar a consulta inconstitucional ou ilegal.

11 — A decisao da ndo admissao do requerimento é notificada ao presidente do 6rgao que
deliberou a realizacdo da consulta.

Artigo 29.°

Distribuicao
1 — A distribuicéo é feita no prazo de um dia, contado da data da admisséo do pedido.
2 — O processo é de imediato concluso ao relator a fim de este elaborar, no prazo de
cinco dias, um memorando contendo o enunciado das questdes sobre as quais o Tribunal
Constitucional se deve pronunciar e da solucdo que para elas propde, com indicacdo
sumaria dos respectivos fundamentos.
3 — Distribuido o processo, sdo entregues copias do pedido a todos os juizes, do mesmo
modo se procedendo com o memorando logo que recebido pelo secretario.

Artigo 30.°
Formacao da decisao
1 — Com a entrega ao Presidente do Tribunal Constitucional da cépia do memorando
é-lhe concluso o respectivo processo para o inscrever na ordem do dia da sessao plenaria a
realizar no prazo de oito dias a contar da data do recebimento do pedido.

2 — A decisdo nao deve ser proferida antes de decorridos dois dias sobre a entrega das
copias do memorando a todos os juizes.

3 — Concluida a discussao e tomada a decisdo pelo Tribunal, é o processo concluso ao
relator ou, no caso de este ficar vencido, ao juiz que deva substitui-lo, para a elaboracéo,
no prazo de cinco dias, do acérdao e sua subsequente assinatura.

Artigo 31.°
Notificacdo da decisdo
Proferida a deciséo, o Presidente do Tribunal Constitucional manda notificar
imediatamente o presidente do érgao autor da deliberacao de referendo.

CAPITULO IV
FIXACAO DA DATA DA REALIZAGCAO DO REFERENDO

Artigo 32.°
Competéncia para a fixacao da data
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Notificado da decisdo do Tribunal Constitucional de verificagdo da constitucionalidade e
legalidade do referendo, o presidente da assembleia municipal ou de freguesia que o tiver
deliberado notificara também, no prazo de dois dias, o presidente do 6rgdo executivo da
respectiva autarquia para, nos cinco dias subsequentes, marcar a data de realizacdo do
referendo.

Artigo 33.°
Data do referendo
1 — Oreferendo deve realizar-se no prazo minimo de 40 dias e no prazo maximo de 60 dias
a contar da decisdo da fixagao.
2 — Depois de marcada, a data do referendo nao pode ser alterada, salvo o disposto no
artigo 9.°

Artigo 34.°

Publicidade
1 - A publicacdo da data e do contetido do referendo local é feita por editais a afixar nos
locais de estilo da 4rea da autarquia a que diga respeito e por anuncio em dois jornais
didrios.
2 — A publicacdo do edital é feita no prazo de trés dias a contar da data da marcagao do
referendo.
3 — Adata do referendo e as questdes formuladas devem ser comunicadas ao Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral e a Comissdo Nacional de Eleicdes no
momento em que se verificar a publicacdo previstanon.° 1.

(o)

TiTULO IV
EFEITOS DO REFERENDO

CAPITULOI
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 219.°
Eficacia
1 — Os resultados do referendo vinculam os 6rgaos autarquicos.
2 — A vinculagéo referida no numero anterior depende de o minimo de votantes ser
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

Artigo 220.°
Sancgées
A nao observancia do resultado do referendo pelas assembleias autarquicas competentes
implica a sua dissolucéo, nos termos da lei.
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Artigo 221.°
Dever de agir dos 6rgaos autarquicos
Se da votacdo resultar resposta que implique a producao de um ato pela autarquia sobre a
questao ou questdes submetidas a referendo, o 6rgdo autarquico competente aprovara o
ato de sentido correspondente, no prazo de 60 dias.

Artigo 222.°
Revogacao ou alteracao ou substituicao do ato concretizador do referendo
1 — O ato praticado para corresponder ao sentido do referendo ndo podera ser revogado
ou alterado na sua definicdo essencial no decurso do mesmo mandato.
2 — Os 6rgaos autarquicos competentes ndo poderdo aprovar ato de sentido oposto ao do
resultado do referendo no decurso do mesmo mandato.

Artigo 223.°
Propostas de referendo objecto de resposta negativa
As propostas de referendo objecto de resposta dos eleitores que implique a continuidade
da situagao anterior ao referendo ndo poderao ser renovadas no decurso do mesmo
mandato.

(o)
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LEI N.° 24/98 DE 26 DE MAIO

Aprova o Estatuto do Direito de Oposicao
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 114.°, 161.°, alinea c), 164.,
alinea h), e 166.2, n.° 3, e do artigo 112.2, n.2 5, da Constituicdo, para valer como lei geral da
Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Direito de oposicao
E assegurado as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicdo democritica
ao Governo e aos 6rgaos executivos das Regides Autdbnomas e das autarquias locais de
natureza representativa, nos termos da Constituicdo e da lei.

Artigo 2.°

Conteudo
1 — Entende-se por oposicdo a actividade de acompanhamento, fiscalizagao e critica das
orientagdes politicas do Governo ou dos 6rgdos executivos das Regides Autdbnomas e das
autarquias locais de natureza representativa.
2 — O direito de oposicdo integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na
Constituicao e na lei.
3 — Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica, nas assembleias
legislativas regionais ou em quaisquer outras assembleias designadas por elei¢do directa
relativamente aos correspondentes executivos de que ndo facam parte exercem ainda o seu
direito de oposicdo através dos direitos, poderes e prerrogativas concedidos pela Constituicdo,
pela lei ou pelo respectivo regimento interno aos seus deputados e representacoes.

Artigo 3.°

Titularidade
1 — Sao titulares do direito de oposicao os partidos politicos representados na Assembleia
da Republica e que ndo facam parte do Governo, bem como os partidos politicos
representados nas assembleias legislativas regionais e nos 6rgaos deliberativos das
autarquias locais e que ndo estejam representados no correspondente érgdo executivo.
2 — Sao também titulares do direito de oposicdo os partidos politicos representados
nas camaras municipais, desde que nenhum dos seus representantes assuma pelouros,
poderes delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata pelo exercicio
de funcbes executivas.
3 — A titularidade do direito de oposicao é ainda reconhecida aos grupos de cidadaos
eleitores que como tal estejam representados em qualquer érgdo autdrquico, nos termos
dos numeros anteriores.
4 — O disposto na presente lei ndo prejudica o direito geral de oposicdo democratica
dos partidos politicos ou de outras minorias sem representacdo em qualquer dos érgaos
referidos nos nimeros anteriores, nos termos da Constituicado.
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Artigo 4.°
Direito a informacao
1 — Os titulares do direito de oposicdo tém o direito de ser informados regular e
directamente pelos correspondentes 6rgaos executivos sobre o andamento dos principais
assuntos de interesse publico relacionados com a sua actividade.
2 — As informacdes devem ser prestadas directamente e em prazo razoavel aos érgaos ou
estruturas representativos dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposicao.

Artigo 5.°
Direito de consulta prévia

1 — Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que nado fagam
parte do Governo tém o direito de ser previamente consultados por este em relacdo as
seguintes questoes:

a) Marcacdo da data das elei¢des para as autarquias locais;

b) Orientacdo geral da politica externa;

¢) Orientacéo geral das politicas de defesa nacional e de seguranca interna;

d) Propostas de lei das grandes op¢des dos planos nacionais e do Orcamento do Estado;

e) Demais questdes previstas na Constituicdo e na lei.
2 — Os partidos politicos representados nas assembleias legislativas regionais e que ndo
facam parte do correspondente governo regional tém o direito de ser ouvidos sobre as
seguintes questoes:

a) Propostas de plano de desenvolvimento econdmico e social e de orcamento regional;

b) Negociagbes de tratados e acordos internacionais que diretamente digam respeito

a Regido Autonoma e acompanhamento da respectiva execucao;

¢) Pronuncia, por iniciativa do respectivo governo regional, ou sob consulta dos érgaos

de soberania, relativamente as questdes da competéncia

destes respeitantes a respectiva Regido Autonoma;

d) Outras questdes previstas na Constituicdo, no respectivo estatuto politico-

administrativo e na lei.
3 — Os partidos politicos representados nos 6rgaos deliberativos das autarquias locais e
que nédo facam parte dos correspondentes drgaos executivos, ou que neles ndo assumam
pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade directa e imediata
pelo exercicio de funcbes executivas, tém o direito de ser ouvidos sobre as propostas dos
respectivos orcamentos e planos de actividade.
4 — Ao dever de consulta prévia aplica-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no
n.° 2 do artigo 4.°.

Artigo 6.°
Direito de participacao
Os partidos politicos da oposicao tém o direito de se pronunciar e intervir pelos meios
constitucionais e legais sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, bem
como o direito de presenca e participacdo em todos os atos e actividades oficiais que, pela
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sua natureza, o justifiquem.

Artigo 7.°
Direito de participacao legislativa
Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que nao fagam parte
do Governo tém o direito de se pronunciar no decurso dos trabalhos preparatérios de
iniciativas legislativas do Governo relativamente as seguintes matérias:
a) Eleicoes;
b) Associagdes e partidos politicos.

Artigo 8.°
Direito de depor
Os partidos politicos da oposicdo tém o direito de, através de representantes por si
livremente designados, depor perante quaisquer comissdes constituidas para a realizagao
de livros brancos, relatdrios, inquéritos, inspeccdes, sindicancias ou outras formas de
averiguagao de fatos sobre matérias de relevante interesse nacional, regional ou local.

Artigo 9.°
Garantias de liberdade e independéncia dos meios de comunicacao social

1 — Os partidos representados na Assembleia da Republica e que nao fagcam parte do
Governo tém o direito de inquirir o Governo, e de obter deste informacdo adequada e em
prazo razoavel, sobre as medidas tomadas para efectivar as garantias constitucionais de
liberdade e independéncia dos 6rgaos de comunicacdo social perante o poder politico e
o poder econdmico, de imposicao dos principios da especialidade e da ndo concentracdo
das empresas titulares de 6rgaos de informacao geral, de tratamento ndo discriminatério e
de divulgacao da titularidade e dos meios de financiamento dos mesmos érgaos.

2 — Os mesmos partidos tém ainda o direito de inquirir o Governo, e de obter deste
informacdo adequada e em prazo razoavel, sobre as medidas tomadas para assegurar
uma estrutura e um funcionamento dos meios de comunicagdo social do sector publico
que salvaguardem a sua independéncia perante o Governo, a Administracdo Publica e os
demais poderes publicos, bem como sobre a garantia constitucional da possibilidade de
expressdo e confronto das diversas correntes de opiniéo.

3 — De iguais direitos gozam os partidos representados nas assembleias legislativas
regionais e que nao facam parte dos correspondentes governos regionais relativamente
aos 6rgdos de comunicacdo social da respectiva Regido.

Artigo 10.°
Relatérios de avaliagao
1 — O Governo e os 6rgaos executivos das Regides Auténomas e das autarquias locais
elaboram, até ao fim de Marco do ano subsequente aquele a que se refiram, relatérios
de avaliacdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes da
presente lei.
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2 — Esses relatorios sdo enviados aos titulares do direito de oposicdo a fim de que sobre
eles se pronunciem.

3 — Ao pedido de qualquer dos titulares mencionados no numero anterior podem
0s respectivos relatérios e resposta ser objeto de discussao publica na correspondente
assembleia.

4 — A fim de facilitar o sistema de avaliagdo previsto nos nimeros anteriores, 0s
concessiondrios dos servicos publicos de radiotelevisdo e radiodifusdo elaboram e
remetem a Assembleia da Republica relatérios periddicos sobre a forma como foram ou
deixaram de ser efectivados, no ambito da respectiva actividade, os direitos e as garantias
de objectividade, rigor, independéncia e pluralismo da informagdo assegurados pela
Constituicao e pela lei.

5 — Os relatérios referidos nos nimeros anteriores sao publicados no Didrio da Republica,
nos jornais oficiais de ambas as Regides Autdonomas ou no diario ou boletim municipal
respectivo, conforme os casos.

Artigo 11.°

Norma revogatoria
E revogada a Lei n.° 59/77, de 5 de Agosto.
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LEI N.° 43/90, DE 10 DE AGOSTO"

Regula o Exercicio do Direito de Peticao

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Ambito

1 — A presente lei regula e garante o exercicio do direito de peticao, para defesa dos direitos
dos cidadaos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral, mediante a apresentagao aos
orgaos de soberania, ou a quaisquer autoridades publicas, com excepcdo dos tribunais, de
peticdes, representacdes, reclamagdes ou queixas.
2 — Sao regulados por legislacao especial:

a) A impugnacdo dos atos administrativos, através de reclamacdo ou de recursos

hierarquicos;

b) O direito de queixa ao Provedor de Justica e a Entidade Reguladora para a

Comunicagao Social;

) O direito de peticdo das organizagdes de moradores perante as autarquias locais;

d) O direito de peticdo colectiva dos militares e agentes militarizados dos quadros

permanentes em servico efectivo.

Artigo 2.°

Defini¢oes
1 — Entende-se por peticdo, em geral, a apresentacdo de um pedido ou de uma proposta,
a um o6rgdo de soberania ou a qualquer autoridade publica, no sentido de que tome,
adopte ou proponha determinadas medidas.
2 — Entende-se por representacdo a exposicao destinada a manifestar opinido contraria
da perfilhada por qualquer entidade, ou a chamar a atencdo de uma autoridade publica
relativamente a certa situacdo ou ato, com vista a sua revisdo ou a ponderagdo dos seus
efeitos.
3 — Entende-se por reclamacéo a impugnacdo de um ato perante o 6rgdo, funcionario ou
agente que o praticou, ou perante o seu superior hierarquico.
4 — Entende-se por queixa a denuincia de qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade,
bem como do funcionamento anémalo de qualquer servi¢co, com vista a adopg¢édo de
medidas contra os responsaveis.
5 — As peticdes, representacdes, reclamacdes e queixas dizem -se colectivas quando
apresentadas por um conjunto de pessoas através de um Unico instrumento e em
nome colectivo quando apresentadas por uma pessoa colectiva em representacao dos
respectivos membros.

13 -Alterada e republicada em anexo a Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto
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6 — Sempre que, nesta lei, se empregue unicamente o termo «peticdo», entende -se que o
mesmo se aplica a todas as modalidades referidas no presente artigo.

Artigo 3.°

Cumulacao
O direito de peticdo é cumulavel com outros meios de defesa de direitos e interesses
previstos na Constituicdo e na lei e ndo pode ser limitado ou restringido no seu exercicio
por qualquer érgao de soberania ou por qualquer autoridade publica.

Artigo 4.°

Titularidade
1 — O direito de peticdo, enquanto instrumento de participacdo politica democratica,
pertence aos cidaddos portugueses, sem prejuizo de igual capacidade juridica para
cidadaos de outros Estados, que a reconhecam, aos portugueses, em condicdes de
igualdade e reciprocidade, nomeadamente no ambito da Unido Europeia e no da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
2 — Os estrangeiros e os apatridas que residam em Portugal gozam sempre do direito de
peticdo para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.
3 — O direito de peticao é exercido individual ou colectivamente.
4 — Gozam igualmente do direito de peticao quaisquer pessoas colectivas legalmente
constituidas.

Artigo 5.°
Universalidade e gratuitidade
A apresentacdo de peticdes constitui direito universal e gratuito e ndo pode, em caso
algum, dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.°
Liberdade de peticao

1 — Nenhuma entidade, publica ou privada, pode proibir, ou por qualquer forma impedir
ou dificultar, o exercicio do direito de peticdo, designadamente na livre recolha de
assinaturas e na pratica dos demais atos necessarios.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a faculdade de verificagdo, completa
ou por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos subscritores.
3 — Os peticionarios devem indicar o nome completo e o nimero do bilhete de identidade
ou, ndo sendo portador deste, qualquer outro documento de identificacdo valido.

Artigo 7.°

Garantias
1 — Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito em
virtude do exercicio do direito de peticdo.
2 — O disposto no numero anterior ndo exclui a responsabilidade criminal, disciplinar ou
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civil do peticionario se do seu exercicio resultar ofensa ilegitima de interesse legalmente
protegido.

Artigo 8.°

Dever de exame e de comunicacao
1 — O exercicio do direito de peticdo obriga a entidade destinatdria a receber e examinar
as peticoes, representacdes, reclamagdes ou queixas, bem como a comunicar as decisdes
que forem tomadas.
2 — O erro na qualificagdo da modalidade do direito de peticédo, de entre as que se referem
no artigo 2.2, ndo justifica a recusa da sua apreciagao pela entidade destinataria.
3 — Os peticionarios indicam um Unico endere¢o para efeito das comunicagbes previstas
na presente lei.
4 — Quando o direito de peticao for exercido colectivamente, as comunicacbes e
notificagdes, efectuadas nos termos do nimero anterior, consideram -se vélidas quanto a
totalidade dos peticiondrios.

CAPITULOII
FORMA E TRAMITAGAO

Artigo 9.°
Forma

1 — O exercicio do direito de peticdo ndo esta sujeito a qualquer forma ou a processo
especifico.
2 — A peticao, a representacdo, a reclamacao e a queixa devem, porém, ser reduzidas a
escrito, podendo ser em linguagem Braille, e devidamente assinadas pelos titulares, ou por
outrem a seu rogo, se aqueles ndo souberem ou ndo puderem assinar.
3 — O direito de peticdo pode ser exercido por via postal ou através de telégrafo, telex,
telefax, correio electrénico e outros meios de telecomunicacao.
4 — Os 6rgaos de soberania, de governo proprio das Regiées Autbnomas e das autarquias
locais, bem como os departamentos da Administracdo Publica onde ocorra a entrega
de instrumentos do exercicio do direito de peticdo, organizam sistemas de recep¢do
electrénica de petigoes.
5 — A entidade destinataria convida o peticiondrio a completar o escrito apresentado quando:
a) Aquele ndo se mostre correctamente identificado e ndo contenha mencédo do seu
domicilio;
b) O texto seja ininteligivel ou ndo especifique o objecto de peticéo.
6 — Para os efeitos do niUmero anterior, a entidade destinatdria fixa um prazo ndo superior a
20 dias, com a adverténcia de que o ndo suprimento das deficiéncias apontadas determina
o arquivamento liminar da peticéo.
7 — Em caso de peticdo colectiva, ou em nome colectivo, é suficiente a identificacdo
completa de um dos signatérios.
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Artigo 10.°
Apresentacao em territorio nacional

1 — As peticdes devem, em regra, ser apresentadas nos servicos das entidades a quem
sdo dirigidas.
2 — As peticdes dirigidas a 6rgaos centrais de entidades publicas podem ser apresentadas
nos servicos dos respectivos 6rgdos locais, quando os interessados residam na respectiva
area ou nela se encontrem.
3 — Quando sejam dirigidas a 6rgdos da Administracdo Publica que nao disponham de
servicos nas areas do distrito ou do municipio de residéncia do interessado ou interessados
ou onde eles se encontrem, as peticdes podem ser entregues na secretaria do governo civil
do distrito respectivo.
4 — As peticbes apresentadas nos termos dos nimeros anteriores sdao remetidas, pelo
registo do correio, aos 6rgaos a quem sejam dirigidas no prazo de vinte e quatro horas
apds a sua entrega, com a indicacao da data desta.

Artigo 11.°
Apresentacao no estrangeiro
1 — As peticoes podem também ser apresentadas nos servicos das representacoes
diplométicas e consulares portuguesas no pais em que se encontrem ou residam os
interessados.
2 — As representagdes diplomdticas ou consulares remeterdo os requerimentos as
entidades a quem sejam dirigidas, nos termos fixados no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 12.°
Indeferimento liminar
A peticao é liminarmente indeferida quando for manifesto que:
a) A pretensao deduzida é ilegal;
b) Visa a reapreciacdo de decisées dos tribunais, ou de atos administrativos
insusceptiveis de recurso;
c) Visa a reapreciacdo, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados
na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem
ocorrido novos elementos de apreciagao.
2 — A peticao é ainda liminarmente indeferida se:
a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame nao for possivel a
identificacdo da
pessoa ou pessoas de quem provém;
b) Carecer de qualquer fundamento.

Artigo 13.°

Tramitacao
1 — A entidade que recebe a peticdo, se ndo ocorrer indeferimento liminar referido no
artigo anterior, decide sobre o seu contetido, com a méaxima brevidade compativel com a
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complexidade do assunto nela versado.

2 — Se amesma entidade se julgar incompetente para conhecer da matéria que é objecto
da peticao, remete-a a entidade para o efeito competente, informando do fato o autor da
peticao.

3 — Para ajuizar sobre os fundamentos invocados, a entidade competente pode proceder
as averiguacdes que se mostrem necessarias e, conforme os casos, tomar as providéncias
adequadas a satisfacao da pretensdo ou arquivar o processo.

Artigo 14.°
Controlo informatico e divulgacao da tramitacao

Os 6rgaos de soberania, de governo préprio das Regides Autonomas e das autarquias
locais, bem como os departamentos da Administracao Publica onde ocorra a entrega
de instrumentos do exercicio do direito de peticdo, organizardo sistemas de controlo
informatico de peticbes, bem como de divulgacdo das providéncias tomadas, nos
respectivos sitios da Internet.

Artigo 15.°

Enquadramento organico

Sem prejuizo do disposto em especial para a Assembleia da Republica, os 6rgaos de
soberania, do governo préprio das Regides Auténomas e das autarquias locais, bem
como os departamentos da Administracdo Publica onde seja mais frequente a entrega
de instrumentos do exercicio do direito de peticdo, organizardo esquemas adequados de
recepcao, tratamento e decisdo das peti¢des recebidas.

Artigo 16.°

Desisténcia
1 — O peticionario pode, a todo o tempo, desistir da peticdo, mediante requerimento
escrito apresentado perante a entidade que recebeu a peticdo ou perante aquela que a
esteja a examinar.
2 — Quando sejam varios os peticionarios, o requerimento deve ser assinado por todos
eles.
3 — Aentidade competente para o exame da peticdo decide se deve aceitar o requerimento,
declarar finda a peticdo e proceder ao seu arquivamento ou se, dada a matéria objeto da
mesma, se justifica o seu prosseguimento para defesa do interesse publico.

CAPITULOIII
PETICOES DIRIGIDAS A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 17.°
Tramitacdo das peticoes dirigidas a Assembleia da Republica
1 — As peticoes dirigidas a Assembleia da Republica sdo enderecadas ao Presidente da
Assembleia da Republica e apreciadas pelas comissées competentes em razao da matéria
ou por comissao especialmente constituida para o efeito, que podera ouvir aquelas, e pelo
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Plendrio, nos casos previstos no artigo 24.°
2 — O registo e numeracao das peticoes é feito pelos servicos competentes.
3 — Recebida a peticao, a comissao parlamentar competente toma conhecimento do
objecto da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade
elaborada pelos servicos parlamentares, nomeia o Deputado relator e aprecia,
nomeadamente:

a) Se ocorre alguma das causas legalmente previstas que determinem o seu

indeferimento liminar;

b) Se foram observados os requisitos de forma mencionados no artigo 9.%;

¢) As entidades as quais devem ser imediatamente solicitadas informacoes.
4 — O peticionario é imediatamente notificado da deliberacdo a que se refere o nimero
anterior.
5 — O Presidente da Assembleia da Republica, por iniciativa prépria ou a solicitacdo de
qualquer comissao parlamentar, pode determinar a jungdo de peticées num Unico processo
de tramitagdo, sempre que se verifique manifesta identidade de objecto e pretenséo.
6 — A comissao parlamentar competente deve apreciar e deliberar sobre as peticbes no
prazo de 60 dias a contar da data da sua admissao.
7 — Se ocorrer o caso previsto no n.° 5 do artigo 9.°, o prazo estabelecido no nimero
anterior s6 comeca a correr na data em que se mostrem supridas as deficiéncias verificadas.
8 — Findo o exame da peticdo, é elaborado um relatério final, que devera ser enviado ao
Presidente da Assembleia da Republica, contendo as providéncias julgadas adequadas,
nos termos do artigo 19.°

Artigo 18.°

Registo informatico
1 — Por forma a assegurar a gestdo e publicitacdo adequadas das peti¢des que Ihe sejam
remetidas, a Assembleia da Republica organiza e mantém actualizado um sistema de
registo informatico da recepcéo e tramitacdo de peticdes.
2 — O sistema faculta informacdo completa sobre os dados constantes das peti¢des
apresentadas, incluindo o seu texto integral e informagdo sobre cada uma das fases da
sua tramitacdo, devendo centralizar os dados disponiveis em todos os servicos envolvidos.
3 — O sistema faculta um modelo, de preenchimento simples, para envio e recep¢édo de
peticoes pela Internet.
4 — Qualquer cidadédo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° pode tornar -se
peticiondrio por adesdo a uma peticdo pendente, num prazo de 30 dias a contar da data
da sua admissdo, mediante comunicagdo escrita a comissao parlamentar competente em
que declare aceitar os termos e a pretensao expressa na peticao, indicando os elementos
de identificacdo referidos no artigo 6.°
5 — A adeséo conta para todos os efeitos legais e deve ser comunicada aos peticionarios
originarios.
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Artigo 19.°
Efeitos
1— Do exame das peti¢des e dos respectivos elementos de instrucéo feito pela comissao
pode, nomeadamente, resultar:
a) A sua apreciacao pelo Plendrio da Assembleia da Republica, nos termos do artigo
24.9;
b) A sua remessa, por copia, a entidade competente em razdo da matéria para a sua
apreciacdo e para a eventual tomada de decisdo que no caso lhe caiba;
¢) A elaboracdo, para ulterior subscri¢ao por qualquer Deputado ou grupo parlamentar,
da medida legislativa que se mostre justificada;
d) O conhecimento dado ao ministro competente em razdao da matéria, através do
Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa;
e) O conhecimento dado, pelas vias legais, a qualquer outra autoridade competente
em razdo da matéria na perspectiva de ser tomada qualquer medida conducente a
solucao do problema suscitado;
f) A remessa ao Procurador-Geral da Republica, no pressuposto da existéncia de
indicios para o exercicio de acdo penal;
g) A sua remessa a Policia Judiciaria, no pressuposto da existéncia de indicios que
justifiguem uma investigacdo policial;
h) A sua remessa ao Provedor de Justica, para os efeitos do disposto no artigo 23.° da
Constituicao;
i) A iniciativa de inquérito parlamentar;
j) A informacdo ao peticiondrio de direitos que revele desconhecer, de vias que
eventualmente possa seguir ou de atitudes que eventualmente possa tomar para
obter o reconhecimento de um direito, a proteccdo de um interesse ou a reparagdo de
um prejuizo;
I) O esclarecimento dos peticionarios, ou do publico em geral, sobre qualquer ato do
Estado e demais entidades publicas relativo a gestdo dos assuntos publicos que a
peticdo tenha colocado em causa ou em duvida;
m) O seu arquivamento, com conhecimento ao peticiondrio ou peticionarios.
2 — As diligéncias previstas nas alineas b), d), e), f), g), h), j) e I) do nimero anterior séo
efectuadas pelo Presidente da Assembleia da Republica, a solicitacdo e sob proposta da
comissao.

Artigo 20.°
Poderes da comissao
1 — A comissao parlamentar, durante o exame e instrucdo, pode ouvir os peticionarios,
solicitar depoimentos de quaisquer cidaddos e requerer e obter informagdes e documentos
de outros 6rgaos de soberania ou de quaisquer entidades publicas ou privadas, sem
prejuizo do disposto na lei sobre segredo de Estado, segredo de justica ou sigilo profissional,
podendo solicitar a Administracao Publica as diligéncias que se mostrem necessarias.
2 — A comissédo parlamentar pode deliberar ouvir em audicdo o responsavel pelo servico
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da Administracdo visado na peticdo.

3 — Apds exame da questao suscitada pelo peticionario, a comissao podera solicitar, sob
proposta do relator, que as entidades competentes tomem posicdo sobre a matéria.

4 — O cumprimento do solicitado pela comissao parlamentar, nos termos do presente
artigo, tem prioridade sobre quaisquer outros servicos da Administragao Publica, devendo
ser efectuado no prazo maximo de 20 dias.

5 — As solicitacdes previstas neste artigo devem referir a presente lei e transcrever o
numero anterior, bem como o artigo 23.°

Artigo 21.°

Audicado dos peticionarios
1 — A audicao dos peticiondrios, durante o exame e instrucdo, é obrigatéria, perante a
comissao parlamentar, ou delegacdo desta, sempre que a peticao seja subscrita por mais
de 1000 cidadéos.
2 — A audicao pode ainda ser decidida pela comissao parlamentar, por razdes de mérito,
devidamente fundamentadas, tendo em conta, em especial, 0 ambito dos interesses em
causa, a sua importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situacdo objecto
da petigao.
3 — O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica as diligéncias que o relator entenda
fazer para obtencao de esclarecimento e preparagao do relatério, incluindo junto dos
peticionarios.

Artigo 22.°
Diligéncia conciliadora
1 — Concluidos os procedimentos previstos nos artigos 20.° e 21.°, a comissao parlamentar
pode ainda realizar uma diligéncia conciliadora, desde que esta seja devidamente justificada.
2 — Havendo diligéncia conciliadora, o presidente da comissao convidara a entidade em causa
no sentido de poder corrigir a situacdo ou reparar os efeitos que deram origem a peticao.

Artigo 23.°
Sancgées

1 — A falta de comparéncia injustificada, a recusa de depoimento ou o ndo cumprimento
das diligéncias previstas no n.° 1 do artigo 20.° constituem crime de desobediéncia, sem
prejuizo do procedimento disciplinar que no caso couber.

2 — A falta de comparéncia injustificada por parte dos peticionédrios pode ter como
consequéncia o arquivamento do respectivo processo, nos termos do n.° 3 do artigo 16.°,
nao lhes sendo aplicado o previsto no nimero anterior.

Artigo 24.°
Apreciacgao pelo Plenario
1 — As peticdes sdo apreciadas em Plendrio sempre que se verifique uma das condicdes
seguintes:
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a) Sejam subscritas por mais de 4000 cidadéos;

b) Seja elaborado relatério e parecer favoravel a sua apreciagdio em Plenario,

devidamente fundamentado, tendo em conta, em especial, 0 ambito dos interesses

em causa, a sua importancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situacdo

objecto de peticao.
2 — As peticdes que, nos termos do numero anterior, estejam em condi¢bes de ser
apreciadas pelo Plendrio sdao enviadas ao Presidente da Assembleia da Republica,
para agendamento, acompanhadas dos relatérios devidamente fundamentados e dos
elementos instrutérios, se os houver.
3 — As peticoes sao agendadas para Plendrio no prazo maximo de 30 dias apds o seu envio
ao Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do nimero anterior.
4 — A matéria constante da peticao ndo é submetida a votagdo, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes.
5 — A comissdo competente pode apresentar, juntamente com o relatério, um projecto
de resolucdo, o qual é debatido e votado aquando da apreciacao da peticao pelo Plenario.
6 — Com base na peticdo, pode igualmente qualquer Deputado apresentar uma iniciativa,
aqual, se requerido pelo Deputado apresentante, é debatida e votada nos termos referidos
no numero anterior.
7 — Se a iniciativa a que se refere o numero anterior vier a ser agendada para momento
diferente, a peticao é avocada a Plenério para apreciacdo conjunta.
8 — Sempre que for agendado debate em Plendrio cuja matéria seja idéntica a peticdo
pendente, que reuna as condi¢des estabelecidas no n.° 1, serd esta igualmente avocada,
desde que o peticionario manifeste o seu acordo.
9 — Do que se passar é dado conhecimento ao primeiro signatario da peticdo, a quem é
enviado um exemplar do nimero do Didrio da Assembleia da Republica em que se mostre
reproduzido o debate, a eventual apresentacdo de qualquer proposta com ele conexa e o
resultado da respectiva votacgao.

Artigo 25.°
Nao caducidade

As peti¢des ndo apreciadas na legislatura em que foram apresentadas ndo carecem de ser
renovadas na legislatura seguinte.

Artigo 26.°
Publicacdao
1 — Séo publicadas na integra no Didrio da Assembleia da Republica as peti¢oes:
a) Assinadas por um minimo de 1000 cidadéos;
b) Que o Presidente da Assembleia da Republica mandar publicar em conformidade
com a deliberagcdo da comissao.
2 — Sao igualmente publicados os relatérios relativos as peticdes referidas no nimero
anterior.
3 — O Plenario serd informado do sentido essencial das peti¢des recebidas e das medidas
sobre elas tomadas pelo menos duas vezes por sessao legislativa.
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Artigo 27.°
Controlo de resultado
1 — Por iniciativa dos peticiondrios ou de qualquer Deputado, a comissao parlamentar,
a todo o tempo, pode deliberar averiguar o estado de evolucdo ou os resultados das
providéncias desencadeadas em virtude da apreciacdo da peticdo.
2 — O relatério que sobre o caso for aprovado pode determinar novas diligéncias e sera,
em qualquer caso, dado a conhecer ao peticiondrio e divulgado na Internet.

CAPITULO IV
DISPOSIGAO FINAL

Artigo 28.°
Regulamentacao complementar
No ambito das respectivas competéncias constitucionais, os 6rgdos e autoridades
abrangidos pela presente lei devem elaborar normas e outras medidas tendentes ao seu
eficaz cumprimento.
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LEI N.° 46/2007, DE 24 DE AGOSTO

Regula o acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizacao, revoga a
Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, com a redacéo introduzida pelas Lei n.os 8/95, de
29 de Marco, e 94/99, de 16 de Julho, e transpée para a ordem juridica nacional a

Directiva n.c 2003/98/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 de Novembro, relativa
a reutilizacao de informacoées do sector publico.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
0 seguinte:
CAPITULOI
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Administracao aberta
O acesso e a reutilizagdo dos documentos administrativos sdo assegurados de acordo com
os principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da justica e da imparcialidade.

Artigo 2.°
Objecto

1 — A presente lei regula o acesso aos documentos administrativos, sem prejuizo do
disposto na legislacao relativa ao acesso a informacdo em matéria de ambiente.
2 — A presente lei regula ainda a reutilizacdo de documentos relativos a actividades
desenvolvidas pelas entidades referidas no artigo 4.°, transpondo para a ordem juridica
nacional a Directiva n.° 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Novembro, relativa a reutilizacdo de informagdes do sector publico.
3 — O acesso a documentos nominativos, nomeadamente quando incluam dados de
saude, efectuado pelo titular da informacéo, por terceiro autorizado pelo titular ou por
quem demonstre um interesse directo, pessoal e legitimo rege -se pela presente lei.
4 — O regime de exercicio do direito dos cidaddos a serem informados pela Administracdo
sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados e a conhecer
as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas consta de legislacdo propria.
5 — O acesso aos documentos notariais e registrais, aos documentos de identificacao civil
e criminal e aos documentos depositados em arquivos histéricos rege-se por legislacédo
propria.

Artigo 3.°
Definicoes
1 — Para efeitos da presente lei, considera -se:
a) «Documento administrativo» qualquer suporte de informacdo sob forma escrita,
visual, sonora, electrénica ou outra forma material, na posse dos érgdos e entidades
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referidos no artigo seguinte, ou detidos em seu nome;
b) «Documento nominativo» o documento administrativo que contenha, acerca
de pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou
informacao abrangida pela reserva da intimidade da vida privada.

2 — Néo se consideram documentos administrativos, para efeitos da presente lei:
a) As notas pessoais, esbo¢os, apontamentos e outros registos de natureza semelhante;
b) Os documentos cuja elaboracdo nao releve da actividade administrativa,
designadamente referentes a reunido do Conselho de Ministros e de secretérios de
Estado, bem como a sua preparacao.

Artigo 4.°
Ambito de aplica¢iao
1 — A presente lei aplica-se aos seguintes 6rgaos e entidades:
a) Orgéos do Estado e das Regides Auténomas, que integrem a Administracao Publica;
b) Demais érgaos do Estado e das Regides Auténomas, na medida em que desenvolvam
funcdes materialmente administrativas;
) Orgaos dos institutos publicos e das associacdes e fundacées publicas;
d) Orgaos das empresas publicas;
e) Orgéos das autarquias locais e das suas associacdes e federacées;
f) Orgaos das empresas regionais, intermunicipais e municipais;
g) Outras entidades no exercicio de fungdes administrativas ou de poderes publicos.
2 — As disposicoes da presente lei sdo ainda aplicdveis aos documentos detidos ou
elaborados por quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido
criadas para satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral, sem caracter
industrial ou comercial, e em relacdo as quais se verifique uma das seguintes circunstancias:
a) A respectiva actividade seja financiada maioritariamente por alguma das entidades
referidas no nimero anterior ou no presente nimero;
b) A respectiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das entidades
referidas no numero anterior ou no presente niumero;
c) Os respectivos 6rgdos de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo sejam
compostos, em mais de metade, por membros designados por alguma das entidades
referidas no niUmero anterior ou no presente nimero.

Artigo 5.°
Direito de acesso
Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reproducao e
de informacéo sobre a sua existéncia e conteudo.

Artigo 6.°
Restricoes ao direito de acesso
1 — Os documentos que contenham informacées cujo conhecimento seja avaliado como
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podendo por em risco ou causar dano a segurancga interna e externa do Estado ficam
sujeitos a interdicao de acesso ou a acesso sob autorizacao, durante o tempo estritamente
necessario, através da classificacdo nos termos de legislagao especifica.

2 — O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica é regulado por
legislacao prépria.

3 — Oacesso aos documentos administrativos preparatérios de uma decisao ou constantes
de processos nao concluidos pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento
do processo ou ao decurso de um ano apds a sua elaboragao.

4 — O acesso aos inquéritos e sindicancias tem lugar apds o decurso do prazo para
eventual procedimento disciplinar.

5 — Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido
de autorizagao escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da
proporcionalidade.

6 — Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa se estiver munido de
autorizagdo escrita desta ou demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente
relevante segundo o principio da proporcionalidade.

7 — Os documentos administrativos sujeitos a restricbes de acesso sdo objecto de comunicacéo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informacéo relativa a matéria reservada.

Artigo 7.°
Comunicacao de dados de satuide
A comunicacdo de dados de saude é feita por intermédio de médico se o requerente o
solicitar.
Artigo 8.°
Uso ilegitimo de informacodes

1 — Nao é permitida a utilizacdo de informagdes em viola¢do dos direitos de autor ou dos
direitos de propriedade industrial.
2 — Os documentos nominativos comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados para
fins diversos dos que determinaram o acesso, sob pena de responsabilidade por perdas e
danos, nos termos legais.
Artigo 9.°

Responsavel pelo acesso
Cada ministério, secretaria regional, autarquia local, instituto publico, associacdo publica,
fundacdo publica, empresa publica, empresa regional, empresa intermunicipal e empresa
municipal designa um responsavel pelo cumprimento das disposicdes da presente lei.

Artigo 10.°
Divulgacao de informacao
Os 6rgaos e entidades a que se refere o artigo 4.° devem assegurar a divulgacéo,
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designadamente em bases de dados electrdnicas facilmente acessiveis ao publico através
de redes publicas de telecomunicagbes, da seguinte informagao administrativa, a actualizar
no minimo semestralmente:
a) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos, circulares e
orientagdes, que comportem enquadramento da actividade administrativa;
b) A enunciacdo de todos os documentos que comportem interpretacdo de direito
positivo ou descri¢do de procedimento administrativo, mencionando designadamente
o seu titulo, matéria, data, origem e local onde podem ser consultados.

CAPITULOII
EXERCICIO DO DIREITO DE ACESSO E DE REUTILIZACAO DOS DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS

SECCAO|
DIREITO DE ACESSO

Artigo 11.°
Forma do acesso

1 — O acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos seguintes meios,
conforme opcédo do requerente:

a) Consulta gratuita, efectuada nos servigos que os detém;

b) Reproducao por fotocdpia ou por qualquer meio técnico, designadamente visual,

sonoro ou electrénico;

c) Certidao.
2 — Os documentos sdo transmitidos em forma inteligivel e em termos rigorosamente
correspondentes aos do conteudo do registo.
3 — Quando houver risco de a reproducao causar dano ao documento, pode o requerente,
a expensas suas e sob a direcdo do servico detentor, promover a copia manual ou a
reproducao por outro meio que nao prejudique a sua conservagao.
4 — Os documentos informatizados sdo enviados por qualquer meio de transmissdo
electrénica de dados, sempre que tal for possivel e desde que se trate de meio adequado a
inteligibilidade e fiabilidade do seu contetido e em termos rigorosamente correspondentes
ao do conteudo do registo.
5 — A entidade requerida ndo tem o dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer
o pedido, nem a obrigacao de fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um
esforco desproporcionado que ultrapasse a simples manipulacdo dos mesmos.

Artigo 12.°
Encargos de reproducao
1 — A reproducao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior faz -se num exemplar,
sujeito a pagamento, pela pessoa que a solicitar, da taxa fixada, que deve corresponder
a soma dos encargos proporcionais com a utilizacdo de maquinas e ferramentas e dos
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custos dos materiais usados e do servico prestado, sem que, porém, ultrapasse o valor
médio praticado no mercado por servi¢o correspondente.

2 —Tendo em conta o disposto no nimero anterior, o Governo da Republica e os Governos
das Regides Auténomas, ouvida a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos
(doravante abreviadamente designada por CADA) e as associagdes nacionais das autarquias
locais, devem fixar as taxas a cobrar pelas reproducdes e certidées dos documentos
administrativos.

3 — As entidades com poder tributdrio autbnomo ndo podem fixar taxas que ultrapassem
em mais de 100 % os valores respectivamente fixados nos termos do nimero anterior, aos
quais se devem subordinar enquanto nao editarem tabelas proprias.

4 — Os 6rgaos e entidades a que se refere o artigo 4.2 devem afixar em lugar acessivel ao
publico uma lista das taxas que cobram pelas reproducdes e certiddes de documentos
administrativos.

5 — A entidade requerida pode exigir um preparo que garanta as taxas devidas e, quando
for caso disso, os encargos de remessa.

Artigo 13.°

Pedido de acesso
1 — O acesso aos documentos deve ser solicitado por escrito através de requerimento do
qual constem os elementos essenciais a sua identificacdo, bem como o nome, morada e
assinatura do requerente.
2 — A entidade requerida pode também aceitar pedidos verbais e deve fazé-lo nos casos
em que a lei assim o determine.
3 — A apresentacao de queixa a CADA, nos termos da presente lei, pressupde pedido
escrito de acesso ou, pelo menos, a formalizacdo por escrito do indeferimento de pedido
verbal.
4 — Se o pedido ndo for suficientemente preciso, a entidade requerida deve, no prazo de
cinco dias, indicar ao requerente essa deficiéncia e convidé-lo a supri-la em prazo fixado
para o efeito.
5—Os 6rgaos e entidades a que se refere o artigo 4.° prestarao, através dos seus funciondrios,
assisténcia ao publico na identificacdo dos documentos pretendidos, designadamente
informando sobre a forma de organizacdo e utilizacdo dos seus arquivos e registos.

Artigo 14.°
Resposta ao pedido de acesso

1 — A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento
administrativo deve, no prazo de 10 dias:

a) Comunicar a data, local e modo para se efectivar a consulta, se requerida;

b) Emitir a reproducao ou certiddo requeridas;

¢) Comunicar por escrito as razdes da recusa, total ou parcial, do acesso ao documento

pretendido, bem como quais as garantias de recurso administrativo e contencioso

dessa deciséo;
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d) Informar que ndo possui o documento e, se souber qual a entidade que o detém,
remeter-lhe o requerimento, com conhecimento ao requerente;
e) Expor a CADA duvidas que tenha sobre a decisdo a proferir, a fim de esta entidade
emitir parecer.
2 — No caso da alinea e) do numero anterior, a entidade requerida deve informar
o requerente e enviar a CADA cépia do requerimento e de todas as informagbes e
documentos que contribuam para convenientemente o instruir.
3 — A Administragao ndo esta obrigada a satisfazer pedidos que, face ao seu caracter repetitivo
e sistematico ou ao nimero de documentos requeridos, sejam manifestamente abusivos.
4 — Em casos excepcionais, se o volume ou a complexidade da informacéo o justificarem,
o prazo referido no n.° 1 pode ser prorrogado, até ao maximo de dois meses, devendo
o requerente ser informado desse fato com indicagao dos respectivos fundamentos, no
prazo maximo de 10 dias.

Artigo 15.°

Direito de queixa
1 — O requerente pode queixar-se a CADA contra falta de resposta, indeferimento ou
outra decisao limitadora do acesso a documentos administrativos.
2 — A queixa interrompe o prazo para introducao em juizo de peticdo de intimacao para
a prestacdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes e deve
ser apresentada dentro de tal prazo, a que se aplicam, com as devidas adaptagbes, as
disposicoes relativas a remessa a juizo das pecas processuais.
3 — Se ndo for caso de indeferimento liminar, a CADA deve convidar a entidade requerida
a responder a queixa no prazo de 10 dias.
4 — Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo
14.2,a CADA tem o prazo de 40 dias para elaborar o correspondente relatério de apreciagao
da situagao, enviando-o, com as devidas conclusdes, a todos os interessados.
5 — Recebido o relatério referido no nimero anterior, a entidade requerida comunica ao
requerente a sua decisao final fundamentada, no prazo de 10 dias, sem o que se considera
haver falta de deciséo.
6 — Tanto a decisdo como a falta de decisao a que se refere o nimero anterior podem ser
impugnadas pelo interessado junto dos tribunais administrativos, aplicando-se, com as
devidas adaptacoes, as regras do processo de intimagao referido no n.° 2.

SECCAOII
DA REUTILIZAGAO DOS DOCUMENTOS

Artigo 16.°
Principio geral
1 — Os documentos detidos ou elaborados pelas entidades referidas no artigo 4.2, cujo
acesso seja autorizado nos termos da presente lei, podem ser reutilizados por pessoas
singulares ou colectivas para fins diferentes do fim de servico publico para o qual foram
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produzidos.
2— Asdisposicdes da presente seccao ndo prejudicam a utilizacdo de textos de convencdes,
de leis, de regulamentos e de relatdrios ou de decisdes administrativas, judiciais ou de
quaisquer érgaos ou autoridades do Estado ou da Administracao, bem como a utilizacdo
das traducgdes oficiais destes textos.
3 — As disposi¢des da presente seccdo ndo sao aplicdveis aos documentos detidos ou
elaborados por:
a) Empresas de radiodifusdo de servico publico, suas filiais e outros organismos que
cumpram fungdes de radiodifusdo de servigo publico;
b) Estabelecimentos de ensino e investigacdo, incluindo, quando pertinente,
organizagdes criadas com vista a transferéncia de resultados de investigacéo;
) Pessoas colectivas publicas ou privadas que se dediquem a prestacdo de actividades
culturais, designadamente museus, bibliotecas, arquivos, orquestras, Operas,
companhias de bailado e de teatro.
4 — A troca de documentos entre as entidades referidas no artigo 4.°, exclusivamente no
desempenho das suas fung¢des, ndo constitui reutilizagéo.
5 — Salvo acordo da Administragdo, quem reutilizar documentos administrativos nao deve
alterar a informacao neles vertida, nem deve permitir que o seu sentido seja desvirtuado e
deve mencionar sempre as fontes, bem como a data da Ultima actualizacdo dessa informacao.

Artigo 17.°

Pedido de reutilizacao
1 — A reutilizacdo de documentos depende de autorizacao expressa da entidade que os
detenha, mediante pedido formulado pelo requerente.
2 — O pedido de reutilizacdo é formulado por escrito no mesmo requerimento em que é
solicitado o acesso ao documento.
3 — Quando a reutilizacdo de documentos se destine a fins educativos ou de investigacdo
e desenvolvimento, o requerente deve indica-lo expressamente.

Artigo 18.°
Documentos excluidos
Nao podem ser objecto de reutilizagao:
a) Documentos elaborados no exercicio de uma actividade de gestdo privada da
entidade em causa;
b) Documentos cujos direitos de autor ou direitos conexos pertencam a terceiros ou cuja
reproducao, difusdo ou utilizacdo possam configurar praticas de concorréncia desleal;
¢) Documentos nominativos, salvo autorizacdo do titular, disposicao legal que a preveja
expressamente ou quando os juizos de valor ou informagées abrangidas pela reserva
da intimidade da vida privada possam ser anonimizados.
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Artigo 19.°
Resposta da entidade requerida

1 — A entidade a quem foi dirigido o requerimento de reutilizagdo do documento deve, no
mesmo prazo que o previsto no n.° 1 do artigo 14.°:

a) Autorizar a reutilizacdo do documento; ou

b) Indicar as razdes de recusa, total ou parcial, de reutilizacdo do documento e quais os

meios de tutela de que dispde o requerente contra essa decisao.
2 — O pedido de reutilizagdo do documento s6 pode ser indeferido com fundamento na
violacdo de disposicdes legais, nomeadamente de alguma das disposi¢des da presente lei.
3 — O dever de indicar as razdes de recusa compreende a indicagdo da pessoa singular
ou colectiva titular do direito de autor ou de direitos conexos sobre o documento, quando
essa titularidade constitua o fundamento da recusa da reutilizacéo pretendida.
4 — O prazo previsto no n.° 1 pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo, nos casos
de pedidos extensos ou complexos, mediante notificacdo ao requerente nos cinco dias
subsequentes a recepc¢ao do pedido.

Artigo 20.°

Condicoes de reutilizacao
1 — A autorizagdo concedida nos termos do artigo anterior pode ser subordinada a
observancia de determinadas condi¢des de reutilizacdo.
2 — Areutilizacdo de documentos pode ainda ser subordinada a pagamento por parte do
requerente, nos termos e condicdes a fixar por portaria conjunta dos ministros responsaveis
pelas édreas das financas, da Administracdo Publica e da modernizacdo administrativa, ndo
podendo o valor total cobrado pelo acesso e pela reutilizacdo exceder os custos suportados
com a recolha, producéo, reproducéo e divulgacdo do respectivo documento, acrescidos
de uma rentabilidade razoavel, tendo em vista a recuperacao de eventuais investimentos
e a boa qualidade do servico.
3 — Areutilizacdo pode também ser subordinada a pagamento por parte do requerente
do custo da anonimizag¢do dos documentos.
4 — A entidade requerida pode exigir um preparo que garanta as taxas devidas e, quando
for caso disso, os encargos de remessa.
5 — Na fixacdo dos valores a cobrar nos termos dos n.os 1 e 2, a entidade requerida deve
basear -se nos custos durante o exercicio contabilistico normal calculados de acordo com
os principios contabilisticos aplicaveis.
6 — Devem ser introduzidos regimes diferenciados de precos consoante os documentos
sejam reutilizados para fins comerciais ou ndo comerciais, sendo gratuita a reutilizacdo de
documentos para fins educativos ou de investigacdo e desenvolvimento.
7 — As condicbes de reutilizacdo e os valores cobrados ndo devem restringir
desnecessariamente as possibilidades de reutilizacdo, ndo podendo a entidade requerida,
por essa via, discriminar categorias de reutilizacdo equivalentes ou limitar a concorréncia.

164



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

Artigo 21.°

Publicidade
As condigbes de reutilizacdo e os precos aplicaveis, incluindo o prazo e a forma do
respectivo pagamento, sdo preestabelecidos e publicitados, sempre que possivel por
via electrénica, devendo ser indicada a base de cdlculo dos valores a cobrar sempre que
solicitada pelo requerente.

Artigo 22.°

Proibicao de acordos exclusivos
1 — E proibida a celebracdo de acordos exclusivos de reutilizacdo de documentos, com
excepgao dos casos em que a constituicao de um direito exclusivo é necessdria para a
prestacao de um servico de interesse publico.
2—Osacordos exclusivos celebrados ao abrigo do nimero anterior, bem como a respectiva
fundamentacao, devem ser publicitados, sempre que possivel por via electrénica.
3 — Os motivos subjacentes a constituicao de um direito exclusivo devem ser objecto de
um exame periédico, a realizar, pelo menos, de trés em trés anos.
4 — Os acordos exclusivos existentes que ndo respeitem o disposto no n.° T caducam em
31 de Dezembro de 2008.

Artigo 23.°
Intimacéo para a reutilizacao de documentos
Sem prejuizo de outras garantias previstas na lei, quando ndo seja dada integral satisfacdo
ao pedido de reutilizagdo formulado nos termos da presente seccao, o interessado pode
requerer ao tribunal administrativo competente a intimacdo da entidade requerida, sendo
correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 104.2a 108.° do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.

Artigo 24.°
Divulgacao de documentos disponiveis para reutilizacao

1 — As entidades abrangidas pelas disposicdes da presente seccdo devem publicitar,
sempre que possivel por via electrdnica, listas de existéncias dos documentos disponiveis
para reutilizacdo.

2 — A informacéo prevista no niumero anterior deve ser, logo que possivel, organizada
num portal de existéncias descentralizadas, com vista a facilitar a procura de documentos
disponiveis para reutilizacdo.

CAPITULOIII
CADA

Artigo 25.°
Natureza
1 — A CADA ¢é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da
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Assembleia da Republica e a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposicdes da
presente lei.

2 — A CADA dispde de orcamento anual, cuja dotacdo é inscrita no orcamento da
Assembleia da Republica.

Artigo 26.°
Composicao
1 — A CADA é composta pelos seguintes membros:
a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, designado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que preside;
b) Dois deputados eleitos pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do
grupo parlamentar do maior partido que apoia o Governo e o outro sob proposta do
maior partido da oposicao;
¢) Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia da Republica;
d) Duas personalidades designadas pelo Governo;
e) Uma personalidade designada por cada um dos Governos das Regides Autébnomas; f)
Uma personalidade designada pela Associacao Nacional dos Municipios Portugueses;
g) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;
h) Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissdo Nacional de
Proteccéo de Dados.
2 — Os titulares sao substituidos por um suplente, designado pelas mesmas entidades.
3 — Os membros da CADA tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica
nos 10 dias seguintes a publicacao da respectiva lista na 1.2 série do Diario da Republica.
4 — Os mandatos sdo de dois anos, renovaveis, e cessam com a posse dos novos titulares.

Artigo 27.°
Competéncia
1 — Compete a CADA:

a) Elaborar a sua regulamentacéo interna, a publicar na 2.2 série do Diario da Republica;
b) Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos do artigo 15.
¢) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, a solicitacdo dos
orgaos e entidades a que se refere o artigo 4.9
d) Emitir parecer sobre a comunicacdo de documentos entre servicos e organismos
da Administracdo, a pedido da entidade requerida ou da interessada, a ndo ser que
se anteveja risco de interconexao de dados, caso em que a questdo é submetida a
apreciacdo da Comissao Nacional de Proteccdo de Dados;
e) Pronunciar -se sobre o sistema de registo e de classificacdo de documentos;
f) Emitir parecer sobre a aplicacdo da presente lei, bem como sobre a elaboracdo e
aplicacdo de diplomas complementares, a solicitacdo da Assembleia da Republica, do
Governo e dos érgéos e entidades a que se refere o artigo 4.2
g) Elaborar um relatério anual sobre a aplicacdo da presente lei e a sua actividade, a
enviar a Assembleia da Republica para publicacdo e apreciacdo e ao Primeiro-Ministro;
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h) Contribuir para o esclarecimento e divulgacao das diferentes vias de acesso aos
documentos administrativos no ambito do principio da administracdo aberta; i) Aplicar
coimas em processos de contra -ordenacao.

2 — Os projectos de deliberacdo sao elaborados pelos membros da CADA, com o apoio

dos servicos técnicos.

3 — Os pareceres sdao publicados nos termos do regulamento interno.

Artigo 28.°
Cooperacao da administracao

1 — Todos os dirigentes, funcionarios e agentes dos 6rgaos e entidades a que se refere
0 artigo 4.° tém o dever de cooperacdo com a CADA, sob pena de responsabilidade
disciplinar ou de outra natureza, nos termos da lei.
2 — Para efeitos do nuimero anterior devem ser comunicadas todas as informagées
relevantes para o conhecimento das questdes apresentadas a CADA no ambito das suas
competéncias.

Artigo 29.°
Estatuto dos membros da CADA

1 — Néao podem ser membros da CADA os cidaddos que ndo se encontrem no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos.
2 — Sao deveres dos membros da CADA:

a) Exercer o cargo com isencao, rigor e independéncia;

b) Participar activa e assiduamente nos trabalhos da CADA.
3 — Os membros da CADA nao podem ser prejudicados na estabilidade do seu emprego,
na sua carreira profissional, nomeadamente nas promocdes a que entretanto tenham
adquirido direito, nem nos concursos publicos a que se submetam e ainda no regime de
seguranca social de que beneficiem a data do inicio do mandato.
4 — Os membros da CADA sdo inamoviveis, ndo podendo as suas fun¢des cessar antes do
termo do mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte;

b) Impossibilidade fisica permanente ou com uma duragao que se preveja ultrapassar

a data do termo do mandato;

¢) Renuincia ao mandato;

d) Perda do mandato.
5 — A renuincia ao mandato torna-se eficaz com a apresentacao da respectiva declaragdo
escrita ao presidente da CADA e é publicada na 2.2 série do Diario da Republica.
6 — Perdem o mandato os membros da CADA que venham a ser abrangidos por
incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei, ou que faltem, no mesmo ano civil, a
trés reunides consecutivas ou a seis interpoladas, salvo motivo justificado.
7 — A perda do mandato é objecto de deliberacdo a publicar na 2.2 série do Diario da
Republica.
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Artigo 30.°

Estatuto remuneratdrio
1 — O presidente aufere a remuneragao e outras regalias a que tem direito como juiz
conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, bem como um abono mensal para
despesas de representacdo no valor de 20 % do respectivo vencimento base.
2 — A excepcdo do presidente, todos os membros podem exercer o seu mandato em
acumulagdo com outras fungdes e auferem um abono correspondente a 25 % do valor do
indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da funcdo publica.
3 — A excepcéo do presidente, todos os membros auferem um abono correspondente a 5
% do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da funcédo publica por cada
sessao da CADA em que participem.
4 — Todos os membros tém direito a ajudas de custo e ao reembolso de despesas com
transportes e com telecomunicagdes nos termos previstos para o cargo de director-geral.
5 — Nas deslocacdes das personalidades designadas pelos Governos das Regides
Auténomas o abono das ajudas de custo serd processado segundo o regime vigente nas
respectivas administragées regionais.

Artigo 31.°
Competéncia do presidente

1 — No quadro das orienta¢des dadas pela CADA, o presidente exerce, com possibilidade
de delegacdo no secretdrio, as competéncias fixadas na lei para o cargo de dirigente
maximo de organismo auténomo em matéria de gestao de pessoal, financeira, patrimonial
e administrativa.
2 — A CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir:

a) Queixas manifestamente infundadas ou extemporaneas;

b) Desisténcias;

¢) Casos de inutilidade superveniente.

Artigo 32.°
Servicos de apoio

1 — A CADA dispde de servicos proprios de apoio técnico e administrativo, cujo
regulamento e mapa de pessoal séo aprovados por resolucdo da Assembleia da Republica,
sob proposta da Comissao.

2 — O regulamento e o mapa de pessoal previstos na Lei n.° 8/95, de 29 de Marco,
continuam a ser aplicéveis até a entrada em vigor do instrumento juridico a que se refere
0 numero anterior.

CAPITULO IV
CONTRA-ORDENACOES

Artigo 33.°
Contra-ordenacgdes
1 — Praticam contra-ordenacdo punivel com coima as pessoas singulares ou colectivas que:
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a) Reutilizem documentos do sector publico sem autorizacdo da entidade competente;
b) Reutilizem documentos do sector publico sem observar as condi¢des de reutilizacdo
estabelecidas no n.° 1 do artigo 20.%;
¢) Reutilizem documentos do sector publico sem que tenham procedido ao pagamento
do valor fixado nos n.os 2 e 3 do artigo 20.°
2 — As infracgbes previstas nas alineas a) e ¢) do nimero anterior sdo puniveis com as
seguintes coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de € 300 e no méximo de € 3500;
b) Tratando -se de pessoa colectiva, no minimo de € 2500 e no maximo de € 25 000.
3 — Aiinfracdo prevista na alinea b) do n.° 1 é punivel com as seguintes coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de € 150 e no méaximo de € 1750;
b) Tratando -se de pessoa colectiva, no minimo de € 1250 e no maximo de € 12 500.

Artigo 34.°
Negligéncia e tentativa
A negligéncia e a tentativa sao sempre punidas nas contra -ordenacdes previstas no artigo
anterior.

Artigo 35.°
Aplicacao das coimas
1 — Alinstrucdo do processo de contra-ordenacao compete aos servigcos da Administragao
onde foi detectada a infracdo, podendo ser completada pelos servicos de apoio da CADA.
2 — A aplicacdo das coimas previstas na presente lei é da competéncia da CADA.
3 — A deliberacdo da CADA constitui titulo executivo, no caso de ndo ser impugnada no
prazo legal.

Artigo 36.°
Destino das receitas cobradas
O montante das importancias cobradas, em resultado da aplicacdo das coimas, reverte: a)
Em 40 % para a CADA;
b) Em 40 % para os cofres do Estado; e
¢) Em 20 % para a entidade referida no artigo 4.° lesada com a pratica da infracao.

Artigo 37.°
Omissao de dever

Sempre que a contra -ordenacéo resulte da omisséo de um dever, a aplicagdo da sanc¢ao
e o pagamento da coima ndo dispensam o infrator do seu cumprimento, se este ainda for
possivel.

Artigo 38.°

Impugnacao judicial

1 — A impugnacéo da decisdo final da CADA reveste a forma de reclamacéo a apresentar
no prazo de 10 dias a contar da respectiva notificacdo.
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2 — Em face dessa impugnacdo, a CADA pode modificar ou revogar a sua deciséo,
notificando o arguido ou arguidos da nova decisao final.

3 — Caso mantenha a anterior decisao, a CADA remete a reclama¢dao em 10 dias ao
Ministério Publico a prestar fungées no Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa.

Artigo 39.°
Decurso do processo judicial
1 — O Ministério Publico, assessorado por técnico ou representante da CADA, conclui os
autos e torna-os presentes ao juiz.
2 — Ojuiz pode decidir a questao nos termos da presente lei por simples despacho, se a tal
nao se opuserem a defesa, o Ministério Publico e a CADA.

3 — Se houver audiéncia, as respectivas formalidades sdo reduzidas ao minimo
indispensavel, ndo havendo lugar a gravacdo de prova, nem a audicdo de mais de trés
testemunhas por cada contra -ordenagao imputada.

4 — O juiz tem sempre competéncia para arbitrar uma indemnizacdo a quem entenda ter
a ela direito.

5—Dadecisaofinal dojuizcaberecurso persaltum para o SupremoTribunal Administrativo,
que decidira de direito.

Artigo 40.°

Revogacao
E revogada a Lei n.°65/93, de 26 de Agosto, com a redacao introduzida pelas Leis n.os 8/95,
de 29 de Marco, e 94/99, de 16 de Julho, bem como pelo artigo 19.° da Lei n.° 19/2006, de
12 de Junho.

Artigo 41.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicacao, a excepcao
do disposto no artigo 30.°, que produz efeitos com a entrada em vigor da lei do Orcamento
do Estado posterior a sua aprovacao.
Aprovada em 19 de Julho de 2007. O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 8 de Agosto de 2007. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.
Referendada em 16 de Agosto de 2007. O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS™
(Excertos)

(o)

Artigo 55.°
Legitimidade
1 — Tem legitimidade para impugnar um ato administrativo:
a) Quem alegue ser titular de um interesse directo e pessoal, designadamente por ter
sido lesado pelo ato nos seus direitos ou interesses legalmente protegidos;
b) O Ministério Publico;
c) Pessoas colectivas publicas e privadas, quanto aos direitos e interesses que lhes
cumpra defender;
d) Orgdos administrativos, relativamente a atos praticados por outros érgdos da
mesma pessoa colectiva;
e) Presidentes de 6rgdos colegiais, em relagao a atos praticados pelo respectivo érgao,
bem como outras autoridades, em defesa da legalidade administrativa, nos casos
previstos na leij;
f) Pessoas e entidades mencionadas no n.° 2 do artigo 9.°
2 — A qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, é permitido impugnar as
deliberacdes adoptadas por érgédos das autarquias locais sediadas na circunscricdo onde
se encontre recenseado.
3 — A intervencao do interessado no procedimento em que tenha sido praticado o ato
administrativo constitui mera presuncéo de legitimidade para a sua impugnacao.

(o)

TiTULO IV
DOS PROCESSOS URGENTES

CAPITULOI
DAS IMPUGNAGOES URGENTES

SECCAOI
CONTENCIOSO ELEITORAL

14 -Aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, com a redacdo da Declaracdo n.2 17/2002, de 6 de Abril
e alterada pelas Leis n.24-A/2003, de 19 de Fevereiro, n.2 59/2008, de 11 de Setembro e n.2 63/2011, de 14 de
Dezembro
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Artigo 97.°
Ambito
1 — A impugnacdo de atos administrativos em matéria eleitoral cuja apreciacdo seja
atribuida a jurisdicdo administrativa rege-se pelo disposto na presente seccdo e,
subsidiariamente, pelo disposto na seccao | do capitulo Il do titulo Il
2 — O processo de contencioso eleitoral é urgente e de plena jurisdigao.

Artigo 98.°

Pressupostos
1 — Os processos do contencioso eleitoral podem ser intentados por quem, na eleicao
em causa, seja eleitor ou elegivel ou, quanto a omissdo nos cadernos ou listas eleitorais,
também pelas pessoas cuja inscri¢do haja sido omitida.
2 — Na falta de disposicdo especial, o prazo de propositura de acdo é de sete dias a contar
da data em que seja possivel o conhecimento do ato ou da omissao.
3 — Os atos anteriores ao ato eleitoral ndo podem ser objecto da impugnacdo auténoma,
salvo os relativos a exclusdo ou omissao de eleitores ou elegiveis nos cadernos ou listas
eleitorais.

Artigo 99.°
Tramitacao
1 — Os processos de contencioso eleitoral obedecem a tramitacdo estabelecida no
capitulo Ill do titulo Ill, salvo o preceituado nos nimeros seguintes.
2 — S6 sdo admissiveis alegagcdes no caso de ser requerida ou produzida prova com a
contestacao.
3 — Os prazos a observar sdo os seguintes:
a) Cinco dias para a contestacao e para as alegagoes;
b) Cinco dias para a decisdo do juiz ou relator, ou para este submeter o processo a
julgamento;
¢) Trés dias para os restantes casos.
4 — Nos processos da competéncia de tribunal superior sdo extraidas cdpias das pecas
oferecidas pelos intervenientes, em numero igual ao dos juizes-adjuntos, para serem
desde logo entregues a estes, por termo nos autos ou por protocolo.
5 — No caso previsto no nimero anterior, quando o processo nao seja decidido pelo
relator, é julgado, independentemente de vistos, na primeira sessao que tenha lugar apos
o despacho referido na alinea b) do n.° 3.

(...)
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ELEITOS LOCAIS
LEI N° 29/87, DE 30 DE JUNHO™

Estatuto dos Eleitos Locais

Artigo 1.°
Ambito
1 — A presente lei define o Estatuto dos Eleitos Locais.
2 — Consideram-se eleitos locais, para efeitos da presente lei, os membros dos 6rgaos
deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.

Artigo 2.°
Regime do desempenho de fungdes

1 — Desempenham as respetivas fungées em regime de permanéncia os seguintes eleitos
locais:

a) Presidentes das camaras municipais;

b) Vereadores, em nimero e nas condi¢des previstos na lei.

¢) Membros das juntas de freguesia em regime de tempo inteiro.
2 — A camara municipal poderd optar pela existéncia de vereadores em regime de meio
tempo, correspondendo dois vereadores em regime de meio tempo a um vereador em
regime de permanéncia.
3 — Os membros de drgdos executivos que ndo exercam as respectivas fungcdes em regime
de permanéncia ou de meio tempo serao dispensados das suas actividades profissionais,
mediante aviso antecipado a entidade empregadora, para o exercicio de actividades no
respectivo 6érgao, nas seguintes condi¢des:

a) Nos municipios: os vereadores, até trinta e duas horas mensais cada um;

b) Nas freguesias de 20 000 ou mais eleitores: o presidente da junta, até trinta e duas

horas mensais, e dois membros, até vinte e quatro horas;

¢) Nas freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores: o presidente da junta, até

trinta e duas horas mensais, e dois membros, até dezasseis horas;

d) Nas restantes freguesias: o presidente da junta, até trinta e duas horas, e um membro,

até dezasseis horas.
4 — Os membros dos 6rgaos deliberativos e consultivos sdo dispensados das suas funcoes
profissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora, quando o exija a
sua participacdo em atos relacionados com as suas fun¢ées de eleitos, designadamente
em reunibes dos 6rgaos e comissdes a que pertencem ou em atos oficiais a que devem

15 - Com a redacdo dada pelas Leis n.os 97/89, de 15 de Dezembro, 1/91, de 10 de Janeiro, 11/91, de 17 de Maio,
11/96, de 18 de Abril, 127/97, de 11 de Dezembro, 50/99, de 24 de Junho, 86,/2001, de 10 de Agosto, e 22/2004, de
17 de Junho e alterada e republicada pela Lei n.2 52 -A/2005, de 10 de Outubro
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comparecer.
5 — As entidades empregadoras dos eleitos locais referidos nos n.os 2, 3 e 4 do presente
artigo tém direito a compensacao dos encargos resultantes das dispensas.

6 — Todas as entidades publicas e privadas estdo sujeitas ao dever geral de cooperagao
para com os eleitos locais no exercicio das suas fungoes.

Artigo 3.°
Exclusividade e incompatibilidades

1 — Os presidente e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer outras actividades, devendo comunica-las, quando de
exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal Constitucional
e a assembleia municipal, na primeira reunidao desta a seguir ao inicio do mandato ou
previamente a entrada em fun¢des nas actividades ndo autarquicas.

2 — O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades profissionais.
3 — Nao perdem o mandato os funcionarios da administragcao central, regional e local
que, durante o exercicio de permanéncia, forem colocados, por motivos de admissao ou
promocéo, nas situacdes de inelegibilidade previstas na alinea h) do n. o 1 do artigo 6.0 e
nas alineas a) e b) do n. o 1 do artigo 7.0 da Lei Organica n.c 1/2001, de 14 de Agosto.

Artigo 4.°
Deveres
No exercicio das suas fungdes, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos
seguintes principios:

a) Em matéria de legalidade e direitos dos cidadéos:

i) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos

atos por si praticados ou pelos érgédos a que pertencem;

if) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa dos

interesses e direitos dos cidaddos no ambito das suas competéncias;

iii) Actuar com justica e imparcialidade;
b) Em matéria de prossecucao do interesse publico:

i) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia;
i) Respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos;
iii) Nao patrocinar interesses particulares, proprios ou de terceiros, de qualquer
natureza, quer no exercicio das suas funcdes, quer invocando a qualidade de membro
de érgéo autarquico;
iv) Nao intervir em processo administrativo, ato ou contrato de direito publico ou
privado nem participar na apresentacdo, discussao ou votacdo de assuntos em que
tenha interesse ou intervencdo, por si ou como representante ou gestor de negocios
de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou intervencdo em idénticas qualidades o
seu cOnjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.0 grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;
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v) Ndo celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adeséo;
vi) Nao usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informacdes a que tenha
acesso no exercicio das suas fungoes;

¢) Em matéria de funcionamento dos érgdos de que sejam titulares:
i) Participar nas reunides ordindrias e extraordindrias dos 6rgdos autarquicos;
ii) Participar em todos os organismos onde estdao em representacao do municipio
ou da freguesia.

Artigo 5.°
Direitos
1 — Os eleitos locais tém direito:
a) A uma remuneragao ou compensacao mensal e a despesas de representacdo;
b) A dois subsidios extraordindrios anuais;
¢) A senhas de presenca;
d) A ajudas de custo e subsidio de transporte;
e) A seguranca social;
f) A férias;
g) Alivre circulacdo em lugares publicos de acesso condicionado, quando em exercicio
das respectivas fungobes;
h) A passaporte especial, quando em representacdo da autarquia;
i) A cartdo especial de identificacao;
j) A viatura municipal, quando em servico da autarquia;
I) A proteccdo em caso de acidente;
m) A solicitar o auxilio de quaisquer autoridades, sempre que o exijam os interesses da
respectiva autarquia local;
n) A proteccdo conferida pela lei penal aos titulares de cargos publicos;
0) A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das respectivas
funcgoes;
p) A uso e porte de arma de defesa;
g) Ao exercicio de todos os direitos previstos na legislacdo sobre proteccdo a
maternidade e a paternidade;
r) A subsidio de refeicdo, a abonar nos termos e quantitativos fixados para a
Administracdo Publica.

2 — Os direitos referidos nas alineas a), b), e), f), p), q) e r) do nimero anterior apenas sao
concedidos aos eleitos em regime de permanéncia.

3 — O direito referido na alinea h) do n.° 1 é exclusivo dos presidentes das camaras
municipais e dos seus substitutos legais.

Artigo 6.°
Remuneragoes dos eleitos locais em regime de permanéncia

1 — Os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a remuneracdo mensal, bem
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como a dois subsidios extraordindrios, de montante igual aquela, em Junho e Novembro.
2 — O valor base das remunerag¢des dos presidentes das camaras municipais é fixado por
referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da Republica, de acordo com os
indices seguintes, arredondado para a unidade de euro imediatamente superior:

a) Municipios de Lisboa e Porto — 55%;

b) Municipios com 40000 ou mais eleitores — 50%;

¢) Municipios com mais de 10 000 e menos de 40 000 eleitores — 45%;

d) Restantes municipios — 40%.
3 — As remuneragdes e subsidios extraordindrios dos vereadores em regime de
permanéncia correspondem a 80% do montante do valor base da remuneracao a que
tenham direito os presidentes dos respectivos 6rgaos.
4 — Os eleitos locais em regime de permanéncia nas camaras municipais tém direito as
despesas de representacdo correspondentes a 30% das respectivas remunera¢des no caso
do presidente e 20% para os vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes por ano.

Artigo 7.°
Regime de remuneragées dos eleitos locais em regime de permanéncia
1 — As remuneragbes fixadas no artigo anterior sao atribuidas do seguinte modo:
a) Aqueles que exercam exclusivamente fun¢des autarquicas, ou em acumulacdo
com o desempenho ndo remunerado de fun¢des privadas, recebem a totalidade das
remuneragoes previstas no artigo anterior;
b) Aqueles que exercam fun¢des remuneradas de natureza privada percebem 50% do
valor de base da remuneracédo, sem prejuizo da totalidade das regalias sociais a que
tenham direito;
¢) Aqueles que, nos termos da lei, exercam fung¢des em entidades do sector publico
empresarial participadas pelo respectivo municipio ndo podem acrescer a sua
remuneracao de autarca, a titulo daquelas fungdes, e seja qual for a natureza das
prestacdes, um montante superior a um terco do valor de base da remuneracao fixada
no artigo anterior;
d) Aqueles que, nos termos da lei, exercam outras actividades em entidades publicas
ou em entidades do sector publico empresarial ndo participadas pelo respectivo
municipio apenas podem perceber as remuneragdes previstas no artigo anterior.
2 — Para os efeitos do nimero anterior, ndo se considera acumulacdo o desempenho de
actividades de que resulte a percepcdo de rendimentos provenientes de direitos de autor.
3 — Para determinacdo do montante da remuneracdo, sempre que ocorra a opgao
legalmente prevista, sdo considerados os vencimentos, diuturnidades, subsidios,
prémios, emolumentos, gratificacdes e outros abonos, desde que sejam permanentes, de
quantitativo certo e atribuidos genericamente aos trabalhadores da categoria optante.
4 — Os presidentes de camaras municipais e os vereadores em regime de permanéncia
que ndo optem pelo exclusivo exercicio das suas funcdes terdo de assegurar a resolugdo
dos assuntos da sua competéncia no decurso do periodo de expediente publico.
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Artigo 8.°
Remuneracoes dos eleitos locais em regime de meio tempo

Os eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade das remuneragdes
e subsidios fixados para os respectivos cargos em regime de tempo inteiro, sendo-lhes
aplicavel o limite constante da alinea c) do n. o 1 do artigo anterior.

Artigo 9.°
Abonos aos titulares das juntas de freguesia
(Revogado.)

Artigo 10.°
Senhas de presenca

1 — Os eleitos locais que nao se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo
tém direito a uma senha de presenca por cada reunido ordindria ou extraordinéria do
respectivo érgao e das comissdes a que comparecam e participem.

2 — O quantitativo de cada senha de presenca a que se refere 0 nimero anterior é fixado
em 3%, 2,5% e 2% do valor base da remuneracao do presidente da camara municipal,
respectivamente, para o presidente, secretdrios, restantes membros da assembleia
municipal e vereadores.

Artigo 11.°
Ajudas de custo

1 — Os membros das camaras municipais e das assembleias municipais tém direito a
ajudas de custo a abonar nos termos e no quantitativo fixado para a letra A da escala geral
do funcionalismo publico quando se desloquem, por motivo de servico, para fora da area
do municipio.

2 — Os vereadores em regime de ndo permanéncia e os membros da assembleia municipal
tém direito a ajudas de custo quando se desloquem do seu domicilio para assistir as
reunides ordindrias e extraordinarias e das comissdes dos respectivos drgaos.

Artigo 12.°
Subsidio de transporte
1 — Os membros das camaras municipais e das assembleias municipais tém direito ao
subsidio de transporte, nos termos e segundo a tabela em vigor para a funcdo publica,
quando se desloquem por motivo de servico e nao utilizem viaturas municipais.
2 — Os vereadores em regime de ndo permanéncia e os membros da assembleia municipal
tém direito a subsidio de transporte quando se desloquem do seu domicilio para assistirem
as reunides ordinarias e extraordindrias e das comissdes dos respectivos 6rgédos.
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Artigo 13.°
Seguranca social
Aos eleitos locais em regime de permanéncia é aplicavel o regime geral de seguranca social.

Artigo 13.°-A
Exercicio do direito de opcao
(Revogado.)

Artigo 14.°
Férias
Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30 dias de
férias anuais.

Artigo 15.°
Livre-transito
Os eleitos locais tém direito a livre circulacdo em lugares publicos de acesso condicionado
na area da sua autarquia, quando necesséria ao efectivo exercicio das respectivas funcdes
autdrquicas ou por causa delas, mediante a apresentagao do cartdo de identificacao a que
se refere o artigo seguinte.

Artigo 16.°
Cartao especial de identificacao

1 — Os eleitos locais tém direito a cartdo especial de identificacdo, de modelo a aprovar
por diploma do Ministério do Plano e da Administracao do Territério no prazo de 60 dias a
contar da publicacdo da presente lei.

2 — O cartdo especial de identificacdo sera emitido pelo presidente da assembleia
municipal para os érgédos deliberativos e pelo presidente da camara municipal para os
6rgaos executivos.

Artigo 17.°
Seguro de acidentes
1 — Os membros de 6rgaos autarquicos tém direito a um seguro de acidentes pessoais
mediante deliberacdo do respectivo érgao, que fixara o seu valor.
2 — Para os membros dos érgaos executivos em regime de permanéncia, o valor do seguro
nao pode ser inferior a 50 vezes a respectiva remunera¢do mensal.

Artigo 18.°

Contagem de tempo de servico
(Revogado.)
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Artigo 18.°-A
Suspensao da reforma antecipada
(Revogado.)

Artigo 18.°-B
Termos da bonifica¢dao do tempo de servico
(Revogado.)

Artigo 18.°-C
Aumento para efeitos de aposentacao
(Revogado.)

Artigo 18.°-D
Bonificacao de pensoes
(Revogado.)

Artigo 19.°
Subsidio de reintegracao
(Revogado.)

Artigo 20.°
Proteccao penal
Os eleitos locais gozam da proteccdo conferida aos titulares dos cargos publicos pelon.2 1
do artigo 1.0 do Decreto-Lei n.° 65/84, de 24 de Fevereiro.

Artigo 21.°
Apoio em processos judiciais
Constituem encargos a suportar pelas autarquias respectivas as despesas provenientes de
processos judiciais em que os eleitos locais sejam parte, desde que tais processos tenham
tido como causa o exercicio das respectivas funcdes e ndo se prove dolo ou negligéncia
por parte dos eleitos.

Artigo 22.°
Garantia dos direitos adquiridos

1 — Os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respectiva colocacdo ou emprego
permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos.

2 — Os funciondrios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas colectivas de direito publico
e de empresas publicas ou nacionalizadas que exercam as fun¢des de presidente de camara
municipal ou de vereador em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em
comissdo extraordinaria de servico publico.

3 — Durante o exercicio do respectivo mandato ndo podem os eleitos locais ser prejudicados
no que respeita a promogdes, concursos, regalias, gratificaces, beneficios sociais ou
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qualquer outro direito adquirido de caracter ndo pecuniario.

4 — O tempo de servico prestado nas condi¢des previstas na presente lei é contado como
se tivesse sido prestado a entidade empregadora, salvo, no que respeita a remuneragdes,
aquele que seja prestado por presidentes de camara municipal e vereadores em regime de
permanéncia ou de meio tempo.

Artigo 23.°
Regime fiscal
As remunerac¢des, compensacdes e quaisquer subsidios percebidos pelos eleitos locais no
exercicio das suas funcdes estao sujeitos ao regime fiscal aplicavel aos titulares dos cargos
politicos.

Artigo 24.°
Encargos

1 — As remunerag¢des, compensagoes, subsidios e demais encargos previstos na presente
lei sdo suportados pelo orcamento da respectiva autarquia local.
2 — Os encargos derivados da participacdo dos presidentes das juntas de freguesia nas
reunides das assembleias municipais sao suportados pelo orcamento dos municipios
respectivos.
3 — A suspensao do exercicio dos mandatos dos eleitos locais faz cessar o processamento
das remuneragbes e compensagbes, salvo quando aquela se fundamente em doenca
devidamente comprovada ou em licenca por maternidade ou paternidade.

Artigo 25.°
Comissdes administrativas
As normas da presente lei aplicam-se aos membros das comissées administrativas
nomeadas na sequéncia de dissolucao de érgdos autarquicos.

Artigo 26.°

Revogacao
1 — S&o revogadas as Leis n.° 9/81, de 26 de Junho, salvo o n.° 2 do artigo 3.°, e 7/87, de
28 de Janeiro.
2—0n.°2doartigo 3.0daLein.c9/81, de 26 de Junho, fica revogado com a realizacdo das
proximas elei¢des gerais autarquicas.

Artigo 27.°
Disposicoes finais
(Revogado.)

Artigo 28.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicacao.
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LEI DE LIMITAGCAO DE MANDATOS

LEI N° 46 /2005, DE 29 DE AGOSTO

Estabelece limites a renovacao sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgaos
executivos das autarquias locais

A Assembleia da Republica decreta nos termos da alinea c) do artigo 161° da Constituicdo,
0 seguinte:
Artigo 1°
Limitacdo de mandatos dos presidentes dos 6rgaos executivos das autarquias
locais

1- O presidente de camara municipal e o presidente de junta de freguesia s6 podem
ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento da entrada em vigor
da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, o 3° mandato
consecutivo, circunstancia em que poderéo ser eleitos para mais um mandato consecutivo.
2- O presidente da cdmara municipal e o presidente de junta de freguesia, depois de
concluidos os mandatos referidos no nimero anterior, ndo podem assumir aquelas fungées
durante o quadriénio imediatamente subsequente ao ultimo mandato consecutivo
permitido.

3- No caso de renuncia ao mandato, os titulares dos 6érgaos referidos nos numeros
anteriores ndo podem candidatar-se nas eleicdes imediatas nem nas que se realizem no
quadriénio imediatamente subsequente a renuncia.

Artigo 2°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2006.
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LEI N.° 34/87, DE 16 DE JULHO"®

Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos
(Excertos)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 120.°, 164.°, alinea d), e 169.°,
n.° 2, da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULOI
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE TITULAR DE CARGO POLITICO EM GERAL

Artigo 1.°"7
Ambito da presente lei
A presente lei determina os crimes da responsabilidade que titulares de cargos politicos
ou de altos cargos publicos cometam no exercicio das suas fungdes, bem como as san¢ées
que |hes sdo aplicaveis e os respectivos efeitos.

Artigo 2.°
Definicao genérica
Consideram-se praticados por titulares de cargos politicos no exercicio das suas fungdes,
além dos como tais previstos na presente lei, os previstos na lei penal geral com referéncia
expressa a esse exercicio ou os que mostrem terem sido praticados com flagrante desvio
ou abuso da fung¢do ou com grave violagdo dos inerentes deveres.

Artigo 3.°
Cargos politicos
1 — Séo cargos politicos, para os efeitos da presente lei:
a) O de Presidente da Republica;
b) O de Presidente da Assembleia da Republica;
¢) O de deputado a Assembleia da Republica;
d) O de membro do Governo;
e) O de deputado ao Parlamento Europeu;
f) (Revogada pela Lei n.° 30/2008, de 10/7.)
g) O de membro de 6rgédo de governo préprio de regido autbnoma;
h) O de governador de Macau, de secretario-adjunto do Governo de Macau ou de
deputado a Assembleia Legislativa de Macau;
i) O de membro de 6rgdo representativo de autarquia local;
j) O de governador civil.
2 — Para efeitos do disposto nos artigos 16.° a 19.°, equiparam-se aos titulares de cargos

16 - Com a redacdo dada pelas Leis n.os 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de julho, 41/2010, de 3 de
setembro, e 4/2011, de 16 de fevereiro, 4/2013, de 14 de janeiro
17 - Redacédo dada pela Lei n.241/2010, de 3 de Setembro
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politicos nacionais os titulares de cargos politicos da Unido Europeia, independentemente
da nacionalidade e residéncia e, quando a infracéo tiver sido cometida, no todo ou em
parte, em territério portugués, os titulares de cargos politicos de outros Estados-Membros
da Uniao Europeia.

Artigo 3.°-A"®
Altos cargos publicos
Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos publicos:
a) Gestores publicos;
b) Titulares de 6rgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando
designados por este;
¢) Membros de drgdos executivos das empresas que integram o sector empresarial
local;
d) Membros dos 6rgaos directivos dos institutos publicos; .
e) Membros das entidades publicas independentes previstas na Constituicao ou
na lei;
f) Titulares de cargos de direcao superior do 1.° grau e equiparados.

Artigo 4.°
Punibilidade da tentativa
Nos crimes previstos na presente lei a tentativa é punivel independentemente da medida
legal da pena, sem prejuizo do disposto no artigo 24.° do Codigo Penal.

Artigo 5.°
Agravacao especial
A pena aplicével aos crimes previstos na lei penal geral que tenham sido cometidos por
titular de cargo politico no exercicio das suas funcdes e qualificados como crimes de
responsabilidade nos termos da presente lei serd agravada de um quarto dos seus limites
minimo e maximo.

Artigo 6.°
Atenuacao especial

A pena aplicavel aos crimes de responsabilidade cometidos por titular de cargo politico
no exercicio das suas fun¢des podera ser especialmente atenuada, para além dos casos
previstos na lei geral, quando se mostre que o bem ou valor sacrificados o foram para
salvaguarda de outros constitucionalmente relevantes ou quando for diminuto o grau de
responsabilidade funcional do agente e ndo haja lugar a excluséo da ilicitude ou da culpa,
nos termos gerais.

18 -Aditado pela Lei n.2 41/2010, de 3 de Setembro
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CAPITULOII
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE TITULAR DE CARGO POLITICO EM ESPECIAL

Artigo 7.°
Traicdo a Patria
O titular de cargo politico que, com flagrante desvio ou abuso das suas fun¢des ou com
grave violacdo dos inerentes deveres, ainda que por meio ndo violento nem de ameaca
de violéncia, tentar separar da Mae-Pétria, ou entregar a pais estrangeiro, ou submeter a
soberania estrangeira, o todo ou uma parte do territério portugués, ofender ou puser em
perigo a independéncia do Pais sera punido com prisao de dez a quinze anos.

Artigo 8.°
Atentado contra a Constituicao da Repuiblica
O titular de cargo politico que no exercicio das suas fun¢des atente contra a Constituicdo
da Republica, visando altera-la ou suspendé-la por forma violenta ou por recurso a meios
que ndo os democraticos nela previstos, sera punido com prisao de cinco a quinze anos, ou
de dois a oito anos, se o efeito se nao tiver seguido.

Artigo 9.°
Atentado contra o Estado de direito
O titular de cargo politico que, com flagrante desvio ou abuso das suas fungdes ou com
grave violagao dos inerentes deveres, ainda que por meio ndo violento nem de ameaca
de violéncia, tentar destruir, alterar ou subverter o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido, nomeadamente os direitos, liberdades e garantias estabelecidos na
Constituicdo da Republica, na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e na Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, serd punido com prisdo de dois a oito anos, ou de um a
quatro anos, se o efeito se ndo tiver seguido.

Artigo 10.°

Coacgao contra drgaos constitucionais
1 — O titular de cargo politico que por meio ndo violento nem de ameaca de violéncia
impedir ou constranger o livre exercicio das fun¢ées de érgao de soberania ou de 6rgao
de governo préprio de regido auténoma sera punido com prisdo de dois a oito anos, se ao
fato ndo corresponder pena mais grave por forca de outra disposicao legal.
2 — O titular de cargo politico que, nas mesmas condigdes, impedir ou constranger o livre
exercicio das fun¢des de ministro da Republica em regido auténoma, de governador de
Macau, de secretério-adjunto do Governo de Macau, de assembleia regional, da Assembleia
Legislativa de Macau, de governo regional ou do Provedor de Justica serd punido com
prisdo de um a cinco anos.
3 — Se os fatos descritos no n.° 1 forem praticados contra 6rgao de autarquia local, a priséo
sera de trés meses a dois anos.
4 — Quando os fatos descritos no n.° 1 forem cometidos contra um membro dos érgédos
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referidos nos n.os 1, 2 ou 3, a prisdo sera de um a cinco anos, seis meses a trés anos ou até
um ano, respectivamente.

Artigo 11.°
Prevaricacao
O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um
processo em que intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intengao de por essa
forma prejudicar ou beneficiar alguém, sera punido com prisdo de dois a oito anos.

Artigo 12.°
Denegacao de justica

O titular de cargo politico que no exercicio das suas fun¢des se negar a administrar a
justica ou a aplicar o direito que, nos termos da sua competéncia, lhe cabem e Ihe foram
requeridos serd punido com prisao até dezoito meses e multa até 50 dias.

Artigo 13.°

Desacatamento ou recusa de execuc¢ao de decisao de tribunal

O titular de cargo politico que no exercicio das suas fun¢des recusar acatamento ou
execucgdo que, por dever do cargo, lhe cumpram a decisdo de tribunal transitada em
julgado serd punido com prisao até um ano.

Artigo 14.°
Violacdo de normas de execucao orcamental

O titular de cargo politico a quem, por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento a
normas de execucao orcamental e conscientemente as viole:

a) Contraindo encargos nao permitidos por lei;

b) Autorizando pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas legalmente exigido;

¢) Autorizando ou promovendo operagdes de tesouraria ou alteragdes orcamentais

proibidas por lei;

d) Utilizando dotagdes ou fundos secretos, com violagdo das regras da universalidade e

especificacdo legalmente previstas; serd punido com prisao até um ano.

Artigo 15.°
Suspensdo ou restricao ilicitas de direitos, liberdades e garantias

O titular de cargo politico que, com flagrante desvio das suas funcdes ou com grave
violacdo dos inerentes deveres, suspender o exercicio de direitos, liberdades e garantias
ndo susceptiveis de suspensdo, ou sem recurso legitimo aos estados de sitio ou de
emergéncia, ou impedir ou restringir aquele exercicio, com violacdo grave das regras de
execucdo do estado declarado, sera condenado a prisao de dois a oito anos, se ao fato ndo
corresponder pena mais grave por forca de outra disposicao legal.
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Artigo 16.° "
Corrupgao passiva para ato ilicito
1 — O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas
fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
2 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer a titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por indicacdo ou
conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que nao Ihe seja devida,
no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até 5 anos
ou com pena de multa até 600 dias.
3 — Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes
ao0s usos e costumes.
Artigo 17.°
Corrupgao passiva
1 — O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que no exercicio das suas funcoes
ou por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao, é punido com pena de prisédo
de 2 a8anos.
2 — Se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e vantagem nao lhe
for devida, o titular de cargo politico ou de alto cargo publico é punido com pena de prisdo
de2a5anos

Artigo 18.°%°

Corrupgao activa
1 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, der
ou prometer a titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por indicagcdo ou com
o conhecimento destes, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicadonon.° 1 do
artigo 17.9, é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.
2 — Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 17.2, 0 agente é punido com pena de priséo até 5
anos.
3 — O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que no exercicio das suas fun¢oes ou
por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario ou a outro titular de cargo politico ou de alto cargo publico, ou a terceiro
com o conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida,
com os fins indicados no artigo 17.2, é punido com as penas previstas no mesmo artigo.

19 - Redacéo das Lei n.2108/2001, de 28 de Novembro e da Lei n.2 41/2010, de 3 de Setembro
20 - Redacéo das Lei n.2108/2001, de 28 de Novembro e da Lei n.2 41/2010, de 3 de Setembro
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Artigo 18.0-A?'
Violagdo de regras urbanisticas

1 — O titular de cargo politico que informe ou decida favoravelmente processo de
licenciamento ou de autorizagdo ou preste neste informacgao falsa sobre as leis ou
regulamentos aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as normas
urbanisticas, é punido com pena de prisao até 3 anos ou multa.

2 — Se o objecto da licenga ou autorizacdo incidir sobre via publica, terreno da Reserva
Ecolégica Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno
especialmente protegido por disposicao legal, o agente é punido com pena de prisdo de
1 a5 anos ou multa.

Artigo 19.°

Agravacao
1 — Se a vantagem referida nos artigos 16.2a 18.° for de valor elevado, o agente é punido com a
pena aplicavel ao crime respectivo agravada em um quarto nos seus limites minimo e maximo.
2 — Se a vantagem referida nos artigos 16.° a 18.° for de valor consideravelmente elevado,
0 agente é punido com a pena aplicavel ao crime respectivo agravada em um terco nos
seus limites minimo e maximo.
3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, é correspondentemente aplicavel o
disposto nas alineas a) e b) do artigo 202.° do Cédigo Penal.
4 — Sem prejuizo do disposto no artigo 11.° do Codigo Penal, quando o agente actue nos
termos do artigo 12.° deste Codigo é punido com a pena aplicavel ao crime respectivo
agravada em um tergo nos seus limites minimo e maximo.

Artigo 19.°-A?2

Dispensa ou atenuacao de Pena
1 — O agente é dispensado de pena sempre que:
a) Tiver denunciado o crime no prazo maximo de 30 dias apds a pratica do ato e sempre
antes da instauragao de procedimento criminal;
b) Antes da pratica do fato, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa que
aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor; ou
¢) Antes da prética do fato, retirar a promessa ou recusar o oferecimento da vantagem ou
solicitar a sua restituicao.
2 — A pena é especialmente atenuada se o agente:
a) Até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia auxiliar
concretamente na obtencdo ou producdo das provas decisivas para a identificacdo ou a
captura de outros responsaveis; ou
b) Tiver praticado o ato a solicitacdo do titular de cargo politico ou de alto cargo publico,
directamente ou por interposta pessoa, com excep¢ao do caso previsto no n.° 3 do artigo 18.°

21- Aditado pela Lei n.2 41/2010, de 3 de Setembro
22 - Aditado pela Lei n.2 41/2010, de 3 de Setembro
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Artigo 20.°
Peculato
1 — O titular de cargo politico que no exercicio das suas fun¢des ilicitamente se apropriar,
em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer outra coisa mével que
Ihe tiver sido entregue, estiver na sua posse ou lhe for acessivel em razdo das suas fungées
serd punido com prisdo de trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicao legal.
2 — Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar quaisquer
objectos referidos no nimero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou poder prejudicar
o Estado ou o seu proprietario, serd punido com prisdao de um a quatro anos e multa até
80 dias.
Artigo 21.°
Peculato de uso
1 — O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir a outrem que faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinam, de veiculos ou outras coisas mdveis de valor apreciavel
que lhe tenham sido entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razéo
das suas fungoes serad punido com prisdo até dezoito meses ou multa de 20 a 50 dias.
2 — O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso publico
diferente daquele a que estiver legalmente afectado sera punido com prisao até dezoito
meses ou multa de 20 a 50 dias.

Artigo 22.°
Peculato por erro de outrem
O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes, mas aproveitando-se do erro
de outrem, receber, para si ou para terceiro, taxas, emolumentos ou outras importancias néo
devidas, ou superiores as devidas, serd punido com prisao até trés anos ou multa até 150 dias.

Artigo 23.°

Participacao econdémica em negécio
1 — O titular de cargo politico que, com intencdo de obter para si ou para terceiro
participacdo econdmicaiilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpra, em razéo das suas fun¢des, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar sera punido com prisdo até cinco anos e multa de 50 a 100 dias.
2 — Ottitular de cargo politico que, por qualquer forma, receber vantagem patrimonial por
efeito de um ato juridico-civil relativo a interesses de que tenha, por forca das suas funcoes,
no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, a administracao ou a fiscalizagao,
ainda que sem os lesar, sera punido com multa de 50 a 150 dias.
3 — A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao titular de cargo politico que
receber, por qualquer forma, vantagem econémica por efeito de cobranca, arrecadacéo,
liquidacdo ou pagamento de que, em razdo das suas fung¢des, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que se néo verifique prejuizo econémico para a
Fazenda Publica ou para os interesses que assim efectiva.
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Artigo 24.°
Emprego de forca publica contra a execucao de lei de ordem legal
O titular de cargo politico que, sendo competente, em razdo das suas fungdes, para
requisitar ou ordenar o emprego de forca publica, requisitar ou ordenar esse emprego
para impedir a execucao de alguma lei, de mandato regular da justica ou de ordem legal
de alguma autoridade publica sera punido com prisao até trés anos e multa de 20 a 50 dias.

Artigo 25.°
Recusa de cooperacao
O titular de cargo politico que, tendo recebido requisicdo legal da autoridade competente
para prestar cooperacao, possivel em razdo do seu cargo, para a administracdo da justica
ou qualquer servico publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar,
serd punido com prisdo de trés meses a um ano ou multa de 50 a 100 dias.

Artigo 26.°
Abuso de poderes
1 — O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as
suas fungdes, com a intencao de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou
de causar um prejuizo a outrem, serd punido com prisao de seis meses a trés anos ou multa
de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicédo legal.
2 — Incorre nas penas previstas no numero anterior o titular de cargo politico que efectuar
fraudulentamente concessdes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em
prejuizo do Estado.
Artigo 27.°
Violacdo de segredo
1 — O titular de cargo politico que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de
que tenha tido conhecimento ou lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes,
com a intencdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo ou de causar um
prejuizo do interesse publico ou de terceiros, sera punido com prisdo até trés anos ou
multa de 100 a 200 dias.
2 — Aviolagao de segredo prevista no n.° 1 sera punida mesmo quando praticada depois de o
titular de cargo politico ter deixado de exercer as suas fungdes.
3 — O procedimento criminal depende de queixa da entidade que superintenda, ainda que a
titulo de tutela, no 6rgéo de que o infrator seja titular, ou do ofendido, salvo se esse for o Estado.

CAPITULOIII
DOS EFEITOS DAS PENAS

()
Artigo 29.°
Efeitos das penas aplicadas a titulares de cargos politicos de natureza eletiva
Implicaa perdadorespectivo mandato acondenacgao definitiva por crime deresponsabilidade

189



MANUAL DO AUTARCA 2013

cometido no exercicio das suas fung¢des dos seguintes titulares de cargo politico:
a) Presidente da Assembleia da Republica;
b) Deputado a Assembleia da Republica;
¢) Deputado ao Parlamento Europeu;
d) Deputado a assembleia regional;
e) Deputado a Assembleia Legislativa de Macau;
f) Membro de 6rgao representativo de autarquia local.

()

CAPITULO IV
REGRAS ESPECIAIS DE PROCESSO

()
Artigo 40.°
Da néo intervencao do juri
O julgamento dos crimes a que se refere a presente lei far-se-a sem intervencdo do juri.

Artigo 41.°
Do direito de acao
Nos crimes a que se refere a presente lei tém legitimidade para promover o processo penal
o Ministério Publico, sem prejuizo do especialmente disposto nas disposi¢des do presente
capitulo, e, em subordinacéo a ele:
a) O cidadao ou a entidade directamente ofendidos pelo ato considerado delituoso;
b) Qualquer membro de assembleia deliberativa, relativamente aos crimes imputados
a titulares de cargos politicos que, individualmente ou através do respectivo 6rgao,
respondam perante aquela;
¢) As entidades a quem incumba a tutela sobre érgdos politicos, relativamente aos
crimes imputados a titulares do 6rgéo tutelado;
d) A entidade a quem compete a exoneracgao de titular de cargo politico, relativamente
aos crimes imputados a este.

Artigo 42.°
Julgamento em separado
Ainstrucdo e o julgamento de processos relativos a crime de responsabilidade de titular de
cargo politico cometido no exercicio das suas fun¢ées far-se-ao, por razdes de celeridade,
em separado dos relativos a outros co-responsaveis que nao sejam também titulares de
cargo politico.

Artigo 43.°
Liberdade de alteracdo do rol das testemunhas
Nos processos relativos ao julgamento de crimes de responsabilidade de titulares de
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cargos politicos cometidos no exercicio das suas fungdes sao licitas a alteracdo dos rois
de testemunhas e a juncao de novos documentos até trés dias antes do designado para o
inicio do julgamento, sendo irrelevante, para este efeito, o adiamento desse inicio.

Artigo 44.°
Denuncia caluniosa

1 — Da decisdo que absolver o acusado por crime de responsabilidade cometido por
titular de cargo politico no exercicio das suas fun¢des ou que o condene com base em
fatos diversos dos constantes da dentincia sera dado conhecimento imediato ao Ministério
Publico, para o efeito de procedimento, se julgar ser esse o caso, pelo crime previsto e
punido pelo artigo 408.° do Cédigo Penal.

2 — As penas cominadas por aquela disposicdo legal serdo agravadas, nos termos gerais,
em razao do acréscimo da gravidade que empresta a natureza caluniosa da denuncia a
qualidade do ofendido.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE CIVIL EMERGENTE DE CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
TITULAR DE CARGO POLITICO

Artigo 45.°

Principios gerais
1 — A indemnizacdo de perdas e danos emergentes de crime de responsabilidade
cometido por titular de cargo politico no exercicio das suas fungdes rege-se pela lei civil.
2 — O Estado responde solidariamente com o titular de cargo politico pelas perdas e
danos emergentes de crime de responsabilidade cometido no exercicio das suas fungoes.
3 — O Estado tem direito de regresso contra o titular de cargo politico por crime de
responsabilidade cometido no exercicio das suas funcdées de que resulte o dever de
indemnizar.
4 — O Estado ficard sub-rogado no direito do lesado a indemnizacao, nos termos gerais,
até ao montante que tiver satisfeito.

Artigo 46.°
Dever de indemnizar em caso de absolvicao

1 — A absolvicdo pelo tribunal criminal ndo extingue o dever de indemnizar ndo conexo
com a responsabilidade criminal, nos termos gerais de direito, podendo a correspondente
indemnizacdo ser pedida através do tribunal civil.

2 — Quando o tribunal absolva o réu na agao penal com fundamento no disposto no
artigo 6.°, podera, ndo obstante, arbitrar ao ofendido uma quantia como reparagéo por
perdas e danos que em seu prudente arbitrio considere suficientemente justificada, sem
prejuizo do disposto no nimero anterior.
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Artigo 47.°
Opcao do foro
O pedido de indemnizacao por perdas e danos resultantes de crime de responsabilidade
cometido por titular de cargo politico no exercicio das suas fun¢des pode ser deduzido no
processo em que correr a agao penal ou, separadamente, em acdo intentada no tribunal civil.

Artigo 48.°
Regime de prescricao
O direito a indemnizagdo prescreve nos mesmos prazos do procedimento criminal.

CAPITULO VI
DISPOSIGAO FINAL

Artigo 49.°
Entrada em vigor
A presente lei entrard em vigor no 30.° dia posterior ao da sua publicagao.

Aprovada em 28 de Abril de 1987. O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando
Monteiro do Amaral. Promulgada em 12 de Junho de 1987. Publique-se. O Presidente da
Republica, MARIO SOARES. Referendada em 20 de Junho de 1987. O Primeiro-Ministro,
Anibal Anténio Cavaco Silva.
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NOVA LEI DAS FINANCAS LOCAIS
LEI N.° 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO %

Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicao,
0 seguinte:
TiTULOI
OBJETO, DEFINICOES E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto
1 — A presente lei estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.
2 — Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, as entidades mencionadas nas
alineas d) a g) do artigo seguinte estdo sujeitas ao regime previsto nas normas da presente
lei que expressamente as refiram.
Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente lei, consideram-se:
a) «Autarquias locais», os municipios e as freguesias;
b) «Entidades intermunicipais», as d4reas metropolitanas e as comunidades
intermunicipais;
¢) «Setor local», o conjunto de entidades incluidas no subsetor da administragao local
das administracdes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional;
d) «<Entidades associativas municipais», as entidades com natureza, forma ou designagao
de associacdo, participadas por municipios, independentemente de terem sido criadas
ao abrigo do direito publico ou privado, com excecao das entidades intermunicipais;
e) «<Empresas locais», as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei,
nas quais as entidades publicas locais participantes possam exercer, de forma direta
ou indireta, uma influéncia dominante em razao da verificacdo de um dos seguintes
requisitos, nos termos do regime juridico da atividade empresarial local:
i) Detencao da maioria do capital ou dos direitos de voto;
i) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de gestdo, de
administracdo ou d e fiscalizacéo;

23 - Com aredacdo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-B/2013, de 1de Novembro
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iii) Qualquer outra forma de controlo de gestéo;
f) «Servicos e fundos auténomos do setor local», todos os organismos do setor local,
dotados de autonomia administrativa e financeira, que ndo tenham natureza, forma
e designacdao de empresa publica, fundacdo ou associacdo publicas, mesmo se
submetidos ao regime aplicavel a qualquer destas;
g) «Entidades publicas reclassificadas», as entidades, com natureza, forma e designacéo
de empresa publica, fundagdo ou associagdao publicas, que tenham sido incluidas
no subsetor administracdo local das administragdes publicas no ambito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela
autoridade estatistica nacional;
h) «Compromissos», as obrigagdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida
dofornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢des, considerando-
se 0s compromissos assumidos quando é executada uma acao formal pela entidade,
como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também
ter um carater permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo
indeterminado de tempo, nomeadamente salérios, rendas, eletricidade ou pagamentos
de prestacoes diversas;
i) «Responsabilidades contingentes», possiveis obrigacdes que resultem de fatos
passados e cuja existéncia é confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob controlo da entidade,
ou obrigagdes presentes que, resultando de acontecimentos passados, ndo sao
reconhecidas porque:

i) Ndo é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos

ou um potencial de servico, seja exigido para liquidar as obrigacdes; ou

if) O montante das obriga¢des ndo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

CAPITULOII
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 3.°
Principios fundamentais

1 — O setor local estad sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica
n.°2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.os 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de
agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, e
alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, que expressamente o refiram.
2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a atividade financeira das autarquias
locais desenvolve-se com respeito pelos seguintes principios:

a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade orcamental;

¢) Principio da autonomia financeira;
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d) Principio da transparéncia;

e) Principio da solidariedade nacional reciproca;

f) Principio da equidade intergeracional;

g) Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias

locais;

h) Principio da coordenagao entre finangas locais e financas do Estado;

i) Principio da tutela inspetiva.
3 — Os principios previstos no presente capitulo sao aplicdveis, com as devidas adaptacdes,
a atividade financeira das restantes entidades do setor local.

Artigo 4.°
Principio da legalidade

1 — A atividade financeira das autarquias locais exerce-se no quadro da Constituicao,
da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obriga¢des internacionais
assumidas pelo Estado Portugués.

2 — Sao nulas as deliberacbes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que envolvam o
exercicio de poderes tributdrios, determinem o lancamento de taxas nao previstas na lei
ou que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas nao permitidas por lei.

Artigo 5.°
Principio da estabilidade orcamental
1 — As autarquias locais estdo sujeitas, na aprovacao e execucao dos seus orgamentos, ao
principio da estabilidade orcamental.
2 — A estabilidade orcamental pressupde a sustentabilidade financeira das autarquias
locais, bem como uma gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades
contingentes por si assumidas.
3 — As autarquias locais ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa a
estabilidade orcamental.
Artigo 6.°
Principio da autonomia financeira

1 — As autarquias locais tém patriménio e finangas proprios, cuja gestdo compete aos
respetivos 6rgaos.
2 — A autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos seguintes
poderes dos seus 6rgéos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as op¢des do plano, orcamentos e outros documentos

previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de

prestacdo de contas;

b) Gerir o seu patrimoénio, bem como aquele que lhes seja afeto;

c) Exercer os poderes tributérios que legalmente lhes estejam atribuidos;

d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situagdes previstas na lei.
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Artigo 7.°
Principio da transparéncia

1 — A atividade financeira das autarquias locais esta sujeita ao principio da transparéncia,
que se traduz num dever de informagdo mutuo entre estas e o Estado, bem como no dever
de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, a informacéo sobre a sua situagéo
financeira.

2 — O principio da transparéncia aplica-se igualmente a informacao financeira respeitante
as entidades participadas por autarquias locais e entidades intermunicipais que nao
integrem o setor local, bem como as concessdes municipais e parcerias publico-privadas.

Artigo 8.°

Principio da solidariedade nacional reciproca
1 — O Estado e as autarquias locais estdo vinculados a um dever de solidariedade nacional
reciproca que obriga a contribuicdo proporcional do setor local para o equilibrio das
contas publicas nacionais.
2 — Tendo em vista assegurar a consolidacdo orcamental das contas publicas, em
situacdes excecionais e transitérias, podem ser estabelecidos, através da Lei do Orcamento
do Estado, limites adicionais a divida total autarquica, bem como a pratica de atos que
determinem a assuncdo de encargos financeiros com impato nas contas publicas pelas
autarquias locais.
3 — No ambito do presente principio, a Lei do Orcamento do Estado pode determinar
transferéncias do Orcamento do Estado de montante inferior aquele que resultaria das
leis financeiras especialmente aplicéveis a cada subsetor, sem prejuizo dos compromissos
assumidos pelo Estado nas dreas da solidariedade e da seguranca social.
4— Apossibilidade de reducéo prevista no nimero anterior depende sempre da verificacao
de circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das
obrigacdes decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento e dos principios da
proporcionalidade, do nao arbitrio e da solidariedade reciproca, e carece de audicédo prévia
dos 6rgaos constitucional e legalmente competentes dos subsetores envolvidos.

Artigo 9.°
Principio da equidade intergeracional

1 — A atividade financeira das autarquias locais esta subordinada ao principio da
equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes, de modo a ndo onerar
excessivamente as geragdes futuras, salvaguardando as suas legitimas expetativas
através de uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos vérios orcamentos num quadro
plurianual.
2 — O principio da equidade intergeracional implica a apreciacdo da incidéncia orcamental:

a) Das medidas e ac¢des incluidas no plano plurianual de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana cofinanciado pela autarquia;

¢) Dos encargos com os passivos financeiros da autarquia;

d) Das necessidades de financiamento das entidades participadas pela autarquia;
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e) Dos compromissos orcamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessoes e
demais compromissos financeiros de carater plurianual;

g) Da despesa fiscal, nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isencoes
fiscais concedidas, pelos municipios, ao abrigo do artigo 16.°.

Artigo 10.°
Principio da justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias
locais
1 — A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se no respeito pelo principio
da estabilidade das relagcées financeiras entre o Estado e as autarquias locais, devendo ser
garantidos os meios adequados e necessarios a prossecucao do quadro de atribuicdes e
competéncias que lhes é cometido nos termos da lei.
2 — A participacdo de cada autarquia local nos recursos publicos é determinada nos
termos e de acordo com os critérios previstos na presente lei, visando o equilibrio
financeiro vertical e horizontal.
3 — O equilibrio financeiro vertical visa adequar os recursos de cada nivel de administracdo
as respetivas atribuicdes e competéncias, nos termos da lei.
4 — O equilibrio financeiro horizontal pretende promover a correcdo de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau resultantes, designadamente, de diferentes capacidades
na arrecadacéo de receitas ou de diferentes necessidades de despesa.

Artigo 11.°

Principio da coordenacéo entre financas locais e financas do Estado
1 — A coordenacao entre financas locais e financas do Estado tem especialmente em conta
o desenvolvimento equilibrado de todo o Pais e a necessidade de atingir os objetivos e
metas or¢camentais tracados no ambito das politicas de convergéncia a que Portugal se
tenha vinculado no seio da Unido Europeia.
2 — A coordenacdo referida no nuimero anterior efetua-se através do Conselho de
Coordenacdo Financeira, sendo as autarquias locais ouvidas antes da preparacdo do
Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do Orcamento do Estado, nomeadamente
quanto a sua participacdo nos recursos publicos e a evolucdo do montante global da
divida total autarquica.
3 — Para efeitos do disposto no presente artigo, podem igualmente ser estabelecidos
deveres de informacgdo e reporte adicionais tendo em vista habilitar as autoridades
nacionais com a informacéo agregada relativa a organizacao e gestdo de érgdos e servicos
das autarquias locais.

Artigo 12.°
Conselho de Coordenacgao Financeira
1 — O Conselho de Coordenacéo Financeira (CCF) é composto por:
a) Um representante do membro do Governo responsavel pela drea das financas;
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b) Um representante do membro do Governo responsdvel pela drea das autarquias

locais;

¢) Um representante da Dire¢ao-Geral do Or¢camento;

d) Um representante do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes

Internacionais do Ministério das Financas;

e) Um representante da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

f) Um representante da Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

g) Dois representantes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

h) Dois representantes da Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE).
2 — Os representantes previstos nas alineas a) a f) do nimero anterior sdo designados
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das
autarquias locais.
3 — O CCF é presidido pelo representante do membro do Governo responsavel pela area
das financas, a quem compete convocar as reunides e dirigir os respetivos trabalhos.
4 — O CCF retine ordinariamente duas vezes por ano, até 15 de marco e até 15 de setembro,
antes da apresentacao do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do Or¢camento
do Estado, respetivamente, e, extraordinariamente, por iniciativa do seu presidente ou de
um ter¢o dos seus membros.
5 — Nas reunibes ordindrias do CCF participa um representante do Conselho de Finangas
Publicas, com estatuto de observador.
6 — Ao CCF compete promover a troca de informacdo entre os seus membros,
nomeadamente entre os representantes da administracao central e das autarquias locais.
7 — Os membros do CCF tém acesso antecipado, nomeadamente a seguinte informacao:
a) Projecdes dos principais agregados macroeconémicos com influéncia no Orcamento do
Estado, na segunda reuniado ordinaria do ano;
b) Linhas gerais da politica orcamental do Governo, nomeadamente quanto as medidas
com impato na receita fiscal;
¢) Aos documentos de prestacao de contas relativas ao exercicio anterior, ainda que numa
versao provisoria, na primeira reunido ordinaria do ano;
d) Estimativas da execucdo orcamental do exercicio em curso, na segunda reunido
ordinéria do ano;
e) Projetos dos quadros plurianuais de programacédo orcamental, ainda que numa versao
proviséria, na segunda reunido ordinéria do ano.
8 — Pode, ainda, ser definida a prestacdo de informacédo adicional a estabelecida no
numero anterior, mediante regulamento a aprovar para o efeito pelo CCF.
9 — Ainformacéo referida nas alineas c) a €) do n.° 7 é disponibilizada pelo CCF no Sistema
Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), até 10 dias antes da data da
realizacdo da reunido respetiva.
10 — O CCF remete aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais, até 30 dias apds a realizacdo das reunides previstas no n.° 4, um relatério
onde conste a informacéo trocada e as respetivas conclusées.
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Artigo 13.°
Principio da tutela inspetiva
1 — O Estado exerce tutela inspetiva sobre as autarquias locais e as restantes entidades do
setor local, a qual abrange a respetiva gestéo patrimonial e financeira.
2 — Atutela inspetiva sé pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei,
salvaguardando sempre a democraticidade e a autonomia do poder local.

TiTuLo Nl
AUTARQUIAS LOCAIS

CAPITULOI
RECEITAS DOS MUNICIPIOS

Artigo 14.°
Receitas municipais
Constituem receitas dos municipios:
a) O produto da cobranga do imposto municipal sobre iméveis (IMI), sem prejuizo do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.%;
b) O produto da cobranca de derramas lancadas nos termos do artigo 18.%;
¢) A parcela do produto do imposto unico de circulagao que caiba aos municipios, nos
termos do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho;
d) O produto da cobranca de taxas e precos resultantes da concessao de licengas e
da prestacdo de servicos pelo municipio, de acordo com o disposto nos artigos 20.° e
21.0,24
e) O produto da participacdo nos recursos publicos determinada nos termos do
disposto nos artigos 25.° e seguintes;
f) O produto da cobranca de encargos de mais-valias destinados por lei ao municipio;
g) O produto de multas e coimas fixadas por lei, requlamento ou postura que caibam
ao municipio;
h) O rendimento de bens préprios, méveis ou imoéveis, por eles administrados, dados
em concessao ou cedidos para exploracao;
i) A participagao nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que
0 municipio tome parte;
j) O produto de herancas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor do municipio;
k) O produto da alienacao de bens préprios, méveis ou iméveis;
I) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emissdao de obriga¢des
municipais;
m) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

24 - Com a redacéo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-B/2013, de 1 de Novembro
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Artigo 15.°
Poderes tributarios
Os municipios dispéem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos
a cuja receita tenham direito, nomeadamente:
a) Acesso a informacdo atualizada dos impostos municipais e da derrama, liquidados
e cobrados, quando a liquidacéo e cobranca seja assegurada pelos servicos do Estado,
nos termos do n.° 6 do artigo 17.°;
b) Possibilidade de liquidagao e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, nos termos a definir por diploma proprio;
¢) Possibilidade de cobranca coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, nos termos a definir por diploma proprio;
d) Concessao de isencdes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte;
e) Compensacdo pela concessao de beneficios fiscais relativos a impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito, por parte do Governo, nos termos do n.° 4 do
artigo seguinte;
f) Outros poderes previstos em legislacdo tributaria.

Artigo 16.°

Isengoes e beneficios fiscais
1 — O Estado, as Regides Autonomas e qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e
organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos que ndo
tenham cardter empresarial, bem como os municipios e freguesias e as suas associacoes,
estao isentos de pagamento de todos os impostos previstos na presente lei, com exce¢do
da isencdo do IMI dos edificios ndo afetos a atividades de interesse publico.
2 — A assembleia municipal pode, por proposta da camara municipal, através de
deliberacdo fundamentada que inclui a estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder
isencdes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros tributos préprios.
3 — Os beneficios fiscais referidos no nimero anterior ndo podem ser concedidos por mais
de cinco anos, sendo possivel a sua renovacdo por uma vez com igual limite temporal.
4 — Nos casos de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam
contrapartida contratual da fixacdo de grandes projetos de investimento de interesse para
a economia nacional, o reconhecimento dos mesmos compete ao Governo, ouvidos o
municipio ou os municipios envolvidos, que se pronunciam no prazo maximo de 45 dias,
nos termos da lei, havendo lugar a compensacdo em caso de discordancia expressa do
respetivo municipio comunicada dentro daquele prazo, através de verba a inscrever na Lei
do Orcamento do Estado.
5 — Para efeitos do numero anterior, consideram-se grandes projetos de investimento,
aqueles que estdo definidos nos termos e nos limites do n.° 1 do artigo 41.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais.
6 — Os municipios sao ouvidos antes da concesséo, por parte do Estado, de isencdes fiscais
subjetivas relativas aimpostos municipais, no que respeita a fundamentacao da deciséo de
conceder a referida isencdo, e sdo informados quanto a despesa fiscal envolvida, havendo
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lugar a compensacao em caso de discordancia expressa do respetivo municipio.

7 — Excluem-se do disposto do nimero anterior as isen¢des automaticas e as que decorram
de obrigac¢des de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8 — Os municipios tém acesso a respetiva informacao desagregada respeitante a despesa
fiscal adveniente da concessao de beneficios fiscais relativos aos impostos municipais.

9 — Nos termos do principio da legalidade tributéria, as isencdes totais ou parciais previstas
no presente artigo apenas podem ser concedidas pelos municipios quando exista lei que
defina os termos e condig¢des para a sua atribuigao.

Artigo 17.°

Liquidacao e cobranca dos impostos
1 — Os impostos municipais sdo liquidados e cobrados nos termos previstos na respetiva
legislacao.
2 — As camaras municipais podem deliberar proceder a cobranga dos impostos municipais,
pelos seus proprios servicos ou pelos servicos da entidade intermunicipal que integram,
desde que correspondente ao territério da NUTS IlI, nos termos a definir por diploma
proprio.
3 — Os municipios que integram entidades intermunicipais podem transferir a
competéncia de cobranca dos impostos municipais para o servico competente daquelas
entidades, nos termos a definir por diploma préprio.
4 — Quando a liquidacdo e ou cobranca dos impostos municipais seja assegurada pelos
servicos do Estado, os respetivos encargos ndo podem exceder:
a) Pela liquidacao, 1,5 % dos montantes liquidados; ou
b) Pela liquidacéo e cobranca, 2,5 % dos montantes cobrados.

5 — A receita liquida dos encargos a que se refere o niUmero anterior é transferida pelos
servicos do Estado para o municipio titular da receita até ao ultimo dia util do més seguinte
ao do pagamento.

6 — A AT fornece a ANMP informacdo, desagregada por municipios, relativa as relagdes
financeiras entre o Estado e o conjunto dos municipios e fornece a cada municipio
informacao relativa a liquidacdo e cobranca de impostos municipais e transferéncias de
receita para o municipio.

7 — A informacao referida no nimero anterior é disponibilizada por via eletrénica e
atualizada mensalmente, tendo cada municipio acesso apenas a informacao relativa a sua
situacdo financeira.

8 — Sao devidos juros de mora por parte da administracdo central quando existam atrasos
nas transferéncias para os municipios de receitas tributarias que lhes sejam proprias.

9 — Os créditos tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos abolidos sdo
considerados para efeitos de célculo das transferéncias para os municipios relativamente
aos impostos que Ihes sucederam.
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Artigo 18.°
Derrama

1— Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama, até ao limite maximo
de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporcdo do rendimento gerado na sua area
geografica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio.
2 — Para efeitos de aplicagdo do disposto no nimero anterior, sempre que os sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estdveis ou representacdes locais em mais de
um municipio e matéria coletavel superior a € 50 000 o lucro tributavel imputéavel a
circunscricao de cada municipio é determinado pela proporcao entre os gastos com a
massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e
a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territério nacional.
3 — Quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da
exploracdo de recursos naturais que tornem inadequados os critérios estabelecidos nos
ndmeros anteriores, podem os municipios interessados propor, fundamentadamente, a
fixacdo de um critério especifico de reparticdo da derrama, o qual, apds audicdo do sujeito
passivo e dos restantes municipios interessados, é fixado por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.
4 — A assembleia municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, deliberar lancar
uma taxa reduzida de derrama para os sujeitos passivos com um volume de negdcios no
ano anterior que nao ultrapasse € 150 000.
5 — Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcéo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de
sujeitos passivos nao residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento estavel
onde, nos termos do artigo 125.° do Codigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade.
6 — Entende-se por massa salarial o valor dos gastos relativos a despesas efetuadas com
o pessoal e reconhecidos no exercicio a titulo de remuneragdes, ordenados ou salarios.
7 — Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaracdo periddica de
rendimentos a massa salarial correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento
da derrama que seja devida.
8 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, a
derrama incide sobre o lucro tributavel individual de cada uma das sociedades do grupo,
sem prejuizo do disposto no artigo 115.° do Cédigo do IRC.
9 — A deliberacado a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela
camara municipal a AT até ao dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobrancga por parte
dos servicos competentes do Estado.
10 — Caso a comunicagao a que se refere o nimero anterior seja remetida para além do
prazo nele estabelecido ndo ha lugar a liquidagao e cobranca da derrama.
11 — O produto da derrama paga é transferido para os municipios até ao Ultimo dia util do
més seguinte ao do respetivo apuramento pela AT.
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12 — Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade tem
sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade deve ser considerada como
residente do municipio onde estiver localizada a direcéo efetiva.

Artigo 19.°
Informacéo a transmitir pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

1 — No ambito da obrigacéo referida nos n.os 6 e 7 do artigo 17.°, a AT comunica, até ao
ultimo dia util do més seguinte ao da transferéncia:

a) O montante de imposto liquidado e das anulacdes no segundo més anterior;

b) O montante de imposto objeto de cobranca que tenha sido transferido no més

anterior;

¢) O montante de imposto que tenha sido reembolsado aos contribuintes e que esteja

a ser deduzido a transferéncia referida na alinea anterior;

d) A desagregacao, por periodo de tributacdo a que respeita, do imposto referido nas

alineas anteriores.
2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no caso da derrama, a AT disponibiliza,
de forma permanente, a ANMP e a cada municipio, sendo a informacéo atualizada até ao
ultimo dia util dos meses de julho, setembro e dezembro:

a) O numero de sujeitos passivos de IRC com sede em cada municipio e o total do

respetivo lucro tributavel;

b) O nimero de sujeitos passivos com um volume de negécios superior a € 150 000 e o

total do respetivo lucro tributavel sujeito a derrama, por municipio;

¢) O numero de sujeitos passivos com matéria coletavel superior a € 50 000 e o total do

respetivo lucro tributdvel sujeito a derrama.
3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a AT comunica ainda a cada municipio, até 31 de
maio de cada ano e com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior, o valor patrimonial
tributério para efeitos do IMI de cada prédio situado no seu territério, indicando quais os
prédios isentos.
4 — A AT disponibiliza a cada municipio, até ao final de julho de cada ano, os dados
agregados do nimero e montante exequendo dos processos de execucéo fiscal que se
encontrem pendentes e que sejam relativos aos impostos municipais e derrama municipal.

Artigo 20.°
Taxas dos municipios

1 — Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias
locais.

2 — A criacdo de taxas pelos municipios esta subordinada aos principios da equivaléncia
juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre
utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios ou resultantes
da realizagao de investimentos municipais.
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Artigo 21.°
Precos

1 — Os pregos e demais instrumentos de remuneracéo a fixar pelos municipios, relativos
aos servicos prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades organicas
municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas locais, ndo devem ser inferiores
aos custos direta e indiretamente suportados com a prestacao desses servicos e com o
fornecimento desses bens.
2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, os custos suportados sao medidos
em situacdo de eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de acordo com as normas do
regulamento tarifario em vigor.
3 — Os pregos e demais instrumentos de remuneragao a cobrar pelos municipios respeitam,
nomeadamente, as atividades de exploracao de sistemas municipais ou intermunicipais
de:
a) Abastecimento publico de dgua;

b) Saneamento de aguas residuais;

¢) Gestao de residuos solidos;

d) Transportes coletivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao.

4 — Relativamente as atividades mencionadas no nimero anterior, os municipios cobram
0s precos previstos em regulamento tarifario a aprovar.
5 — O regulamento tarifario aplicavel a prestacdo pelos municipios das atividades
mencionadas nas alineas a) a ¢) do n.° 3 observa o estabelecido no artigo 82.° da Lei
da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no regulamento tarifario
aprovado pela entidade reguladora dos setores de abastecimento publico de dgua, de
saneamento de dguas residuais e de gestao de residuos solidos.
6 — Cabe a entidade reguladora dos setores de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos sélidos:
a) Emitir recomendacdes sobre a aplicacdo do disposto no regulamento tarifario do
regulador, bem como nosn.os 1,4,5e7;
b) Emitir recomendagdes sobre a aplicacdo dos critérios estabelecidos nos estatutos
da referida entidade reguladora e nos artigos 20.° a 23.° do Decreto-Lei n.° 97/2008,
de 11 de junho;
¢) Informar, nos casos de gestdo direta municipal, de servico municipalizado, ou de
empresa local, a assembleia municipal e a entidade competente da tutela inspetiva de
qualquer violacdo dos preceitos referidos nas alineas anteriores.
7—Semprejuizodopoderdeatuacdodaentidadereguladoraem casodedesconformidade,
nos termos de diploma préprio, as tarifas municipais sdo sujeitas a parecer daquela, que
ateste a sua conformidade com as disposicdes legais e regulamentares em vigor.
8 — Salvo disposicdes contratuais em contrario, nos casos em que haja receitas municipais
ou de servicos municipalizados ou de empresas locais provenientes de precos e demais
instrumentos contratuais associados a uma qualquer das atividades referidas no n.° 3
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que sejam realizadas em articulagdo com empresas concessiondrias, devem tais receitas
ser transferidas para essas empresas, pelo montante devido, até ao Ultimo dia do més
seguinte ao registo da cobranca da respetiva receita, devendo ser fornecida as empresas
concessiondrias informacéao trimestral atualizada e discriminada dos montantes cobrados.

Artigo 22.°
Cooperacdo técnica e financeira

1 — Nao sao permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipacdes financeiras
aos municipios e freguesias por parte do Estado, dos institutos publicos ou dos servigos e
fundos auténomos.
2 — Pode ser excecionalmente inscrita na Lei do Orcamento do Estado uma dotagdo
global afeta aos diversos ministérios, para financiamento de projetos de interesse nacional
a desenvolver pelas autarquias locais, de grande relevancia para o desenvolvimento
regional e local, correspondentes a politicas identificadas como prioritarias naquela Lei, de
acordo com os principios da igualdade, imparcialidade e justica.
3 — O Governo e os Governos Regionais dos Acores e da Madeira podem ainda tomar
providéncias orcamentais necessérias a concessdo de auxilios financeiros as autarquias
locais, nas seguintes situagoes:
a) Calamidade publica;
b) Municipios negativamente afetados por investimentos da responsabilidade da
administracdo central ou regional;
¢) Circunstancias graves que afetem drasticamente a operacionalidade das
infraestruturas e dos servi¢os municipais de protecao civil;
d) Reconversdo de areas urbanas de génese ilegal ou programas de reabilitagdo
urbana, quando o seu peso relativo transcenda a capacidade e a responsabilidade
autarquica nos termos da lei.
4 — A concesséo de auxilios financeiros as autarquias locais em situagdes de calamidade
publica é regulada em diploma préprio, designadamente no ambito do Fundo de
Emergéncia Municipal.
5 — A concessao de qualquer auxilio financeiro e a celebracdo de contrato ou protocolo
com as autarquias locais sdo previamente autorizadas por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas das financas e das autarquias locais, a publicar no Diario
da Repubilica.
6 — Sédo nulos os instrumentos de cooperacgao técnica e financeira e de auxilio financeiro
celebrados ou executados sem que seja observado o disposto no nimero anterior.
7 — O Governo publica trimestralmente, no Didrio da Republica, uma listagem da qual
constam os instrumentos de cooperacdo técnica e financeira e de auxilio financeiro
celebrados por cada ministério, bem como os respetivos montantes e prazos.
8 — O regime de cooperacdo técnica e financeira, bem como o regime de concesséo de
auxilios financeiros as autarquias locais sdo regulados por diploma préprio.
9 — O disposto no presente artigo aplica-se as empresas do setor empresarial do Estado.
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CAPITULOII
RECEITAS DAS FREGUESIAS

Artigo 23.°
Receitas das freguesias
1 — Constituem receitas das freguesias:
a) O produto da receita do IMI sobre prédios rusticos e uma participacao no valor de
1% da receita do IMI sobre prédios urbanos;
b) O produto de cobranca de taxas, nomeadamente provenientes da prestacao de
servicos pelas freguesias;
¢) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias; d) O produto de multas e
coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam as freguesias;
e) O rendimento de bens préprios, méveis ou imdveis, por elas administrados, dados
em concessao ou cedidos para exploracao;
f) O produto de herancas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor das freguesias;
g) O produto da alienacdo de bens préprios, moéveis ou iméveis;
h) O produto de empréstimos de curto prazo;
i) O produto da participagdo nos recursos publicos determinada nos termos do
disposto nos artigos 38.° e seguintes;
j) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.
2 — O disposto no artigo 22.°, no ambito da cooperacdo técnica e financeira, aplica-se as
freguesias.

Artigo 24.°
Taxas das freguesias
1 — As freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias
locais.
2 — A criacdo de taxas pelas freguesias esta subordinada aos principios da equivaléncia
juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre
utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das freguesias.

CAPITULO llI
REPARTICAO DE RECURSOS PUBLICOS

Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista
atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, é obtida através das
seguintes formas de participacéo:

a) Uma subvencéo geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro

(FEF), cujo valor é igual a 19,5 % da média aritmética simples da receita proveniente

dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e imposto
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sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao [ndice Sintético de
Desenvolvimento Regional, nos termos do n.° 2 do artigo 69.°; %
b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM),
cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicdes e competéncias transferidas
da administracao central para os municipios;
¢) Uma participacdo variavel de 5 % no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢do territorial, calculada
sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do
Cédigo do IRS.
2 — A receita dos impostos a que se refere a alinea a) do nimero anterior é a que
corresponde a receita liquida destes impostos no penultimo ano relativamente aquele a
que a Lei do Orcamento do Estado se refere, excluindo:
a) A participacao referida na alinea c) do niumero anterior;
b) No que respeita ao IVA, a receita consignada, de carater excecional ou temporario, a
outros subsetores das administra¢des publicas.
3 — Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se por receita liquida o valor
inscrito no mapa de execucao orcamental, segundo a classificacdo econdémica, respeitante
aos servigos integrados.
4 — Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1, considera-se como domicilio fiscal o do
sujeito passivo identificado em primeiro lugar na respetiva declaracdo de rendimentos.

Artigo 26.°

Participacao variavel no IRS
1 — Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participacao variavel até 5 % no IRS
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida
das deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS, deduzido do montante
afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do artigo 69.0, 6
2 — A participacdo referida no nimero anterior depende de deliberagdo sobre a
percentagem de IRS pretendida pelo municipio, a qual é comunicada por via eletrénica
pela respetiva cdmara municipal a AT, até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeitam os rendimentos.
3 — A auséncia da comunicacdo a que se refere o nimero anterior, ou a rececdo da
comunicagdo para além do prazo ai estabelecido, equivale a falta de deliberacéo e a perda
do direito a participacao varidvel por parte dos municipios.
4 — Nas situacoes referidas no numero anterior, ou caso a percentagem deliberada
pelo municipio seja inferior a taxa méxima definida no n.° 1, o produto da diferenca de
taxas e a coleta liquida é considerado como deducdo a coleta do IRS, a favor do sujeito
passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que respeita

25 - Com a redacdo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-B/2013, de 1 de Novembro
26 - Com a redacdo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-B/2013, de T de Novembro
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a participacdo variavel referida no n.° 1, desde que a respetiva liquidacdo tenha sido feita
com base em declaracdo apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela
constantes.

5 — Ainexisténcia da deducéo a coleta a que se refere o nimero anterior ndo determina,
em caso algum, um acréscimo ao montante da participacdo variavel apurada com base na
percentagem deliberada pelo municipio.

6 — Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se como domicilio fiscal o do
sujeito passivo identificado em primeiro lugar na respetiva declaracdo de rendimentos.

7 — O percentual e o montante da participacdo variavel no IRS constam da nota de
liquidacao dos sujeitos passivos deste imposto.

Artigo 27.°
Fundo de Equilibrio Financeiro

1 — O FEF é repartido da seguinte forma:
a) 50 % como Fundo Geral Municipal (FGM);
b) 50 % como Fundo de Coesdo Municipal (FCM).
2 — A participacgao geral de cada municipio no FEF resulta da soma das parcelas referentes
ao FGM e ao FCM.
3 — Os municipios com maior capitacdo de receitas municipais, nos termos dosn.os 1,2 e
4 do artigo 33.°, sdo contribuintes liquidos do FCM.

Artigo 28.°
Fundo Geral Municipal
O FGM corresponde a uma transferéncia financeira do Estado que visa dotar os municipios
de condigbes financeiras adequadas ao desempenho das suas atribui¢des, em funcdo dos
respetivos niveis de funcionamento e investimento.

Artigo 29.°

Fundo de Coesdo Municipal
1 — O FCM visa reforcar a coesdo municipal, fomentando a correcéo de assimetrias, em
beneficio dos municipios menos desenvolvidos, onde existam situacdes de desigualdade
relativamente as correspondentes médias nacionais, e corresponde a soma da
compensacao fiscal (CF) e da compensacdo da desigualdade de oportunidades (CDO)
baseada no indice de desigualdade de oportunidades (IDO).
2 — A compensacao por desigualdade de oportunidades visa compensar, para certos
municipios, a diferenca de oportunidades decorrente da desigualdade de acesso a
condig¢des necessarias para poderem ter uma vida mais longa, com melhores niveis de
saude, de conforto, de saneamento bésico e de aquisicdo de conhecimentos.

Artigo 30.°
Fundo Social Municipal
1 — O FSM constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado consignada
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ao financiamento de despesas determinadas, relativas a atribuicées e competéncias dos
municipios associadas a fungdes sociais, nomeadamente na educacdo, na saude ou na
acdo social.
2 — As despesas elegiveis para financiamento através do FSM sé&o, nomeadamente:
a) As despesas de funcionamento corrente do pré-escolar publico, nomeadamente as
remuneragdes de pessoal ndo docente, os servicos de alimentacdo, as despesas com
prolongamento de hordrio e transporte escolar;
b) As despesas de funcionamento corrente com os trés ciclos de ensino bésico publico,
nomeadamente as remuneracdes de pessoal ndo docente, os servicos de alimentagao,
as atividades de enriquecimento curricular e o transporte escolar, excluindo apenas as
do pessoal docente afeto ao plano curricular obrigatorio;
) As despesas com professores, monitores e outros técnicos com fungdes educativas
de enriquecimento curricular, nomeadamente nas areas de iniciacdo ao desporto e as
artes, bem como de orientagéo escolar, de apoio a satide escolar e de acompanhamento
socioeducativo do ensino basico publico;
d) As despesas de funcionamento corrente com os centros de saide, nomeadamente
as remuneragdes de pessoal, manutencdo das instalacbes e equipamento e
comparticipacdes nos custos de transporte dos doentes;
e) As despesas de funcionamento dos programas municipais de cuidados de satude
continuados e apoio ao domicilio,nomeadamente as remuneracdes do pessoal auxiliar
e administrativo afeto a estes programas, transportes e interface com outros servigos
municipais de saude e de ac¢do social;
f) As despesas de funcionamento de programas de promogéo da saude desenvolvidos
nos centros de satde e nas escolas;
g) As despesas de funcionamento de creches, estabelecimentos de educagdo pré-
escolar, equipamentos na area dos idosos, designadamente estruturas residenciais e
centros de dia, nomeadamente as remuneracdes do pessoal, os servicos de alimentagao
e atividades culturais, cientificas e desportivas levadas a cabo no quadro de assisténcia
aos utentes daqueles servicos;
h) As despesas de funcionamento de programas de acdo social de ambito municipal no
dominio do combate a toxicodependéncia e da inclusao social.
3 — As despesas de funcionamento previstas no nimero anterior podem, na parte
aplicavel, integrar a aplicacdo de programas municipais de promoc¢édo da igualdade de
género, nomeadamente na perspetiva integrada da promocdo da conciliacdo da vida
profissional e familiar, da inclusdo social e da protecdo das vitimas de violéncia.

Artigo 31.°
Transferéncias financeiras para os municipios
1 — Sao anualmente inscritos na Lei do Orcamento do Estado os montantes e as datas das
transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais previstas nas alineas a)
ac)don.e1doartigo 25.°.
2 — Os montantes correspondentes a participacdo dos municipios nas receitas referidas
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no nudmero anterior, com excecdo da relativa ao FEF, sdo inscritos nos orcamentos
municipais como receitas correntes e transferidos por duodécimos até ao dia 15 do més
correspondente.

3 — Cada municipio, através do seu 6érgao executivo, pode decidir da reparticao dos
montantes referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° entre receita corrente e de capital,
nao podendo a receita corrente exceder 90 % do FEF.

4 — Os municipios informam a DGAL, anualmente, até 30 de junho do ano anterior ao ano
a que respeita o orcamento, de qual a percentagem do FEF que deve ser considerada como
transferéncia corrente, na auséncia da qual é considerada a percentagem de 90 %.

5 — A DGAL indica, até 31 de agosto de cada ano, os valores das transferéncias a efetuar
para os municipios no ano seguinte.

Artigo 32.°
Distribuicao do Fundo Geral Municipal
1 — A distribuicao do FGM pelos municipios obedece aos seguintes critérios:
a) 5 % igualmente por todos os municipios;
b) 65 % na razdo direta da populagao, ponderada nos termos do nimero seguinte, e
da média diaria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo,
sendo a populagao residente das Regides Autonomas ponderada pelo fator 1,3;
¢) 25 % na razao direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica do
municipio e 5 % na razdo direta da area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida;
ou
d) 20 % na razéo direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica do
municipio e 10 % na razédo direta da 4rea afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida,
nos municipios com mais de 70 % do seu territorio afeto a Rede Natura 2000 e de area
protegida.
2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, a populacédo de cada
municipio é ponderada de acordo com os seguintes ponderadores marginais:
a) Os primeiros 5000 habitantes — 3;
b) De 5001 a 10 000 habitantes — 1;
c) De 10 001 a 20 000 habitantes — 0,25;
d) De 20 001 a 40 000 habitantes — 0,5;
e) De 40 001 a 80 000 habitantes — 0,75;
f) Mais de 80 000 habitantes — 1.
3 — Os elementos e os indicadores para aplicacdo dos critérios referidos nos numeros
anteriores sdo comunicados, de forma discriminada, a Assembleia da Republica,
juntamente com a proposta de Lei do Orcamento do Estado.

Artigo 33.°
Compensacao associada ao Fundo de Coesdo Municipal
1 — A CF de cada municipio é diferente consoante esteja acima ou abaixo de 1,25 vezes a
capitacdo média nacional (CMN) da soma das coletas dos impostos municipais referidos na
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alinea a) do artigo 14.° e da participagao no IRS referida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 25.°.
2 — Entende-se por CMN o quociente da soma dos impostos municipais referidos na
alinea a) do artigo 14.° pela populacdo residente mais a média didria das dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo.

3 — Quando a capitagdo média do municipio (CMMi) seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a
CF assume um valor positivo igual a diferenca entre ambas multiplicadas pela populacdo
residente mais a média didria das dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de
campismo de acordo com a seguinte formula: CFi = (1,25 * CMN — CMMi) * Niem que CMN
é a capitacdao média nacional, CMMi é a capitacdo média do municipio e Ni é a populagdo
residente, mais a média didria das dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de
campismo no municipio i.

4 — Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a
CF assume um valor negativo igual a 22 % da diferenca entre ambas multiplicadas pela
populacéo residente, mais a média diaria das dormidas em estabelecimentos hoteleiros e
parques de campismo de acordo com a seguinte férmula: CFi = 0,22 (1,25 CMN — CMMi)
*Ni

5 — O valor global do FCM menos a CF a atribuir aos municipios, mais as compensagées
fiscais dos municipios contribuintes liquidos para o FCM é destinado a CDO.

6 — O montante definido no niumero anterior é distribuido por cada municipio na razdo
direta do resultado da seguinte formula: N (indice i) * IDO (indice i) com IDO (indice i) =
IDS — IDS (indice i) em que N (indice i) é a populagao residente no municipio i, IDO (indice
i) é o indice municipal de desigualdade de oportunidades do municipio, IDS é o indice
nacional de desenvolvimento social e IDS (indice i) é o indice de desenvolvimento social
do municipio i.

7 — A aplicacéo dos critérios referidos nos nimeros anteriores garante sempre a cada
municipio 50 % das transferéncias financeiras, montante esse que corresponde ao FGM.

8 — As transferéncias a que se refere o nimero anterior correspondem a soma das
participacdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 25.°.

9 — O cumprimento do disposto no n.° 7 é assegurado pela forma prevista no n.° 2 do
artigo 35.°.

10 — Para efeitos de calculo do indice de compensacéo fiscal (ICF), a coleta do IMI a
considerar é a que resultaria se a liquidacéo tivesse tido por base a taxa maxima prevista
no Cédigo do IMI.

11 — Os valores do indice de desenvolvimento social nacional e de cada municipio tém
natureza censitaria e constam de portaria do membro do Governo responsavel pela area
das autarquias locais.

12 — A determinacdo do indice de desenvolvimento social consta de decreto-lei.

Artigo 34.°
Distribuicao do Fundo Social Municipal
1 — A reparticdo do FSM é fixada anualmente na Lei do Orcamento do Estado, sendo
distribuida proporcionalmente por cada municipio, de acordo com os seguintes
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indicadores:
a) 35 % de acordo com os seguintes indicadores relativos as inscricdes de criancas
e jovens nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e ensino bdsico de cada
municipio:
i) 4 % na razao direta do nimero de criancas que frequentam o ensino pré-escolar
publico;
ii) 12 % na razdo direta do numero de jovens a frequentar o 1.° ciclo do ensino
basico publico;
iii) 19 % na razdo direta do numero de jovens a frequentar o 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico publico;
b) 32,5 % de acordo com os seguintes indicadores relativos ao nimero de utentes
inscritos na rede de saude municipal:
i) 10,5 % na razao direta do numero de beneficidrios dos programas municipais de
cuidados de saude continuados;
ii) 22 % na razdo direta do numero de utentes inscritos nos centros de saude
concelhios;
¢) 32,5 % de acordo com os seguintes indicadores relativos ao nimero de utentes e
beneficidrios das redes municipais de creches, estabelecimentos de educacdo pré-
escolar, equipamentos na area dos idosos, designadamente estruturas residenciais e
centros de dia e programas de acdo social de cada municipio:
i) 5 % na razdo direta do numero de inscritos em programas de apoio a
toxicodependéncia e de inclusao social;
i) 12,5 % na razédo direta do nimero de criancas até aos trés anos de idade, que
frequentam as creches e jardins-de-infancia;
iii) 15 % na razao direta do numero de adultos com mais de 65 anos residentes em
lares ou inscritos em centros de dia e programas de apoio ao domicilio.
2 — Tratando-se de uma transferéncia financeira consignada a um fim especifico, caso o
municipio nédo realize despesa elegivel de montante pelo menos igual a verba que lhe
foi afeta, no ano subsequente é deduzida a verba a que teria direito ao abrigo do FSM a
diferenca entre a receita de FSM e a despesa correspondente.
3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a contabilidade analitica por centro de
custos deve permitir identificar os custos referentes as funcdes educacéo, satide e acdo
social.

Artigo 35.°
Variagdes maximas e minimas
1 — Da participagao de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF e do FSM,
nao pode resultar:
a) Uma diminuicdo superior a 5 % da participacdo nas transferéncias financeiras do ano
anterior para os municipios com capitacao de impostos locais superior a 1,25 vezes a
média nacional em trés anos consecutivos, nem uma diminuigao superior a 2,5 % da
referida participacdo, para os municipios com capitagao inferior a 1,25 vezes aquela
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média durante aquele periodo;
b) Um acréscimo superior a 5 % da participagao relativa as transferéncias financeiras
do ano anterior.

2 — A compensagao necessaria para assegurar os montantes minimos previstos na alinea
a) do numero anterior efetua-se pelos excedentes que advenham da aplicagdo da alinea
b) do mesmo numero, bem como, se necesséario, mediante deducdo proporcional a
diferenca entre as transferéncias previstas e os montantes minimos garantidos para
0s municipios que tenham transferéncias superiores aos montantes minimos a que
teriam direito.

3 — O excedente resultante do disposto nos nimeros anteriores é distribuido de forma

proporcional pelos municipios que ndo mantenham, em trés anos consecutivos, a CMN.

Artigo 36.°
Fundo de Financiamento das Freguesias
As freguesias tém direito a uma participacdo nos impostos do Estado equivalente a 2 % da
média aritmética simples da receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no n.° 2 do
artigo 25.°, a qual constitui o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF).

Artigo 37.°

Transferéncias financeiras para as freguesias
1 — Sdo anualmente inscritos na Lei do Orcamento do Estado os montantes das
transferéncias financeiras correspondentes as receitas das freguesias previstas no artigo
anterior.
2 — Os montantes do FFF sdo transferidos trimestralmente até ao dia 15 do primeiro més
do trimestre correspondente.
3 — Os indices a ser utilizados no célculo do FFF devem ser previamente conhecidos, por
forma que se possa, em tempo util, solicitar a sua corre¢do.?’

Artigo 38.°
Distribuicao do Fundo de Financiamento das Freguesias

1 — Adistribuicdo pelas freguesias dos montantes apurados nos termos do artigo anterior
é determinada de acordo com os seguintes critérios:

a) Tipologia de area urbana;

b) Densidade populacional;

¢) Numero de habitantes;

d) Area.
2 — Os tipos de freguesias sao definidos de acordo com a tipologia de éareas urbanas,
aprovada pelo Conselho Superior de Estatistica, nos termos das alineas c) e h) do artigo
13.2da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio.

27 - Com a redacéo da Declaracdo de Rectificacdo n.2 46-B/2013, de 1 de Novembro
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3 — A ponderacéo atribuida a cada um dos critérios referidos nos nimeros anteriores é
definida em diploma proprio.

4 — Os elementos e os indicadores para aplicacdo dos critérios referidos nos nimeros
anteriores sdao comunicados, de forma discriminada, a Assembleia da Republica,
juntamente com a proposta de Lei do Or¢camento do Estado.

5 — Da distribuicdo resultante da aplicacdo dos critérios constantes dos n.os 1 e 3 nao
pode resultar uma diminuicdo superior a 5 % das transferéncias do ano anterior para as
freguesias dos municipios com capitacdo de impostos locais superior a 1,25 vezes a média
nacional, nem uma diminuicdo superior a 2,5 % das transferéncias para as freguesias dos
municipios com capitacdo inferior a 1,25 vezes aquela média.

6 — A participacdo de cada freguesia no FFF ndo pode sofrer um acréscimo superiora 5 %
da participacao relativa as transferéncias financeiras do ano anterior.

7 — A compensacdo necessdria para assegurar 0 montante minimo previsto no n.° 5
efetua-se mediante deducéo proporcional a diferenca entre as transferéncias previstas e os
montantes minimos garantidos para as freguesias que tenham transferéncias superiores
aos montantes minimos a que teriam direito.

8 — Adistribuicao resultante dos niUmeros anteriores deve ser suficiente para o pagamento
das despesas relativas a compensagao por encargos dos membros do érgédo executivo da
freguesia, bem como das senhas de presenca dos membros do 6rgao deliberativo para a
realizacdo do numero de reunides obrigatdrias, nos termos da lei.

Artigo 39.°
Deducao as transferéncias
Quando as autarquias locais tenham dividas reconhecidas por sentenca judicial transitada
em julgado ou reclamadas pelos credores junto da DGAL, neste ultimo caso reconhecidas
por aquelas, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias resultantes da aplicacdo da
presente lei, até ao limite de 20 % do respetivo montante global, incluindo a participacédo
variavel do IRS, com excecdo do FSM, por se tratar de receita legalmente consignada.

CAPITULO IV
REGRAS ORCAMENTAIS

Artigo 40.°
Equilibrio orcamental

1 — Os orcamentos das entidades do setor local prevéem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser
pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos
de médio e longo prazos.

3 — Oresultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacdes
pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes
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totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 — Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizagées médias de empréstimos
de médio e longo prazos o montante correspondente a divisao do capital contraido pelo
numero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.

Artigo 41.°

Anualidade e plurianualidade
1 — Os orcamentos das autarquias locais sdo anuais.
2 — A elaboragao dos orcamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de
programacdo orcamental e tem em conta as projecdes macroecondmicas que servem de
base ao Orcamento do Estado.
3 — O quadro plurianual de programacao orcamental consta de documento que especifica
o quadro de médio prazo para as financ¢as da autarquia local.
4 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, 0s orcamentos incluem os programas,
medidas e projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais.
5 — O ano econdémico coincide com o ano civil.

Artigo 42.°
Unidade e universalidade

1 — Os orcamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais compreendem
todas as receitas e despesas de todos os seus 6rgdos e servicos sem autonomia financeira.
2 — Em anexo aos orcamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, séo
apresentados, aos respetivos 6rgaos deliberativos, de forma auténoma, os orcamentos
dos 6rgaos e servicos com autonomia financeira, bem como das entidades participadas
em relacdo as quais se verifique o controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de
acordo com o artigo 75..

3 — Os orcamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais apresentam
o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja
natureza impeca a contabilizacdo direta do respetivo montante total no ano em que os
compromissos sdo assumidos.

Artigo 43.°
Nao consignacao

1 — Néo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas
despesas.
2 — Sem prejuizo do disposto na Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.°c 52/2011, de 13 de outubro, o
principio da ndo consignacao nao se aplica as receitas provenientes, nomeadamente de:

a) Fundos comunitarios;

b) Fundo Social Municipal;

¢) Cooperacao técnica e financeira, nos termos do artigo 22.9;

d) Empréstimos a médio e longo prazos para aplicacdo em investimento ou contraidos
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no ambito de mecanismos de recuperacdo financeira nos termos dos artigos 51.°e 57.°
e seguintes;

e) Receitas provenientes dos precos cobrados nas situacdes referidas no n.° 8 do artigo
21.0.

Artigo 44.°

Quadro plurianual municipal
1— Atendendo ao disposto no artigo 41.°, 0 6rgdo executivo municipal apresenta ao érgao
deliberativo municipal uma proposta de quadro plurianual de programacao orcamental,
em simultaneo com a proposta de orcamento municipal apresentada apés a tomada de
posse do drgdo executivo, em articulagao com as Grandes Op¢des do Plano.
2 — O quadro plurianual de programacao orcamental define os limites para a despesa do
municipio, bem como para as projecdes da receita discriminadas entre as provenientes
do Orcamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mével que abranja os
quatro exercicios seguintes.
3 — Os limites sao vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do
orcamento e indicativos para os restantes.
4 — O quadro plurianual de programacédo orcamental é atualizado anualmente, para os
guatro anos seguintes, no orcamento municipal.

Artigo 45.°
Calendario orcamental

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o érgdo executivo apresenta ao 6rgao
deliberativo, até 31 de outubro de cada ano, a proposta de orcamento municipal para o
ano econémico seguinte.

2 — Nos casos em que as elei¢des para o érgdo executivo municipal ocorram entre 30
de julho e 15 de dezembro, a proposta de orcamento municipal para o ano econémico
seguinte é apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de
posse.

Artigo 46.°
Orcamento municipal

1 — O orcamento municipal inclui, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) Relatério que contenha a apresentacdo e a fundamentacdo da politica orcamental
proposta, incluindo a identificacdo e descri¢do das responsabilidades contingentes;
b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso
dos municipios, de forma auténoma, as correspondentes verbas dos servicos
municipalizados, quando aplicavel;
¢) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econémica, a
que acresce, de forma autébnoma, o dos servicos municipalizados, quando aplicavel.
d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execugao orcamental.

2 — O orcamento municipal inclui, para além dos mencionados em legislacdo especial, os
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seguintes anexos:
a) Orcamentos dos 6rgaos e servicos do municipio com autonomia financeira;
b) Orcamentos, quando aplicével, de outras entidades participadas em relacdo as quais
se verifique o controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o
artigo 75.9;
¢) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo
numero de identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagao e o
valor correspondente.

Artigo 47.°
Regulamentacao
Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados
por decreto-lei, a aprovar até 120 dias ap6s a publicacdo da presente lei.

CAPITULOV
ENDIVIDAMENTO

SECCAOI
REGIME DE CREDITO E DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Artigo 48.°
Principios orientadores

Sem prejuizo dos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da
equidade intergeracional, o endividamento autarquico orienta-se por principios de rigor e
eficiéncia, prosseguindo os seguintes objetivos:

a) Minimizacgao de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuicao equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais;

¢) Prevencdo de excessiva concentracdo temporal de amortizacao;

d) Nao exposicdo a riscos excessivos.

Artigo 49.°

Regime de crédito dos municipios
1 — Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos
de locacgéo financeira, nos termos da lei.
2 — Os empréstimos sao obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto
prazo, com maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior
aum ano.
3 — Os empréstimos de médio e longo prazos podem concretizar-se através da emissao
de obrigagdes, caso em que os municipios podem agrupar-se para, de acordo com as
necessidades de cada um deles, obterem condi¢des de financiamento mais vantajosas.
4 — A emissdo de obrigacdes em que os municipios podem agrupar-se é regulada em

217



MANUAL DO AUTARCA 2013

diploma proprio.
5 — O pedido de autorizacdo a assembleia municipal para a contracdo de empréstimos
é obrigatoriamente acompanhado de informacgao sobre as condi¢des praticadas em,
pelo menos, trés instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio.
6 — Os contratos de empréstimo de médio e longo prazos, incluindo os empréstimos
contraidos no dmbito dos mecanismos de recuperagao financeira municipal previstos
na seccao seguinte, cujos efeitos da celebragcao se mantenham ao longo de dois ou mais
mandatos, sdao objeto de aprovacdo por maioria absoluta dos membros da assembleia
municipal em efetividade de fungdes.
7 — E vedado aos municipios, salvo nos casos expressamente permitidos por lei:
a) O aceite e 0 saque de letras de cambio, a concessao de avales cambidrios, a subscricao
de livrangas e a concessao de garantias pessoais e reais;
b) A concessao de empréstimos a entidades publicas ou privadas;
c) A celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a duragao
do acordo ultrapasse o exercicio orgamental, bem como a cedéncia de créditos nado
vencidos.
8 — A limitacao prevista na alinea a) do nimero anterior inclui as operacdes efetuadas
indiretamente através de instituicdes financeiras.

Artigo 50.°
Empréstimos de curto prazo

1 — Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram
contratados.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo anterior, a aprova¢do de empréstimos
a curto prazo pode ser deliberada pela assembleia municipal, na sua sessdo anual de
aprovacao do orcamento, para todos os empréstimos que o municipio venha a contrair
durante o periodo de vigéncia do orcamento.

Artigo 51.°
Empréstimos de médio e longo prazos

1 — Os empréstimos a médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou ainda para proceder de acordo com os mecanismos de recuperagao
financeira municipal.

2 — Os investimentos referidos no numero anterior sdo identificados no respetivo
contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 % das despesas de investimento previstas
no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente da sua inclusao no plano
plurianual de atividades, a discussao e a autorizagao prévia da assembleia municipal.

3 — Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operagées
que visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida util do respetivo
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investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos.

4 — Os empréstimos tém um prazo de utilizacdo do capital maximo de dois anos, ndo
podendo o inicio da amortizacdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos
legalmente previstos.

5 — As amortizagOes anuais previstas para cada empréstimo ndo podem ser inferiores a 80
% da amortizagdo média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°.

Artigo 52.°

Limite da divida total
1 — A divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
2 — A divida total de operagdes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal
como definidos non.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locagao financeira e quaisquer outras
formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes financeiras,
bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.
3 — Sempre que um municipio:
a) Ndo cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo
menos 10 % do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo
do previsto na seccéo IlI;
b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.
4 — Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacédo prevista no
numero anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e
para os efeitos da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto.

Artigo 53.°

Calamidade publica
1 — O limite previsto no n.° 1 do artigo anterior pode ser excecionalmente ultrapassado
pela contracdo de empréstimos destinados ao financiamento da recuperacdo de
infraestruturas municipais afetadas por situacées de calamidade publica, decretadas
nos termos da lei, pelo periodo maximo de 10 anos e mediante autorizacdo prévia dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.
2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 municipio apresenta a DGAL pedido
fundamentado com a indicacdo do montante de empréstimo a contrair, bem como a
previsao do periodo temporal necessario a reducao da divida total até ao limite legal.
3 — A DGAL informa os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das
autarquias locais do pedido apresentado pelo municipio e instrui o processo com os dados
sobre a sua situacdo face ao limite da divida total.
4 — A decisao de autorizagdo prevista no n.° 1 consta de despacho a publicar no Diério
da Republica e identifica o0 montante de empréstimo autorizado, bem como o periodo
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temporal da excecdo ao limite da divida total.

5 — Findo o periodo da excecdo para o empréstimo referido no n.° 1, caso se mantenha
numa situagao de incumprimento do limite da divida total, o municipio comeca a cumprir
a obrigacdo de reducdo prevista na alinea a) do no n.° 3 do artigo anterior até que o
referido limite seja cumprido.

6 — O disposto no n.° 1 ndo prejudica a obrigacdo de reducdo do excesso prevista na
alinea a) do n.° 3 do artigo anterior nos casos em que o municipio ja se encontre a violar o
limite da divida total a data de contratagao do empréstimo a que alude o presente artigo.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total
1 — Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio, sdo ainda incluidos:
a) Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo
com o critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;
b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais
especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus
orgaos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas,
ou, ha sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada municipio para as suas
despesas de funcionamento;
¢) As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, por for¢a do artigo 6.° do Decreto-Lei n.c 558/99, de
17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis
n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional
a participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lej;
d) As cooperativas e as fundagoes, proporcional a participacéo, direta ou indireta, do
municipio;
e) As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o
n.° 4 do artigo 75.°, o controlo ou presuncdo de controlo por parte do municipio, pelo
montante total.
2 — As entidades previstas na alinea b) do numero anterior incluem também as
associacdes participadas ndo exclusivamente por municipios, desde que tenham por
objeto a prossecucao das atribuicdes e competéncias destes.
3 —Caso, nas situagdes referidas nas alineas c) ae) don.° 1, sejam entidades intermunicipais
ou entidades associativas municipais a participar no capital ou a deter o controlo ou a
presuncdo de controlo sobre entidades dessa natureza, a respetiva percentagem do
endividamento relevante a imputar a cada municipio resulta da que Ihe corresponde na
entidade associativa, de acordo com as regras constantes da alinea b) don.° 1.
4 — Para efeitos do apuramento da divida total de cada municipio ndo é considerada
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a dos servicos municipalizados e intermunicipalizados, bem como as das entidades
intermunicipais ou entidades associativas municipais que esteja simultaneamente
reconhecida na contabilidade do municipio ou dos municipios detentores.

SECCAOII
REGIME DE CREDITO E REGRAS DE ENDIVIDAMENTO DAS FREGUESIAS

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 — As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de
crédito, junto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, que devem
ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.
2 — As freguesias podem celebrar contratos de locagao financeira para aquisicdo de bens
méveis, por um prazo maximo de cinco anos.
3 — As freguesias podem celebrar contratos de locagao financeira de bens iméveis com
duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos, e desde que os respetivos encargos
sejam suportados através de receitas proprias
4 — A celebragdo de contratos de empréstimos de curto prazo, de aberturas de crédito
e de locacdo financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da
assembleia de freguesia ou do plenario de cidadaos eleitores.
5 — Os empréstimos de curto prazo e as aberturas de crédito sdo contraidos para ocorrer a
dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante exceder, em qualquer momento,
10 % do FFF respetivo.
6 — Constituem garantia dos empréstimos contraidos as receitas provenientes do FFF.
7 — E vedado as freguesias quer o aceite quer o saque de letras de cdmbio, a concessao de
avales cambiarios, bem como a subscricao de livrangas, a concessdo de garantias pessoais
e reais e a contracdo de empréstimos de médio e longo prazos, exceto o disposto no n.2 4.
8 — O montante das dividas orcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas a
contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo pode ultrapassar 50
% das suas receitas totais arrecadadas no ano anterior.
9 — Quando o endividamento a fornecedores ndo cumpra o disposto no niumero anterior,
o montante da divida deve ser reduzido em 10 %, em cada ano subsequente, até que o
limite se encontre cumprido.
10 — No caso previsto no numero anterior, compete ao 6rgao executivo elaborar o plano
de reducéo da divida até ao limite de endividamento previsto no n.° 7 e apresenta-lo a
assembleia de freguesia para a aprovacao.

SECCAO Il
MECANISMOS DE ALERTA PRECOCE E DE RECUPERAGAO FINANCEIRA MUNICIPAL
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Artigo 56.°

Alerta precoce de desvios
1 — Sempre que, na informacdo reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo
52.° atinja ou ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores, sdo informados os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e das autarquias locais, bem como os presidentes dos 6rgdos executivo e deliberativo do
municipio em causa, que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessdo
seguinte.
2 — Sempre que, na informacgdo reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo 52.°
atinja ou ultrapasse 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores, sdo informadas as entidades referidas no nimero anterior, bem como o Banco
de Portugal.
3 — No caso de o municipio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execu¢ao
da receita prevista no orcamento respetivo inferior a 85 % sao informadas as entidades
referidas non.° 1.
4 — O alerta referido nos nimeros anteriores é emitido pela DGAL, no prazo de 15 dias, a
contar da data limite do reporte de informacao constante do artigo 78.°.
5 — Os alertas referidos nos n.os 1 e 2 incluem ainda a evolugéo do racio referido no n.° 1
ao longo dos trés exercicios anteriores.

Artigo 57.°
Mecanismos de recuperagao financeira municipal

1 — Os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.° recorrem
aos seguintes mecanismos de recuperac¢ao financeira, nos termos dos artigos seguintes:
a) Saneamento financeiro;
b) Recuperacéo financeira.
2 — A adesdo aos mecanismos de recuperacao financeira é facultativa ou obrigatdria
consoante o nivel de desequilibrio financeiro verificado a 31 de dezembro de cada ano.
3 — Sem prejuizo das situagcdes legalmente previstas, o Estado ndo pode assumir
responsabilidade pelas obrigacdes dos municipios e das freguesias, nem assumir os
compromissos que decorram dessas obrigacoes.

Artigo 58.°
Saneamento financeiro

1 — O municipio deve contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista
a reprogramacao da divida e a consolidacdo de passivos financeiros, quando, no final do
exercicio:

a) Ultrapasse o limite da divida total previsto no artigo 52.°; ou

b) O montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 municipio pode contrair empréstimos
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para saneamento financeiro, desde que verificada a situacdo prevista no n.° 1 do artigo
56.°.

3 — Caso a divida total prevista no artigo 52.° se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, o municipio é obrigado
a contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou a aderir ao procedimento de
recuperacao financeira previsto nos artigos 61.° e seguintes.

4 — O resultado das operagoes referidas nos nimeros anteriores ndo pode conduzir ao
aumento da divida total do municipio.

5—Os pedidos de empréstimos para saneamento financeiro dos municipios sao instruidos
com um estudo fundamentado da sua situacdo financeira e um plano de saneamento
financeiro para o periodo a que respeita o empréstimo.

6 — Os empréstimos para saneamento financeiro tém um prazo maximo de 14 anos e um
periodo méximo de caréncia de um ano.

7 — Durante o periodo de vigéncia do contrato, a apresentacdo anual de contas a
assembleia municipal inclui, em anexo ao balango, a demonstracdo do cumprimento do
plano de saneamento financeiro.

8 — A sancdo prevista no artigo 60.° é aplicavel sempre que o municipio viole a obrigacdo
estabelecida non.° 3.

Artigo 59.°
Plano de saneamento
1 — Aelaboragao do plano de saneamento financeiro inclui a previsao do periodo temporal
necessario a recuperacao da situacdo financeira do municipio, bem como a apresentacdo
de medidas especificas necessarias para atingir uma situacdo financeira equilibrada,
nomeadamente nos dominios:
a) Da contencao da despesa corrente, com destaque para a despesa com o pessoal;
b) Da racionalizacdo da despesa de investimento prevista, bem como as respetivas
fontes de financiamento;
¢) Da maximizacao de receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas
e operacdes de alienagao de patriménio.
2 — Do plano de saneamento deve ainda constar:
a) A calendarizacao anual da reducdo do nivel da divida total, até ser cumprido o limite
previsto no artigo 52.;
b) A previsdo de impato orcamental, por classificacdo econdmica, das medidas referidas
nas alineas do nimero anterior, para o periodo de vigéncia do plano de saneamento
financeiro.
3 — O estudo e o plano de saneamento financeiro sdo elaborados pela camara municipal
e propostos a respetiva assembleia municipal para aprovacao.
4 — O municipio remete a DGAL cépia do contrato do empréstimo e do plano de
saneamento financeiro, no prazo de 15 dias, a contar da data da sua celebracgao.
5 — Durante o periodo do empréstimo o municipio fica obrigado a:
a) Cumprir o plano de saneamento financeiro;
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b) Nao celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;

¢) Remeter a DGAL os relatdrios semestrais sobre a execuc¢do do plano de saneamento, no
prazo maximo de 30 dias, a contar do final do semestre a que reportam.

6 — Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do numero anterior, 0 acompanhamento do
plano de saneamento cabe ao municipio, através da elaboracdo de relatérios semestrais
sobre a execucdo do plano financeiro pela cdmara municipal e da sua apreciagao pela
assembleia municipal.

7 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos de adesdo obrigatdria ao
saneamento financeiro, o seu acompanhamento cabe a DGAL, através da apreciacao dos
relatérios referidos na alinea ¢) do n.° 5, devendo dar conhecimento aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financgas e das autarquias locais.

Artigo 60.°

Incumprimento do plano de saneamento
1 — O incumprimento do plano de saneamento é reconhecido na primeira sessao anual
da assembleia municipal, sendo a cépia da deliberacdo respetiva remetida a DGAL, no
prazo maximo de 15 dias, e determina a retencao das transferéncias a efetuar nos termos
do numero seguinte para pagamento a instituicdo financeira respetiva ou aos credores,
conforme a causa de incumprimento invocada.
2 — A retencao prevista no numero anterior é precedida de audi¢cdo do municipio,
sendo efetuada mensalmente pela DGAL e tendo como limite maximo 20 % do respetivo
duodécimo das transferéncias correntes do Orcamento do Estado ndo consignadas.
3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, nos casos de adesao obrigatéria ao saneamento
financeiro, o incumprimento do plano é de conhecimento oficioso pela DGAL, aquando
da apreciacdo dos relatérios referidos na alinea c) do n.° 5 do artigo anterior, dando
conhecimento aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das
autarquias locais, bem como os presidentes dos 6rgdos executivo e deliberativo do
municipio em causa, que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessao
seguinte.
4 — Os montantes retidos ao abrigo do presente artigo sdo afetos ao Fundo de
Regularizacdo Municipal (FRM).

Artigo 61.°

Recuperacao financeira municipal
1 — O municipio é obrigado a aderir ao procedimento de recuperacéo financeira municipal
sempre que se encontre em situa¢ao de rutura financeira.
2 — Assituacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida
total prevista no artigo 52.° seja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.
3 — O processo de recuperacdo financeira determina o recurso ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM), previsto no artigo seguinte.
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Artigo 62.°
Criacao do Fundo de Apoio Municipal
1 — E criado o FAM, pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
e financeira.
2 — O FAM rege-se pela presente lei, pelos seus regulamentos e, subsidiariamente, pela
lei-quadro dos institutos publicos.
Artigo 63.°
Objeto do Fundo de Apoio Municipal
O FAM tem por objeto prestar assisténcia financeira aos municipios que se encontrem
nas situagdes previstas no n.° 3 do artigo 58.° e no artigo 61.°, mediante a celebracdo de
contrato.
Artigo 64.°
Regras gerais do FAM
A estrutura, termos e condic¢Oes de capitalizacdo e funcionamento do FAM sao reguladas
em diploma proéprio, que consagra as seguintes regras gerais:
a) A definicdo do capital necessario;
b) As fontes de financiamento, que incluem obrigatoriamente a participagdo do Estado
e de todos os municipios;
¢) A previsao que as unidades de participacdo sdo remuneradas;
d) A existéncia de uma direcdo executiva e de uma comissdo de acompanhamento,
que incluirdo representantes do Estado e dos municipios;
e) A obrigacao de o controlo e fiscalizacdo da gestdo do FAM serem exercidos por um
revisor oficial de contas;
f) A previsao de que beneficiam da assisténcia financeira através do FAM os municipios
que se encontrem nas situagoes previstas no n.° 3 do artigo 58.° e no artigo 61.%;
g) Aexisténcia obrigatéria de um programa de ajustamento a executar pelos municipios
beneficiarios de assisténcia financeira;
h) A definicdo de um regime de acompanhamento técnico e financeiro continuo do
programa de ajustamento municipal e do contrato;
i) A possibilidade de recusa de assisténcia financeira pelo FAM, nomeadamente quando
0 municipio ndo retina condi¢des para o cumprimento do servico da divida;
j) Previsdo de que o incumprimento das clausulas contratuais ou do programa de
ajustamento municipal constitui fundamento bastante para a sua resolucéo.

SECCAOIV
FUNDO DE REGULARIZAGAO MUNICIPAL

Artigo 65.°
Fundo de Regulariza¢do Municipal
1 — O FRM é constituido pelos montantes das transferéncias orcamentais deduzidas aos
municipios, sendo utilizado para, através da DGAL, proceder ao pagamento das dividas a
terceiros do municipio respetivo.
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2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo incluidas no FRM todas e quaisquer
verbas que resultem de retenc¢des nas transferéncias orcamentais, nomeadamente as
retidas ao abrigo do n.° 2 do artigo 60.°, salvo disposicao legal em contrario.

3 — O montante pago nos termos do nimero anterior ndo contribui para a reducdo a que
se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 52.°.

Artigo 66.°
Constituicao

1 — Os montantes afetos ao FRM, nos termos do n.° 2 do artigo anterior, sdo depositados
no IGCP, E. P. E., numa conta da DGAL, e podem ser aplicados em certificados especiais de
divida de curto prazo ou em outro instrumento financeiro equivalente de aplicacdo de
saldos de entidades sujeitas ao principio da unidade de tesouraria.

2 — A DGAL é a entidade responsavel pela gestao do FRM, estando, neste ambito, sujeita
as orientacdes dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das
autarquias locais.

Artigo 67.°
Afetacao dos recursos

1 — Os montantes deduzidos sao utilizados para proceder ao pagamento das dividas do
municipio respetivo pela seguinte ordem:

a) Dividas a fornecedores, vencidas ha mais de 90 dias;

b) Outras dividas ja vencidas;

¢) Amortizacdo de empréstimos de médio ou longo prazo.
2 — Nos 30 dias seguintes ao final de cada trimestre em que tenham existido retencbes a
que se refere o numero anterior, o municipio solicita a DGAL a utilizacdo desses montantes
para a finalidade prevista, devendo o pedido ser acompanhado de informacao relativa aos
credores, valores e datas de vencimento das dividas a pagar, com vista a elaboracao de
uma listagem cronolégica das mesmas.
3 — Ap6s confirmacéo da veracidade e do teor das dividas pelo revisor oficial de contas
ou pela sociedade de revisores oficiais de contas a que se refere o n.° 2 do artigo 77.°,
a DGAL procede, até ao limite dos montantes deduzidos, ao seu pagamento, mediante
transferéncia para a conta do credor ou fornecedor.
4 — Na realizacdo dos pagamentos aos fornecedores deve ser respeitada a ordem
cronoldgica das dividas.
5 — A DGAL da conhecimento ao municipio das dividas a cujo pagamento deve proceder,
e, apos a sua efetivacdo, remete comprovativo da quitacdo.
6 — Nos casos dos municipios sem dividas que possam ser satisfeitas nos termos don.° 1,
os montantes ai referidos sdo devolvidos nos dois anos seguintes.
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ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

Artigo 68.°
Receitas
1 — A entidade intermunicipal dispde de patriménio e finangas préprios.
2 — O patrimoénio da entidade intermunicipal é constituido pelos bens e direitos para ela
transferidos ou adquiridos a qualquer titulo.
3 — Os recursos financeiros da entidade intermunicipal compreendem:
a) O produto das contribuicdes e transferéncias dos municipios que a integram,
incluindo as decorrentes da delegacdo de competéncias;
b) As transferéncias decorrentes da delegacdo de competéncias do Estado ou de
qualquer outra entidade publica;
¢) As transferéncias decorrentes de contratualizacdo com quaisquer entidades publicas
ou privadas;
d) Os montantes de cofinanciamentos europeus;
e) As dotagoes, subsidios ou comparticipacoes;
f) As taxas devidas a entidade intermunicipal;
g) Os precos relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos;
h) O rendimento de bens proéprios, o produto da sua alienacdo ou da atribuicao de
direitos sobre eles;
i) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periédicos, que, a titulo gratuito ou
oneroso, lhes sejam atribuidos por lei, contrato ou outro ato juridico;
j) As transferéncias do Orcamento do Estado, nos termos do artigo seguinte;
k) Quaisquer outras receitas permitidas por lei.
4 — Constituem despesas da entidade intermunicipal os encargos decorrentes da
prossecucdo das suas atribuicoes.

Artigo 69.°
Transferéncias do Orcamento do Estado

1 — As entidades intermunicipais recebem transferéncias do Orcamento do Estado no
montante equivalente a:

a) 1 % do FEF dos municipios que integram a respetiva drea metropolitana;

b) 0,5 % do FEF dos municipios que integram a respetiva comunidade intermunicipal.
2 — Ao disposto no numero anterior acresce um montante para distribuicdo em fungdo
do ISDR resultante da deducao de 0,25 % do montante do FEF, determinado nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° e de 0,25 % do montante que caiba a cada municipio por
via da participacdo varidvel de IRS, nos termos do n.c 1 do artigo 26.°.
3 — O montante previsto no n.° 1 é distribuido de acordo com os seguintes critérios:

a) 20 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados do

indice de competitividade referente ao ano anterior;

b) 20 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados do

indice de sustentabilidade referente ao ano anterior;
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c) 20 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados do
indice de qualidade ambiental referente ao ano anterior;
d) 40 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados
globais do ISDR referentes ao ano anterior.
4 — A classificacdo anual das entidades intermunicipais de acordo com o ISDR é realizada
com base nos resultados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P),
no primeiro quadrimestre do ano em que é elaborado o Orcamento do Estado, sendo
comunicada a Assembleia da Republica aquando da apresentacao do mesmo.
5 — Para efeitos do disposto no n.° 3, as verbas sao distribuidas em fun¢ao do nimero de
entidades que tenham registado uma subida nos resultados de cada indice.

Artigo 70.°

Endividamento
1 — A entidade intermunicipal pode contrair empréstimos.
2 — A entidade intermunicipal ndo pode contrair empréstimos a favor dos municipios.
3 — A entidade intermunicipal ndo pode conceder empréstimos a quaisquer entidades
publicas e privadas, salvo nos casos expressamente previstos na lei.
4 — E vedada a entidade intermunicipal a celebracdo de contratos com entidades
financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, bem como a cedéncia de
créditos ndo vencidos.

Artigo 71.°
Cooperacao financeira

As entidades intermunicipais podem beneficiar dos sistemas e programas especificos de
apoio financeiro previstos para os municipios, nomeadamente no dominio da cooperacdo
técnica e financeira.

Artigo 72.°

Isencgoes fiscais

As entidades intermunicipais beneficiam das isencdes fiscais previstas na lei para os
municipios.

Artigo 73.°
Fiscalizacao e julgamento das contas
As contas das entidades intermunicipais estdo sujeitas a apreciacdo e julgamento do
Tribunal de Contas, nos termos da lei.

CONTABILIDADE, PRESTAGAO DE CONTAS E AUDITORIA

Artigo 74.°
Contabilidade
1 — O regime relativo a contabilidade das autarquias locais, das entidades intermunicipais
e das suas entidades associativas visa a sua uniformizacdo, normalizacdo e simplificacéo,
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de modo a constituir um instrumento de gestdo econdémico-financeira e permitir o
conhecimento completo do valor contabilistico do patriménio, bem como a apreciacdo e
julgamento das contas anuais.

2 — A contabilidade das entidades referidas no nimero anterior respeita o Plano de Contas
em vigor para o setor local, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a
boa gestao e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos na
lei.

Artigo 75.°

Consolidacao de contas
1 — Sem prejuizo dos documentos de prestacao de contas individuais previstos na lei,
0s municipios, as entidades intermunicipais e as suas entidades associativas, apresentam
contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas.
2 — As entidades mae ou consolidantes sdo o municipio, as entidades intermunicipais e a
entidade associativa municipal.
3 — O grupo autarquico é composto por um municipio, uma entidade intermunicipal
ou uma entidade associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta
ou indireta, considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.

4 — A existéncia ou presuncao de controlo, por parte das entidades referidas no n.° 1
relativamente a outra entidade, afere-se pela verificacdo dos seguintes pressupostos
referentes as seguintes entidades:
a) Servicos municipalizados e intermunicipalizados, a detencéo, respetivamente, total
ou maioritaria, atendendo, no ultimo caso, ao critério previsto no n.°4 do artigo 16.°da
Lei n.250/2012, de 31 de agosto;
b) De natureza empresarial, a sua classificacdo como empresas locais nos termos dos
artigos 7.2 e 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;
c) De outra natureza, a sua verificacdo casuistica e em fungdo das circunstancias
concretas, por referéncia aos elementos de poder e resultado, com base,
designadamente numa das seguintes condicdes:
i) De poder, como sejam a detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto,
a homologacao dos estatutos ou regulamento interno e a faculdade de designar,
homologar a designagao ou destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de gestao;
ii) De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuicdo de ativos ou de
dissolver outra entidade.
5 — Presume-se, ainda, a existéncia de controlo quando se verifique, relativamente a outra
entidade, pelo menos um dos seguintes indicadores de poder ou de resultado:
a) A faculdade de vetar os orcamentos;
b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisdes dos 6rgaos de gestao;
) A detencao da titularidade dos ativos liquidos com direito de livre acesso a estes;
d) A capacidade de conseguir a sua cooperacdo na realizacdo de objetivos préprios;
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e) A assuncao da responsabilidade subsididria pelos passivos da outra entidade.
6 — Devem ainda ser consolidadas, na propor¢ao da participacao ou detencdo, as empresas
locais que, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, integrem o setor
empresarial local e os servigos intermunicipalizados, independentemente da percentagem
de participagdo ou detencdo do municipio, das entidades intermunicipais ou entidade
associativa municipal.
7 — Os documentos de prestacdo de contas consolidadas constituem um todo e
compreendem o relatdrio de gestao e as seguintes demonstrac¢des financeiras:
a) Balango consolidado;
b) Demonstracao consolidada dos resultados por natureza;
¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de operacdes orcamentais;
d) Anexo as demonstra¢ées financeiras consolidadas, com a divulgacdo de notas
especificas relativas a consolidag¢do de contas, incluindo os saldos e os fluxos financeiros
entre as entidades alvo da consolidagao e o mapa de endividamento consolidado
de médio e longo prazos e mapa da divida bruta consolidada, desagregado por
maturidade e natureza.

8 — Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidacdo
de contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das entidades associativas
municipais sao os definidos para as entidades do setor publico administrativo.

Artigo 76.°

Apreciacao dos documentos de prestacao de contas individuais e consolidadas
1 — Os documentos de prestacdo de contas individuais das autarquias locais, das entidades
intermunicipais e das entidades associativas municipais sdo apreciados pelos seus 6rgaos
deliberativos, reunidos em sessdo ordindria durante o més de abril do ano seguinte aquele
a que respeitam.
2—Osdocumentos de prestacao de contas consolidados sédo elaborados e aprovados pelos
6rgdos executivos de modo a serem submetidos a apreciacdo dos érgédos deliberativos
durante sesséo ordindria do més de junho do ano seguinte aquele a que respeitam.
3 — Os documentos de prestacao de contas das entidades referidas no n.° 1, que sejam
obrigadas, nos termos da lei, a ado¢do de contabilidade patrimonial, séo remetidos ao
orgao deliberativo para apreciacdo juntamente com a certificacdo legal das contas e o
parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de
revisores oficiais de contas, nos termos previstos no artigo seguinte.

Artigo 77.°
Certificacao legal de contas
1 — O auditor externo, responsdvel pela certificacdo legal de contas, é nomeado por
deliberacdo do érgdo deliberativo, sob proposta do 6rgao executivo, de entre revisores
oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.
2 — Compete ao auditor externo que procede anualmente a reviséo legal das contas:
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a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que Ihes
servem de suporte;
b) Participar aos érgdos municipais competentes as irregularidades, bem como os fatos
que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucao do plano plurianual
de investimentos do municipio;
¢) Proceder a verificagao dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos
em garantia, deposito ou outro titulo;
d) Remeter semestralmente aos érgaos executivo e deliberativo da entidade
informacao sobre a respetiva situacdo econémica e financeira;
e) Emitir parecer sobre os documentos de prestacdao de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execucdo orcamental, o balanco e a demonstracdo de
resultados individuais e consolidados e anexos as demonstracdes financeiras exigidas
por lei ou determinados pela assembleia municipal.
3 — No caso dos municipios, a certificacao legal de contas individuais inclui os servicos
municipalizados, sem prejuizo de deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal, no sentido da realizacdo da certificacao legal de contas destas entidades
poder ser efetuada em termos auténomos, o que também ocorre quanto aos servicos
intermunicipalizados previstos no n.° 5 do artigo 8.2 da Lei n.© 50/2012, de 31 de agosto.
4 — Compete, ainda, ao auditor externo pronunciar-se sobre quaisquer outras situacoes
determinadas por lei, designadamente sobre os planos de recuperacdo financeira, antes
da sua aprovacgao nos termos da lei.

Artigo 78.°

Deveres de informacao
1 — Para efeitos da prestacdo de informacdo relativamente as contas das administracoes
publicas, os municipios, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais
e as entidades publicas reclassificadas, quando aplicdvel, remetem a DGAL os seus
or¢amentos, quadro plurianual de programacédo orcamental e contas mensais nos 10 dias
subsequentes, respetivamente a sua aprovacao e ao periodo a que respeitam, bem como
os documentos de prestacao de contas anuais depois de aprovados, incluindo, sendo caso
disso, os consolidados.
2 —Paraefeitos da prestacdo deinformacdo dos dados sobre adivida publica, os municipios,
as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades publicas
reclassificadas remetem a DGAL informacdo sobre os empréstimos contraidos e sobre os
ativos expressos em titulos de divida emitidos nos 10 dias subsequentes ao final de cada
trimestre e apds a apreciacdo das contas.
3 — Para efeitos de acompanhamento e monitorizacdo do limite da divida total, os
municipios remetem a DGAL informacéo necessdria, nos 10 dias subsequentes ao final de
cada trimestre e apds a apreciacao das contas.
4 — As freguesias ficam obrigadas a enviar a DGAL as respetivas contas, nos 30 dias
subsequentes a data da sessao do 6rgao deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas
a apreciacdo, bem como os mapas trimestrais das contas, nos 10 dias subsequentes ao
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periodo a que respeitam.
5 — Para efeitos de acompanhamento da evolucdo das despesas com pessoal, as autarquias
locais remetem trimestralmente a DGAL os seguintes elementos:
a) Despesas com pessoal, incluindo as relativas aos contratos de avenca e de tarefa,
comparando com as realizadas no mesmo periodo do ano anterior;
b) Nimero de admissbes de pessoal, de qualquer tipo, e de aposentacgdes, rescisdes e
outras formas de cessacdo de vinculo laboral;
¢) Fundamentacao de eventuais aumentos de despesa com pessoal que nao resultem
de atualizagées salariais, cumprimento de obriga¢des legais ou transferéncia de
competéncias da administracao central.
6 — Para efeitos da troca de informacao prevista nas alineas c) a e) do n.° 7 do artigo
12.°, nomeadamente no que respeita a estimativa de execucdo orcamental, 0s municipios
preparam essa informacao e introduzem-na no SIIAL até 31 de agosto de cada ano.
7 — A informacao a prestar nos termos dos nimeros anteriores é remetida por ficheiro
constante da aplicacdo informatica fornecida pela DGAL.
8 — Em caso de incumprimento, por parte das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, dos deveres de informacdo previstos no presente artigo, bem como dos
respetivos prazos, sao retidos 10 % do duodécimo das transferéncias correntes no més
seguinte ao do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido
no decreto-lei de execucdo orcamental.
9 — Os montantes a que se refere 0 nimero anterior sdo repostos no més seguinte
aquele em que a entidade visada passa a cumprir os prazos de prestacdo de informacéo,
juntamente com a transferéncia prevista para esse més.
10 — Para efeitos de acompanhamento da situacdo financeira das autarquias locais pode
a DGAL solicitar informacao além da referida nos nimeros anteriores.
11 — As disposi¢des do presente artigo sao estendidas mediante portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais as entidades
do subsetor local que tenham natureza e forma de empresa, fundacdo ou associagcdes
publicas, pela DGAL, se e quando estas nao integrarem a informacédo prestada pelas
autarquias locais e pelas entidades intermunicipais.

Artigo 79.°
Publicidade
1 — Os municipios disponibilizam, quer em formato papel em local visivel nos edificios da
camara municipal e da assembleia municipal quer na pagina principal do respetivo sitio
eletroénico:
a) Os mapas-resumo das despesas segundo as classificacées econdmica e funcional e
das receitas segundo a classificacdo econémica;
b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMl e de derrama;
) A percentagem da participagao variavel no IRS, nos termos do artigo 26.%;
d) Os tarifarios de agua, saneamento e residuos, quer o prestador do servico
seja 0 municipio, um servico municipalizado, uma empresa local, intermunicipal,
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concessiondria ou um parceiro privado no ambito de uma parceria publico-privada;
e) Os regulamentos de taxas municipais;
f) O montante total das dividas desagregado por rubricas e individualizando os
empréstimos bancarios.
2 — As autarquias locais, as entidades intermunicipais, as entidades associativas
municipais e as entidades do setor empresarial local disponibilizam no respetivo sitio
eletronico os documentos previsionais e de prestagao de contas referidos na presente lei,
nomeadamente:
a) A proposta de orcamento apresentada pelo érgao executivo ao 6rgdo deliberativo;
b) Os planos de atividades e os relatérios de atividades dos ultimos dois anos;
¢) Os planos plurianuais de investimentos e os orcamentos, os quadros plurianuais
de programacdo orcamental, bem como os relatérios de gestao, os balancos e a
demonstracdo de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de execugao
orcamental e os anexos as demonstra¢des financeiras, dos ultimos dois anos;
d) Os dados relativos a execugdo anual dos planos plurianuais.

Artigo 80.°
Verificacao das contas
O Tribunal de Contas, em sede de verificacdo das contas, remete a sua decisdo aos
respetivos 6rgaos autarquicos, com cépia aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e das autarquias locais.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 81.°
Receitas proprias

1— Aalinea a) do artigo 10.° da Lei n.© 2/2007, de 15 de janeiro, mantém-se, relativamente
ao imposto municipal sobre a transmissdo onerosa de imdveis, em vigor até 31 de
dezembro de 2017.
2 — A partir de 2016 as taxas do IMT sao reduzidas nos seguintes termos:

a) Em 2016, reducédo de um terco;

b) Em 2017, reducao de dois tergos.
3 — A participacdo variavel no IRS, prevista no artigo 26.°, encontra-se abrangida pelas
regras previstas no artigo 35.°, por referéncia as transferéncias a efetuar em 2014 e 2015.
4 — O Governo deve criar, no prazo de 180 dias apds entrada em vigor da presente lei, um
mecanismo de monitorizacdo futura do impato das variagdes das receitas das autarquias,
incluindo nomeadamente o IMl e o IMT.

Artigo 82.°
Regime transitério de distribuicao do FSM
1 — Até que seja fixada na Lei do Or¢camento do Estado a reparticdo do FSM referidanon.o 1
do artigo 34.° 0o montante a distribuir proporcionalmente por cada municipio corresponde
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a 2 % da média aritmética simples da receita proveniente do IRS, do IRC e do IVA, o que
equivale as competéncias atualmente exercidas pelos municipios nomeadamente no
dominio da educacao, a distribuir de acordo com os critérios consagrados artigo 34.c da
presente lei.?

2 —Ficam excluidos do disposto no nimero anterior os montantesrelativosafinanciamento
de competéncias com financiamento especifico através do Orcamento do Estado ou
exercidas ao abrigo de protocolos e outras formas de cooperagao contratualizadas entre a
administracao central e os municipios.

Artigo 83.°
Equilibrio orcamental
Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 40.°, no caso de empréstimos ja existentes
quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se amortizacbes médias de
empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida a data da entrada
em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida util remanescente do contrato.

Artigo 84.°
Regime transitorio para o endividamento excecionado

1 — No caso em que um municipio cumpra os limites de endividamento na data de
entrada em vigor da presente lei, mas que passe a registar uma divida total superior aos
limites previstos no artigo 52.° apenas por efeito da existéncia de dividas excecionadas
constituidas em data anterior a entrada em vigor da presente lei, ndo deve o municipio ser
sujeito a sancdes previstas na presente lei.
2 — Para efeitos do numero anterior, consideram-se dividas excecionadas as seguintes:

a) Os empréstimos e os encargos com empréstimos anteriormente contraidos ao

abrigo de disposi¢oes legais que os excecionavam dos limites de endividamento;

b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos contraidos para a conclusao dos

programas especiais de realojamento (PER) cujos acordos de adesao tenham sido

celebrados até ao ano de 1995;

¢) As dividas dos municipios as empresas concessionarias do servico de distribuicao de

energia elétrica em baixa tensao, consolidadas até 31 de dezembro de 1988.
3 — Para efeitos dos numeros anteriores, apenas relevam as dividas excecionadas
constituidas em data anterior a entrada em vigor da presente lei e cujos contratos ndo
sejam objeto de alteracdes, designadamente nos montantes ou nos prazos.

Artigo 85.°
Financiamento das freguesias
1 — O regime de transferéncias para as freguesias previsto no artigo 38.° inicia a sua
vigéncia no ano de 2016.

28 - Com a redacao da Declaracéo de Rectificacdo n.2 46-B/2013, de 1 de Novembro
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2—Nosanosde 2014 e 2015, 0o montante das transferéncias para as freguesias corresponde
ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregac¢ao, a soma dos valores transferidos
para as freguesias agregadas.

Artigo 86.°
Saneamento e reequilibrio
Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da
presente lei, bem como para os planos de ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, aplicam-se as disposicdes constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-
Lei n.238/2008, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.

Artigo 87.°
Regulamentacao do Fundo de Apoio Municipal
O diploma complementar previsto no artigo 64.° deve ser aprovado no prazo de 120 dias
contados da publicacdo da lei.

Artigo 88.°
indice de desenvolvimento social
Até a aprovacao do decreto-lei a que se refere o n.° 12 do artigo 33.° mantém-se em vigor
0 anexo a Lei n.°2/2007, de 15 de janeiro.

Artigo 89.°
Transferéncias para as entidades intermunicipais
1 — As regras relativas a transferéncia de verbas indexadas ao ISDR tém em conta o novo
mapa das entidades intermunicipais e das NUTS IIl.
2 — A deducéo prevista no n.° 2 do artigo 69.°, assim como a aplicacdo dos critérios
previstos no n.° 3 do mesmo artigo, entram em vigor no ano de 2016, tendo como ano de
referéncia para a classificacdo dos indices do ISDR divulgados pelo INE, I. P, no ano anterior.

Artigo 90.°
Plataforma de transparéncia

O Governo deve criar uma plataforma eletrénica em sitio na Internet, de acesso publico
e universal, na qual é publicada, de modo simples e facilmente apreensivel, informacéo
relevante relativa a cada municipio, designadamente:

a) Informacéo prestada pelos municipios a DGAL ao abrigo dos respetivos deveres de

reporte;

b) Dados sobre a respetiva execu¢do orcamental;

¢) Decis6es no ambito dos respetivos poderes tributarios.

Artigo91.°
Norma revogatoéria
E revogada a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e o Decreto-Lei n.c 38/2008, de 7 de marco,
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alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de junho.

Artigo 92.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2014.

Aprovada em 29 de julho de 2013.
A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncéo A. Esteves.

Promulgada em 22 de agosto de 2013. Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 26 de agosto de 2013. O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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CIMI — CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS

(Excerto)

(..)

Artigo 112°
Taxas

1 — As taxas do imposto municipal sobre iméveis sdo as seguintes:

a) Prédios rusticos: 0,8%;

b) Prédios urbanos: 0,5 % a 0,8 %;*

¢) Prédios urbanos avaliados, nos termos do CIMI: 0,3 % a 0,5 %. 3°
2 — Tratando-se de prédios constituidos por parte rustica e urbana, aplica-se ao valor
patrimonial tributario de cada parte a respectiva taxa.
3 — As taxas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos
casos de prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano e de prédios
em ruinas, considerando-se devolutos ou em ruinas, os prédios como tal definidos em
diploma proprio. (Redacgao da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)
4 — Para os prédios que sejam propriedade de entidades que tenham domicilio fiscal em
pais, territorio ou regido sujeito a regime fiscal claramente mais favoravel, constantes de
lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, a taxa do imposto é de 7,5 %. '
5 — Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, fixam a taxa a aplicar
em cada ano, dentro dos intervalos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, podendo esta ser
fixada por freguesia.*
6 — Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem definir dreas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam
objecto de operagdes de reabilitacdo urbana ou combate a desertificacdo, e majorar ou
minorar até 30% a taxa que vigorar para 0 ano a que respeita o imposto.
7 — Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem definir dreas
territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma
reducdo até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios
urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no nimero anterior.
8 — Os municipios, mediante delibera¢do da assembleia municipal, podem majorar até
30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que,
face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou facam
perigar a seguranca de pessoas e bens.
9 — Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem majorar até

29- Redacdo dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro
30 - Redacéo dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro
31- Redacdo da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro

32 - Redacdo da Lei n.2 64/2008, de 5 de Dezembro
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ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em
situacdo de abandono, ndo podendo da aplicacdo desta majoracdo resultar uma colecta
de imposto inferior a (euro) 20 por cada prédio abrangido.?
10 — Consideram-se prédios rusticos com areas florestais em situacao de abandono aqueles
que integrem terrenos ocupados com arvoredos florestais, com uso silvopastoril ou incultos
de longa duracgao, e em que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condices:
a) Nao estarem incluidos em zonas de intervencéao florestal (ZIF), nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de Agosto;
b) A sua exploragdo ndo estar submetida a plano de gestdo florestal elaborado,
aprovado e executado nos termos da legislacao aplicavel;
¢) Nao terem sido neles praticadas as operacdes silvicolas minimas necessarias para
reduzir a continuidade vertical e horizontal da carga combustivel, de forma a limitar os
riscos de ignicdo e propagacdo de incéndios no seu interior e nos prédios confinantes.>*
11 — Constitui competéncia dos municipios proceder ao levantamento dos prédios
rusticos com areas florestais em situacdo de abandono e a identificacdo dos respectivos
proprietérios, até 30 de Mar¢o de cada ano, para posterior comunicacao a Direcdao-Geral
dos Impostos.®
12 — Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma
reducdo até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos
prédios classificados como de interesse publico, de valor municipal ou patrimoénio cultural,
nos termos da respetiva legislagdo em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem
abrangidos pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.*®
13 — As deliberagdes da assembleia municipal referidas no presente artigo devem ser
comunicadas a Direcdo-Geral dos Impostos, por transmissao electrénica de dados, para
vigorarem no ano seguinte, aplicando-se as taxas minimas referidas no n.° 1, caso as
comunicagbes ndo sejam recebidas até 30 de Novembro.*’
14 — No caso de as deliberagbes compreenderem zonas delimitadas de freguesias ou
prédios individualmente considerados, das comunicacdes referidas no nimero anterior
deve constar a indicacdo dos artigos matriciais dos prédios abrangidos, bem como o nimero
de identificacéo fiscal dos respectivos titulares.®®
15 — Para efeitos da aplicacdo da taxa do IMI prevista no n.° 3, a identificacdo dos prédios
ou fracgdes autbnomas em ruinas compete as camaras municipais e deve ser comunicada a
Direcao-Geral dos Impostos, nos termos e prazos referidos no n.° 13.%°
16 — O disposto no n.° 4 nao se aplica aos prédios que sejam propriedade de pessoas
singulares.*

33- Redacéo da Lei n.2 21/2006, de 23 de Junho

34- Redacdo da Lei n.2 21/2006, de 23 de Junho

35- Redacéo da Lei n.2 21/2006, de 23 de Junho

36 - Redacdo dada pelo artigo 215.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de Dezembro
37 - Redacéo da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro

38 - Redacdo da Lei n.2 53-A/2006, de 29 de Dezembro

39 - Redacdo dada pela Lei n.264-A/2008, de 31 de Dezembro

40 - Redacédo dada pelo artigo 9.2 da Lei n.2 20/2012, de 14 de Maio
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LEI N.° 53-E/2006, DE 29 DE DEZEMBRO

Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.0 da
Constituicao, o seguinte:

CAPITULOI
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.°
Ambito

1 — A presente lei regula as relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de
pagamento de taxas as autarquias locais.

2 — Para efeitos da presente lei, consideram-se relag¢des juridico-tributarias geradoras
da obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais as estabelecidas entre as areas
metropolitanas, os municipios e as freguesias e as pessoas singulares ou colectivas e outras
entidades legalmente equiparadas.

Artigo 2.°
Legislacao subsidiaria
De acordo com a natureza das matérias, as relagdes juridico-tributarias geradoras da
obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais aplicam-se, sucessivamente:
a) A Lei das Financas Locais;
b) A lei geral tributaria;
¢) Alei que estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento
dos 6rgaos dos municipios e das freguesias;
d) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
e) O Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
f) O Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
g) O Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 3.°
Taxas das autarquias locais
As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na prestagdo concreta de um
servico publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remoc¢do de um obsticulo juridico ao comportamento dos
particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei.

Artigo 4.°
Principio da equivaléncia juridica
1 — O valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio
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auferido pelo particular.
2 — O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com
base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes.

Artigo 5.°
Principio da justa reparticao dos encargos publicos

1 —A criacdo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da prossecucao do
interesse publico local e visa a satisfagao das necessidades financeiras das autarquias locais
e a promogao de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental.

2 — As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de utilidades geradas
pela realizacdo de despesa publica local, quando desta resultem utilidades divisiveis
que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua
vontade.

Artigo 6.°
Incidéncia objectiva
1 — As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas
pela actividade dos municipios, designadamente:
a) Pela realizacdo, manutencao e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e
secundarias;
b) Pela concessao de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacdo administrativa
de outras pretensdes de caracter particular;
¢) Pela utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestéo de trafego e de dreas de estacionamento;
e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagao colectiva;
f) Pela prestacao de servicos no dominio da prevencao de riscos e da proteccéo civil;
g) Pelas actividades de promocao de finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica,
territorial e ambiental;
h) Pelas actividades de promocdo do desenvolvimento e competitividade local e
regional.
2 — As taxas municipais podem também incidir sobre a realizacdo de actividades dos
particulares geradoras de impato ambiental negativo.
3 — As taxas das freguesias incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas
pela actividade das freguesias, designadamente:
a) Pela concessao de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacdo administrativa
de outras pretensoes de caracter particular;
b) Pela utilizacdo e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;
¢) Pela gestao de equipamento rural e urbano;
d) Pelas actividades de promocao do desenvolvimento local.
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Artigo 7.°
Incidéncia subjectiva

1 — O sujeito activo da relacdo juridico-tributdria geradora da obrigacdo de pagamento
das taxas previstas na presente lei é a autarquia local titular do direito de exigir aquela
prestacgao.

2 — O sujeito passivo € a pessoa singular ou colectiva e outras entidades legalmente
equiparadas que, nos termos da presente lei e dos regulamentos aprovados pelas
autarquias locais, esteja vinculado ao cumprimento da prestacao tributéria.

3 — Estdo sujeitos ao pagamento de taxas das autarquias locais o Estado, as Regides
Auténomas, as autarquias locais, os fundos e servicos autdbnomos e as entidades que
integram o sector empresarial do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais.

CAPITULOII
CRIAGAO DE TAXAS E MODIFICAGAO DA RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA

Artigo 8.°
Criacdo de taxas

1 — As taxas das autarquias locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao
deliberativo respectivo.
2 — O regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contém
obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

a) A indicacao da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentacdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente

os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizacdes e futuros

investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) As isengdes e sua fundamentacéo;

e) Omodo de pagamento e outras formas de extin¢do da prestacao tributaria admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagoes.

Artigo 9.°
Actualizacao de valores
1 — Os orcamentos anuais das autarquias locais podem actualizar o valor das taxas
estabelecidas nos regulamentos de criacao respectivos, de acordo com a taxa de inflacdo.
2 — A alteracdo dos valores das taxas de acordo com qualquer outro critério que ndo o
referido no numero anterior efectua-se mediante alteracdo ao regulamento de criacdo
respectivo e deve conter a fundamentacdo econdémico-financeira subjacente ao novo
valor.
Artigo 10.°
Liquidacao e cobranca
1 — Os regulamentos de criacdo de taxas das autarquias locais estabelecem as regras
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relativas a liquidagao e cobranca daqueles tributos.

2— Asautarquiaslocais ndo podem negara prestacao de servicos,aemissdo deautorizagcdes
ou a continuacao da utilizacdo de bens do dominio publico e privado autarquico em razéo
do nao pagamento de taxas, quando o sujeito passivo deduzir reclamagdo ou impugnacgédo
e for prestada, nos termos da lei, garantia idénea.

Artigo 11.°

Pagamento
1 — As taxas das autarquias locais extinguem-se através do seu pagamento ou de outras
formas de extingao, nos termos da lei geral tributaria.
2 — As taxas das autarquias locais podem ser pagas por dagao em cumprimento ou por
compensacao, quando tal seja compativel com o interesse publico.

Artigo 12.°
Incumprimento
1 — Sao devidos juros de mora pelo cumprimento extemporaneo da obrigacdo de
pagamento de taxas das autarquias locais.
2 — As dividas que nao forem pagas voluntariamente sdo objecto de cobranca coerciva
através de processo de execucao fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

Artigo 13.°

Publicidade
As autarquias locais devem disponibilizar, quer em formato papel em local visivel
nos edificios das sedes e assembleias respectivas, quer na sua pagina electrénica, os
regulamentos que criam as taxas previstas nesta lei.

Artigo 14.°

Caducidade
O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidacdo ndo for validamente notificada ao
sujeito passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o fato tributério ocorreu.

Artigo 15.°

Prescricao
1 — As dividas por taxas as autarquias locais prescrevem no prazo de oito anos a contar da
data em que o fato tributario ocorreu.
2 — A citagdo, a reclamacdo e a impugnacdo interrompem a prescricao.
3 — A paragem dos processos de reclamacdo, impugnacéo e execucao fiscal por prazo
superior a um ano por fato ndo imputavel ao sujeito passivo faz cessar a interrupcao da
prescricdo, somando-se, neste caso, o tempo que decorreu apds aquele periodo ao que
tiver decorrido até a data da autuacdo.

242



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

Artigo 16.°

Garantias
1 — Os sujeitos passivos das taxas para as autarquias locais podem reclamar ou impugnar
a respectiva liquidacgao.
2 — Areclamagao é deduzida perante o 6rgao que efectuou a liquidagdo da taxa no prazo
de 30 dias a contar da notificacdo da liquidagao.
3 — A reclamacao presume-se indeferida para efeitos de impugnacéo judicial se néo for
decidida no prazo de 60 dias.
4 — Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnacao judicial para o tribunal
administrativo e fiscal da area do municipio ou da junta de freguesia, no prazo de 60 dias
a contar do indeferimento.
5 — A impugnacao judicial depende da prévia deducdo da reclamacdo prevista no n.c 2
do presente artigo.

Artigo 17.°
Regime transitério

As taxas para as autarquias locais actualmente existentes sdo revogadas no inicio do
segundo ano financeiro subsequente a entrada em vigor da presente lei, salvo se, até esta
data:

a) Os regulamentos vigentes forem conformes ao regime juridico aqui disposto;

b) Os regulamentos vigentes forem alterados de acordo com o regime juridico aqui

previsto.

Artigo 18.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2007.
Aprovada em 16 de Novembro de 2006. O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.
Promulgada em 28 de Dezembro de 2006. Publique-se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendada em 28 de Dezembro de 2006. Pelo Primeiro-Ministro, Luis Filipe Marques
Amado, Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros.
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LEI N.° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO

Aprova as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em
atraso das entidades publicas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicao,
0 seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei estabelece as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas.

Artigo 2.°
Ambito

1 — A presente lei aplica-se a todas as entidades previstas no artigo 2.° da lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, e a todas as entidades publicas do
Servico Nacional de Saude, doravante designadas por «entidades», sem prejuizo das
competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a érgdos de soberania de carater
eletivo.

2 — Sem prejuizo do principio da independéncia orcamental, estabelecido no n.° 2 do
artigo 5.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.o 91/2001, de 20
de agosto, alterada e republicada pela Lei n.°c 52/2011, de 13 de outubro, os principios
contidos na presente lei sdo aplicaveis aos subsetores regional e local, incluindo as
entidades publicas reclassificadas nestes subsetores.

Artigo 3.°
Defini¢oes
Para efeitos da presente lei, consideram -se:

a) «Compromissos» as obrigagdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida
do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes. Os
compromissos consideram -se assumidos quando é executada uma ac¢ao formal
pela entidade, como sejam a emissédo de ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo
também ter um carater permanente e estar associados a pagamentos durante um
periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas, eletricidade ou
pagamentos de prestacdes diversas;
b) «Compromissos plurianuais» os compromissos que constituem obrigacao de efetuar
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pagamentos em mais do que um ano econémico;
¢) «Passivos» as obriga¢des presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacao se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade
que incorporam beneficios econémicos. Um acontecimento que cria obrigacdes é um
acontecimento que cria uma obrigacédo legal ou construtiva que faca com que uma
entidade nao tenha nenhuma alternativa realista senao liquidar essa obrigacdo. Uma
caracteristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigacdo
presente. Uma obrigacdo é um dever ou responsabilidade para agir ou executar de
certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia de:

i) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos);

ii) Legislacao;

i) Requisito estatutario; ou

iv) Outra operacao da lei;
d) «Contas a pagar» o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis;
e) «Pagamentos em atraso» as contas a pagar que permanecam nessa situagdo mais
de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes;
f) «Fundos disponiveis» as verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem,
quando aplicavel e desde que nao tenham sido comprometidos ou gastos:
i) A dotacao corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;

i) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos

aos trés meses seguintes;

iii) Areceita efetiva prépria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento;

iv) A previséo da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes;

v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos

do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem

liquidadas, e devidamente certificadas ou validadas;

vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°

Artigo 4.°
Aumento temporario dos fundos disponiveis
1 — A titulo excecional, podem ser acrescidos aos fundos disponiveis outros montantes,
desde que expressamente autorizados:
a) Pelo membro do Governo responsavel pela drea das finangas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administracdo central, direta ou indireta, e
seguranca social e entidades publicas do Servico Nacional de Saude;
b) Pelo membro do Governo Regional responsavel pela area das financas, quando
envolvam entidades da administracdo regional;
¢) Pela cdmara municipal, sem possibilidade de delegacéo, quando envolvam entidades
da administracéo local.
2 — Quando os montantes autorizados ao abrigo do numero anterior divirjam dos
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valores efetivamente cobrados e ou recebidos devera a entidade proceder a correcéo dos
respetivos fundos disponiveis.

Artigo 5.°

Assuncao de compromissos
1 — Os dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade ndo podem assumir
compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f) do artigo 3.°
2 — As entidades tém obrigatoriamente sistemas informaticos que registam os fundos
disponiveis, os compromissos, 0s passivos, as contas a pagar e os pagamentos em atraso,
especificados pela respetiva data de vencimento.
3 — Os sistemas de contabilidade de suporte a execu¢ao do orcamento emitem um
numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota
de encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacdo
subjacente em causa sdo, para todos os efeitos, nulos.
4 — O efeito anulatério previsto no numero anterior pode ser afastado por decisdo
judicial ou arbitral, quando, ponderados os interesses publicos e privados em presenca
e a gravidade da ofensa geradora do vicio do ato procedimental em causa, a anulacdo do
contrato ou da obrigacdo se revele desproporcionada ou contraria a boa fé.
5— Aautorizacdo paraaassunc¢ao de um compromisso é sempre precedida pela verificacdo
da conformidade legal da despesa, nos presentes termos e nos demais exigidos por lei.

Artigo 6.°
Compromissos plurianuais

1 — A assuncdo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica,
incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramacdo, contratos de locacéo,
acordos de cooperacdo técnica e financeira com os municipios e parcerias publico-
privadas, esta sujeita a autorizagao prévia:

a) Por decisdo conjunta dos membros do Governo responsaveis pela drea das financas e

da tutela, quando envolvam entidades pertencentes ao subsetor da administracdo central,

direta ou indireta, e seguranca social e entidades publicas do Servico Nacional de Saude,

salvo quando resultarem da execucdo de planos plurianuais legalmente aprovados;

b) Do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, quando

envolvam entidades da administracdo regional;

¢) Da assembleia municipal, quando envolvam entidades da administracdo local.
2 —E obrigatéria ainscricio integral dos compromissos plurianuais no suporte informéatico
central das entidades responsaveis pelo controlo orcamental em cada um dos subsetores
da Administracdo Publica.

Artigo 7.°
Atrasos nos pagamentos
A execucdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso.
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Artigo 8.°
Entidades com pagamentos em atraso
1 — No caso das entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2011, a
previsao da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes prevista na subalinea
iv) da alinea f) do artigo 3.° tem como limite superior 75 % da média da receita efetiva
cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homdlogos, deduzida dos montantes de
receita com carater pontual ou extraordinario.
2 — A aplicacdo do disposto no nimero anterior as entidades nele referidas cessa quando
estas deixem de ter pagamentos em atraso.
3 — As entidades que violem o disposto no artigo 7.° da presente lei:
a) Nao podem beneficiar da utilizacdo da previsao da receita efetiva propria a cobrar
nos trés meses seguintes para efeitos de determinacdo dos fundos disponiveis
definidos na alinea f) do artigo 3.9;
b) Apenas podem beneficiar da aplicacdo da excecdo constante do n.2 1 do artigo
4.° mediante prévia autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das
financas.
4 — O impedimento previsto no nimero anterior cessa no momento em que as entidades
nele referidas retomem o valor dos pagamentos em atraso anterior a violacdo do disposto
no artigo 7.°

Artigo 9.°

Pagamentos
1 — Os pagamentos s6 podem ser realizados quando os compromissos tiverem sido
assumidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos na presente lei, em
cumprimento dos demais requisitos legais de execucdo de despesas e ap6s o fornecimento
de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes.
2 — Os agentes econdmicos que procedam ao fornecimento de bens ou servicos sem que
o documento de compromisso, ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente possua a clara identificacdo do emitente e o correspondente nimero de
compromisso valido e sequencial, obtido nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da presente
lei, ndo poderao reclamar do Estado ou das entidades publicas envolvidas o respetivo
pagamento ou quaisquer direitos ao ressarcimento, sob qualquer forma.
3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, os responsdveis pela assuncdo de
compromissos em desconformidade com as regras e procedimentos previstos na presente
lei respondem pessoal e solidariamente perante os agentes econémicos quanto aos danos
por estes incorridos.

Artigo 10.°
Prestacao de informacao
Para efeitos de aplicacao da presente lei, as entidades devem fornecer toda a informagao
sobre 0os compromissos e pagamentos em atraso.
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Artigo 11.°
Violacao das regras relativas a assun¢ao de compromissos

1 — Osttitulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade
que assumam compromissos em violacdo do previsto na presente lei incorrem em
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratéria,
nos termos da lei em vigor.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a demonstracao da exclusao de culpa,
nos termos gerais de direito.

Artigo 12.°

Auditorias
As entidades que violem a presente lei ou que apresentem riscos acrescidos de
incumprimento ficam sujeitas a auditorias periodicas pela Inspecdo-Geral de Finangas
(IGF), ou pela inspecao setorial.

Artigo 13.°

Prevaléncia
O disposto nos artigos 3.°a 9.°e 11.° da presente lei tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, que
disponham em sentido contrario.

Artigo 14.°
Regulamentacao
Os procedimentos necessarios a aplicacdo da presente lei e a operacionalizacdo da
prestacao de informacao constante do artigo 10.° sdo regulados por decreto-lei.

CAPITULOII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 15.°
Declaragées
1 — Os dirigentes das entidades devem, até ao 30.° dia apds a entrada em vigor da
presente lei:
a) Declarar que todos os compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro
do ano anterior se encontram devidamente registados na base de dados central de
encargos plurianuais;
b) Identificar, em declaracdo emitida para o efeito e de forma individual, todos os
pagamentos e recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro do ano anterior.
2 — As declaragdes sao enviadas até ao 5.° dia util ap6s o termo do prazo referido no
numero anterior, respetivamente:
a) Ao membro do Governo responsavel pela drea das financas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsetor da administracdo central, direta ou indireta, e

248



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

seguranca social e entidades publicas do Servico Nacional de Saude;
b) Ao membro do Governo Regional responséavel pela area das finangas, quando
envolvam entidades da administracao regional;
¢) A assembleia municipal e & cdmara municipal, quando envolvam entidades da
administracdo local.
3 — As declaragdes sdo, ainda, publicitadas no sitio da Internet das entidades e integram
o respetivo relatério e contas.
4 — A violagao do disposto no presente artigo constitui infracdo disciplinar.

Artigo 16.°

Plano de liquida¢dao dos pagamentos em atraso
1— As entidades com pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2011 tém de apresentar
um plano de liquidacédo de pagamentos, até 90 dias apds a entrada em vigor da presente
lei, a Direcao-Geral do Orcamento (DGO), e, nos casos dos servicos da administracdo local,
a Direcdo-Geral da Administragdo Local (DGAL).
2 — Os valores a liquidar incluidos no plano de pagamentos referidos no nimero anterior
acrescem aos compromissos nos respetivos periodos de liquidagao.
3 — As restantes contas transitadas do ano anterior a pagar acrescem aos COmpromissos
nas respetivas datas de liquidagao.
4 — Nos casos em que o plano de pagamentos gere encargos plurianuais é aplicavel o
disposto no artigo 6.°

Artigo 17.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1.° dia util seguinte ao da sua publicacao.
Aprovada em 3 de fevereiro de 2012. A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncao A. Esteves.

Promulgada em 16 de fevereiro de 2012. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendada em 16 de fevereiro de 2012. O Primeiro -Ministro, Pedro Passos Coelho.
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DECRETO-LEI N.°c 127/2012, DE 21 DE JUNHO

O presente diploma visa estabelecer, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
14.2 da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, doravante abreviadamente designada LCPA —, os procedimentos necessérios a
aplicagdo da mesma e a operacionalizagao da prestagao de informacao.

Através do presente diploma esclarecem-se alguns dos conceitos previstos na LCPA,
nomeadamente os conceitos de dirigente, gestor e responsdvel pela contabilidade, os
quais se revelam de enorme importancia na delimitacdo de responsabilidade quando
se verifique a violagdo da LCPA, a expressao «em qualquer momento» utilizada no artigo

7.2 da LCPA, e, finalmente, o que se deve entender por receita com carater pontual ou
extraordindrio constante do artigo 8.° da LPCA. Excluem-se dos pagamentos em atraso
0s pagamentos que tenham sido objeto de impugnacdo judicial e as situacdes de
impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor.

No ambito dos fundos disponiveis, mais concretamente no que diz respeito as
transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e de outros programas estruturais, esclarece-se
que estas transferéncias englobam os pedidos submetidos nas plataformas eletrénicas dos
respetivos programas, desde que a entidade beneficiaria ndo tenha tido, nos ultimos seis
meses, uma taxa de correcao dos pedidos de pagamento submetidos igual ou superior a
10 %.

Simultaneamente, o presente diploma torna claro que os saldos transitados do ano

anterior, cuja utilizacdo tenha sido autorizada nos termos da lei, integram os fundos
disponiveis.
Prevé -se, ainda, a simplificacdo do processo de assun¢do de compromissos decorrentes
de despesas urgentes e imprevisiveis e das despesas realizadas mediante utilizacdo do
fundo de maneio. No primeiro caso, a assun¢do do compromisso pode ser efetuada apds
a realizacdo da despesa, enquanto no segundo ocorre no momento da reconstituicdo
do fundo de maneio, ndo existindo a necessidade de se proceder individualmente ao
compromisso de cada uma das faturas pagas pelo fundo de maneio.
De forma a agilizar o processo decisoério, e tendo presente as especificidades dos
municipios, permite-se que a assunc¢do dos compromissos plurianuais seja efetuada
aquando da aprovacéo dos planos plurianuais de investimento.
Ao nivel da regulamentacdo da prestacdo de informacdo pelas entidades propde -se, por
razdes de simplificacdo de procedimentos e de reconhecimento das boas praticas, aisencdo
do cumprimento do dever de informacéo relativo aos fundos disponiveis pelas entidades
gue ndo tenham pagamentos em atraso e pelo tempo em que estas se mantenham nesta
situagao.

No plano da regulamentacdo dos planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso
estabelece -se o prazo maximo de duracdo de 5 anos, permitindo -se que este prazo
possa, em situagdes excecionais, ter uma duracdo de 10 anos. Neste ambito, para além da
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necessidade de as entidades disporem de informacéo atualizada dos planos de liquidagao
dos pagamentos e do registo das condi¢cdes de cedéncia e respetiva modalidade nos casos
de cedénciadosmontantesa pagaraentidadesfinanceiras, estabelece-se a obrigatoriedade
de as entidades apresentarem juntamente com os documentos de prestacao de contas um
mapa atualizado dos planos de liquidagao de pagamentos e acordos de pagamento.
Cientes da necessidade de as entidades disporem de um prazo de adaptagao dos sistemas
informaticos estabelece-se um prazo transitorio de 45 dias seguidos para este efeito.
Atenta a especificidade dos servicos periféricos externos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, prevé-se que o periodo em referéncia possa ser alargado por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos negdcios estrangeiros.
Durante este periodo, o cumprimento do disposto no n.c 3 do artigo 5.° da LCPA far-se-a
mediante insercdo manual do nimero de compromisso na ordem de compra, nota de
encomenda, ou documento equivalente.

Finalmente, de forma a agilizar o processo de aplicacdo da LCPA, estabelece-se a
obrigatoriedade de as entidades setoriais em coordenacdo com a Direcao-Geral do
Orcamento elaborarem um manual de auxilio a aplicacao da LCPA, a disponibilizar nas suas
paginas eletrénicas, os quais deverdo ser objeto de atualizacdo sempre que tal se mostre
necessario.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas, a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro,
e nos termos das alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta
0 seguinte:

CAPITULOI
AMBITO

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada
pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, doravante abreviadamente designada por LCPA, e,
bem assim, a operacionalizacdo da prestacao de informacdo constante do artigo 10.° da
mesma lei.

Artigo 2.°
Ambito
O presente diploma aplica -se as entidades referidas no artigo 2.° da LCPA.
CAPITULOII
PRINCIPIOS E REGRAS GERAIS
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Artigo 3.°
Conceitos
Para efeitos de aplicagcdo da LCPA, entende-se por:

a) «Dirigentes», aqueles que se encontram investidos em cargos politicos, em cargos
de direcao superior de 1.° e 2.° grau, ou equiparados a estes para quaisquer efeitos,
bem como os membros do 6rgédo de direcdo dos institutos publico;
b) «Gestores», aqueles que se encontrem designados para 6rgdo de gestao ou
administracdo das empresas publicas do sector empresarial do Estado, das Regides
Auténomas, dos municipios e as suas associacoes;
c) «Responsaveis pela contabilidade»,o0s dirigentes de nivel intermédio e, na sua
auséncia, os trabalhadores que exercam fung¢des publicas que, ndo correspondendo a
qualquer dos cargos identificados nas alineas anteriores, exercam func¢bes de direcao
ou supervisdo dos servicos de contabilidade das entidades abrangidas pela LCPA.

Artigo 4.°
Pagamentos em atraso

1 — Consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que permanegam nessa
situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada
na fatura, contrato, ou documentos equivalentes.
2 — Excluem-se do ambito de aplicagdo do numero anterior os pagamentos objeto
de impugnacdo judicial até que sobre eles seja proferida decisao final e executdria, as
situacdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor e os montantes
objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos
acordados.

Artigo 5.°
Fundos disponiveis

1 — Consideram-se fundos disponiveis as verbas disponiveis a muito curto prazo, que
incluem, quando aplicével e desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos:

a) A dotacao corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;

b) As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos

trés meses seguintes;

) A receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento;

d) A previsao da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes;

e) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

f) As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e de outros programas estruturais,

cujas faturas se encontrem liquidadas e devidamente certificadas ou validadas;

g) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.° da LCPA.
2 — As transferéncias referidas na alinea f) do nimero anterior correspondem a pedidos
de pagamentos que tenham sido submetidos nas plataformas eletrénicas dos respetivos
programas, desde que a entidade beneficidria ndo tenha tido, nos ultimos seis meses, uma
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taxa de correcao dos pedidos de pagamento submetidos igual ou superior a 10 %.

3 — Integram ainda os fundos disponiveis:
a) Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizacdo tenha sido autorizada nos
termos da legislagao em vigor;
b) Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no artigo 2.° da
LCPA, desde que integrados em plano de liquidacdo de pagamentos em atraso da
entidade devedora no respetivo més de pagamento.

Artigo 6.°
Aumento temporario dos fundos disponiveis

1 — A autorizagdo para o aumento temporério dos fundos disponiveis nas entidades
relativamente as quais os 6érgaos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 4.° da
LCPA ndo exercam poderes de tutela ou superintendéncia é da competéncia dos respetivos
Orgaos executivos.

2 — O aumento tempordario dos fundos disponiveis a que se refere o artigo 4.° da LCPA s6
pode ser efetuado mediante recurso a montantes a cobrar ou a receber dentro do periodo
compreendido entre a data do compromisso e a data em que se verifique a obrigacdo de
efetuar o ultimo pagamento relativo a esse compromisso.

Artigo 7.°
Assuncao de compromissos
1 — Até ao 5.2 dia util de cada més, devem as entidades determinar os fundos disponiveis
de acordo com o disposto no artigo 5.° do presente diploma.
2 — Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis.
3 — Sob pena da respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis, bem
como do disposto nos artigos 9.2 e 10.° do presente diploma, nenhum compromisso pode
ser assumido sem que tenham sido cumpridas as seguintes condicdes:
a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
da lei;
b) Registado no sistema informatico de apoio a execucdo orcamental;
¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem
de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.
4 — As entidades sdo responsdveis por manter registos informaticos permanentemente
atualizados dos fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos
em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento.
5 — O cumprimento do previsto no n.° 2 é verificado através das declaracdes eletronicas
das entidades, nos suportes informaticos relevantes, por parte das seguintes instituicoes:
a) Direcao -Geral do Orcamento (DGO), no subsector da administracao central;
b) Dire¢des Regionais de Financas que reportam a DGO, no subsector da administracdo
regional;
¢) Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS), no Servico Nacional de Saude
(SNS);
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d) Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), no subsector da administracdo local;

e) Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P. (IGFSS, I. P), no subsector da

seguranca social.
6 — O incumprimento do disposto nos n.os 1 a 3 é comunicado pelas entidades referidas
no numero anterior aos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da
respetiva tutela para efeitos de eventual auditoria, a cargo da Inspecao-Geral de Finangas
ou da inspecdo sectorial, em funcdo da gravidade ou da materialidade da situacéo, e a
DGO, para efeitos de publicacdo mensal da lista das entidades incumpridoras e da natureza
do incumprimento.

Artigo 8.°
Regras relativas a assun¢ao de compromissos

1 — A assunc¢do de compromissos no ambito dos contratos com duragao limitada ao ano
civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, deve ser efetuada pelo seu
valor integral aquando da outorga do respetivo contrato, emissao da ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente.

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, e independentemente da duracdo
do respetivo contrato, se 0 montante a pagar ndo puder ser determinado no momento
da celebragado do contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela
entidade adjudicante, a assunc¢do do compromisso far-se-a pelo montante efetivamente a
pagar no periodo de determinacdo dos fundos disponiveis.

Artigo 9.°
Despesas urgentes e inadiaveis

1 — Nas despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou
natureza cujo valor, isolada ou conjuntamente, ndo exceda o montante de € 5000, por més,
a assuncdo do compromisso é efetuada até as 48 horas posteriores a realizagdo da despesa.
2 — Nas situagdes em que estejam em causa o excecional interesse publico ou a
preservacdo da vida humana, a assuncado do compromisso é efetuada no prazo de 10 dias
apos a realizacdo da despesa.

Artigo 10.°
Fundo de maneio
Os pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu
valor integral aquando da sua constituicdo e reconstituicao, a qual deve ter carater mensal
e registo da despesa em rubrica de classificacdo econémica adequada.

Artigo 11.°
Compromissos plurianuais
1 — A autorizacdo prévia do membro do Governo responsavel pela drea das financas a
que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA é efetuada nas situagdes em que
a assunc¢ao de compromissos plurianuais depende de portaria de extensao de encargos,
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mediante aprovacdo e assinatura desta portaria ou do ato de excecionamento a que se
refere o n.° 7 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.
2 — Nas situagdes que ndo se encontram previstas no nimero anterior, a autorizagcdo para
assuncao de encargos plurianuais, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 6.2 da LCPA,
por parte dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da tutela pode
ser dada mediante despacho genérico, conjunto ou individual.
3 — Exclui-se do ambito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA a assuncdo de
compromissos relativos a despesas com pessoal independentemente da natureza do
vinculo.
4 — No caso dos institutos publicos de regime especial, das instituicdes de ensino superior
publicas de natureza fundacional e das entidades publicas empresariais que ndo tenham
quaisquer pagamentos em atraso, a competéncia para a assun¢do de compromissos
plurianuais que apenas envolvam receitas proprias é do respetivo 6rgao de diregao.
5 — Por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da
tutela pode ser delegada nos 6rgdos de direcdo das entidades referidas no numero
anterior e circunscrita as situacdes nele referidas a competéncia referida no n.° 1 do artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.
6 — O exercicio da competéncia delegada nos termos do nimero anterior deve observar,
com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, e revestir a forma de despacho sujeito a publicacdo no Diario da
Repubilica.
7 — O disposto no n.° 4 e a delegacdo de competéncia prevista no n.° 5 cessam no
momento em que as entidades neles previstas passem a ter pagamentos em atraso.
8 — O disposto no presente artigo ndo prejudica o cumprimento do disposto no artigo
13.2do presente diploma.
Artigo 12.°

Compromissos plurianuais no ambito do subsector local
Para efeitos de aplicacdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, a autorizacdo prévia
para a assuncao de compromissos plurianuais pelo érgdo deliberativo competente podera
ser dada aquando da aprovacao das Grandes Op¢des do Plano.

Artigo 13.°
Inscricdo dos compromissos plurianuais
1 — Os compromissos plurianuais das entidades da administracdo central sao registados
obrigatoriamente na base de dados central disponibilizada e mantida pela DGO.
2 — As instituicdes referidas nas alineas b) a ) do n.° 5 do artigo 7.° séo responsaveis por
centralizar a informacao relativa a cada subsector.

Artigo 14.°
Atrasos nos pagamentos
Para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 7.° da LCPA, no final de cada més os
pagamentos em atraso ndo podem ser superiores aos verificados no final do més anterior.
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Artigo 15.°
Receitas de natureza pontual ou extraordinaria
Para efeitos de aplicagdo do artigo 8.° da LCPA, considera -se que a receita tem
natureza pontual ou extraordindria quando nao tem um carater repetitivo ou continuo,
nomeadamente quando resulte da aliena¢do de bens iméveis ou da aceitacdo de herancas
e doacdes.

CAPITULO Il
PRESTACAO DE INFORMACAO

Artigo 16.°

Prestacdo de informacao
1 — As entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.° da LCPA procedem, mensalmente, ao
registo da informacao sobre fundos disponiveis, compromissos assumidos, saldo inicial
das contas a pagar, movimento mensal e saldo das contas a pagar a transitar para o més
seguinte e pagamentos em atraso no suporte informatico das instituicdes referidas no n.c
5 do artigo 7.° do presente diploma até a data definida para o efeito no decreto-lei de
execucdo orcamental.
2 — A informacéo prestada nos termos do niimero anterior deve ser consistente com o
registo de compromissos a que se refere o artigo 7.2 do presente diploma.
3 — No reporte de informacao relativa aos fundos disponiveis e pagamentos em atraso,
devem as entidades dar cumprimento aos procedimentos e formalidades previstas no
manual de apoio a aplicacdo da LCPA a elaborar pela DGO.
4 — Estdo isentas do dever de prestacdo de informacéo relativa aos fundos disponiveis as
entidades que ndo tenham pagamentos em atraso.
5 — O disposto no numero anterior cessa na data em que a entidade passe a ter
pagamentos em atraso.
6 — A prestacao de informacao referida no presente artigo pode ser objeto de atualizacdo
no decreto-lei de execucdo orcamental.

Artigo 17.°
Declaragoes
1 — Para efeitos de cumprimento da alinea b) do n° 1 do artigo 15.° da LCPA, os
pagamentos e recebimentos em atraso existentes em 31 dezembro do ano anterior podem
ser declarados de forma agregada quando se verifique uma das seguintes situacoes:
a) Os pagamentos ou recebimentos tenham uma mesma natureza e o seu valor
individualmente considerado seja inferior a € 5000;
b) O devedor ou credor seja uma pessoa individual.
2 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel aos pagamentos ou recebimentos
existentes entre as entidades previstas no artigo 2.2 da LCPA.
3 —Sem prejuizo do disposto no presente artigo, devem as entidades manter internamente
o registo individualizado de todos os pagamentos e recebimentos em atraso existentes em
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31 de dezembro do ano anterior.

4 — Deve a Autoridade Tributaria e Aduaneira informar as autarquias locais, até 30 dias
apds a data de entrada em vigor do presente diploma, dos recebimentos em atraso
referentes as respetivas receitas fiscais.

CAPITULO IV
DECLARAGOES E PLANO DE LIQUIDAGAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

Artigo 18.°
Plano de liquida¢dao dos pagamentos em atraso
1 — As entidades com pagamentos em atraso elaboram um plano de liquidacdo de
pagamentos em atraso com a indicacdo dos montantes a liquidar em cada periodo.
2 — Para efeitos do disposto no artigo 16.° da LCPA, os planos de pagamento a apresentar
pelas entidades nao podem ter um prazo superior a cinco anos.
3 — O prazo referido no nimero anterior pode ser alargado até ao limite de 10 anos, desde
que 50 % da divida sejam pagos em prazo ndo superior a 5 anos, Nos casos em que a
entidade demonstre, justificadamente e em termos claros e inequivocos, que aquele prazo
ird conduzir ao incumprimento da LCPA.
4 — Os montantes considerados nos planos de liquidacdo de pagamentos em atraso
acrescem aos compromissos assumidos nos respetivos periodos de célculo dos fundos
disponiveis.

Artigo 19.°

Informagao e mapa
1 — As entidades devem manter atualizada a informacéo relativa aos planos de liquidagao
dos pagamentos, nomeadamente, a identificacdo dos credores originarios, o0 montante
total a pagar, os pagamentos previstos e os executados em cada ano.
2 — Caso os montantes a pagar sejam cedidos a entidades financeiras, deve a entidade
registar a informacéao relativa as condi¢cées de cedéncia e respetiva modalidade.
3 — Juntamente com os documentos da prestacdo de contas, devem as entidades proceder
a juncado de um mapa relativo aos planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso e dos
acordos de pagamento, o qual deve integrar a informacéo referida nos nimeros anteriores,
de acordo com modelo predefinido em suporte informatico pela DGO.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.°
Compromissos plurianuais
Os compromissos plurianuais gerados por acordos de liquidacdo de pagamentos em
atraso ndo relevam para efeitos do cumprimento do disposto no artigo 65.° da Lei n.c 64
-B/2011, de 30 de dezembro.
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Artigo 21.°
Procedimentos
1 — De forma a auxiliar as entidades na aplicagdo da LCPA, deverao as entidades setoriais,
em coordenacdo com a DGO, elaborar um manual de apoio a aplicagdo desta lei, a
disponibilizar nas respetivas paginas da Internet.
2 — Os manuais de apoio a aplicagao da LCPA referidos no nimero anterior serdo, sempre
que se mostre necessario, objeto de atualizagao.

Artigo 22.°
Programas de assisténcia economica

1 — A adesdo a programa de assisténcia econdémica suspende, até a sua conclusao, a
aplicagdo a entidade beneficiaria do disposto no artigo 8.° da LCPA.
2 — No decurso do programa de assisténcia econdmica, as entidades beneficidrias ndo
podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa calculada
nos termos dos numeros seguintes.
3 — A multa referida no nimero anterior é mensal e progressiva, e corresponde:

a) No 1.°més, a 1 % do acréscimo global de pagamentos em atraso relativamente ao

valor mais baixo verificado desde a adesdo ao programa;

b) Em cada um dos meses subsequentes em que se mantenha o acréscimo, a taxa

referida na alinea anterior é agravada em 0,5 % até um limite maximo de 3 %.
4 — As multas s6 sao aplicadas quando, pela aplicagdo do disposto no nimero anterior,
perfacam um montante igual ou superior a € 500.
5 — As multas sao aplicadas pelas entidades de acompanhamento sectorial.
6 — As receitas das multas aplicadas nos termos do presente artigo constituem receita
geral do Estado, devendo ser entregues nos cofres do Estado.

Artigo 23.°

Norma transitodria
1 — Sem prejuizo do cumprimento das regras e dos principios constantes da LCPA e
do presente diploma, as entidades dispdem de um periodo de 45 dias seguidos para,
sempre que tal se mostre necessario, procederem a adaptacdo ou aquisicao de sistemas
informaticos necessdrios a execucao destes diplomas legais, salvo os servicos periféricos
externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em que o periodo referido pode ser
alargado por despacho dos membros do Governo responsdveis pelas areas das financas e
dos negdcios estrangeiros.
2 — Durante o periodo transitério, o cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 5.° da
LCPA far-se-a obrigatoriamente mediante a inser¢cdo manual do nimero de compromisso
sequencial na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente.
3 — No caso de compromissos assumidos até a data da entrada em vigor do presente
diploma em desconformidade com as regras procedimentais nele estatuidas presume-se,
nos termos gerais de direito penal, excluida a culpa, para os efeitos do disposto no artigo
11.2da LCPA.
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4 — O disposto no numero anterior é igualmente aplicavel as entidades que beneficiem
de programa de assisténcia econdmica, no ambito do Programa de Apoio a Economia
Local, ou do programa extraordinério de regularizacdo de dividas ao Servico Nacional de
Saude, até ao inicio dos pagamentos previstos e desde que a sua adesao aos programas
seja contratualizada até ao dia 30 de setembro de 2012.
5 — A autorizagao a que se refere o artigo 11.° do presente diploma dispensa a emisséo
do parecer prévio vinculativo previsto no n.° 4 do artigo 26.° da Lei n.°c 64- B/2011, de 30
de dezembro.
6 — Para efeitos do disposto no artigo 16.° da LCPA, acrescem os pagamentos em atraso
verificados entre 1 de janeiro e 21 de fevereiro de 2012.
7 — Para as entidades que beneficiem do programa extraordinario de regularizacao de
dividas do SNS, o cumprimento do disposto no artigo 16.° da LCPA sé é obrigatério apds o
termo de tal programa.
Artigo 24.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de abril de 2012. — Pedro Passos Coelho
— Vitor Louca Rabaca Gaspar.

Promulgado em 15 de junho de 2012. Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 15 de junho de 2012.
O Primeiro -Ministro, Pedro Passos Coelho
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SECTOR EMPRESARIAL LOCAL
LEI N.° 50/2012, DE 31 DE AGOSTO

Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das participacoes locais e
revoga as Leis n.os 53- F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicao,
0 seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — A presente lei estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais.

2 — O associativismo municipal e a participacdo em entidades de direito publico sdo
objeto de diploma préprio.

3 — Sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a constituicao ou a mera participagao em
associagoes, cooperativas, fundagdes ou quaisquer outras entidades de natureza privada
ou cooperativa pelos municipios, pelas associacdes de municipios, independentemente
da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas rege-se pelo disposto na presente lei.

Artigo 2.°
Atividade empresarial local
A atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios, pelas associacbes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas,
através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.

Artigo 3.°
Participacoes locais
Sdo participagdes locais todas as participagcdes sociais detidas pelos municipios, pelas
associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas éreas
metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que ndo assumam a
natureza de empresas locais.

Artigo 4.°
Sociedades comerciais participadas
Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas no artigo anterior consideram -se
sociedades comerciais participadas.

260



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

Artigo 5.°
Entidades publicas participantes

Para os efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas participantes os
municipios, as associa¢des de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e
as areas metropolitanas.

Artigo 6.°

Principio geral

1 — A constituicao de empresas locais e as participagdes previstas no n.° 3 do artigo 1.° e
no artigo 3.2 devem ser fundamentadas na melhor prossecucdo do interesse publico e, no
caso da constituicdo de empresas locais, também na conveniéncia de uma gestao subtraida
a gestao direta face a especificidade técnica e material da atividade a desenvolver.
2 — As atividades a cargo das empresas locais ou das entidades participadas ndo podem
ser prosseguidas pelas entidades publicas participantes na pendéncia da respetiva
externalizacdo e na sua exata medida.
3 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser considerada a atividade
concretamente prosseguida pelas empresas locais ou pelas entidades participadas.

Artigo 7.°

Enquadramento setorial

1 — As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas pessoas coletivas
de direito publico integram -se no setor empresarial da entidade que, no conjunto das
participacdes de natureza publica, seja titular da maior participacdo ou que exerca
qualquer outro tipo de influéncia dominante.
2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, as participacdes detidas direta ou
indiretamente pelos municipios, associacdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e dreas metropolitanas sdo consideradas de forma agregada como
uma Unica participacao relativa.

CAPITULOII
SERVICOS MUNICIPALIZADOS

Artigo 8.°

Municipalizacao de servicos
1 — Os municipios podem proceder a municipalizacdo de servicos.
2 — Os servicos municipalizados integram a estrutura organizacional do municipio.
3 — A criagdo de servicos municipalizados é precedida da elaboracdo de estudo
relativamente aos aspetos econdmicos, técnicos e financeiros.
4 — A criacao de servicos municipalizados é comunicada a Direcdo-Geral das Autarquias
Locais, no prazo de 15 dias.
5 — Dois ou mais municipios podem criar ainda servigos intermunicipalizados, aplicando-
se aos mesmos o disposto no presente capitulo.
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Artigo 9.°
Organizacao
1 — Os servigcos municipalizados sdo geridos sob forma empresarial e visam satisfazer
necessidades coletivas da populagcdo do municipio.
2 — Os servicos municipalizados possuem organizacdo auténoma no ambito da
administracdo municipal.

Artigo 10.°
Objeto

1 — Os servi¢os municipalizados podem ter por objeto uma ou mais das seguintes areas
prestacionais:

a) Abastecimento publico de 4gua;

b) Saneamento de dguas residuais urbanas;

¢) Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;

d) Transporte de passageiros;

e) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao.
2 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, podem ser criados servicos
municipalizados para o desenvolvimento de atividades ndo previstas no nimero anterior,
nos casos de integragcdo de empresas locais nos termos previstos no artigo 62.°
3 — Sé podem ser criados servicos municipalizados quando esteja em causa a prossecucao
de atribui¢ées municipais que fundamentem a respetiva gestao sob forma empresarial. 4
— O disposto no n.° 1 ndo prejudica as situagdes ja existentes a data da entrada em vigor
da presente lei.

Artigo 11.°
Contabilidade
A contabilidade dos servicos municipalizados rege -se pelas regras aplicaveis aos respetivos
municipios.

Artigo 12.°

Conselho de administracao
1 — Os servicos municipalizados sé&o geridos por um conselho de administracéo,
constituido por um presidente e dois vogais.
2 — Os membros do conselho de administra¢do sdo nomeados pela cdmara municipal de
entre os seus membros, podendo ser exonerados a todo o tempo.
3 — O mandato dos membros do conselho de administracdo ndo é remunerado e coincide
com o respetivo mandato como membros da cdmara municipal.

Artigo 13.°
Competéncias do conselho de administra¢ao
Compete ao conselho de administracao:
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a) Gerir os servicos municipalizados;

b) Exercer as competéncias respeitantes a prestacao de servico publico pelos servicos
municipalizados;

¢) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com a gestao e a direcdo dos recursos
humanos dos servicos municipalizados, incluindo o diretor delegado, quando exista;
d) Preparar as opg¢des do plano e o orcamento a apresentar a camara municipal;

e) Elaborar os documentos de prestacdo de contas a apresentar a cdamara municipal;
f) Propor a camara municipal, nas matérias da competéncia desta, todas as medidas
tendentes a melhorar a organizagao e o funcionamento dos servicos municipalizados;
g) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 14.°
Reunides do conselho de administracao
O conselho de administracao redne quinzenalmente e, extraordinariamente, quando o seu
presidente o convoque.

Artigo 15.°
Diretor delegado

1 — A orientacdo técnica e a dire¢do administrativa dos servicos municipalizados podem
ser delegadas pelo conselho de administracdo, em tudo o que néo seja da sua exclusiva
competéncia, no diretor delegado.
2 — Compete ainda ao diretor delegado:

a) Assistir as reunides do conselho de administracdo, para efeitos de informacao e

consulta sobre tudo o que diga respeito a atividade e ao regular funcionamento dos

Servigos;

b) Colaborar na elaboracdo dos documentos previsionais;

¢) Submeter a deliberacdo do conselho de administracdo, devidamente instruidos e

informados, os assuntos que dependam da sua resolucéo;

d) Preparar os documentos de prestacao de contas;

e) Promover a execucdo das delibera¢des do conselho de administragao.
3 — O cargo de diretor delegado corresponde ao de dirigente da Administracdo Publica,
devendo a sua criagao, recrutamento e estatuto respeitar o estatuto do pessoal dirigente
da administracédo local, nos termos aplicaveis ao respetivo municipio.
4 — No caso de servicos intermunicipalizados, o cargo de diretor delegado néo é
considerado para efeitos da limitacdo do niumero de cargos dirigentes legalmente definida
para os respetivos municipios.

Artigo 16.°
Documentos previsionais e de presta¢ao de contas
1 — Os servicos municipalizados tém orcamento proprio, o qual, para todos os efeitos
legais e procedimentais, sera anexado ao orcamento municipal, inscrevendo-se neste os
totais das suas receitas e despesas.
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2 — As perdas que resultem da exploracdo sao cobertas pelo orcamento municipal,
pertencendo igualmente ao municipio quaisquer resultados positivos, os quais, no
entanto, ndo Ilhe podem ser entregues na parte em que correspondam a importancias em
divida aos servicos municipalizados relativas aos servicos prestados e aos bens fornecidos.
3 — Os documentos de prestacao de contas dos servicos municipalizados sao publicitados
no sitio na Internet do municipio, depois de apreciados pelo respetivo 6rgao deliberativo.
4 — As perdas ou resultados positivos dos servicos intermunicipalizados sao distribuidos
pelos municipios nos termos definidos em acordo celebrado para o efeito, o qual é
obrigatoriamente comunicado a Direcao-Geral das Autarquias, no prazo de 15 dias.

Artigo 17.°
Empréstimos
1 — A contracdo de empréstimos para os servicos municipalizados obedece as regras
legais aplicaveis ao respetivo municipio.
2 — No caso de servicos intermunicipalizados aplica-se, com as devidas adaptagdes, o
disposto no n.° 4 do artigo anterior.

Artigo 18.°
Extincao

1 — A deliberacdo de extincdo do servico municipalizado deve ser instruida com a
indicacdo da solucdo organizacional alternativa, acompanhada dos correspondentes
estudos e fundamentacao.
2 — No caso de a extingdo corresponder a externalizacdo da atividade envolvida, os
estudos mencionados no nimero anterior devem demonstrar a viabilidade econémica e
financeira da solucéo a adotar.
3 — A extincdo do servico municipalizado deve ser comunicada a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais, no prazo de 15 dias.

CAPITULOIII
EMPRESAS LOCAIS

SECCAO|I
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 19.°
Empresas locais

1 — Sao empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta
ou indireta, uma influéncia dominante em razdo da verificacdo de um dos seguintes
requisitos:

a) Detencao da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgdo de gestao, de
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administracdo ou de fiscalizagao;

¢) Qualquer outra forma de controlo de gestéo.
2 — Qualquer uma das entidades publicas participantes pode constituir sociedades
unipessoais por quotas ou sociedades andnimas de cujas acdes seja a Unica titular.
3 — A constituicdo de sociedades unipessoais por quotas ou de sociedades andénimas
unipessoais, nos termos do numero anterior, deve observar todos os demais requisitos de
constituicao previstos na lei comercial.
4 — As empresas locais sao pessoas coletivas de direito privado, com natureza municipal,
intermunicipal ou metropolitana, consoante a influéncia dominante prevista no n.° 1 seja
exercida, respetivamente, por um municipio, dois ou mais municipios ou uma associagao
de municipios, independentemente da respetiva tipologia, ou uma drea metropolitana.
5 — A denominagao das empresas locais é acompanhada da indicacdo da sua natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana, respetivamente E. M., E.I. M. ou E. M. T.
6 — Apenas podem ser constituidas empresas locais de responsabilidade limitada.

Artigo 20.°

Objeto social
1 — As empresas locais tém como objeto exclusivo a exploracdo de atividades de
interesse geral ou a promocdo do desenvolvimento local e regional, nos termos do
disposto nos artigos 45.° e 48.°, de forma tendencialmente autossustentavel, sendo
proibida a constituicdo de empresas locais para a prossecucao de atividades de natureza
exclusivamente administrativa ou com intuito exclusivamente mercantil.
2 — A proibicao prevista no numero anterior abrange a aquisicdo de participacdes pelas
entidades publicas participantes que confiram uma influéncia dominante, nos termos do
disposto na presente lei.
3 — O objeto social das empresas locais pode compreender mais de uma atividade,
independentemente da respetiva natureza de interesse geral ou de promocdo do
desenvolvimento local e regional, sem prejuizo do disposto no n.° 5.
4 — Néo podem ser constituidas empresas locais nem adquiridas participacbes que
confiram uma influéncia dominante, nos termos previstos na presente lei, cujo objeto
social ndo se insira nas atribuicdes dos respetivos municipios, associacdes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, ou dreas metropolitanas.
5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 48.°, sé as associagdes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem constituir
ou adquirir participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos previstos na
presente lei, em empresas locais de promoc¢édo do desenvolvimento urbano e rural.
6 — E nula a deliberacdo de constituicdo ou de participacdo em empresas locais em
violagdo do disposto nos numeros anteriores.

Artigo 21.°
Regime juridico
As empresas locais regem -se pela presente lei, pela lei comercial, pelos estatutos e,
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subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas
imperativas neste previstas.

Artigo 22.°
Constituicao de empresas locais
1 — A constituicdo das empresas locais ou a aquisicdo de participagdes que confiram uma
influéncia dominante, nos termos da presente lei, ¢ competéncia dos érgédos deliberativos
das entidades publicas participantes, sob proposta dos respetivos érgaos executivos.
2 — A constituicdo ou a participacdo em empresas locais pelas entidades publicas
participantes é obrigatoriamente comunicada a Inspecdo-Geral de Financgas e a Direcao
-Geral das Autarquias Locais, bem como, quando exista, a entidade reguladora do respetivo
setor, no prazo de 15 dias.
3 — A conservatéria do registo comercial competente, a expensas das empresas locais,
deve comunicar oficiosamente a constituicdo ou a aquisicao de participacdes, bem como
os estatutos e respetivas alteracdes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a Direcdo
-Geral das Autarquias Locais e assegurar a devida publicacdo nos termos do Cédigo das
Sociedades Comerciais.
4 — A Direcdo-Geral das Autarquias Locais mantém permanentemente atualizada
no Portal Autérquico uma lista de todas as empresas locais e de todas as participacdes
previstas na presente lei.
Artigo 23.°
Fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas
1 — A constituicdo ou a participacdo em empresas locais pelas entidades publicas
participantes esta sujeita a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente
do valor associado ao ato.
2 — A fiscalizacdo prevista no numero anterior incide sobre a minuta do contrato de
constituicdo da empresa local ou de aquisicao de participagdo social, bem como sobre os
elementos constantes do artigo 32.°
3 — O processo de visto € instruido nos termos legalmente estabelecidos.

Artigo 24.°
Direitos societarios
Os direitos societarios nas empresas locais sdo exercidos nos termos da lei comercial, em
conformidade com as orientacdes estratégicas previstas no artigo 37.°

Artigo 25.°
Administragao e fiscalizacao
1 — Sem prejuizo do disposto na presente lei, a natureza e as competéncias dos érgaos
sociais das empresas locais obedecem ao disposto na lei comercial.
2 — As empresas locais dispdem sempre de uma assembleia-geral e de um fiscal Unico.
3 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, sé um dos membros do érgdo de
gestdo ou de administracdo pode assumir fun¢ées remuneradas.
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4 — Nas empresas locais com uma média anual de proveitos, apurados nos ultimos trés
anos, igual ou superior a cinco milhdes de euros, podem ser remunerados dois membros
do 6rgdo de gestdo ou de administragao.
5 — O fiscal Unico é obrigatoriamente um revisor oficial de contas ou uma sociedade de
revisores oficiais de contas.
6 — Sem prejuizo das competéncias que lhe sdo atribuidas pela lei comercial, compete, em
especial, ao fiscal Unico:
a) Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assuncdo de quaisquer
obriga¢des financeiras;
b) Emitir parecer prévio sobre a necessidade da avaliacdo plurianual do equilibrio
de exploracdo da empresa local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano
previsional previsto no n.° 5 do artigo 40.%;
¢) Emitir parecer prévio sobre a celebragcdo dos contratos -programa previstos nos
artigos 47.° e 50.%
d) Fiscalizar a acdo do 6rgédo de gestdo ou de administracéo;
e) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes
servem de suporte;
f) Participar aos drgéaos e entidades competentes as irregularidades, bem como os
fatos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do objeto da
empresa local;
g) Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais da empresa local ou por ela recebidos
em garantia, deposito ou outro titulo;
h) Remeter semestralmente ao érgdo executivo da entidade publica participante
informacdo sobre a situacdo econdmico-financeira da empresa local;
i) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a solicitacdo
do 6rgao de gestao ou de administracao;
j) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o
relatério do 6rgao de gestdo ou de administragao e contas do exercicio;
k) Emitir a certificacdo legal das contas.
7 — Os pareceres previstos nas alineas a) a ¢) do niUmero anterior sdo comunicados a
Inspecdo-Geral de Financas no prazo de 15 dias.
8 — Os membros da assembleia-geral ndo sdo remunerados.

Artigo 26.°
Designa¢ao dos membros dos 6rgaos das empresas locais

1 — Os membros do 6rgao de gestdo ou de administracao das empresas locais sao eleitos
pela assembleia-geral.

2— Compete ao 6rgdo executivo da entidade publica participante designar o representante
desta na assembleia-geral da respetiva empresa local.

3 — Compete ao 6rgdo deliberativo da entidade publica participante designar o fiscal
Unico da empresa local, sob proposta do érgao executivo.

4 — A mesadaassembleia-geral da empresa local ¢ composta por um maximo de trés elementos.
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5 — O ¢6rgado de gestdo ou de administracdo da empresa local é composto por um
presidente e um maximo de dois vogais.

Artigo 27.°

Delegacao de poderes
1 — As entidades publicas participantes podem delegar poderes nas empresas locais,
desde que esta faculdade conste expressamente na deliberacdo que determinou a sua
constituicao e nos respetivos estatutos.
2 — Nos casos previstos no niumero anterior, a deliberagdo deve igualmente especificar as
prerrogativas do pessoal que exerca fun¢des de autoridade, designadamente no ambito
de poderes de fiscalizacao.
3 — O ndo exercicio dos poderes delegados da lugar a respetiva e imediata avocacao,
assim como a dissolu¢ao da empresa local, aplicando-se, com as devidas adaptacodes, o
disposto no capitulo VI.

Artigo 28.°
Estatuto do pessoal
1 — O estatuto do pessoal das empresas locais é o do regime do contrato de trabalho.
2 — A matéria relativa a contratacado coletiva rege-se pela lei geral.

Artigo 29.°
Pessoal com relacao juridica de emprego publico
O pessoal com relagao juridica de emprego publico pode exercer fungdes nas empresas
locais mediante acordo de cedéncia de interesse publico, nos termos da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, que «Estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remunera¢des dos trabalhadores que exercem fungdes publicas», alterada pelas Leis n.os
64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abiril, 34/2010, de 2 de setembro, 55
-A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 31 de dezembro.

Artigo 30.°

Estatuto do gestor das empresas locais
1 — E proibido o exercicio simultaneo de funcées, independentemente da sua natureza,
nas entidades publicas participantes e de fun¢des remuneradas, seja a que titulo for, em
quaisquer empresas locais com sede na circunscricdo territorial das respetivas entidades
publicas participantes ou na circunscri¢do territorial da associacdo de municipios ou area
metropolitana que aquelas integrem, consoante o que for mais abrangente.
2 — O valor das remunera¢ées dos membros dos érgdos de gestdo ou de administracdo
das empresas locais é limitado ao valor da remuneracdo de vereador a tempo inteiro da
camara municipal respetiva.
3 — A limitacdo prevista no nimero anterior tem como referéncia a remuneracdo mais
elevada dos vereadores a tempo inteiro, no caso de empresas locais detidas por mais de
um municipio, por uma associacdo de municipios ou por uma drea metropolitana.
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4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.c 64 -A/2008,
de 31 de dezembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro,
é subsidiariamente aplicavel aos titulares dos érgaos de gestdo ou de administracao das
empresas locais.

5 — As regras relativas ao recrutamento e selecdo previstas no Estatuto do Gestor Publico
nao sdo aplicaveis aos membros dos érgaos das entidades publicas participantes que
integrem os 6rgdos de gestao ou de administragao das respetivas empresas locais, nem a
quaisquer outros casos de exercicio ndo remunerado das respetivas fungoes.

Artigo 31.°
Principios de gestao
A gestao das empresas locais deve articular-se com os objetivos prosseguidos pelas
entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfacdao das
necessidades de interesse geral ou a promoc¢ao do desenvolvimento local e regional,
assegurando a viabilidade econémica e o equilibrio financeiro.

Artigo 32.°

Viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica
1 — A deliberacdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisicdo de participacoes
que confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre
precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na ética
do investimento, da exploracdo e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade e
sustentabilidade econémica e financeira das unidades, através da identificacdo dos ganhos
de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade
através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade
financeira.
2 — Os estudos previstos no numero anterior devem incluir ainda a justificacdo das
necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstracdo da existéncia
de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos da atividade da empresa sobre as contas
e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade publica participante,
assim como a ponderac¢ao do beneficio social resultante para o conjunto de cidadéos.
3 — A atribuicdo de subsidios a exploracdo pelas entidades publicas participantes no
capital social exige a celebragdo de um contrato -programa.
4 — No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos
definidos no artigo 3.2 do Decreto -Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, que «Transpde para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/ CE, da Comissao, de 26 de julho, que altera a
Diretiva n.c 80/723/CEE, da Comisséo, de 25 de junho, relativa a transparéncia das relagdes
financeiras entre as entidades publicas dos Estados membros e as empresas publicas»,
alterado pelo Decreto -Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.°c 69/2007,
de 26 de marco, essa vantagem deve ser contabilizada para aferi¢cdo da sua viabilidade
financeira.
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5 — Os estudos referidos nos n.os 1 e 2, bem como os projetos de estatutos e todos os
demais elementos de instrucao existentes, acompanham as propostas de constituicao e
participacdo em empresas locais, devendo ser objeto da apreciacdo e deliberacdo previstas
no n.° 1 do artigo 22.°

6 — Independentemente das obrigacdes de controlo e fiscalizagdo previstas na presente
lei e na lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliacao anual
pelos respetivos 6rgdos sociais, incluindo a elaboracdao de um relatério com a andlise
comparativa das projecdes decorrentes dos estudos referidos nos n.os 1 e 2 e a efetiva
situacdo econdémico-financeira da empresa local, o qual é obrigatoriamente comunicado
a Inspecao-Geral de Financas.

7 — A cominacdo previstanon.° 1 aplica -se ainda a todos os atos ou contratos, de natureza
instrumental, acesséria ou conexa a constituicdo de empresas locais ou de aquisicdo de
participacdes sociais, dos quais decorram efeitos de natureza econémica ou financeira.

Artigo 33.°
Parceiros privados
Na escolha dos parceiros privados, as entidades publicas participantes devem adotar os
procedimentos concursais estabelecidos no regime juridico da contratacdo publica em
vigor, cujo objeto melhor se coadune com a atividade a prosseguir pela empresa local.

Artigo 34.°

Concorréncia
1 — As empresas locais, tanto nas relagdes com os sdcios como com terceiros, estdo
sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e comunitarias, e devem adotar
mecanismos de contratacdo transparentes e nao discriminatorios, assegurando igualdade
de oportunidades aos interessados, nos termos legalmente previstos.
2 — As empresas locais regem -se pelo principio da transparéncia financeira e a sua
contabilidade deve ser organizada de modo a permitir a identificacdo de quaisquer
fluxos financeiros entre elas e as entidades participantes no capital social, garantindo
o cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e
auxilios publicos.
3 — O disposto nos n.os 1 e 2 ndo prejudica os regimes derrogatérios especiais,
devidamente justificados, sempre que a aplicacdo das normas gerais de concorréncia
seja suscetivel de frustrar, de direito ou de fato, as missdes confiadas as empresas locais
encarregadas da gestao de servicos de interesse econémico geral.

Artigo 35.°
Regulacao setorial
As empresas locais que prossigam atividades no ambito de setores regulados ficam sujeitas
aos poderes de regulacdo da respetiva entidade reguladora.
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Artigo 36.°

Proibicao de subsidios ao investimento
1— Asentidades publicas participantes ndo podem conceder as empresas locais quaisquer
formas de subsidios ao investimento ou em suplemento a participagdes de capital.
2 — A contratacgdo respeitante a adjudicacao de aquisicdes de bens ou servicos, locacbes,
fornecimentos ou empreitadas ndo pode originar a transferéncia de quaisquer quantias,
pelas entidades publicas participantes, para além das devidas pela prestacdo contratual
das empresas locais a precos de mercado.
3 — As adjudicagées referidas no nimero anterior ndo podem integrar os contratos
-programa previstos nos artigos 47.° e 50.°
4 — Os montantes pagos pelas entidades publicas participantes ao abrigo dos contratos
previstos no n.° 2 ndo constituem subsidios a exploragao.

Artigo 37.°
Orientacoes estratégicas

1 — Sao definidas orientacdes estratégicas relativas ao exercicio dos direitos societarios
nas empresas locais, nos termos dos nimeros seguintes, devendo as mesmas ser revistas,
pelo menos, com referéncia ao periodo de duragdo do mandato dos érgédos de gestdo ou
de administracdo fixado pelos respetivos estatutos.
2 — A competéncia para a aprovacdo das orientagdes estratégicas pertence ao 6rgao
executivo da entidade publica participante.
3 — As orientagOes estratégicas referidas nos nimeros anteriores definem os objetivos
a prosseguir tendo em vista a promocdo do desenvolvimento local e regional ou a
forma de prossecucdo dos servicos de interesse geral, contendo metas quantificadas e
contemplando a celebracdo de contratos entre as entidades publicas participantes e as
empresas locais.
4 — As orientagbes estratégicas devem refletir-se nas orientacdes anuais definidas em
assembleia-geral e nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores.

Artigo 38.°
Participagoes sociais
1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 68.2, as empresas locais ndo podem constituir nem
adquirir quaisquer participacbes em sociedades comerciais, nem criar ou participar em
associagoes, fundacdes ou cooperativas.
2 — Os atos praticados e os contratos celebrados em violacdo do disposto no nimero
anterior sao nulos.

Artigo 39.°
Controlo financeiro
1 — As empresas locais estdo sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da
legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gestao.
2 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o controlo
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financeiro de legalidade das empresas locais compete a Inspecdo-Geral de Financas.

3 — As empresas locais adotam procedimentos de controlo interno adequados a garantir
a fiabilidade das contas e demais informacao financeira, bem como a articulagdo com as
entidades referidas no nimero anterior.

Artigo 40.°

Equilibrio de contas
1 — As empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados.
2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o resultado liquido antes de impostos se
apresentar negativo, é obrigatdria a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo dos
sécios, na proporcao da respetiva participagao social, com vista a equilibrar os resultados
do exercicio em causa.
3 — Os sécios de direito publico prevéem nos seus orcamentos anuais 0 montante
previsional necessario a cobertura dos resultados liquidos antes de impostos, na propor¢ao
da respetiva participagdo social.
4 — No caso de o orcamento anual do ano em causa ndo conter verba suficiente para a
cobertura dos prejuizos referidos no nimero anterior, os sécios de direito publico deverdo
proceder a uma alteragdo ou revisdo do mesmo, por forma a contemplar o montante
necessario, e proceder a sua transferéncia no més seguinte a apreciacdo das contas da
empresa local, nos termos e nos prazos da lei comercial.
5 — Sempre que o equilibrio de exploracdo da empresa local sé possa ser avaliado numa
perspetiva plurianual que abranja a totalidade do periodo do investimento, é apresentado
a Inspecao-Geral de Financas, para efeitos de apreciacao, e aos socios de direito publico
um plano previsional de mapas de demonstracéo de fluxos de caixa liquidos atualizados
na ética do equilibrio plurianual dos resultados.
6 — Na situacdo prevista no nimero anterior, os sécios de direito publico consagram nos
seus orcamentos anuais o montante previsional anual e os compromissos plurianuais
necessarios a cobertura dos desvios financeiros verificados no resultado liquido antes de
impostos, relativamente ao previsto no mapa inicial que sejam da sua responsabilidade,
em termos semelhantes aos previstos nos n.os 3 e 4.
7 — E permitida a correcio do plano previsional de mapas de demonstracdo de fluxos de
caixa liquidos, desde que seja igualmente submetida a apreciacdo da Inspecdo-Geral de
Financas e os socios de direito publico procedam as transferéncias financeiras necessarias
a sustentacdo de eventuais prejuizos acumulados em resultado de desvios ao plano
previsional inicial.
8 — As transferéncias financeiras a cargo dos sécios privados devem ser realizadas no més
seguinte a aprecia¢ao das contas pela entidade publica participante.

Artigo 41.°

Empréstimos
1 — Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como o endividamento
liquido das mesmas, relevam para os limites ao endividamento das entidades publicas
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participantes, em caso de incumprimento das regras previstas no artigo anterior.

2 — As empresas locais ndo podem conceder empréstimos a favor dos sécios, nem prestar
quaisquer formas de garantias.

3 — As entidades publicas participantes ndo podem conceder empréstimos as empresas
locais.

4 — Excluem-se do disposto no n.° 1 as participacdes sociais das entidades publicas
participantes nas entidades que integram o setor empresarial do Estado.

5 — Em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas no artigo
anterior, a contribuicdo das empresas locais e das entidades referidas no nimero anterior
nao pode originar uma diminuicdo do endividamento liquido total de cada municipio,
calculado nos termos da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, alterada pelas Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de junho, 67- A/2007, de 31 de dezembro,
3- B/2010, de 28 de abril, 64- B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.

Artigo 42.°
Deveres de informacdo das empresas locais

1—Sem prejuizo do disposto nalei comercial quanto a prestacao deinformagdes aos sécios,
as empresas locais devem facultar, de forma completa e atempadamente, os seguintes
elementos aos orgdos executivos das respetivas entidades publicas participantes, tendo
em vista o seu acompanhamento e controlo:

a) Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

b) Projetos dos orcamentos anuais, incluindo estimativa das operacdes financeiras com

o Estado e as autarquias locais;

¢) Planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de financiamento;

d) Documentos de prestacao anual de contas;

e) Relatdrios trimestrais de execucdo orcamental;

f) Quaisquer outras informacdes e documentos solicitados para o acompanhamento

sistematico da situacdo daempresalocal e dasuaatividade, com vista, designadamente,

aassegurarem a boa gestao dos fundos publicos e a evolucao institucional e econémico

-financeira.
2 — A violagdo do dever de informacgado previsto no n.° 1 implica a dissolucdo dos
respetivos 6rgaos da empresa local, constituindo-se os seus titulares, na medida da culpa,
na obrigacdo de indemnizar as entidades publicas participantes pelos prejuizos causados
pela retencdo prevista nos n.os 2 e seguintes do artigo 44.°

Artigo 43.°
Transparéncia
1 — As empresas locais tém obrigatoriamente um sitio na Internet.
2 — As empresas locais mantém permanentemente atualizado no seu sitio na Internet a
seguinte informacao:
a) Contrato de sociedade e estatutos;
b) Estrutura do capital social;
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¢) Identidade dos membros dos drgdos sociais e respetiva nota curricular;

d) Montantes auferidos pelos membros remunerados dos 6rgaos sociais;

e) Numero de trabalhadores, desagregado segundo a modalidade de vinculagéo;

f) Planos de atividades anuais e plurianuais;

g) Planos de investimento anuais e plurianuais;

h) Orcamento anual;

i) Documentos de prestacao anual de contas, designadamente o relatério anual do
6rgdo de gestdao ou de administracdo, o balanco, a demonstracao de resultados e o
parecer do 6rgao de fiscalizagao;

j) Plano de prevencao da corrupgdo e dos riscos de gestao;

k) Pareceres previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 6 do artigo 25.°

Artigo 44.°

Deveres de informacao das entidades publicas participantes
1 — As entidades publicas participantes prestam a Direcao -Geral das Autarquias Locais,
nos termos e com a periodicidade por esta definidos com uma antecedéncia minima de
30 dias, a informacéao institucional e econdmico-financeira relativa as respetivas empresas
locais.
2 — No caso de incumprimento pelos municipios dos deveres de informacdo previstos
no presente artigo, sdo imediata e automaticamente retidos 10 % do duodécimo das
transferéncias correntes do Fundo Geral Municipal (FGM), enquanto durar a situacdo de
incumprimento.
3 — No caso de incumprimento pelas associacdes de municipios, independentemente
da respetiva tipologia, ou dreas metropolitanas dos deveres de informacgao previstos no
presente artigo, sdo imediata e automaticamente suspensas as transferéncias financeiras a
seu favor previstas no Orcamento do Estado.
4 — A percentagem prevista no n.° 2 aumenta para 20 % no caso de reincidéncia no
incumprimento.
5 — As verbas retidas sdo transferidas e a suspenséo das transferéncias é cancelada assim
que forem recebidos os elementos ou cumpridas as obrigacdes legais que estiveram na
origem dessas retengoes.
6 — A Direcdo -Geral das Autarquias Locais comunica aos servicos competentes do
Ministério das Financas as informagdes que Ihe forem prestadas nos termos do presente
artigo.
7 — O disposto nos n.os 2 e 3 nao é aplicavel no caso de a entidade publica participante
demonstrar que exerceu os respetivos direitos societdrios para efeitos do cumprimento
dos deveres de informacao.

SECCAOII
EMPRESAS LOCAIS DE GESTAO DE SERVICOS DE INTERESSE GERAL
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Artigo 45.°
Empresas locais de gestao de servicos de interesse geral

Para os efeitos da presente lei, consideram -se empresas locais de gestao de servicos de
interesse geral aquelas que, assegurando a universalidade, a continuidade dos servicos
prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, a coesao econémica e social
local ou regional e a protecdo dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia econémica, no
respeito pelos principios da ndo discriminacdo e da transparéncia, tenham exclusivamente
por objeto uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promocao e gestdo de equipamentos coletivos e prestacao de servicos na drea da

educacdo, acdo social, cultura, saude e desporto;

b) Promocao, gestao e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano;

¢) Abastecimento publico de agua;

d) Saneamento de aguas residuais urbanas;

e) Gestao de residuos urbanos e limpeza publica;

f) Transporte de passageiros;

g) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo.

Artigo 46.°
Principios orientadores

1 — As empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral devem prosseguir as

missoes que lhes estejam atribuidas, tendo em vista:
a) Prestar os servicos de interesse geral na respetiva circunscricao, sem discriminagao
dos utentes e das areas territoriais sujeitas a sua atuacao;
b) Promover o acesso, em condicbes financeiras equilibradas, da generalidade dos
cidaddos abens e servigos essenciais, procurando adaptar as taxas e as contraprestacoes
devidas as reais situagdes dos utilizadores, a luz do principio da igualdade material;
c) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacdo de servicos de carater
universal relativamente a atividades econdémicas cujo acesso se encontre legalmente
vedado a empresas com capitais exclusiva ou maioritariamente privados e a outras
entidades da mesma natureza;
d) Garantir o fornecimento de servicos ou a gestdo de atividades que exijam avultados
investimentos na criacdo ou no desenvolvimento de infraestruturas ou redes de
distribuicao;
e) Zelar pela eficacia da gestao das redes de servicos publicos, procurando, designadamente,
que a producao, o transporte e distribuicdo, a construcdo de infraestruturas e a prestacdo
do conjunto de tais servicos se procedam de forma articulada, tendo em atencao as
modificagdes organizacionais impostas por inovagdes técnicas ou tecnoldgicas;
f) Cumprir obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranca da sua atividade,
a continuidade e qualidade dos servicos e a protecdo do ambiente, devendo tais
obrigagdes ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatérias e suscetiveis
de controlo.
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2 — O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo prejudica a faculdade de, salvaguardadas que
estejam as condicdes para a boa prossecucdo das atividades de interesse geral no ambito
da respetiva circunscricao e no respeito pelo regime previsto no artigo 34.°, as empresas
locais desenvolverem a sua atividade no mercado de bens e servicos junto de outros
agentes econémicos.

Artigo 47.°
Celebracao de contratos-programa com empresas locais de servigos de interesse
geral
1 — A prestacao de servicos de interesse geral pelas empresas locais e 0s correspondentes
subsidios a exploracdo dependem da prévia celebracdo de contratos-programa com as
entidades publicas participantes.
2 — Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade
do estabelecimento da relagdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos subsidios
a exploracdo, assim como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma,
concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir a
realizacdo dos objetivos setoriais.
3 — O desenvolvimento de politicas de pregos das quais decorram receitas operacionais
anuais inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da adocédo de
sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o desenvolvimento
da atividade a precos de mercado e o pre¢o subsidiado na 6tica do interesse geral.
4 — O desenvolvimento de politicas de pre¢os nos termos do nimero anterior depende
de negociagao prévia com as entidades publicas participantes dos termos que regulam
as transferéncias financeiras necessarias ao financiamento anual da atividade de interesse
geral, que constam do contrato -programa.
5 — Os contratos-programa séo aprovados pelo érgédo deliberativo da entidade publica
participante, sob proposta do respetivo érgao executivo.
6 — O presente artigo nao se aplica a contratagdo prevista no n.° 2 do artigo 36.°
7 — Independentemente do cumprimento dos demais requisitos e formalidades previstos
na lei, a celebracdo dos contratos-programa deve ser comunicada a Inspecao-Geral de
Financas e, quando ndo esteja sujeita a visto prévio, ao Tribunal de Contas.

SECCAO I
EMPRESAS LOCAIS DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Artigo 48.°
Empresas locais de promoc¢ao do desenvolvimento local e regional
1 — Para os efeitos da presente lei, sdo consideradas empresas locais de promocdo do
desenvolvimento local e regional aquelas que, visando a promocdo do crescimento
econdémico, a eliminacado de assimetrias e o reforco da coesdo econémica e social, no respeito
pelos principios da ndo discriminacdo e da transparéncia e sem prejuizo da eficiéncia
econdémica, tenham exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes atividades:
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a) Promogédo, manutencdo e conservacao de infraestruturas urbanisticas e gestao

urbana;

b) Renovacao e reabilitacdo urbanas e gestdo do patrimoénio edificado;

¢) Promocao e gestao de imoveis de habitacdo social;

d) Producdo de energia elétrica;

e) Promocdo do desenvolvimento urbano e rural no ambito intermunicipal.
2 — Excecionalmente, e sem prejuizo do disposto no artigo 32.°, podem os municipios
constituir ou participar em empresas locais de promocao do desenvolvimento urbano e
rural de ambito municipal, quando estejam verificados os seguintes pressupostos:
a) A associacdo de municipios ou a drea metropolitana que integrem nao se encontre
interessada em constituir ou participar em tais empresas;
b) Demonstrem capacidade financeira propria para o efeito.

Artigo 49.°
Principios orientadores

1 — As empresas locais de promoc¢do do desenvolvimento local e regional devem
prosseguir as missoes que lhes estejam confiadas e visam:

a) Contribuir para o desenvolvimento econdémico-social na respetiva circunscrigao,

sem discriminacdo das areas territoriais sujeitas a sua atuacao;

b) Promover o crescimento econémico local e regional;

¢) Desenvolver atividades empresariais integradas no contexto de politicas econémicas

estruturais de desenvolvimento tecnoldgico e criacdo de redes de distribuicao;

d) Promover o empreendedorismo de base local e regional;

e) Garantir o fornecimento de servicos ou a gestao de atividades que exijam avultados

investimentos na criacdo ou no desenvolvimento de infraestruturas;

f) Cumprir obrigacdes especificas, relacionadas com a seguranca da respetiva

atividade, com a continuidade e qualidade dos servicos e com a protecdo do ambiente

e da qualidade de vida, de forma clara, transparente, ndo discriminatéria e suscetivel

de controlo.
2 — Salvaguardadas que estejam as condicdes para a boa prossecucdo das atividades de
promocao do desenvolvimento local e regional na respetiva circunscricdo e no respeito
pelo regime previsto no artigo 34.°, as empresas locais podem desenvolver a sua atividade
no mercado de bens e servicos junto de outros agentes econémicos.

Artigo 50.°
Celebracao de contratos-programa com empresas locais de promocao de
desenvolvimento local e regional

1 — As entidades publicas participantes devem celebrar contratos-programa com as
respetivas empresas locais de promocdo do desenvolvimento local e regional onde se
defina a misséo e o conteudo das responsabilidades de desenvolvimento local e regional
assumidas.

2 — Os contratos-programa referidos no nimero anterior devem especificar o montante
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dos subsidios a exploracao que as empresas locais tém o direito de receber como
contrapartida das obrigacdes assumidas, aplicando-se o disposto nos n.os 2 a 7 do artigo
470

CAPITULO IV
PARTICIPACOES LOCAIS

Artigo 51.°

Participacao em sociedades comerciais
1 — Os municipios, as associa¢des de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem adquirir participacdes em sociedades
comerciais de responsabilidade limitada, nos termos da presente lei.
2 — Nas sociedades comerciais participadas ndo sao admitidas entradas em espécie pelas
entidades publicas participantes.
3 — As situacées previstas no n.° 1 é aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto no
n.° 1 do artigo 30.°

Artigo 52.°
Objeto social das sociedades comerciais participadas
As sociedades comerciais participadas devem prosseguir fins de relevante interesse
publico local, compreendendo-se o respetivo objeto social no ambito das atribuicdes das
entidades publicas participantes.

Artigo 53.°

Aquisicao de participacoes locais
1 — Compete ao 6érgao deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo érgao executivo, deliberar relativamente a aquisicao das participagdes previstas
no presente capitulo, devendo a sua fundamentagao integrar os pressupostos justificativos
do relevante interesse publico local.
2 — A deliberacdo de aquisicdo de participacdes locais deve ser antecedida pelo
cumprimento dos procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as devidas
adaptacdes, o disposto no artigo 32.°
3 — Naéo é permitida a celebracdo de contratos-programa entre as entidades publicas
participantes e as sociedades comerciais participadas.

Artigo 54.°
Fiscalizagao prévia e deveres de comunicacao
1— O ato de aquisicdo de participagdes locais esta sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal
de Contas, independentemente do montante associado a aquisicao.
2 — A aquisicao de participacdes locais é obrigatoriamente comunicada pela entidade
publica participante a Inspecao-Geral de Financas e a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais,
no prazo de 15 dias.
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Artigo 55.°

Controlo e equilibrio
1 — As sociedades comerciais participadas devem adotar procedimentos de controlo
interno adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais informacéo financeira, bem
como a articulagdo com as entidades publicas participantes.
2 — As sociedades comerciais participadas devem apresentar resultados anuais
equilibrados.
3 — As entidades publicas participantes estdo obrigadas a prestar informagdo completa e
atempada relativamente as sociedades comerciais em que participam, aplicando-se, com
as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 44.°
4 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto no artigo 41.°

CAPITULOV
OUTRAS PARTICIPAGCOES

Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos

1 — Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo devem
prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade compreender-
se no ambito das atribuicdes das respetivas entidades publicas participantes.
2 — A constituicdo ou a participacdo nos entes previstos no presente capitulo esta sujeita
ao visto prévio do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.
3 — Aos entes previstos nos nimeros anteriores é aplicavel, com as devidas adaptagées, o
disposto nos artigos 53.2a 55.°

Artigo 57.°

Fundacgbes
Os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia,
e as areas metropolitanas podem criar ou participar em fundacdes, nos termos da Lei-
Quadro das Fundacdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.

Artigo 58.°
Cooperativas
1 — Os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem criar ou participar em cooperativas.
2 — As cooperativas mencionadas no nimero anterior regem-se pelo Cédigo Cooperativo.

Artigo 59.°
Associacoes de direito privado
1 — Os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em
associacoes.
2 — As associagoes referidas no numero anterior regem-se pelo Cédigo Civil.
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Artigo 60.°
Outras entidades
Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.°, o presente capitulo é ainda aplicavel, com
as devidas adaptag¢des, a constituicao ou participacao dos municipios, das associacdes
de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e das dreas metropolitanas
noutras entidades para além das referidas na presente lei.

CAPITULO VI
ALIENACAO, DISSOLUGCAO, TRANSFORMACAO, INTEGRACAO, FUSAO E
INTERNALIZACAO

Artigo 61.°

Deliberacao
1 — Compete ao 6rgao deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo 6rgao executivo, deliberar sobre a alienagao da totalidade ou de parte do capital
social das empresas locais ou das participagdes locais.
2 — A dissolucao, transformacao, integracdo, fusao ou internalizacdo das empresas locais
depende da prévia deliberacao dos 6rgdos da entidade publica participante competentes
para a sua constituicdo, a quem incumbe definir os termos da liquidacdo do respetivo
patrimonio, nos casos em que tal suceda.
3 — As deliberacbes previstas no presente artigo sdo comunicadas a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais e a Inspecao-Geral de Finangas, bem como, quando exista, a entidade
reguladora do respetivo setor, incluindo, sendo caso disso, o plano de integracédo ou
internalizacéo referido no n.° 12 do artigo seguinte, no prazo de 15 dias.

Artigo 62.°
Dissolucdo das empresas locais

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, as
empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberacdo de dissolugao, no prazo de
seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:

a) As vendas e prestacdes de servicos realizados durante os ultimos trés anos ndo

cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a

exploracdo é superior a 50 % das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional

subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacdes e as depreciacoes é

negativo;

d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.
2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo dos regimes previstos nos
artigos 63.2 a 65.2, devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo de seis meses.
3 — O disposto na alinea a) do n.c 1 s6 é aplicavel ap6s o inicio da fase de exploracdo pela
empresa local.
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4 — A dissolucao das empresas locais obedece ao regime juridico dos procedimentos
administrativos de dissolucdo e de liquidacdo de entidades comerciais.
5 — Ao pessoal em efetividade de fungdes nas empresas locais que incorram numa das
situacdes previstas no n.° 1, que ndo se encontre ao abrigo de instrumentos de mobilidade
previstos na Lei n.o 12- A/2008, de 27 de fevereiro, aplica -se o regime do contrato de
trabalho, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.
6 — As empresas locais em processo de liquidacdo podem ceder as entidades publicas
participantes os seus trabalhadores contratados ao abrigo do regime do contrato de
trabalho, nos termos do disposto no artigo 58.° da Lei n.c 12- A/2008, de 27 de fevereiro, na
exata medida em que estes se encontrem afetos e sejam necessarios ao cumprimento das
atividades objeto de integragdo ou internalizagao.
7 — Os acordos referidos no nimero anterior devem ser celebrados no prazo de seis meses
apos a deliberacao de dissolucdo da empresa local, ndo sendo aplicavel o disposto no
artigo 72.° da Lei n.° 12- A/2008, de 27 de fevereiro, sob pena de nulidade.
8 — Na pendéncia dos procedimentos de dissolucao e de liquidagao, os trabalhadores
com relagao juridica de emprego por tempo indeterminado, que se encontrem na situa¢do
de cedéncia de interesse publico ao abrigo e nos termos do n.° 6, podem candidatar-se aos
procedimentos concursais exclusivamente destinados a quem seja titular de uma relagdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, prevista
na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, que sejam abertos pelas entidades publicas
participantes as quais se encontrem cedidos, nos termos do nimero seguinte.
9 — O direito de candidatura a que se refere o niUmero anterior aplica-se apenas aos
procedimentos concursais para a ocupacdo de postos de trabalho correspondentes as
fungdes ou atividade que o trabalhador cedido se encontra a executar, na exata medida
do ambito da integragdo ou internalizacdo previstas no n.° 1 do artigo 64.° e no artigo
65.°, e que sejam abertos no periodo maximo de 12 meses a contar da data do acordo
de cedéncia de interesse publico a que se referem os n.os 6 e 7, independentemente da
duragcdo maxima deste poder vir a ser excecionalmente superior.
10 — O disposto nos n.os 8 e 9 nado prejudica a exigéncia de verificacdo dos demais
requisitos legais para a constituicdo da relacdo juridica de emprego publico.
11 — O disposto nos n.os 6 a 10 aplica-se apenas aos trabalhadores detentores de
contrato de trabalho por tempo indeterminado que tenham sido admitidos pelo menos
um ano antes da data da deliberacdo de dissolucdo da empresa local, aos quais, no caso
de constituicdo de relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, néo é
devida qualquer compensacdo pela extin¢do do anterior posto de trabalho.
12 — Para efeitos do disposto no presente artigo, a deliberacdo de dissolucdo da
empresa local que implique a integracdo ou a internalizacdo de quaisquer atividades é
acompanhada do respetivo plano, o qual deve incluir os seguintes elementos:
a) Definicao das atividades a integrar ou a internalizar;
b) Listagem dos postos de trabalho indispensaveis para a prossecucdo das atividades
aintegrar ou a internalizar, identificando a carreira e as areas funcional, habilitacional e
geografica, quando necessarias;
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¢) Previsdo das disponibilidades orcamentais necessdrias, nos termos da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, que «Aprova as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas».

Artigo 63.°

Transformacao
1 — A obrigacdo de dissolucdo decorrente do disposto no artigo anterior pode ser
substituida pela alienacdo integral da participacdo detida pela entidade publica
participante, nos termos da lei geral.
2 — Com a alienacéao referida no nimero anterior, a empresa perde a natureza de empresa
local, para todos os efeitos legal ou contratualmente previstos.
3 — Assituacao de alienacao prevista nos nimeros anteriores é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, o disposto no n.° 5 do artigo anterior.

Artigo 64.°

Integracgao e fusao de empresas locais
1 — As empresas locais podem ser objeto de integragao em servi¢cos municipalizados, nos
termos gerais.
2 — A fusdao de empresas locais depende da prévia demonstracdo da viabilidade
econémico-financeira e da racionalidade econémica da futura estrutura empresarial, nos
termos do disposto no artigo 32.°
3 — A fusao de empresas locais esta sujeita ao regime previsto nos artigos 22.° e 23.°

Artigo 65.°
Internalizacao
A atividade das empresas locais pode ser objeto de internalizacdo nos servicos das
respetivas entidades publicas participantes.

Artigo 66.°
Alienacao obrigatdria das participagées locais
As participacdes locais sao objeto de alienagao obrigatéria sempre que as sociedades
comerciais participadas incorram em alguma das situagées tipificadas no n.° 1 do artigo
62.°

Artigo 67.°
Comunicacao a Inspecao-Geral de Financas
A violagdo do disposto no presente capitulo é comunicada pela Direcdo-Geral das
Autarquias Locais a Inspecao-Geral de Financas, para efeitos do exercicio da tutela
administrativa e financeira e, sendo caso disso, a fim de esta requerer a dissolucao oficiosa
da empresa em causa.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES COMPLEMENTARES, TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 68.°
Sociedades comerciais constituidas ou participadas por empresas locais

1 — Até ao encerramento da liquidacdo ou a alienacao das respetivas posicoes, sao
consideradas empresas locais as sociedades comerciais em que essas empresas exercam
ou possam exercer uma posicao dominante em termos equivalentes ao disposto no n.° 1
do artigo 19.°
2 — No prazo de seis meses apos a entrada em vigor da presente lei, as sociedades
comerciais previstas no numero anterior devem ser dissolvidas, ou, em alternativa, as
respetivas participacdes podem ser objeto de alienagao integral.
3 — No prazo previsto no nimero anterior, as empresas locais devem alienar integralmente
as participagdes por elas detidas nas demais sociedades comerciais e cessar a participacao
em associacoes, fundagdes e cooperativas.
4 — Quando a participacéo social seja adquirida pela entidade publica na empresa local
titular da mesma, a aquisigao:

a) Pode ser realizada a titulo oneroso ou gratuito;

b) Nao da lugar ao exercicio de direitos de preferéncia por terceiros;

¢) Nao prejudica a posicao da sociedade participada em contratos, licengas e outros

atos administrativos.

Artigo 69.°
Regime especial e remissoes

1 — O regime estabelecido na presente lei ndo prejudica a aplicacdo das normas especiais
previstas nos Decretos-Lei n.os 194/2009, de 20 de agosto (regime juridico dos servigos
municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas
e de gestao de residuos urbanos), alterado pelo Decreto -Lei n.° 92/2010, de 26 de agosto,
e 307/2009, de 23 de outubro (regime juridico da reabilitacdo urbana).

2 —Todas as remissoes feitas em diplomas legais ou regulamentares para o regime juridico
do setor empresarial local, aprovado pela Lei n.c 53- F/2006, de 29 de dezembro, alterada
pelas Leis n.os 67 -A/2007, de 31 de dezembro, 64- A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011,
de 15 de novembro, devem considerar -se como feitas para a presente lei.

Artigo 70.°
Normas transitorias

1 — As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislagdo
anterior, nas quais as entidades publicas participantes exercam uma influéncia dominante,
assim como as sociedades comerciais participadas ja existentes, ficam obrigadas a adequar
0s seus estatutos em conformidade com a presente lei, no prazo de seis meses apos a sua
entrada em vigor.

2 — As entidades publicas participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no numero
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anterior sem que os estatutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido
adequados em conformidade com a presente lei, devem determinar a dissolucdo das
mesmas ou, em alternativa, a alienacdo integral das participacdes que nelas detenham.

3 — As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apods a entrada em vigor
da presente lei, devem determinar a dissolucdao ou, em alternativa, a alienagdo integral das
respetivas participacdes, quando as entidades e sociedades previstas no n.° T incorram nas
situacdes referidas no n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.°

4 — A verificagdo das situagdes previstas no n.° 4 do artigo 25.° e nas alineas a) a d) do
n.° 1 do artigo 62.° abrange a gestao das empresas locais e das sociedades comerciais
participadas nos trés anos imediatamente anteriores a entrada em vigor da presente lei.

5 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos artigos 61.° a 66.°

6 — Os municipios devem proceder a adaptacgao dos respetivos servicos municipalizados
ao regime definido no capitulo Il, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da
presente lei.

7 — Os trabalhadores com relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado
a que se refere no n.° 8 do artigo 62.° ndo sdo contabilizados para efeitos dos limites de
contratacdo previstos na Lei do Orcamento do Estado.

Artigo 71.°
Norma revogatoria
1 — E revogado o capitulo IX do titulo Il da parte | do Cédigo Administrativo, aprovado
pela Lei n.2 31 095, de 31 de dezembro de 1940.
2 —Erevogada a Lei n.° 53- F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.os 67 -A/2007,
de 31 de dezembro, 64 -A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.
3 — Erevogada a Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro.

Artigo 72.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao dia da sua publicacéo.
Aprovada em 25 de julho de 2012.
A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 20 de agosto de 2012. Publique -se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 22 de agosto de 2012. O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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SERVICOS E PESSOAL
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

REGIME DA ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

DECRETO-LEI N.° 305/2009, DE 23 DE OUTUBRO

A estrutura e a organiza¢do dos 6rgaos e servicos autarquicos regem -se actualmente pelo
Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, um diploma com cerca de 25 anos, que hoje se revela
manifestamente desajustado da realidade da administracdo autarquica.

Efectivamente, a consolidacdo da autonomia do poder local democratico nas ultimas
décadas, traduzida na forte aposta na descentralizacdo de competéncias, em varios
sectores, para as autarquias locais, pressupde uma organizacdo dos érgdos e servicos
autdrquicos em moldes que lhes permitam dar uma melhor resposta as solicitagdes
decorrentes das suas novas atribui¢cdes e competéncias.

Impde-se, por conseguinte, a adaptacdo da legislacdo que regula o funcionamento dos
6rgaos e servicos autarquicos a novas realidades organizativas, que permitam o exercicio
das respectivas funcées de acordo com um modelo mais operativo. Este objectivo estd,
alids, em linha com a reforma da Administracdo Publica que tem sido empreendida por
este Governo.

A modernizacdo da Administracao Publica é uma peca essencial da estratégia do Governo
de crescimento para o Pais. No passado ja tinham sido feitos todos os diagndsticos,
aguardando-se, desde ha muito, uma mitica «grande reforma da Administracdo Publica».
Este Governo preferiu o caminho de conduzir um processo reformador feito de passos
positivos, firmes e consequentes, para alcancar uma Administracdo Publica mais eficaz,
que sirva bem os cidadaos e as empresas, a altura do que se espera de um Estado moderno.
Neste contexto, procura-se que o presente decreto-lei se articule com o conjunto de
diplomas relativos a reorganizacdo da Administracdo Publica central, sem, contudo,
esquecer, as especificidades caracteristicas do exercicio de funcdes nas autarquias locais.
O objectivo da presente revisdo é dotar as autarquias locais de condi¢cbes para o
cumprimento adequado do seu amplo leque de atribuicdes, respeitantes quer a
prossecucdo de interesses locais por natureza, quer de interesses gerais que podem ser
prosseguidos de forma mais eficiente pela administracdo autdrquica em virtude da sua
relacdo de proximidade com as populacdes, no quadro do principio constitucional da
subsidiariedade.

A melhoria das condicdes de exercicio da missdo, das funcdes e das atribuicdes das
autarquias locais, assim como das competéncias dos seus érgdos e servicos, radicam
na diminuicdo das estruturas e niveis decisérios, evitando a dispersdo de fungdes ou
competéncias por pequenas unidades organicas, e no recurso a modelos flexiveis de
funcionamento, em funcdo dos objectivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis,
na simplificacdo, racionalizacdo e reengenharia de procedimentos administrativos,
conferindo eficiéncia, eficacia, qualidade e agilidade ao desempenho das suas funcées
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e, numa légica de racionalizacdo dos servicos e de estabelecimento de metodologias
de trabalho transversal, a agregacao e partilha de servicos que satisfacam necessidades
comuns a varias unidades organicas.

O quadro legal em vigor em diversos dominios, como o licenciamento urbanistico, a
avaliacdo de desempenho e o estatuto do pessoal dirigente, propicia a desmaterializagdo
dos processos, a partilha de objectivos, a simplificagdo administrativa e a adopg¢ao de novas
formas de relacdo com os municipes, pelo que estao reunidas as condi¢des necessarias para
se ultrapassar a tradicional pulverizacao de fungées, num quadro em que estas se encontram
distribuidas rigidamente por diversas unidades organicas que ndo comunicam entre si e em
que é patente a falta de reconhecimento do mérito e do bom desempenho organizacional.
Nesse sentido, procurou-se, através do presente decreto-lei, garantir uma maior racionalidade
e operacionalidade dos servicos autarquicos, assegurando que uma maior autonomia de
decisdo tenha sempre como contrapartida uma responsabilizacdo mais directa dos autarcas.
Por fim, adequam-se os conceitos utilizados no Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, a
terminologia adoptada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, procurando -se, tanto quanto
possivel, manter o nimero de municipios que, ao abrigo da anterior Lei das Financas Locais,
podiam criar cargos dirigentes nas camaras municipais.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas, a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio.

Assim: No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 86/2009, de 28 de Agosto,
e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta
0 seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto
O presente decreto-lei estabelece o regime juridico da organizacdo dos servicos das
autarquias locais.

Artigo 2.°
Ambito
O presente decreto-lei aplica-se aos servicos da administracdo autdrquica dos municipios
e das freguesias.

Artigo 3.°

Principios
A organizacgéo, a estrutura e o funcionamento dos servicos da administragdo autarquica
devem orientar-se pelos principios da unidade e eficicia da acdo, da aproximacgdo
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dos servicos aos cidaddos, da desburocratizacdo, da racionalizagao de meios e da
eficiéncia na afectacao de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do
servico prestado e da garantia de participagao dos cidaddos, bem como pelos demais
principios constitucionais aplicaveis a actividade administrativa e acolhidos no Cédigo do
Procedimento Administrativo.

CAPITULOII
ORGANIZACAO DOS SERVICOS DA ADMINISTRACAO AUTARQUICA

SECCAOI
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 4.°
Estrutura interna

1 — A estrutura interna da administracdo autérquica consiste na disposicao e organizagao
das unidades e subunidades organicas dos respectivos servicos.
2 — Para efeitos do presente decreto-lei, consideram -se:

a) «Unidades organicas» as unidades lideradas por pessoal dirigente;

b) «Subunidades organicas» as unidades lideradas por pessoal com funcbes de

coordenacao.

SECCAOII
REESTRUTURACAO DE SERVICOS

Artigo 5.°
Reestruturacao de servicos
O processo de reestruturagao de servicos decorre, nos termos do Decreto-Lei n.° 200/2006,
de 25 de Outubro, quando se proceda a reorganizacdo de servicos, e compreende todas
as operacOes e decisbes necessarias a concretizacdo das alteragdes introduzidas nas
respectivas atribuicées, competéncias e estrutura organica interna.

SECCAO Il
SERVICOS MUNICIPAIS

Artigo 6.°
Competéncias da assembleia municipal
A assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal, compete:
a) Aprovar o modelo de estrutura organica;
b) Aprovar a estrutura nuclear, definindo as correspondentes unidades organicas
nucleares;
¢) Definir o nimero maximo de unidades organicas flexiveis;
d) Definir o nimero méaximo total de subunidades organicas;
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e) Definir o nimero maximo de equipas multidisciplinares, bem como o estatuto
remuneratério dos chefes de equipa;
f) Definir o nimero maximo de equipas de projecto.

Artigo 7.°
Competéncias da camara municipal
A camara municipal, sob proposta do presidente da cdmara municipal, compete:
a) Criar unidades organicas flexiveis e definir as respectivas atribuicdes e competéncias,
dentro dos limites fixados pela assembleia municipal;
b) Criar equipas de projecto, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal;
¢) Criar equipas multidisciplinares, dentro dos limites fixados pela assembleia
municipal, e determinar o estatuto remuneratorio do respectivo chefe de equipa.

Artigo 8.°
Competéncias do presidente da camara municipal
Ao presidente da camara municipal compete a conformacao da estrutura interna das
unidades organicas e das equipas de projecto e multidisciplinares, cabendo-lhe a afectacdo
ou reafectacao do pessoal do respectivo mapa, e, ainda, a criacdo, a alteracao e a exting¢do
de subunidades organicas.

Artigo 9.°
Tipos de organizacao

1 — A organizacdo interna dos servicos municipais deve ser adequada as atribui¢ées do
municipio, obedecendo aos seguintes modelos:

a) Estrutura hierarquizada;

b) Estrutura matricial.
2 — Sempre que seja adoptado um modelo estrutural misto devem distinguir-se as areas
de actividade por cada modelo adoptado, nomeadamente com respeito pelo disposto no
n.° 1 do artigo 12.°
3 — Quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde que
se justifique, com vista ao aumento da flexibilidade e da eficicia na gestdo, podem ser
criadas, por deliberacdo fundamentada da camara municipal, sob proposta do respectivo
presidente, equipas de projecto tempordrias e com objectivos especificados.

Artigo 10.°
Estrutura hierarquizada

1 — A estrutura interna hierarquizada é constituida por unidades organicas nucleares e
flexiveis.

2 — A estrutura nuclear do servico é composta por direccdes ou por departamentos
municipais, mas correspondendo sempre a uma departamentalizacao fixa.

3 — A estrutura flexivel é composta por unidades organicas flexiveis, dirigidas por um
chefe de divisdo municipal, as quais sdo criadas, alteradas e extintas por deliberacdo da
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camara municipal, que define as respectivas competéncias, cabendo ao presidente da
camara municipal a afectacdo ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa, de acordo
com o limite previamente fixado.

4 — A criacdo, alteracdo ou exting¢do de unidades organicas no ambito da estrutura flexivel
visa assegurar a permanente adequacdo do servico as necessidades de funcionamento e
de optimizagdo dos recursos, tendo em conta a programacao e o controlo criteriosos dos
custos e resultados.

5 — Quando estejam predominantemente em causa fun¢des de natureza executiva,
podem ser criadas, no ambito das unidades organicas, por despacho do presidente da
camara municipal e dentro dos limites fixados pela assembleia municipal, subunidades
organicas coordenadas por um coordenador técnico, sem prejuizo do estabelecido no n.°
3 do artigo 49.° da Lei n.c 12- A/2008, de 27 de Fevereiro.

6 — A estrutura nuclear, bem como os despachos referidos nos n.os 3 e 5, sdo publicados
no Diério da Republica, sob pena de ineficacia.

7 — A organizacdo por especialidade ndo deve prejudicar a mobilidade funcional dos
dirigentes e do restante pessoal.

Artigo 11.°
Equipas de projecto

1 — A deliberacédo fundamentada da camara municipal para a criacdo de equipas de
projecto, no ambito da estrutura hierarquizada, deve estabelecer obrigatoriamente:

a) A designacao do projecto;

b) Os termos e a duragdo do mandato, com a definicdo clara dos objectivos a alcancar;

¢) O coordenador do projecto;

d) O numero de elementos que deve integrar a equipa de projecto e suas funcgoes.
2 — A equipa de projecto considera-se automaticamente extinta uma vez decorrido o
prazo pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o referido prazo poder ser prorrogado por
deliberacdo da camara municipal, sob proposta fundamentada do respectivo presidente,
a qual deve referir, designadamente, o grau de cumprimento dos objectivos inicialmente
estipulados.
3 — Extinta a equipa de projecto, o coordenador do projecto elabora um relatério da
actividade desenvolvida e dos resultados alcangados, que é submetido a apreciacdo da
camara municipal.

Artigo 12.°
Estrutura matricial
1 — A estrutura matricial é adoptada sempre que as dreas operativas dos servicos se
possam desenvolver essencialmente por projectos, devendo agrupar -se por nucleos
de competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a constituicao de
equipas multidisciplinares com base na mobilidade funcional.
2 — O estatuto remuneratério das chefias é definido por equiparacdo ao estatuto
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remuneratério dos directores de departamento municipal ou dos chefes de divisdo
municipal.

3 — A constituicao e a designacao dos membros das equipas multidisciplinares e das
respectivas chefias, a realizar obrigatoriamente de entre efectivos dos servicos, é efectuada
através de deliberacdo da camara municipal, sob proposta do presidente da camara.

4 — Aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias fixadas para os titulares
de cargos de direcao intermédia, mediante despacho do presidente da cdmara municipal.
5 — A deliberacéo referida no n.° 3 é publicada no Diario da Republica, sob pena de
ineficacia.

SECCAO IV
SERVICOS DE JUNTAS DE FREGUESIA

Artigo 13.°
Competéncias da assembleia de freguesia
A assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia, compete:
a) Aprovar o modelo de estrutura organica;
b) Definir o nimero maximo de unidades organicas flexiveis;
¢) Definir o nimero maximo total de subunidades organicas.

Artigo 14.°
Competéncias da junta de freguesia

A junta de freguesia, sob proposta do respectivo presidente, compete:

a) Criar unidades e subunidades organicas flexiveis e definir as respectivas atribuicdes e
competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia de freguesia;

b) A conformacgdo da estrutura interna das unidades organicas, cabendo-lhe a afectagdo
ou reafectacdo do pessoal do respectivo mapa, €, ainda, a criacao, alteracdo e extincdo de
subunidades organicas.

Artigo 15.°

Organizacao
1 — A organizacéo interna dos servicos das juntas de freguesia deve ser adequada as
atribuicdes das mesmas e ao respectivo pessoal.
2 — A organizagdo interna dos servicos pode incluir a existéncia de unidades organicas,
chefiadas por um dirigente intermédio de segundo grau, desde que estas disponham, no
minimo, de cinco funciondrios, dos quais dois sejam técnicos superiores.
3 —Quando estejam predominantemente em causa funcdes de natureza executiva,
podem ser criadas subunidades organicas, integradas ou ndo em unidades organicas,
desde que disponham, no minimo, de quatro trabalhadores integrados em carreiras de
grau 2 de complexidade.
4 — As unidades organicas e as subunidades organicas sdo criadas por deliberacdo da
assembleia de freguesia, sob proposta fundamentada da junta de freguesia.
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5 — As deliberagées referidas nos nimeros anteriores sao publicadas em edital, a afixar
nos lugares de estilo da freguesia, sob pena de ineficacia.

6 — Aos cargos de direcdo intermédia do 2.° grau das freguesias é aplicado, com as
devidas adaptacoes, o estatuto do pessoal dirigente das camaras municipais e dos servicos
municipalizados.

CAPITULOIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 16.°
Alteracao ao Decreto -Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril
O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
104/2006, de 7 de Junho, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°
1— [.]
a) [.]
b) [.]
q [.]
d) (Revogada.)
2 — O cargo de director municipal apenas pode ser criado nos municipios com uma
participacdo no montante total dos Fundos a que se refere o n.° 1 do artigo 19.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, superior a 6 %o, ou em municipios com mais de 100 000
habitantes, e o de director de departamento municipal apenas pode ser criado nos
municipios com uma participacdo no montante total dos Fundos superior a 2 %o, ou em
municipios com mais de 10 000 habitantes.
3 — A estrutura organica pode ainda prever cargos de direcao intermédia de 3.° grau ou
inferior. 4 — O disposto no n.° 2 ndo prejudica os lugares criados ao abrigo de legislacdo
anterior.»
Artigo 17.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, alterado pela Lei n.c 44/85, de 13 de
Setembro, pelo Decreto-Lei n.2 198/91, de 29 de Maio, pela Lei n.° 96/99, de 17 de Julho,
e pela Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, assim como a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto -Lei n.2 93/2004, de 20 de Abril.

Artigo 18.°
Regides Auténomas
O disposto no presente decreto-lei aplica-se directa e imediatamente aos servicos das
autarquias locais das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, sem prejuizo da
possibilidade de introducdo de adaptacgées por diploma préprio, quando exigidas pelas
especificidades regionais.
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Artigo 19.°
Revisao dos servicos
As camaras municipais e as juntas de freguesia promovem a revisdao dos seus servicos, em
cumprimento do disposto no presente decreto-lei, até 31 de Dezembro de 2010.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de Setembro de 2009. — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Emanuel Augusto dos Santos.

Promulgado em 13 de Outubro de 2009. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendado em 15 de Outubro de 2009. O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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LEI N.°49/2012, DE 29 DE AGOSTO

Procede a adaptacao a administracédo local da Lei n.c 2/2004, de 15 de janeiro,
alterada pelas Leis n.os 51/2005, de 30 de agosto, 64- A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o estatuto do

pessoal dirigente dos servigos e organismos da administracdo central, regional e
local do Estado.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
0 seguinte:
CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a adaptacdo a administracdo local da Lei n.c 2/2004, de 15 de
janeiro, alterada pelas Leis n.os 51/2005, de 30 de agosto, 64 -A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1 — A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.c 64/2011,
de 22 de dezembro, com excecédo da seccéo lll do capitulo |, aplica-se ao pessoal dirigente
das camaras municipais e dos servicos municipalizados, com as adaptagdes previstas da
presente lei.

2 — O estatuto do pessoal dirigente de outras entidades autdrquicas ou equiparadas é
regulado por legislagcdo especial.

Artigo 3.°
Conceitos
Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Populagdo» o total da populacdo residente e da populagdo em movimento
pendular;
b) «Populacao residente» a populagao residente no territério do municipio, de acordo
com os dados do ultimo recenseamento geral da populagao;
¢) «Populagdo em movimento pendular» a populacio em movimento pendular
em deslocacdo para o territério do municipio, de acordo com os dados do ultimo
recenseamento geral da populacao;
d) «<Dormidas turisticas» as dormidas turisticas no territério dos municipios, de acordo
com os dados do ano do ultimo recenseamento geral da populacéo.
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CAPITULOII
CARGOS DIRIGENTES

Artigo 4.°
Cargos dirigentes das camaras municipais

1 — Os cargos dirigentes das camaras municipais sdo os seguintes:

a) Diretor municipal, que corresponde a cargo de direcao superior de 1.° grau;

b) Diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de direcdo intermédia

de 1.2 grau;

¢) Chefe de divisao municipal, que corresponde a cargo de direcdo intermédia de 2.°

grau.
2 — A estrutura organica pode prever a existéncia de cargos de direcdo intermédia de 3.°
grau ou inferior.
3 — No caso previsto no numero anterior, cabe a assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal, a definicdo das competéncias, da area, dos requisitos do recrutamento,
entre os quais a exigéncia de licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia
profissional, bem como da respetiva remuneracao, a qual deve ser fixada entre a 3.2 e 6.2
posi¢cdes remuneratorias, inclusive, da carreira geral de técnico superior.

Artigo 5.°
Cargos dirigentes dos servicos municipalizados

1 — Os cargos dirigentes dos servicos municipalizados sdo os seguintes:

a) Diretor-delegado;

b) Diretor de departamento municipal;

¢) Chefe de divisdo municipal.
2 — O cargo de diretor-delegado pode ser equiparado, para efeitos de estatuto
remuneratério, ao mais elevado grau de direcdo previsto na estrutura organizativa
do municipio, por deliberacdo da camara municipal, sob proposta do conselho de
administracéo.
3 — S6 pode ser criado o cargo de diretor de departamento municipal no caso de
equiparacdo do diretor-delegado a diretor municipal.
4 — Os dirigentes dos servicos municipalizados sao contabilizados para efeitos dos limites
de dirigentes a prover previstos na presente lei, tendo em consideracgao, no caso do diretor-
delegado, o cargo dirigente relativamente ao qual o respetivo estatuto remuneratério é
equiparado.

Artigo 6.°
Provimento de diretores municipais
1 — Sem prejuizo do disposto nos n.os 3 e 4, o cargo de diretor municipal apenas pode ser
provido nos municipios cuja populacéo seja igual ou superior a 100 000.
2 — A cada fragdo populacional de 100 000 corresponde a faculdade de provimento de
um diretor municipal.
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3 — Os municipios cuja participagdo no montante total dos fundos a que se refere o n.°
1 do artigo 19.° da Lei n.°c 2/2007, de 15 de janeiro, seja igual ou superior a 8 %o podem
prover um diretor municipal, a acrescer aos providos nos termos dos nimeros anteriores.

4 — Os municipios cujo numero de dormidas turisticas seja igual ou superior a 1 000 000
por cada ano civil, e por cada fracdo igual, podem prover um diretor municipal, a acrescer
aos providos nos termos dos numeros anteriores, com o limite de dois.

Artigo 7.°

Provimento de diretores de departamento municipal
1 — Sem prejuizo do disposto nos n.os 3 e 4, o cargo de diretor de departamento municipal
apenas pode ser provido nos municipios com populagédo igual ou superior a 40 000.
2 — A cada fragao populacional de 40 000 corresponde a faculdade de provimento de um
diretor de departamento municipal.
3 — Os municipios cuja participagdo no montante total dos fundos a que se refere o n.°
1 do artigo 19.° da Lei n.°c 2/2007, de 15 de janeiro, seja igual ou superior a 2 %o podem
prover um diretor de departamento municipal, a acrescer aos providos nos termos dos
numeros anteriores.
4 — Os municipios cujo numero de dormidas turisticas seja igual ou superior a 400 000
por cada ano civil, e por cada fracdo igual, podem prover um diretor de departamento
municipal, a acrescer aos providos nos termos dos nimeros anteriores, com o limite de
quatro.

Artigo 8.°
Provimento de chefes de divisao municipal

1 — O cargo de chefe de divisdo municipal pode ser provido em todos os municipios, nos
termos das alineas seguintes:

a) Nos municipios com populacdo inferior a 10 000, podem ser providos dois chefes de

divisdo municipal;

b) Nos municipios com populagéo igual ou superior a 10 000 podem ser providos trés

chefes de divisdo municipal, aos quais pode acrescer um cargo de chefe de divisao

municipal por cada fracdo igual.
2 — Os municipios cujo numero de dormidas turisticas seja igual ou superior a 100 000 por
cada ano civil, e por cada fragdo igual, podem prover um chefe de divisdo, a acrescer aos
providos nos termos do nimero anterior, com o limite de seis.

Artigo 9.°
Provimento de cargos de direcao intermédia de 3.° grau ou inferior
1 — Todos os municipios podem prover um cargo de direcdo intermédia de 3.2 grau ou
inferior, a criar nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 4.°
2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a fracdo populacional de 40 000
corresponde o direito ao provimento de um dirigente de direcdo intermédia de 3.° grau
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ou inferior.
3 — Olimite global de dirigentes de direcao intermédia de 3.2 grau ou inferior, a prover nos
termos dos nimeros anteriores, é de seis.

Artigo 10.°

Excecdes aos limites ao provimento
1 — Nao sao contabilizados, para efeitos dos limites previstos nos artigos anteriores:
a) Os cargos dirigentes ou de comando impostos por lei especifica, designadamente os
relativos a corpos de bombeiros, policia municipal, servico municipal de protecao civil e
servigos veterindrios municipais;
b) Os cargos dirigentes dos servicos intermunicipalizados.
2 — Os chefes de equipa multidisciplinar, criados nos termos do artigo 12.° do Decreto
-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, sdo contabilizados para efeitos dos limites previstos
nos artigos anteriores, tendo em consideragdo o cargo dirigente relativamente ao qual o
respetivo estatuto remuneratério é equiparado.

Artigo 11.°

Recrutamento, selecao e provimento dos cargos de dire¢ao superior de 1.° grau
1 — Os titulares dos cargos de direcdo superior sdo recrutados, por procedimento
concursal, nos termos da presente lei, de entre individuos com licenciatura concluida a
data de abertura do concurso ha pelo menos oito anos, vinculados ou ndo a Administracdo
Publica, que possuam competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e formagao
adequadas ao exercicio das respetivas funcgoes.
2 — O recrutamento para os cargos referidos no nimero anterior de entre individuos
licenciados nédo vinculados a Administracdo Publica fica sujeito a aprovacdo prévia da
camara municipal, sob proposta do respetivo presidente.
3 — Os cargos de direcdo superior de 1.° grau sao providos por deliberagdo da camara
municipal ou do conselho de administracdo dos servicos municipalizados, em regime
de comissao de servico, por um periodo de cinco anos, renovavel por igual periodo sem
necessidade de recurso a procedimento concursal.
4 — A duracdo da comissdo de servico e da respetiva renovacao nao pode exceder, na
globalidade, 10 anos consecutivos, ndo podendo o dirigente ser provido no mesmo cargo
do respetivo servico antes de decorridos cinco anos.
5 — O provimento nos cargos de direcdo superior produz efeitos a data do despacho de
designacao, salvo se outra data for expressamente fixada.
6 — O despacho de designacdo, devidamente fundamentado, é publicado no Diério da
Republica, no prazo maximo de 30 dias apds a respetiva data, juntamente com uma nota
relativa ao curriculo académico e profissional do designado.
7 — Séo nulos os despachos de designacdo para cargos de direcdo superior proferidos
entre a realizacdo de elei¢des gerais ou de eleicdes intercalares para o 6rgdo executivo e a
instalacdo da cdmara municipal recém-eleita.
8 — Excetuam-se do disposto no numero anterior as designacdes em regime de
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substituicdo, nos termos do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que
Ihe foi dada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro, e do artigo 19.° da presente lei.

Artigo 12.°
Recrutamento para os cargos de direcao intermédia

1 — A drea de recrutamento para os cargos de direcdo intermédia de 1.°e 2.° graus é a
prevista nos n.os 1 e 3 do artigo 20.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacao que lhe
foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

2 — A confirmacao de que as fung¢des da unidade organica a que se refere o n.° 3 do artigo
20.° da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na redagao que lhe foi dada pela Lei n.°c 64/2011,
de 22 de dezembro, correspondem a uma atividade especifica e sdao essencialmente
asseguradas por pessoal integrado em carreiras ou categorias de grau 3 de complexidade
funcional, depende de aprovacgao prévia da cdmara municipal, sob proposta do respetivo
presidente.

3 — Nos casos em que o procedimento concursal fiqgue deserto ou em que nenhum dos
candidatos retina condi¢des para ser nomeado, nos termos do n.° 7 do artigo 21.° da Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro, os titulares dos cargos de direcao intermédia podem igualmente ser recrutados,
em subsequente procedimento concursal, de entre individuos licenciados sem vinculo
a Administracdo Publica que relinam os requisitos previstos no n.° 1, encontrando -se a
sua abertura sujeita a aprovacdo prévia da camara municipal, sob proposta do respetivo
presidente.

Artigo 13.°

Composicao do juri de recrutamento dos cargos dirigentes
1 — O juri de recrutamento é designado por deliberacdo da assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, e ¢ composto por um presidente e dois vogais.
2—Opresidente é designado de entre personalidades de reconhecidos mérito profissional,
credibilidade e integridade pessoal.
3 — Os vogais sdo designados de entre personalidades de reconhecidos mérito
profissional, credibilidade e integridade pessoal, cuja atividade seja ou tenha sido exercida
preferencialmente na drea dos recursos humanos ou da administracdo local autarquica.
4 — Aos membros do juri que nado sejam vinculados a Administracdo Publica é devida
remuneracao, a fixar pela cdmara municipal, cujo montante ndo pode ser superior ao
fixado nos termos do n.° 5 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que
Ihe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.
5 — A pedido da camara municipal ou do servico municipalizado interessado, o
procedimento concursal é assegurado por entidade publica competente, ndo integrada
nos servicos do municipio, com dispensa de constituicdo de juri mas com intervengdo
da pessoa referida no n.° 2, sendo, nesse caso, aplicavel, com as devidas adaptacdes, o
dispostonosn.os 1,2,5,6,7 e 12a 16 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na
redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.
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CAPITULOIII
FORMAGAO PROFISSIONAL E COMPETENCIAS

Artigo 14.°
Formagao profissional especifica

1 — O exercicio de funcdes dirigentes implica o aproveitamento em cursos especificos
para alta direcdo em Administragao Publica ou administragao autarquica, diferenciados, se
necessario, em fungdo do nivel, grau e contetdo funcional dos cargos dirigentes.
2 — Sem prejuizo da definicdo de contetdos préprios da administracao local, a formacgéao
profissional especifica inclui necessariamente as seguintes areas de competéncia:

a) Organizacdo e atividade administrativa;

b) Gestdo de pessoas e lideranca;

¢) Gestdo de recursos humanos, orcamentais, materiais e tecnolégicos;

d) Informacéo e conhecimento;

e) Qualidade, inovacdo e modernizacao;

f) Internacionalizagao e assuntos comunitarios;

g) Gestdo da mudanca.
3 — Os cursos adequados a formacdo profissional especifica a que se refere o presente
artigo, qualquer que seja a sua designacdo e duracdo, sao assegurados, no ambito da
administracdo local, pela Fundacdo CEFA — Fundagao para os Estudos e Formacédo
Autarquica, devendo os respetivos regulamentos e condi¢oes de acesso ser objeto de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da administracdo local e da
Administracao Publica.
4 — A formacao profissional especifica acima referida pode ser igualmente garantida por
instituicdes de ensino superior, em termos a fixar em diploma regulamentar.
5 — Os titulares dos cargos dirigentes frequentam um dos cursos a que se refere o n.° 1
durante os dois primeiros anos de exercicio de fung¢des ou, em caso de impossibilidade por
causa que nao lhes seja imputével, no mais breve prazo.

Artigo 15.°
Competéncias do pessoal dirigente
1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 4.°, os titulares dos cargos de direcdo
exercem, na respetiva unidade organica, as seguintes competéncias:
a) Submeter a despacho do presidente da camara ou a deliberacdo do conselho de
administracdo dos servicos municipalizados, devidamente instruidos e informados, os
assuntos que dependam da sua resolucéo;
b) Receber e fazer distribuir pelos servicos da unidade organica a correspondéncia a
eles referente;
¢) Propor ao presidente da camara municipal ou ao conselho de administracdo dos
servi¢cos municipalizados tudo o que seja do interesse dos 6rgaos referidos;
d) Colaborar na elaboragéo dos instrumentos de gestdo previsional e dos relatérios e
contas;

298



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

e) Estudar os problemas de que sejam encarregados pelo presidente dos 6rgdos
executivos e propor as solucdes adequadas;
f) Promover a execucdo das decisdes do presidente e das deliberagbes dos orgaos
executivos nas matérias que interessam a respetiva unidade organica que dirige.

2 — Compete ainda aos titulares de cargos de direcao:
a) Definir os objetivos de atuacdo da unidade organica que dirigem, tendo em conta os
objetivos gerais estabelecidos;
b) Orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servicos dependentes,
com vista a execucao dos planos de atividades e a prossecucao dos resultados obtidos
e a alcancar;
¢) Garantir a coordenacdo das atividades e a qualidade técnica da prestacao dos
servigos na sua dependéncia;
d) Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnolégicos afetos
a sua unidade organica, otimizando os meios e adotando medidas que permitam
simplificar e acelerar procedimentos e promover a aproximagao a sociedade e a outros
servicos publicos;
e) Assegurar a qualidade técnica do trabalho produzido na sua unidade organica e
garantir o cumprimento dos prazos adequados a eficaz prestacao do servico, tendo em
conta a satisfacdo do interesse dos destinatarios;
f) Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, apoiando e motivando
os trabalhadores e proporcionando-lhes os adequados conhecimentos e aptiddes
profissionais necessarios ao exercicio do respetivo posto de trabalho, bem como os
procedimentos mais adequados ao incremento da qualidade do servico a prestar;
g) Divulgar junto dos trabalhadores os documentos internos e as normas de
procedimento a adotar pelo servico, bem como debater e esclarecer as ag¢des a
desenvolver para o cumprimento dos objetivos do servi¢o, de forma a garantir o
empenho e a assun¢édo de responsabilidades por parte dos trabalhadores;
h) Proceder de forma objetiva a avaliacdo do mérito dos trabalhadores, em funcdo dos
resultados individuais e de grupo e a forma como cada um se empenha na prossecucdo
dos objetivos e no espirito de equipa;
i) Identificar as necessidades de formacao especifica dos trabalhadores da sua unidade
organica e propor a frequéncia das a¢des de formacao consideradas adequadas ao
suprimento das referidas necessidades, sem prejuizo do direito a autoformacao;
j) Proceder ao controlo efetivo da assiduidade, pontualidade e cumprimento do
periodo normal de trabalho por parte dos trabalhadores da sua unidade organica;
k) Autorizar a passagem de certiddes de documentos arquivados na respetiva unidade
organica, exceto quando contenham matéria confidencial ou reservada, bem como a
restituicdo de documentos aos interessados.

Artigo 16.°
Delegacao de competéncias
1 — Os titulares de cargos de direcdo exercem também as competéncias que neles forem
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delegadas ou subdelegadas, nos termos da lei.

2 — Os titulares de cargos de direcdo podem delegar ou subdelegar nos titulares de cargos
de direcao de nivel e grau inferior as competéncias que neles tenham sido delegadas ou
subdelegadas, com a faculdade de subdelegacao, e desde que exista a correspondente
autorizacdo do delegante ou subdelegante.

3 — A delegacéo de assinatura da correspondéncia ou do expediente necessério a mera
instrucdo dos processos é possivel em qualquer trabalhador.

4 — A delegacdo e subdelegacdo de competéncias constituem instrumentos privilegiados
de gestao, cabendo aos titulares dos cargos de direcdo a promocado da sua adogdo,
enquanto meios que propiciam a reducado de circuitos de decisao e uma gestao mais célere
e desburocratizada.

CAPITULO IV
COMISSAO DE SERVICO

Artigo 17.°
Decisao da renovacao da comissao de servico
E aplicavel, com as devidas adaptacdes, a decisido sobre a renovacdo da comissdo de
servico a que se referem os artigos 22.° e 23.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo
que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, o disposto no artigo 24.°c do
mesmo diploma.

Artigo 18.°
Cessacao da comissao de servico

1 — A comissao de servico dos titulares dos cargos dirigentes das camaras municipais
e dos servicos municipalizados cessa, com as necessarias adaptacdes, nos termos do
disposto no artigo 25.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacao que lhe foi dada pela
Lei n.264/2011, de 22 de dezembro, com excecdo do disposto na subalinea ii) da alinea e)
doseunco.

2 — E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos artigos 26.° e 26.° -A da Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro.

Artigo 19.°
Substituicao

1 — A substituicdo a que se refere o artigo 27.° da Lei n.c 2/2004, de 15 de janeiro, na
redacdo que |he foi dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, defere-se pela seguinte
ordem:

a)Titular de cargo dirigente de grau e nivelimediatamente inferior na escala hierdrquica;

b) Trabalhador que retiina as condi¢ées legais de recrutamento para o cargo dirigente

a substituir.
2 — Nos casos referidos na alinea b) do nimero anterior, pode ser dispensado o requisito
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do modulo de tempo de experiéncia profissional legalmente exigido, em caso de manifesta
inexisténcia de trabalhador que relna todos os requisitos legais para o provimento do
cargo.

CAPITULOV
SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E MECANISMOS DE FLEXIBILIDADE

Artigo 20.°
Situacdo econémico -financeira

Aos municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou
de rutura financeira nos termos do disposto no artigo 41.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro, e aos municipios com um montante de endividamento liquido superior ao limite
legalmente permitido, ainda que nao tenha sido declarada a situacdo de desequilibrio
financeiro estrutural ou de rutura financeira, é vedada a possibilidade de aumentar o
numero de dirigentes providos a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 21.°

Mecanismos de flexibilidade

1 — Os municipios podem aprovar estruturas organicas com um numero de cargos
dirigentes superior até 20 % por nivel e grau ao numero de dirigentes cujo provimento é
legalmente permitido, no minimo de um.
2 — Os municipios podem prover um numero de diretores de departamento municipal
superior ao resultante da aplicacdo dos critérios e limites previstos na presente lei, desde
que tal implique o ndo provimento, em igual nimero, de diretores municipais.
3 — O disposto no numero anterior é aplicavel, com as devidas adaptacbes, as relagdes
entre chefe de divisdo municipal e diretor de departamento municipal e entre dirigente
intermédio de 3.2 grau ou inferior e chefe de divisdo municipal.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 22.°
Reposicao de verbas indevidas
Sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar a que houver lugar nos
termos gerais, o pessoal que receba indevidamente remuneracdo e demais abonos
inerentes a lugar dirigente fica obrigado a reposicdo das quantias recebidas, sendo
solidariamente responsavel pela referida reposicdo aquele que informe favoravelmente
ou omita informacdo relativa ao provimento ou permanéncia de pessoal dirigente em
violagdo do disposto na presente lei.

Artigo 23.°
Competéncias
Consideram-se reportadas ao presidente da camara municipal ou ao conselho de
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administracdo dos servicos municipalizados as referéncias feitas aos membros do Governo
e aos dirigentes maximos na Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n.c64/2011, de 22 de dezembro.

Artigo 24.°
Despesas de representacao

1 — Aos titulares de cargos de direcdo superior de 1.° grau e de direcdo intermédia de 1.°
e 2.° graus podem ser abonadas despesas de representacdo no montante fixado para o
pessoal dirigente da administragao central, através do despacho conjunto a que se refere
on.2doartigo 31.2 da Lei n.c 2/2004, de 15 de janeiro, na redacdo que lhe foi dada pela
Lein.°64/2011, de 22 de dezembro, sendo-lhes igualmente aplicéveis as correspondentes
atualiza¢bes anuais.

2 — A atribuicao de despesas de representacdo nos termos do numero anterior é da
competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal.

Artigo 25.°

Mecanismos de adequacao da estrutura organica
1 — Os municipios devem aprovar a adequagao das suas estruturas organicas, nos termos
do Decreto -Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, as regras e critérios previstos na presente
lei até 31 de dezembro de 2012.
2 — Nos 30 dias posteriores a aprovacdo da adequacéo das respetivas estruturas organicas,
os municipios devem enviar a Direcdo-Geral das Autarquias Locais cépia das deliberacées
dos competentes 6rgdos autarquicos respeitantes a aprovacdo da adequacgdo das
estruturas organicas prevista na presente lei.
3 — Nos casos em que da aprovacao da adequacao das estruturas organicas resultar uma
reducdo do numero de dirigentes cujo provimento é legalmente permitido superior a 30
% do numero de dirigentes atualmente providos, esta pode ocorrer de forma gradual, nos
termos do nimero seguinte.
4 — E admitida a faculdade de uma renovacéo das comissées de servico, com excecdo das
respeitantes aos diretores municipais e cargos legalmente equiparados, em nimero igual
a diferenca entre o numero de dirigentes correspondente ao valor percentual previsto
no numero anterior e o numero total de dirigentes providos a reduzir, a qual, quando
utilizada, determina a suspenséo dos efeitos das correspondentes altera¢des decorrentes
da adequacgao organica.

5 — A faculdade prevista no nimero anterior é vedada aos municipios que se encontrem
em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira nos termos
do disposto no artigo 41.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e aos municipios com um
montante de endividamento liquido superior ao limite legalmente permitido, ainda que
ndo tenha sido declarada a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira.

6 — Os municipios devem enviar a Direcao-Geral das Autarquias Locais, no prazo previsto
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no n.° 2, a lista de dirigentes em exercicio de fung¢des e prazos de termo das comissdes de
servigo respetivas e, no caso do n.° 3, as comissdes de servico suscetiveis de renovacgao.

7 — Eadmitida a faculdade da manutencéo até ao final do respetivo periodo das comissées
de servico dos dirigentes em fungdes a data da entrada em vigor da presente lei, a qual,
quando utilizada, determina a suspensdo dos efeitos das correspondentes alteragdes
decorrentes da adequacdo organica.

Artigo 26.°
Percentagens
O resultado da aplicag@o das percentagens previstas na presente lei é calculado segundo
as regras gerais do arredondamento.

Artigo 27.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.> 93/2004, de 20 de abril, alterado pelos Decretos-Lei n.os
104/2006, de 7 de junho, e 305/2009, de 23 de outubro.

Artigo 28.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Aprovada em 25 de julho de 2012. A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assuncao A. Esteves.
Promulgada em 20 de agosto de 2012. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.
Referendada em 21 de agosto de 2012. O Primeiro -Ministro, Pedro Passos Coelho.
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DECRETO-LEI N.° 209/2009, DE 3 DE SETEMBRO *'

ALein.c12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que regula os regimes de vinculacdo, de carreiras e
deremunerac¢bes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e, complementarmente,
o regime juridico aplicdvel a cada modalidade de constituicdo da relagdo juridica
de emprego publico, prevé, no n.° 2 do respectivo artigo 3.°, a sua aplicacdo, com as
necessarias adaptacdes, a administracdo autarquica, designadamente no que respeita as
competéncias em matéria administrativa dos respectivos érgéos.

Assim, o presente decreto -lei vem proceder a adaptacdo a realidade autdrquica da
referida lei, consagrando, nos casos em que tal se justifica pelas especificidades préprias
das autarquias, os modelos mais adequados ao desempenho das fung¢des publicas em
contexto municipal e de freguesia.

O presente decreto-lei procede, ainda, a adaptacdo a administracao autarquica do Decreto
-Lei n.°200/2006, de 25 de Outubro, na parte referente a racionalizacao de efectivos.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas, a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio.

Assim:

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.0
Objecto

1 — O presente decreto-lei procede a adaptacdo a administracdo autarquica do disposto na
Lein.c 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n.c 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
2 — O presente decreto-lei procede ainda a adaptacdo a administracdo autarquica do
Decreto-Lei n.© 200/2006, de 25 de outubro, na parte referente a reestruturagdo de servicos
publicos e racionalizagao de efetivos.
3 — O presente decreto-lei procede, igualmente, a adaptacdo a administracdo autarquica
do regime juridico da requalificacdo de trabalhadores em func¢des publicas.
4 — O presente decreto-lei aplica-se, com as adaptagdes impostas pela observancia das
correspondentes competéncias, as dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais.

CAPiTULOII
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, VINCULAGCAO E CARREIRAS

47 - Redacédo da Lei n.2 3-B/20710, de 2 de Abril, da Lei n.2 66,2013, de 31 de Dezembro e da Lei n.2 80/2013, de 28
de Novembro
42 - Redacédo da Lei n.2 66/2013, de 31 de Dezembro e da Lei n.2 80/2013, de 28 de Novembro
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Artigo 2.°
Aplicacdao
1 — A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, com excep¢ao das normas respeitantes ao
regime juridico da nomeacao, aplica-se, com as adaptacdes constantes do presente
decreto-lei, a todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas na administracdo
autdrquica, independentemente da modalidade de vinculacdo e de constituicao da
relacdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as respectivas fungoes.
2 — As referéncias feitas na Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, ao membro do Governo
ou ao dirigente maximo do servico ou organismo, consideram-se feitas, para efeitos do
presente decreto -lei:
a) Nos municipios, ao presidente da camara municipal;
b) Nas freguesias, a junta de freguesia;
¢) Nos servicos municipalizados, ao presidente do conselho de administracao.

Artigo 3.°
Mapas de pessoal

1 — Os municipios e as freguesias dispdem de mapas de pessoal aprovados, mantidos ou
alterados, nos termos da Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro.
2 — Os mapas de pessoal a que se refere o nimero anterior sdo aprovados, mantidos ou
alterados:

a) Nos municipios, pela assembleia municipal;

b) Nas freguesias, pela assembleia de freguesia.

Artigo 4.°
Gestao dos recursos humanos em funcao dos mapas de pessoal
1 — No caso previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 12- A/2008, de 27 de Fevereiro, o
recrutamento nas condicOes ai previstas é precedido de aprovacdo do drgédo executivo.
2 — O sentido e a data da deliberacdo referida no nimero anterior sdo expressamente
mencionados no procedimento do recrutamento.

Artigo 5.°
Orcamentacao e gestao das despesas com pessoal

1 — Os orcamentos das entidades a que o presente decreto-lei é aplicdvel prevéem verbas
destinadas a suportar os encargos previstos no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 12 -A/2008, de
27 de Fevereiro.
2 — Compete ao 6rgado executivo decidir sobre o montante maximo de cada um dos
seguintes encargos:

a) Com o recrutamento de trabalhadores necessérios a ocupacdo de postos de trabalho

previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados e, ou;

b) Com alteragées do posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores

que se mantenham em exercicio de fungées;

¢) Com a atribuicdo de prémios de desempenho dos trabalhadores do 6rgédo ou servico.
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3 — O trabalho prestado em categorias especificas na administracao autarquica em dia
de descanso semanal, obrigatdrio ou complementar, e nos feriados, ndo é abrangido pelo
limite remuneratério fixado no n.° 2 do artigo 161.° do Regime do Contrato de Trabalho em
Func¢des Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.

4 — As categorias a que se refere o nimero anterior sdo definidas por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas da Administracdo Publica e das autarquias locais.

Artigo 6.°
Contratos de prestacao de servigos

1 — Sem prejuizo dos requisitos referidos nas alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 35.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a celebracdo de contratos de tarefa e avenca depende
de prévio parecer favoravel do érgdo executivo relativamente a verificagdo do requisito
referido na alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo, sendo os termos e a tramitacdo desse
parecer regulados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
autarquias locais, das financas e da Administracdo Publica.
2 — O 6rgao executivo pode excepcionalmente autorizar a celebracdo de um numero
maximo de contratos de tarefa e avenca, em termos a definir na portaria prevista no
numero anterior, desde que, a par do cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 35.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo sejam excedidos os prazos contratuais
inicialmente previstos e os encargos financeiros globais anuais, que devam suportar os
referidos contratos, estejam inscritos na respectiva rubrica do orcamento do 6rgao ou
servico.
3 — A verificacdo, através de relatério de auditoria efectuada pela Inspeccao-Geral de
Financas ou pela Inspeccdo-Geral da Administracdo Local em articulagdo com a Direcéo-
Geral das Autarquias Locais, da vigéncia de contratos de prestacdo de servicos para
execucdo de trabalho subordinado equivale ao reconhecimento pelo 6rgao ou servico da
necessidade de ocupac¢do de um posto de trabalho com recurso a constituicdo de uma
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado ou por tempo determinado
ou determinavel, conforme caracterizacao resultante da auditoria, determinando:

a) A alteracdo do mapa de pessoal do érgdo ou servico, por forma a prever aquele

posto de trabalho;

b) A publicitacdo de procedimento concursal para constituicdo da relacdo juridica de

emprego publico, nos termos previstos no presente decreto-lei.

Artigo 7.°
Alteracao do posicionamento remuneratorio: opcao gestionaria

1 — Tendo em consideracdo as verbas orcamentais destinadas a suportar o tipo de
encargos previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°, 0o 6rgao executivo delibera sobre
0s encargos a suportar decorrentes de alteracdes do posicionamento remuneratério na
categoria dos trabalhadores do 6rgao ou servico.

2 — A deliberacéo referida no nimero anterior fixa, fundamentadamente, aquando da
elaboracdo do orcamento, o montante maximo, com as desagregacdes necessarias, dos
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encargos que o 6rgao se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias
onde as alteragdes do posicionamento remuneratério na categoria podem ter lugar.
3 — O universo referido no nimero anterior pode ainda ser desagregado, em fungao:
a) Da atribuicdo, competéncia ou actividade que os trabalhadores integrados em
determinada carreira ou titulares de determinada categoria devam cumprir ou
executar;
b) Da éarea de formacdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados
em determinada carreira ou titulares de determinada categoria, quando tal drea de
formacao tenha sido utilizada na caracterizagao dos postos de trabalho contidos nos
mapas de pessoal.
4 — Para os efeitos do disposto nos numeros anteriores, as alteragées podem nao ter
lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de uma mesma carreira, ou ainda
relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada carreira, ou titulares
de determinada categoria.
5 — A decisdo é tornada publica pelo 6rgdo executivo, através de afixacdo em local
adequado das suas instalagées e de publicacdo no respectivo sitio na Internet.

Artigo 8.°

Alteracao do posicionamento remuneratério: excepcao
1 — Ainda que ndo se encontrem reunidos os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 47.°
da Lein.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, o érgdo executivo respectivo, ouvido o Conselho
Coordenador da Avaliacdo ou o d6rgdo com competéncia equiparada, e nos limites
fixados pela decisdo referida nos n.os 2 e 3 do artigo anterior, pode alterar, para a posi¢do
remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que se encontra, o posicionamento
remuneratério de trabalhador que tenha obtido, na ultima avaliacdo de desempenho, a
men¢do maxima ou a imediatamente inferior.
2 — Da mesma forma, nos limites fixados pela deciséo referida nos n.os 2 e 3 do artigo
anterior, o érgédo executivo respectivo, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliacéo, ou o
6rgao com competéncia equiparada, pode determinar que a alteracdo do posicionamento
na categoria de trabalhador referido no n.° 3 do artigo 47.° da Lei n.° 12- A/2008, de 27 de
Fevereiro, se opere para qualquer outra posicao remuneratéria seguinte aquela em que se
encontra.
3 — Odisposto no niumero anterior tem como limite a posicdo remuneratéria maxima para
a qual tenham alterado o seu posicionamento os trabalhadores que, no ambito do mesmo
universo, se encontrem ordenados superiormente.
4 — As alteracdes do posicionamento remuneratério previstas no presente artigo sdo
particularmente fundamentadas e tornadas publicas com o teor integral da respectiva
fundamentacao e do parecer do Conselho Coordenador da Avaliacéo, ou do érgédo com
competéncia equiparada, por publicacdo em espaco proprio da 2.2 série do Didrio da
Republica, por afixacdo nas instalacdes da entidade respectiva e por inser¢do em pagina
electrénica apropriada.
5 — E aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo 47.° da Lei n.c 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro.
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Artigo 9.°
Procedimento concursal

1 — Deliberado pelo 6rgdo executivo respectivo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei
n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, e para efeitos da alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do
presente decreto-lei, promover o recrutamento de trabalhadores necessdrios a ocupagao
de todos ou de alguns postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal
aprovados, é publicitado o respectivo procedimento concursal através de publicacdo na
2.2 série do Diario da Repubilica.
2 — O procedimento concursal referido no numero anterior observa as injungées
decorrentes do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, e do artigo
4.° do presente decreto -lei.
3 — Da publicitagcdo do procedimento concursal consta, com clareza, a referéncia ao
numero de postos de trabalho a ocupar e a sua caracterizacdo em funcédo da atribuicéo,
competéncia ou actividade a cumprir ou a executar, carreira, categoria, e, quando
imprescindivel, area de formac¢ao académica ou profissional que lhes correspondam.
4 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, a publicitacdo do procedimento faz
referéncia:

a) A area de formacdo académica quando, nos casos da alinea c) do n.° 1 do artigo

44.°daLein.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, exista mais do que uma no mesmo nivel

habilitacional;

b) A é4rea de formacéo profissional quando, nos casos das alineas a) e b) do n.° 1 do

artigo 44.° da Lei n.o 12- A/2008, de 27 de Fevereiro, a integracdo na carreira ndo

dependa, ou ndo dependa exclusivamente, de habilitacdes literdrias.

Artigo 10.°
Curso de Estudos Avancados em Gestao Publica Autarquica

1 — Observados os condicionalismos referidos no n.° 1 do artigo anterior, relativamente
a actividades de natureza permanente, o presidente da cdmara municipal ou o presidente
da junta de freguesia, nos municipios e nas freguesias, respectivamente, podem optar,
em alternativa a publicitacdo de procedimento concursal nele previsto, pelo recurso a
diplomados pelo curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica Autarquica (CEAGPA).

2 — O CEAGPA decorre na Fundacéo para os Estudos e Formacgao Autarquica (Fundagdo
CEFA) nos termos fixados na portaria que o regulamenta.

Artigo 11.°
Cedéncia de interesse publico
O acordo de cedéncia de interesse publico, previsto no artigo 58.° da Lei n.° 12- A/2008,
de 27 de Fevereiro, pressupde a concordancia escrita do presidente da camara municipal
ou da junta de freguesia, nos municipios e freguesias respectivamente, da entidade
cessionaria e do trabalhador, e implica, na falta de disposicdo em contrério, a suspensao
do estatuto de origem deste.
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Artigo 12.°%
Regras de aplicacao da mobilidade interna

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 61.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
retificada pela Declaragao de Retificacdo n.c 22-A/2008, de 24 de abril, e alterada pelas Leis
n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,
55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, é dispensado o acordo
do trabalhador para efeitos de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades,
quando se opere:

a) Para unidade organica da drea metropolitana ou comunidade intermunicipal em

que se integra a entidade autarquica de origem;

b) Para unidade organica de entidade autarquica integrante da drea metropolitana ou

comunidade intermunicipal da entidade autarquica de origem;

¢) Para unidade organica de entidade autdrquica integrante da drea metropolitana ou

comunidade intermunicipal de origem.
2 — O limite previsto no n.° 2 e o disposto nos n.os 3, 4 e 11, todos do artigo 61.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, retificada pela Declaracao de Retificagcdo n.c 22-A/2008,
de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28
de abiril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro, aplica-se no ambito da mobilidade referida no nimero anterior.
3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)
5 — A mobilidade interna de pessoal ndao docente da administracéo autarquica depende
de audicéo prévia do respectivo director do agrupamento de escolas.

CAPITULO IlI
Reorganizacéo de servicos e sistema de requalificacdo de trabalhadores*

Artigo 14.°%
Ambito

1 — O Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, aplica-se aos servicos da administracao
autarquica na parte respeitante a reestruturagdo de servicos e a racionalizacao de efetivos,
com as adaptacdes constantes do presente capitulo.

2 — O regime do sistema de requalificacdo, na sequéncia de processos de reestruturacao
de servicos e racionalizagdo de efectivos, aplica-se a administragao autarquica.

3 — Em caso de extingdo ou fusdo de autarquias, pode ainda ser aplicavel, com as
adaptacdes constantes do presente capitulo, o disposto no Decreto-Lei n.°c 200/2006, de
25 de outubro, e na Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, alterada pelas Leis n.os 11/2008, de
20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, para os

43 - Redacéo da Lei n.2 66,/2013, de 31 de Dezembro.
44 - Redacdo da Lein.2 80/2013, de 31 de Dezembro
45 - Redacao da Lei n.2 66/2013, de 31 de Dezembro e da Lei n.2 80/2013, de 28 de Novembro
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processos de extin¢ao e fusdo de 6rgaos e servicos.

Artigo 15.04
Competéncia
1 — As referéncias feitas no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, e no regime
juridico da requalificagdo de trabalhadores em fung¢ées publicas, ao membro do Governo,
ao dirigente maximo do servico ou organismo e ao dirigente responsdvel pelo processo de
reorganizacgao, consideram-se feitas, para efeitos do presente decreto-lei:
a) Nos municipios, ao presidente da camara municipal;
b) Nas freguesias, a junta de freguesia;
¢) Nos servicos municipalizados, ao conselho de administracao;
d) Nas areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, ao respetivo 6rgao de
gestao executiva.
2 — No caso de fusdo, as referéncias ao dirigente responsavel pelo processo de
reorganizagao consideram-se feitas ao érgao designado para o efeito em diploma préprio.

Artigo 16.°%

Mobilidade Especial
1 — O exercicio das competéncias previstas para a entidade gestora da mobilidade
compete a uma entidade gestora da requalificagdo nas autarquias (EGRA) relativamente
aos respetivos processos de reorganizacdo e trabalhadores, a constituir no ambito de cada
area metropolitana e comunidade intermunicipal.
2 — A constituicdo e o funcionamento da EGRA séo determinados, nos termos dos
estatutos da respetiva drea metropolitana ou comunidade intermunicipal, por regulamento
especifico, o qual é submetido a parecer prévio do membro do Governo responsavel pela
area da Administracao Publica.
3 - (Revogado)
4 — O ambito de aplicagao dos procedimentos previstos no regime de requalificacéo é o
da drea da entidade publica a que se refereon.o 1.
5 — Oo procedimento concursal proprio previsto para o reinicio de fungées nos termos do
regime de requalificacdo, opera, em primeiro lugar, para os trabalhadores em situacdo de
requalificacdo no ambito da respetiva drea metropolitana ou comunidade intermunicipal.

Artigo 16.°-A%®
Entidades Gestoras Subsidiarias
Caso a EGRA ndo seja constituida na data da aprovacao, por qualquer das entidades
previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 15.°, da lista nominativa dos trabalhadores
que sao colocados em situacgao de requalificagao, essa entidade assume a posi¢do de EGRA

46 - Redacéo da Lei n.2 66/2013, de 31 de Dezembro e da Lei n.2 80/2013, de 28 de Novembro
47 - Redacéo da Lei n.2 66/2013, de 31 de Dezembro e da Lei n.2 80/2013, de 28 de Novembro
48 - Aditado pela Lein.2 6802013, de 28 de Novembro
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para todos os efeitos previstos no artigo anterior, com as seguintes especificidades:
a) O ambito de aplicacdo do n.° 4 do artigo anterior é o da area da respetiva entidade
publica;
b) O procedimento concursal préprio previsto para o reinicio de fun¢des nos termos do
regime de requalificagdo opera, em primeiro lugar, para os trabalhadores em situacdo
de requalificacdo no ambito da respetiva entidade publica.

Artigo 17.°
Transicao para as carreiras gerais
As transicoes referidas nos n.os 2 dos artigos 95.° a 100.° da Lei n.°o 12- A/2008, de 27
de Fevereiro, carecem de homologacdo do 6rgdo executivo respectivo, prévia a lista
nominativa referida no artigo 109.° da mesma lei.

Artigo 18.°
Conversao das situa¢oes de mobilidade

1 — Os trabalhadores que a 1 de Janeiro de 2009 se encontravam em situacao de
mobilidade para, ou de, entidade excluida do ambito de aplicacdo objectivo da Lei n.°
12- A/2008, de 27 de Fevereiro, transitaram, por forca do artigo 102.° da mesma lei e sem
outras formalidades, para a situacdo juridico-funcional de cedéncia de interesse publico.
2 — A manutencao do estatuto de origem dos trabalhadores referidos no nimero anterior
depende do acordo celebrado entre as partes ao abrigo do regime do instrumento de
mobilidade aplicavel antes da conversao.

Artigo 19.°
Regulamentacao

Séo aplicaveis a administracao autarquica os instrumentos necessarios a aplicacdo do
disposto no presente decreto-lei aprovados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das autarquias locais e da Administracdo Publica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Julho de 2009. — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Rui Carlos Pereira — Francisco
Carlos da Graga Nunes Correia.

Promulgado em 25 de Agosto de 2009. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendado em 26 de Agosto de 2009. O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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ABASTECIMENTOQ PUBLICO DE AGUAS,
SANEAMENTO PUBLICO E RECOLHA DE
RESIDUOS

LEI N.c 88-A/97, DE 25 DE JULHO

Regula o acesso da iniciativa econdmica privada a determinadas actividades
econdmicas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.0, alinea d),e169.0,
n.° 3, da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°%°

1 — E vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso as
seguintes atividades econémicas, salvo quando concessionadas:

a) Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, recolha,

tratamento e rejeicao de dguas residuais urbanas, em ambos os casos através de

redes fixas, e recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos, no caso dos sistemas

multimunicipais e municipais;

b) (Revogada.)

¢) Transportes ferroviarios explorados em regime de servigo publico;

d) Exploracao de portos maritimos.
2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, consideram-se,
respetivamente, sistemas multimunicipais os que sirvam pelo menos dois municipios
e exijam a intervencdo do Estado em funcdo de razdes de interesse nacional e sistemas
municipais todos os outros, incluindo os geridos através de entidades intermunicipais ou
associa¢oes de municipios para a realizagao de finalidades especiais.
3 — No caso de sistemas multimunicipais, as concessoes relativas as atividades de captacéo,
tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo
de dguas residuais urbanas referidas na alinea a) do n.° 1 sdo outorgadas pelo Estado e s
podem ser atribuidas a empresas cujo capital social seja maioritariamente subscrito por
entidades do setor publico, nomeadamente autarquias locais.
4 — (Revogado.)
5 — No caso de sistemas multimunicipais, as concessées relativas as atividades de recolha
e tratamento de residuos solidos urbanos referidas na alinea a) do n.° 1 sdo outorgadas
pelo Estado e podem ser atribuidas:

a) A empresas cujo capital social seja maioritariamente subscrito por entidades do

setor publico, nomeadamente autarquias locais; ou

49 - Com a redacéo da Lei n.217/2012, de 16 de Abril e da Lei n.2 35/2013, de 11 de Junho
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b) A empresas cujo capital social seja maioritdria ou integralmente subscrito por
entidades do setor privado.
6 — Mediante autorizacdo do concedente, as concessdes relativas as atividades de captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo
de dguas residuais urbanas referidas na alinea a) do n.° 1 podem ser subconcessionadas,
total ou parcialmente, a empresas cujo capital seja maioritdria ou integralmente subscrito
por entidades do setor privado.
7 — A concessdo de servi¢o publico a que se refere a alinea c¢) do n.° 1 sera outorgada
pelo Estado ou por municipios ou associagdes de municipios, carecendo, nestes casos, de
autorizacdo do Estado quando as atividades objeto de concessao exijam um investimento
predominante a realizar pelo Estado.

Artigo 2.°
A exploracdo dos recursos do subsolo e dos outros recursos naturais que, nos termos
constitucionais, sao pertencentes ao Estado serd sempre sujeita ao regime de concessao
ou outro que ndo envolva a transmissao de propriedade dos recursos a explorar, mesmo
quando a referida exploracdo seja realizada por empresas do sector publico ou de
economia mista.

Artigo 3.°
A proibicdo do acesso da iniciativa privada as actividades referidas nos artigos anteriores
impede a apropriacdo por entidades privadas dos bens de producdo e meios afectos as
actividades ai consideradas, bem como as respectivas exploracdo e gestao, fora dos casos
expressamente previstos no presente diploma, sem prejuizo da continuagao da actividade
das empresas com participacao de capitais privados existentes a data da entrada em vigor
da presente lei e dentro do respectivo quadro actual de funcionamento.

Artigo 4.°
1— O regime de acesso a industria de armamento e do exercicio da respectiva actividade
sera definido por decreto-lei, por forma a salvaguardar os interesses da defesa e da
economia nacionais, a seguranca e a tranquilidade dos cidaddos e os compromissos
internacionais do Estado.
2— Do diploma relativo a actividade no sector da industria de armamento constard,
designadamente:
a) Aobrigatoriedade de identificacdo dos accionistas iniciais, directos ou porinterpostas
pessoas, com especificacdo do capital social a subscrever por cada um deles;
b) Um sistema de controlo das participacdes sociais relevantes;
¢) A subordinacdo da autorizacdo para o exercicio de actividade no sector da industria
de armamento, bem como para a sua manutencado, a exigéncia de uma estrutura
que garanta a adequacdo e suficiéncia de meios financeiros, técnicos e humanos ao
exercicio dessa actividade;
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d) A exigéncia de apresentacao de lista de materiais, equipamentos ou servicos
que a empresa se propde produzir, bem como dos mercados que pretende atingir;
e) A exigéncia de submissdo das empresas a credenciacao de seguranca nacional e

a legislacdo especial sobre importacdo e exportacdo de material de guerra e seus
componentes.

Artigo 5.°
E revogada a Lei n.° 46/77, de 8 de Julho.

Aprovada em 3deJulho de 1997.
O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 18 de Julho de 1997.Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 24 de Julho de 1997.
O Primeiro-Ministro, em exercicio, Anténio Manuel de Carvalho Ferreira Vitorino.
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DECRETO-LEI N.° 194/2009, DE 20 DE AGOSTO?°

(Estabelece o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos urbanos)

As actividades de abastecimento publico de dagua as populacdes, de saneamento de
4guas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos constituem servicos publicos de
caracter estrutural, essenciais ao bem-estar geral, a saude publica e a seguranca colectiva
das populagdes, as actividades econdmicas e a proteccdo do ambiente. Estes servicos
devem pautar-se por principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade
de servico e de eficiéncia e equidade dos tarifarios aplicados.

O actual regime de abastecimento de agua, saneamento de dguas residuais e gestdo
de residuos urbanos assenta na dicotomia entre sistemas municipais, situados na esfera
dos municipios, onde se incluem também os sistemas intermunicipais, e sistemas
multimunicipais, situados na esfera do Estado.

No quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, os
municipios encontram-se incumbidos de assegurar a provisao de servicos municipais
de abastecimento de dgua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos
urbanos, nos termos previstos na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, sem prejuizo da
possibilidade de criacdo de sistemas multimunicipais, de titularidade estatal.

Esta incumbéncia pode ser prosseguida de diversas formas. Para além do modelo de
gestao directa do servico através das unidades organicas do municipio (através de servicos
municipais ou municipalizados), existe igualmente a possibilidade de empresarializacdo
dos sistemas municipais prestadores destes servicos, a faculdade de serem explorados
através de associagoes de utentes e a hipdtese de abertura da sua gestédo ao sector privado,
através de concessdo. Estas Ultimas hipoteses foram abertas pelo Decreto-Lei n.c 372/93,
de 29 de Outubro, que veio alterar a lei de delimitacdo dos sectores, aprovada pela Lei
n.° 46/77, de 8 de Julho, entretanto revogada pela Lei n.c 88- A/97, de 25 de Julho, e pelo
Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro. A Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, entretanto
substituida pela Lei n.° 53- F/2006, de 29 de Dezembro, possibilitou a delegacdo destes
servicos em entidades do sector empresarial local, com eventual participacdo da iniciativa
privada.

Face a crescente complexidade dos problemas enfrentados pelos segmentos de actividade
econdmica em causa e a sua especial relevancia para as populagées, foi entendido proceder
a uma revisao do regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de
4gua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestédo de residuos urbanos.

E definido, assim, um regime comum, uniforme e harmonizado aplicavel a todos os servicos
municipais, independentemente do modelo de gestdo adoptado, sendo igualmente

50 - Com a redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho
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densificadas as normas especificas a cada modelo de gestéo.

O presente decreto-lei visa assegurar uma correcta proteccao e informacao do utilizador
destes servicos, evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos de exclusivo, por um
lado, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos servicos publicos prestados
e, por outro, no que respeita a supervisao e controlo dos precos praticados, que se revela
essencial por se estar perante situacdes de monopdlio.

Pretende-se também assegurar, quando aplicavel, condi¢des de igualdade e transparéncia
no acesso a actividade e no respectivo exercicio, bem como nas relagdes contratuais. Visa-
se ainda acautelar a sustentabilidade econémico-financeira, infra-estrutural e operacional
dos sistemas.

Por fim, articula-se o regime aplicavel com as alteragdes legislativas entretanto ocorridas.
E especialmente significativo, devido as potenciais implicacdes nos servicos municipais, o
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro,
que fornece um regime geral para a contratacdo publica e para a disciplina substantiva
dos contratos administrativos, e o regime juridico do sector empresarial local, aprovado
pelo Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que define o quadro aplicavel a constituicdo
e funcionamento das empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas. Atendendo
as especificidades proprias das actividades em causa, o presente decreto-lei concretiza,
nalguns aspectos, e introduz especificidades noutros, relativamente as normas gerais
constantes daqueles diplomas legais.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas, a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses e as associa¢cdes de defesa do consumidor.

Foi promovida a audicdo do Conselho Nacional do Consumo e da Associacao Nacional de
Freguesias.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto
O presente decreto-lei estabelece o regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo
de residuos urbanos.

Artigo 2.°
Ambito
1 — Os servicos municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos abrangidos pelo presente decreto -lei
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compreendem, no todo ou em parte:
a) A gestdo dos sistemas municipais de captacdo, elevacdo, tratamento, aducao,
armazenamento e distribuicdo de agua para consumo publico, bem como a gestao de
fontanarios nao ligados a rede publica de distribuicdo de agua que sejam origem Unica
de dgua para consumo humano;
b) A gestao dos sistemas municipais de recolha, drenagem, elevacdo, tratamento e
rejeicdo de aguas residuais urbanas, bem como a recolha, o transporte e o destino final
de lamas de fossas sépticas individuais;
c) A gestdo dos sistemas municipais de recolha, transporte, armazenagem, triagem,
tratamento, valorizacdo e eliminagao de residuos urbanos, bem como as operacdes
de descontaminacdo de solos e a monitorizacdo dos locais de deposicao apds o
encerramento das respectivas instalagoes.
2 — Os servicos referidos no numero anterior podem incluir a valorizagcao de subprodutos
resultantes daquelas actividades, nomeadamente a disponibilizacdo de dguas residuais
tratadas aptas a novas utilizagoes.
3 — Os servicos referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 devem ser prestados através de
instalacdes e redes fixas e, excepcionalmente, através de meios moveis.
4 — Os servicos referidos na alinea b) don.2 1 podem incluir a gestao de sistemas municipais
de aguas pluviais, onde se engloba a sua drenagem e destino final, devendo, nesse caso,
ambos os sistemas ser tendencialmente distintos.
5 — Os servicos referidos na alinea c) do n.° 1 podem incluir a limpeza urbana.
6 — Para efeitos do presente decreto-lei, sdo sistemas municipais todos os que ndo devam
ser considerados sistemas multimunicipais, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 838
-A/97, de 25 de Julho, incluindo os sistemas geridos através de associagdes de municipios
ou pelas areas metropolitanas.

Artigo 3.°
Servicos de interesse geral
A exploracdo e gestdo dos sistemas municipais, tal como referidas no n.° 1 do artigo
anterior, consubstanciam servicos de interesse geral e visam a prossecucao do interesse
publico, estando sujeitas a obrigagées especificas de servico publico.

Artigo 4.°
Exclusividade territorial

1 — A prestacdo dos servicos referidos no n.° 1 do artigo 2.° é realizada em regime de
exclusividade territorial.

2 — Excepcionalmente e em zonas delimitadas, um determinado servico pode ser
assegurado transitoriamente por terceiras entidades, quando a entidade gestora ndo esteja
em condicbes de o fazer e seja necessario salvaguardar os interesses dos utilizadores, por
decisdo da entidade titular dos servicos.
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Artigo 5.°
Principios gerais
1 — As actividades referidas no n.° 1 do artigo 2.° devem ser prestadas de acordo com os
seguintes principios:
a) A promocgdo tendencial da sua universalidade e a garantia da igualdade no acesso;
b) A garantia da qualidade do servico e da proteccao dos interesses dos utilizadores;
¢) O desenvolvimento da transparéncia na prestacdo dos servicos;
d) A protec¢ao da saude publica e do ambiente;
e) A garantia da eficiéncia e melhoria continua na utilizacdo dos recursos afectos,
respondendo a evolucdo das exigéncias técnicas e as melhores técnicas ambientais
disponiveis;
f) A promocdo da solidariedade econémica e social, do correcto ordenamento do
territdrio e do desenvolvimento regional.
2 — Os principios estabelecidos no nimero anterior devem ser prosseguidos de forma
eficaz, de forma a oferecer, ao menor custo para os utilizadores, elevados niveis de
qualidade de servico.
3 — A organizacdo dos sistemas deve privilegiar:
a) A gestao integrada territorialmente mais adequada associada a prestacéo de cada
um dos servicos, de forma a minimizar custos através da maximizacdo de economias
de escala;
b) A gestao integrada dos sistemas de abastecimento publico de 4gua e de saneamento
de dguas residuais urbanas e de sistemas de saneamento de dguas pluviais, de forma a
maximizar economias de gama;
c) A gestdo integrada de todo o processo produtivo associado a cada um destes
servicos, de forma a maximizar economias de processo através de um maior grau de
integracdo vertical.

CAPITULOII
ENTIDADES INTERVENIENTES

Artigo 6.°
Entidade titular dos servicos

1 — Sem prejuizo do regime especifico dos servicos de titularidade estatal, objecto de
legislacdo proépria, a gestdo dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de dguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos é uma atribuicao
dos municipios e pode ser por eles prosseguida isoladamente ou através de associacdes
de municipios ou de dreas metropolitanas, mediante sistemas intermunicipais, nos termos
do presente decreto-lei.

2 — Para efeitos do presente decreto-lei, as entidades referidas na parte final do nimero
anterior sao as entidades titulares da gestdo dos respectivos sistemas municipais.
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Artigo 7.°
Entidade gestora dos servicos e modelos de gestao

1 — A entidade gestora dos servicos municipais € definida pela entidade titular, de acordo
com um dos seguintes modelos de gestao:

a) Prestacdo directa do servico;

b) Delegacao do servico em empresa constituida em parceria com o Estado; .

¢) Delegacdo do servico em empresa do sector empresarial local;

d) Concessao do servico.
2 — As situagOes existentes de gestdo de servicos de aguas e residuos por freguesias ou
associagoes de utilizadores ficam sujeitas ao regime transitério previsto no artigo 78.°

Artigo 8.°
Deveres da entidade gestora dos servicos

1 — As entidades gestoras devem definir os objectivos a atingir para o servico em causa,
integrados nos objectivos estratégicos nacionais definidos para o sector, e as medidas que
se propdéem implementar, incluindo metas temporais e indicadores que permitam aferir o
Seu sucesso.
2 — As entidades gestoras devem promover a recolha de informacéo histérica e previsional
quanto aos niveis de utilizacdo, a cobertura e a qualidade dos servicos, ao seu desempenho
ambiental, a produtividade e a eficiéncia da sua gestdo, aos investimentos a realizar,
incluindo o respectivo cronograma fisico e financeiro, e as demonstragées financeiras de
cariz geral e analitico.
3 — No tocante a obrigacdo prevista na parte final do niumero anterior relativa a
demonstracdes financeiras de cariz geral e analitico, as entidades gestoras em modelo de
gestdo directa que sirvam menos de 5000 habitantes apenas é exigivel o previsto na Lei
das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
4 — As entidades gestoras devem:

a) Dispor de informacao sobre a situacdo actual e projectada das infra-estruturas, a sua

caracterizacgao e a avaliacdo do seu estado funcional e de conservacao;

b) Garantir a melhoria da qualidade do servico e da eficiéncia econémica, promovendo

a actualizacdo tecnoldgica dos sistemas, nomeadamente quando dai resulte um

aumento da eficiéncia técnica e da qualidade ambiental.
5 — As entidades gestoras que sirvam mais de 30 000 habitantes devem promover e
manter:

a) Um sistema de garantia de qualidade do servico prestado aos utilizadores;

b) Um sistema de gestdo patrimonial de infra-estruturas;

¢) Um sistema de gestédo de seguranca;

d) Um sistema de gestdo ambiental;

e) Um sistema de gestdo da seguranca e satide no trabalho.
6 — Os sistemas referidos no nimero anterior devem ser implementados no prazo de trés
anos a contar da criacdo de novas entidades gestoras.
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Artigo 9.°
Autorizag6es ambientais do sistema
As entidades gestoras devem obter as autorizagdes ambientais necessérias a prossecucao
do servico, designadamente os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e as licencas
relativas as operacdes de gestao de residuos, nos termos da legislacao aplicavel.

Artigo 10.°
Analise de desempenho
1 — As entidades gestoras devem implementar mecanismos de avaliagcdo, cujo conteudo
contemple, pelo menos, um sistema de analise de desempenho.
2 — O sistema referido no nimero anterior tem em consideracdo fatores de contexto e
contempla pelo menos as seguintes vertentes:
a) A defesa dos interesses dos utilizadores, correspondentes a aspectos que estao
relacionados com as tarifas praticadas e a qualidade do servico a eles prestado;
b) A sustentabilidade da prestacao dos servicos publicos em causa, nomeadamente
aspectos que traduzam uma capacidade infra-estrutural, operacional e financeira
necessaria a garantia de uma prestacdo de servico regular e continua aos utilizadores
de acordo com elevados niveis de qualidade;
¢) A sustentabilidade ambiental, nomeadamente aspetos que traduzam o impacte
ambiental da actividade da entidade gestora, por exemplo em termos de conservagao
dos recursos naturais.
3 — Para efeitos da avaliacdo referida nos nimeros anteriores, as entidades gestoras
devem utilizar o modelo de sistema de analise de desempenho elaborado pela entidade
reguladora.
4 — As entidades gestoras devem enviar anualmente a entidade reguladora a informacéao
resultante do sistema de andlise de desempenho, cabendo a essa entidade realizar a sua
andlise e proceder a competente divulgacdo publica.
5 — Cabe a entidade reguladora medir, avaliar e divulgar os niveis de satisfacdo dos
utilizadores dos servigos.

Artigo 11.°

Entidade reguladora dos servigos
1 — Aentidade reguladora dos servicos para os efeitos do presente decreto-lei é a Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I. P.
2 — Compete a entidade reguladora zelar pelo cumprimento das obrigacdes das
entidades gestoras, decorrentes do presente decreto-lei e demais legislacdo aplicavel, com
o objectivo de promover a eficiéncia e a qualidade do servico prestado aos utilizadores e a
sustentabilidade econémico-financeira da prestacao destes servicos, contribuindo para o
desenvolvimento geral do sector.
3 — O ambito de intervencao da entidade reguladora é extensivel a entidade titular dos
servicos, quando esta for distinta da entidade gestora, sempre que estejam em causa
direitos e obrigacdes desta ultima ou dos utilizadores.
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4 — Compete a entidade reguladora, na prossecucao dos numeros anteriores:
a) Emitir recomendacdes gerais relativas a interpretacdo e a forma de implementagao
do presente decreto -lej;
b) Emitir pareceres, a pedido das entidades titulares e das entidades gestoras dos
sistemas, sobre questdes relativas a interpretacdo e a forma de implementacdo do
presente decreto-lei;
¢) Emitir pareceres sobre os contratos atinentes aos diversos modelos de gestao e
respectivas pecas pré-contratuais;
d) Emitir recomendacoes gerais relativas aos tarifarios dos servicos objecto do presente
decreto-lei, independentemente do modelo de gestao adoptado para a sua prestacao,
e acompanhar o seu grau de adopcao, divulgando os respectivos resultados;
e) Elaborar cédigos de boas préticas, ndao vinculativos, no que diz respeito a
implementacdo do presente decreto-lei e da restante legislacao aplicavel;
f) Exercer as restantes competéncias previstas na lei.
5 — Salvo disposicao expressa em contrario, os pareceres da entidade reguladora previstos
no presente decreto-lei sdo emitidos no prazo improrrogavel de 30 dias Uteis.
6 — Quando haja lugar a audicdo da entidade reguladora nos termos previstos no presente
decreto -lei, a mesma é obrigatdria e realiza-se da seguinte forma:
a) Os projectos de atos em causa sao remetidos a entidade reguladora, para seu
conhecimento;
b) Quando tal se justifique, a entidade reguladora pode decidir emitir parecer no prazo
previsto no nimero anterior sobre a desconformidade, total ou parcial, do projecto de
ato em causa com o presente decreto-lei, com pareceres, recomendacdes ou codigos
de boas praticas emitidos ao abrigo do n.° 4, ou restante legislacao aplicavel.
7 — Séao nulos os atos praticados sem a obtencdo de parecer obrigatério da entidade
reguladora ou antes do decurso do prazo para a respectiva emissao, bem como os atos
realizados sem o decurso do procedimento de audicdo obrigatodria a que se refere o numero
anterior.
8 — As decisbes das entidades titulares ou gestoras desconformes as recomendacdes ou
pareceres ndo vinculativos previstos no presente decreto-lei devem fundamentar essa opcao
na respectiva deliberacéo ou deciséo.
9 — Aentidade reguladora procede a divulgacao através da Internet das recomendacoes gerais
e dos pareceres que emita, bem como dos relatérios periédicos sobre o grau de implementacéo
do presente regime e de concretizacdo dos objectivos que o norteiam.
10 — Quando a entidade reguladora verifique que existem fortes indicios de um manifesto
incumprimento, por parte de tarifario dos servicos, do disposto no artigo 82.° da Lei da Agua,
aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, nos artigos 20.°a 23.° do regime econémico
e
financeiro da 4gua, aprovado pelo Decreto-Lei n.c 97/2008, de 11 de Junho, e no artigo 16.°da
Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, pode:
a) Pedir esclarecimentos a entidade as entidades gestoras sobre esse fato;
b) No caso de a entidade gestora ndo prestar os esclarecimentos ou se estes ndo afastarem
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os indicios de incumprimento, aconselhar a entidade gestora a realizacdo de uma auditoria
ao tarifario em causa, dando disso conhecimento a respectiva assembleia municipal,
intermunicipal ou metropolitana e a entidade competente da tutela inspectiva;
¢) Recomendar a entidade gestora a revisao do tarifario, de acordo com o enquadramento
legal, dando disso conhecimento a respectiva assembleia municipal, intermunicipal ou
metropolitana e a entidade competente da tutela inspectiva.
11 — O procedimento previsto no numero anterior aplica-se igualmente, com as devidas
adaptacoes, a situagdes em que existam fortes indicios de um manifesto incumprimento
de disposi¢des legais relativas a qualidade do servico prestado, a protec¢do da saude
publica e aos direitos dos consumidores.

Artigo 12.°
Regulacao de niveis de qualidade do servico prestado aos utilizadores
Através de regulamento, a entidade reguladora define niveis minimos de qualidade para
0s aspectos que estdo directamente relacionados com a qualidade do servi¢o prestado
aos utilizadores e por eles sentidos directamente, bem como as compensa¢des devidas
em caso de incumprimento.

Artigo 13.°
Obrigacao de informacdo a entidade reguladora

1 — As entidades gestoras devem remeter a entidade reguladora:

a) Os tarifarios dos servicos, acompanhados da deliberacdo que os aprovou;

b) Os relatérios e contas ou documento equivalente de prestacao de contas;

¢) As restantes informacdes decorrentes da aplicacdo das disposicoes do presente

decreto-lei, do estatuto da entidade reguladora e demais legislagao aplicavel.
2 — Os elementos previstos na alinea a) do nimero anterior devem ser enviados no prazo
de 10 dias apds a respectiva aprovacgao.
3 — Os elementos previstos na alinea b) do n.° 1 devem ser enviados anualmente e até
ao termo do 1.° semestre do ano seguinte aquele a que respeite o exercicio considerado,
devendo, no caso de entidades gestoras empresariais, estar certificados por auditor
externo independente.

CAPITULOIII
MODELO DE GESTAO DIRECTA

Artigo 14.°
Gestao directa do servigo
1 — Um municipio, uma associacdo de municipios ou uma area metropolitana podem
prestar os respectivos servicos descritos no artigo 2.° directamente através de servicos
municipais, de servicos intermunicipais, de servicos municipalizados ou de servicos
intermunicipalizados.
2 — Sem prejuizo das regras orcamentais e de contabilidade aplicaveis aos servicos da
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administracdo local autdrquica, os servicos municipais de aguas e residuos prestados
em modelo de gestao directa devem ser objecto de apuramento econémico-financeiro
especifico, através de contabilidade analitica.

Artigo 15.°
Servicos intermunicipais e intermunicipalizados
A constituicdo de sistemas intermunicipais e intermunicipalizados de gestdo directa
deve ser precedida de estudo que fundamente a racionalidade econémica e financeira
acrescentada decorrente da integracgao territorial dos sistemas municipais, devendo ser
ouvida a entidade reguladora, nos termos do n.° 6 do artigo 11.°

CAPITULO IV
MODELO DE DELEGAGCAO EM EMPRESA CONSTITUIDA EM PARCERIA COM O ESTADO

Artigo 16.°
Gestao em regime de parceria

1 — Podem ser estabelecidas parcerias entre o Estado e os municipios, as associacdes
de municipios ou as areas metropolitanas com vista a exploracdo e gestao de sistemas
municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de dguas residuais urbanas
e de gestdo de residuos urbanos.

2 — As parcerias referidas no nimero anterior regem-se pelo disposto no Decreto -Lei n.°
90/2009, de 9 de Abril.

CAPITULO V
MODELO DE GESTAO DELEGADA

Artigo 17.°

Delegacao dos servicos
1 — Um municipio, uma associacdo de municipios ou uma area metropolitana podem
delegar os respectivos servicos descritos no artigo 2.° em empresa do sector empresarial
local, abreviadamente designada por empresa municipal, cujo objecto compreenda a
gestao dos mesmos.
2 — A delegacao referida no numero anterior inclui a operacdo, a manutencdo e
conservacgao do sistema descritos no n.° 1 do artigo 2.° e pode incluir ainda a construcéo,
renovacao e substituicdo das infraestruturas, instalagdes e equipamentos, na totalidade ou
em parte do territorio da entidade delegante, sem prejuizo do n.° 1 do artigo 4.°
3 — A delegacéo referida no n.° 1 é efectuada através da celebracao de contrato de gestdo
delegada entre o municipio, a associacdo de municipios ou a drea metropolitana e a
empresa municipal delegataria.
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Artigo 18.°
Constituicao da empresa municipal delegataria
A empresa municipal delegatéria é constituida nos termos previstos no regime juridico do
sector empresarial local, aprovado pela Lei n.c 53- F/2006, de 29 de Dezembro.

Artigo 19.°
Afectacao de bens municipais a prestacao dos servicos por empresa municipal
delegataria
1 — A afectacdo de bens municipais a prestacdo dos servicos por empresa municipal
delegataria é realizada mediante contrato de compra e venda, doagdo, arrendamento,
comodato ou outra forma de cedéncia temporaria a titulo gratuito ou oneroso.
2 — Quando a afectacéo prevista no nimero anterior seja feita a titulo oneroso, o seu valor
nao deve ultrapassar o resultante da aplicacdo dos critérios valorimétricos previstos no
Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, cabendo a uma entidade independente
a realizacao da respectiva avaliagao.
3 — Para efeitos do n.° 1, os aterros sanitarios ndo podem ser cedidos temporariamente.
4—Tornando-se desnecessariosaprestacdo dos servicos, osbens cedidostemporariamente
sdo devolvidos aos municipios.
5 — Quando, por exigéncia legal, os bens previstos no nimero anterior devam ser
desactivados, compete a entidade gestora assumir essa tarefa e respectivos encargos.

Artigo 20.°
Conteudo do contrato de gestao delegada
1 — A entidade delegante e a empresa municipal delegataria celebram um contrato de
gestdo delegada, mediante o qual esta ultima é autorizada a prestar os servicos delegados,
dele constando:
a) O ambito da delegacéo, especificando os servicos, a tipologia de utilizadores e o
espaco territorial abrangido;
b) A data a partir da qual a empresa municipal delegataria assume a responsabilidade
pela prestacao dos servicos;
) As regras de determinacao da taxa de remuneracao dos capitais préprios, bem como
da sua base de incidéncia de acordo com o previsto no artigo seguinte;
d) As sangdes aplicaveis pelo incumprimento dos objectivos e metas definidos nos
termos das alineas a) ac) don. 3.
2 — O contrato de gestdo delegada tem um prazo minimo de vigéncia de 10 anos.
3 — O contrato de gestdo delegada define as obrigacdes da empresa municipal delegataria,
devendo compreender informacéo sobre os seguintes aspectos:
a) Os objectivos para a empresa municipal delegatéria integrados nos objectivos
definidos para o sector, materializados em indicadores de cobertura e de qualidade de
servico, de desempenho ambiental, de produtividade e de eficiéncia de gestao;
b) A identificacdo das principais iniciativas de caracter estratégico que a empresa
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municipal delegatéria deve implementar, incluindo metas temporais e indicadores

que permitam aferir o seu sucesso;

¢) O plano de investimentos a cargo da empresa municipal delegatdria;

d) O tarifario e a sua trajectéria de evolugao temporal.
4 — O contrato de gestao delegada pode definir obrigagdes da entidade delegante quanto
ao financiamento da prestacdo dos servicos delegados através da atribuicao de subsidios
ou outras transferéncias financeiras, nos termos do artigo 25.°
5 — Os dados previsionais referidos nos nimeros anteriores incidem sobre um horizonte
temporal de 15 anos, sendo os aspectos constantes do n.° 3 e do nimero anterior definidos
vinculativamente para os primeiros 5 anos.
6 — No momento da celebracdo do contrato de gestao delegada, a empresa municipal
delegatdria deve apresentar uma apdlice de seguro de responsabilidade civil extra-
contratual de acordo com habituais praticas vigentes no mercado segurador e de montante
aprovado pela entidade delegante.
7 — A entidade reguladora é ouvida sobre o contrato de gestao delegada, nos termos do
n.° 6 do artigo 11.°

Artigo 21.°
Remuneracao do capital accionista da empresa municipal delegataria

1 — A trajectéria tarifaria prevista no contrato de gestdo delegada deve permitir
previsionalmente que, no decurso de cada periodo vinculativo, os accionistas aufiram uma
adequada remuneracao dos capitais proprios.
2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, é objecto de remuneracéo o valor do capital
préprio apurado no inicio de cada exercicio econdémico, deduzido do valor de reservas de
reavaliacdo e do valor de capital social subscrito mas ainda ndo realizado nessa data.
3 — A taxa de remuneracao de referéncia a aplicar ao capital previsto no nimero anterior
corresponde ao valor mais recente da taxa de juro sem risco, a data dos estudos que
fundamentam a criacdo da empresa municipal delegatéria, ou outra equivalente que a
venha a substituir, acrescida de prémio de risco definido no contrato de gestao delegada.

Artigo 22.°
Riscos néo transferidos pela entidade delegante

1 — Permanece da responsabilidade da entidade delegante o impacte financeiro
decorrente da verificacdo dos seguintes riscos:

a) Atrasos na disponibilizacdo de bens do dominio municipal;

b) Modificacdo unilateral do contrato de gestdo delegada, excepto modificacdes

impostas ao plano de investimentos, caso em que é aplicavel o previsto no n.° 3;

¢) Casos de forca maior cujos efeitos se produzam independentemente da vontade da

entidade gestora, tais como desastres naturais, epidemias, conflitos armados e atos de

terrorismo.
2 — O impacte financeiro da verificacdo dos riscos previstos no nimero anterior deve ser
objecto de quantificagao, circunscrita ao periodo vinculativo em curso, acordada entre as
partes, e ser regularizado através de transferéncia financeira directa entre as partes.
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3 — As modifica¢des ao plano de investimentos impostas pela entidade delegante ou
por esta autorizadas devem ser reflectidas na trajectéria tarifaria da empresa municipal
delegataria no periodo vinculativo subsequente.

4 — A entidade delegante responde perante terceiros por danos causados pela empresa
municipal delegatdria no desenvolvimento das actividades delegadas quando ndo haja
seguro e esteja esgotado o patriménio da empresa municipal delegataria.

Artigo 23.°
Receitas tarifarias

1 — As tarifas a aplicar pela empresa municipal delegataria sdo definidas no contrato de
gestao delegadaem vigor, expressas a pre¢os constantes e subsequentemente actualizadas
com base na taxa de inflacdo, devendo a entidade delegante ratificar o seu célculo.
2 — Para efeitos da actualizacdo prevista no nimero anterior, o calculo da variacéo do
tarifario deve ser realizado com base num indice de precos de Laspeyres, em que as
quantidades utilizadas sao as apuradas no periodo completo de 12 meses findo no més de
Junho do ano precedente ao exercicio no qual é aplicado o novo tarifério.
3 — Nao sdo considerados como custos admissiveis para efeitos de fundamentacao de
uma proposta de trajectéria tarifaria os seguintes custos:

a) Sancgdes aplicaveis pelo incumprimento dos objectivos e metas definidos nas alineas

a)ac)don.3doartigo 20.5

b) Coimas e san¢des pecunidrias compulsérias previstas no artigo 72.° ou noutra

legislacdo aplicavel.

Artigo 24.°
Poderes da entidade delegante

1 — A entidade delegante dispde dos seguintes poderes relativamente a actividade da
empresa municipal delegataria:

a) Definicdo dos objectivos previstos na alinea a) do n.° 3 do artigo 20.°, que devem

também nortear as revisdes do contrato de gestdo delegada;

b) Aprovacdo do tarifario dos servicos para os periodos vinculativos e ratificacdo das

actualiza¢des anuais;

¢) Modificacdo unilateral do contrato, desde que respeitado o objecto e ambito do

contrato, nomeadamente imposicdo de modificacbes ao plano de investimentos

previsto no contrato de gestdo delegada;

d) Autorizacdo do exercicio de actividades complementares e acessorias pela empresa

municipal delegatéria, devendo a entidade reguladora ser informada da mesma;

e) Autorizacdo de aumentos de capital social propostos pela empresa municipal

delegatéria, ou da sua abertura a terceiros, sem prejuizo dos limites impostos pelo

presente decreto-lei;

f) Aplicacdo das sangdes previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°
2 — A empresa municipal delegataria de capitais exclusivamente publicos estd sujeita ao
poder da entidade delegante de emitir ordens ou instrucdes relativamente a actividade
delegada de gestdo do sistema em causa, bem como de definir as modalidades de
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verificacdo do cumprimento das ordens ou instrugdes emitidas.

Artigo 25.°
Subsidios da entidade delegante a empresa municipal delegataria

1 — Caso haja subvencao da prestacdo dos servicos de interesse geral a cargo da empresa
municipal delegatdria por parte da entidade delegante, a mesma obedece ao regime que
regula as transferéncias financeiras necessarias ao financiamento anual da actividade de
interesse geral, devendo constar do contrato de gestdo delegada.

2 — As subvencdes previstas no numero anterior podem ser condicionadas, minoradas
ou majoradas conforme o grau de desempenho da empresa municipal delegataria na
concretizagcao dos objectivos previstos na alinea a) no n.° 3 do artigo 20.°

Artigo 26.°

Participacao de capitais privados em empresas municipais delegatarias
1 — A participagao de capitais privados no capital de empresas municipais delegatarias
nao pode conferir-lhe posicdo de influéncia dominante, tal como previsto no n.° 1 do
artigo 3.° do regime juridico do sector empresarial local, aprovado pela Lei n.c 53- F/2006,
de 29 de Dezembro.
2 — Quando haja participagao de capital privado no capital de empresas municipais
delegatarias, o contrato de sociedade deve prever um periodo minimo de permanéncia,
que nao deve ser inferior a 10 anos.
3 — No termo do periodo minimo previsto no nimero anterior o parceiro privado pode
exercer uma opcao de venda sobre a entidade delegante relativa as suas accbes na empresa
municipal delegataria, por um preco de exercicio igual a 70 % do seu valor de aquisicéo.
4 — No termo do periodo minimo previsto no n.° 2, a entidade delegante pode exercer uma
opcdo de compra sobre o parceiro privado relativa as suas acgées na empresa municipal
delegataria, por um preco de exercicio igual a 130 % do seu valor de aquisi¢ao.
5 — O contrato de sociedade deve prever ainda a possibilidade de exercicio das opg¢des
de venda e de compra referidas nos nimeros anteriores no final de cada ciclo de 10 anos
subsequente ao periodo inicial.
6 — O exercicio das opcdes previstas no presente artigo deve ser precedido de uma
notificacdo a contraparte com uma antecedéncia de 18 meses.
7 — No termo do periodo minimo previsto no n.° 2, o parceiro privado pode transmitir a
sua posicao a terceiros, total ou parcialmente, ficando tal transmissao sujeita ao direito de
preferéncia dos demais accionistas, nos termos a fixar no pato social.
8 — E vedado o acesso de empresas que integram o sector empresarial do Estado ao
capital de empresas municipais delegatarias com participacdo de capitais privados nos
termos don.° 1.

Artigo 27.°
Procedimento de seleccao de capitais privados
1 — A seleccdo de capitais privados realiza-se mediante procedimento de contratagdo
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publica, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, que tem por objecto a participagao
financeira do parceiro privado bem como o seu contributo para a melhor gestéo do servico
delegado.
2 — O caderno de encargos do procedimento define os seguintes pressupostos a observar
por todos os concorrentes nas respectivas propostas:
a) Valor de realizacdo do capital social, bem como a participacao do parceiro privado;
b) Niveis de qualidade de servico;
¢) Taxas de atendimento exigidas e seu escalonamento no tempo;
d) Investimentos estratégicos a realizar;
e) Mapa de quantidades para os primeiros cinco anos, incluindo nimero de clientes
por segmento e respectivos niveis de utilizacdo dos servicos;
f) Modelo financeiro do projecto;
g) Valor méximo e minimo para a taxa de rentabilidade do capital accionista expressa
em termos de prémio de risco a acrescer a taxa de juro sem risco;
h) Minuta de acordo parassocial.
3 — Em anexo ao caderno de encargos constam o contrato de sociedade, os estatutos da
empresa municipal delegataria e o contrato de gestdo delegada celebrado com a entidade
delegante, os quais devem ser revistos em funcdo da proposta vencedora.
4 — Os aspectos deixados a concorréncia pelas pecas do procedimento, sobre os quais
incide o critério de adjudicacdo, devem ser seleccionados de entre os seguintes:
a) Valor actualizado a taxa de juro sem risco dos proveitos tarifarios para os primeiros
cinco anos, englobando todos os servicos a prestar pelaempresa municipal delegataria;
b) Taxa de remuneracao do investimento accionista;
¢) Estrutura de financiamento com recurso a capitais alheios, sua evolugao ao longo do
tempo, respectivo custo e robustez/credibilidade da proposta;
d) Identificacdo de areas de potencial melhoria de eficiéncia e provas apresentadas da
sua capacidade de implementacao;
e) Natureza dos servicos de apoio a gestao a serem contratados pela empresa municipal
delegatéria e respectivo custo;
f) Valor actualizado a taxa de juro sem risco dos proveitos minimos a que a empresa
municipal delegatéria tem direito durante os primeiros cinco anos na eventualidade
dos proveitos tarifarios reais serem inferiores aqueles minimos;
g) Alteragdes ao contrato de sociedade, estatutos, acordo parassocial e contrato de
gestdo delegada.
5 — No caso previsto na alinea f) do nimero anterior, cabe a entidade delegante pagar o
défice correspondente a empresa municipal delegataria.
6 — A entidade reguladora é ouvida sobre as pecas do procedimento e a minuta dos
contratos a celebrar com o parceiro privado, nos termos do n.c 6 do artigo 11.°
7 — Na verificacdo do preenchimento de requisitos ou condicdes impostos aos
concorrentes devem ser atendidos os requisitos, condicdes ou controlos equivalentes ou
compardveis quanto a finalidade a que os concorrentes ja tenham sido submetidos em
Portugal ou noutro Estado membro.
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Artigo 28.°
Concessao parcial do servico a entidades privadas

1 — A empresa municipal delegatdria de servi¢os intermunicipais pode, desde que
autorizada pela entidade delegante, concessionar parte do servico que nela foi delegado,
aplicando-se com as devidas adaptac¢des o previsto no capitulo VI do presente decreto-lei.
2 — No ambito do procedimento de contratacdo publica para escolha do concessionario,
as tarifas definidas no contrato de gestdo delegada constituem um limite maximo para
efeitos das propostas a apresentar pelos concorrentes.

3 — No caso de haver concessao de parte do servico, a empresa municipal delegataria
mantém os direitos e obrigagdes perante a entidade delegante fixados no contrato de
gestao delegada.

Artigo 29.°
Revisdo do contrato de gestao delegada

1 — A revisdo do contrato de gestao delegada deve reflectir a actualizacdo do indexante
previsto no n.° 3 do artigo 21.° e permitir previsionalmente uma adequada remuneragao
do capital accionista durante o novo periodo vinculativo.

2 — A base de calculo do capital proprio para efeitos do nimero anterior corresponde
aos valores registados nas contas da empresa municipal delegataria segundo os critérios
previstos no artigo 21.°.

3 — Compete a empresa municipal delegataria preparar uma proposta de revisdo do
contrato de gestdo delegada, instruida com os seguintes elementos:
a) Os aspectos referidos no n.os 3 e 4 do artigo 20.%;
b) A evolucdo das principais varidveis operacionais da empresa municipal delegataria;
¢) Uma andlise custo-beneficio dos principais novos investimentos propostos;
d) Demonstracdes financeiras da empresa municipal delegatéria e plano de
financiamento;
e) Relatério comparativo do histérico do cumprimento dos aspectos referidos nos n.os
3 e4doartigo 20.°
4 — Os elementos descritos no numero anterior devem incluir os dados historicos
reportados aos ultimos 5 anos, quando aplicavel, e os dados previsionais para um horizonte
temporal de 15 anos, sendo os aspectos referidos nos n.os 3 e 4 do artigo 20.° definidos
vinculativamente para o periodo subsequente de 5 anos.
5 — A entidade reguladora é ouvida sobre a revisao do contrato de gestdo delegada, nos
termos do n.° 6 do artigo 11.°
6 — Eventuais revisdes extraordindrias intercalares da trajectdria tarifaria em vigor
devem ser previamente autorizadas pela entidade delegante, apds parecer vinculativo da
entidade reguladora.
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Artigo 30.°
Consequéncias da revogacao do contrato de gestdo delegada
No caso de revogacdo do contrato de gestao delegada e quando haja participacao
de entidades privadas no capital da empresa municipal delegatdria, estas devem ser
indemnizadas pelo valor calculado nos termos do n.° 4 do artigo 26.°

CAPITULO VI
MODELO DE GESTAO CONCESSIONADA
Artigo 31.°
Regime juridico aplicavel
A atribuicdo e a execucdo da concessdo de servicos descritos no artigo 2.° rege-se pelo
disposto no presente decreto -lei e, subsidiariamente, no Cédigo dos Contratos Publicos.

Artigo 32.°
Conteudo da concessao

1 — A concessdo dos servicos municipais inclui a operacdo, a manutencgdo e a conservacao
do sistema, previstas no n.° 1 do artigo 2.°, e pode incluir ainda a construcdo, a renovagao
e a substituicdo de infra-estruturas, instalagdes e equipamentos.

2 — No caso da concessao de servicos municipais de saneamento de aguas residuais
urbanas, podem ser incluidos no objecto da concessdo os servicos de gestdo de aguas
pluviais, devendo o concessionario ser directamente remunerado pelo concedente pela
respectiva gestao.

3 — No caso da concesséao de servicos municipais de gestdo de residuos urbanos, podem
ser incluidas no objecto da concessdo as actividades de limpeza urbana, devendo o
concessionario ser directamente remunerado pelo concedente pela respectiva execucéo.

Artigo 33.°

Ambito territorial da concessao
1 — A concessao abrange a totalidade do territério de um municipio, de uma associagao
de municipios ou de uma area metropolitana, na data de celebracdo do contrato de
concessao.
2 — Excepcionalmente, podem ser excluidas partes do territério referido no numero
anterior, por razdes técnicas, econdmicas ou administrativas.
3 — O contrato de concessao pode prever o alargamento do territério a areas servidas por
junta de freguesia ou associacao de utilizadores apds a extingdo de tais situagoes.
4 — O ambito territorial da concessao deve ser claramente delimitado pelo concedente no
procedimento de contratacdo publica e no contrato de concessao.

Artigo 34.°
Prazo da concessao
A fixacdo do prazo da concessdo obedece ao disposto no n.° 1 do artigo 410.° do Cédigo
dos Contratos Publicos, ndo podendo este prazo exceder, incluindo a duracdo de qualquer
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prorrogacao, 30 ou 15 anos consoante haja ou ndo investimento significativo de expanséo,
modernizacdo ou reabilitacao a cargo do concessionario.

Artigo 35.°
Partilha de riscos
1 — A concessao deve implicar uma significativa e efectiva transferéncia do risco para o
concessionario, sem prejuizo da possibilidade de o contrato de concessao identificar riscos
que permanecem sob responsabilidade financeira do concedente ou cujo impacte possa
ser repercutido através das tarifas aplicadas aos utilizadores.
2—Permanecem obrigatoriamente naesferadaresponsabilidadefinanceirado concedente
0s seguintes riscos, cujo impacte deve ser regularizado através de compensacao directa
entre as partes:
a) Atrasos na disponibilizacdo de bens do dominio municipal ou de eventuais
investimentos que figuem a cargo do concedente;
b) Modificacdo unilateral de obrigacdes previstas no contrato de concessao, excepto
modificacbes impostas ao plano de investimentos;
¢) Casos de forca maior cujos efeitos se produzam independentemente da vontade do
concessiondrio, tais como desastres naturais, epidemias, conflitos armados e atos de
terrorismo, e cuja cobertura por seguros contratados pelo concessionario ndo esteja
prevista no contrato de concesséo;
d) Atrasos nos processos de licenciamento municipal, na obtencdo de autorizacoes
ambientais e na realizacdo de expropriacdes e serviddes por motivo ndo imputavel ao
concessionario;
e) Custos relativos aos processos de expropriacdo e constituicdo de servidées que
excedam o valor definido do contrato de concessao;
f) Custos provocados por atrasos na conclusdo de eventuais obras que terceiros
tenham assumido perante o concedente e cujos prazos de conclusdo constituam um
pressuposto do contrato de concesséo;
g) Atrasos na entrega de subsistemas geridos por juntas de freguesia ou associacoes
de utilizadores, caso tal esteja previsto no contrato de concesséo.
3 — Devem ser reflectidos no tarifario aplicado aos utilizadores os impactes decorrentes
da verificacdo dos seguintes riscos:
a) Alteragdes legislativas ou regulamentares;
b) Alteragao das tarifas do sistema multimunicipal em cujo territério se insere diferentes
do previsto no contrato de concessao;
¢) Modificacbes ao plano de investimentos autorizadas pelo concedente que nao
reflictam a incorporacdo de meros desvios de custos ou calendario face ao plano de
investimentos previsto no contrato de concessao.
4 — Compete ao concedente quantificar o impacte financeiro da verificacdo dos riscos
afectos a cada uma das partes, circunscrito ao periodo em causa, de forma a permitir a sua
regularizacdo de trés em trés anos para 0s casos previstos no n.° 2, ou em sede de revisao
do contrato de concessao para os casos referidos no n.° 3, nos termos previstos no artigo
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54.°

5 — O impacte decorrente da verificacdo de riscos associados a prestagcdo do servico
que ndo estejam expressamente ressalvados no contrato de concessao é apropriado ou
suportado pelo concessionario até aos limites fixados no contrato de concessdo, a partir
dos quais ha lugar a transferéncia de beneficios ou perdas anormais, através da reviséo do
contrato de concessdo, nos termos previstos no artigo 54.°

Artigo 36.°%"
Decisdo de concessionar

1 — A decisado de atribuir a concessdao de um servico municipal deve ser precedida de
estudo que demonstre a viabilidade financeira da concessao e a racionalidade econémica
e financeira acrescida decorrente do desenvolvimento da actividade através deste
modelo de gestao, designadamente em funcdo de expectaveis ganhos de eficiéncia e de
transferéncia para o concessionario de riscos passiveis de por este serem melhor geridos.
2 — E vedado o acesso de empresas que integram o sector empresarial do Estado ao
capital de concessiondrios de sistemas municipais.
3 — Na verificacdo do preenchimento de requisitos ou condigbes impostos aos
concorrentes devem ser atendidos os requisitos, condi¢des ou controlos equivalentes ou
comparaveis quanto a finalidade a que os concorrentes ja tenham sido submetidos em
Portugal ou noutro Estado membro.

Artigo 37.°

Recomendacodes da entidade reguladora

A entidade adjudicante deve ter em consideracdo as recomendacbes da entidade
reguladora na elaboracdo das pecas do procedimento.

Artigo 38.°
Caderno de encargos
1 — Sem prejuizo do disposto no Codigo dos Contratos Publicos, do caderno de encargos
deve constar:
a) Os objectivos e as condi¢des a atingir no servico a concessionar, nomeadamente
niveis de cobertura e de atendimento e exigéncias quanto ao desempenho da
exploracdo, concretizadas em indicadores de qualidade do servico escalonados no
tempo e procedimentos de calculo para a sua afericao periddica;
b) O modelo de partilha de riscos que se pretenda adoptar para a concessao;
¢) Eventuais investimentos que fiquem a cargo do concedente e as datas limite para a
sua entrada em exploracdo;
d) Eventuais obras da responsabilidade de terceiros e respectivas calendarizagdes que
possam requerer articulacdo com aquelas;

51- Com aredacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho
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e) As datas limite para a entrada em exploracdo de investimentos a cargo do
concessionario;

f) Eventuais limites quantitativos a subcontratacdo de servicos, empreitadas e
fornecimentos pelo concessionario;

g) As posicOes contratuais do concedente que sao transmitidas para o concessionario
relativas a prestacdo do servico a concessionar;

h) Os pressupostos a serem observados por todos os concorrentes na elabora¢do do
modelo financeiro que sustentam as suas propostas, designadamente de natureza
macroeconémica, demografica e sdcio-econdmica;

i) Identificagcdo dos servicos passiveis de facturagao através de tarifarios préprios, bem
como requisitos relativos as estruturas tarifarias a aplicar;

j) O montante e o calendario de pagamento da retribuicdo ao concedente, caso haja
lugar a mesma;

I) O montante anual destinado a suportar os encargos de funcionamento da
comissao de acompanhamento, repartido em partes iguais entre o concessionario e
o concedente;

m) O regime de multas contratuais a aplicar por incumprimento do contrato de
concessdo, clarificando as circunstancias e a forma de determinacdo do valor das
multas;

n) As condicbes e o montante da apodlice de seguro de responsabilidade civil
extracontratual a contratar pelo concessionario;

o) A forma de calculo da indemnizacao devida em caso de resgate.

2 — Do caderno de encargos podem constar:

a) Exigéncias que o concedente entenda formular quanto aos investimentos de
expansdo ou renovacdo pelo concessiondrio, designadamente a definicdo de um
plano de investimentos minimo obrigatério para o horizonte temporal da concessao;
b) Exigéncias especiais que o concedente entenda formular quanto a estrutura
accionista e aos estatutos do concessionario;

¢) Eventuais restric6es ao modelo de financiamento a adoptar pelo concessionario.

3 —Emanexo ao caderno de encargos devem constar, pelo menos, os seguintes elementos:
a) Inventario dos bens e relag¢des juridicas afectos ao servigo a concessionar, incluindo,
no que respeita as principais infra-estruturas e equipamentos:

i) A avaliacdo das suas condicdes de conservacao e funcionamento;

if) O regime da propriedade e titulo de utilizacdo actual, os 6nus ou encargos a que

esteja sujeita, bem como a modalidade de afectacdo a futura concessao;

i) O respectivo valor nos termos previstos no artigo 19.%;
b) Listagem das obrigacdes contratuais referentes a aquisicdo de servicos ou
fornecimentos assumidas pelo concedente e a transferir para o concessionario e copia
dos respectivos contratos, sempre que materialmente relevantes.
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Artigo 39.°
Critério de adjudicacao
1 — A seleccao dos concorrentes obedece ao principio geral de que os utilizadores devem
dispor, ao menor custo, de um servico com a qualidade especificada nos documentos do
procedimento e exigida por lei, tendo por base os critérios de adjudicagao definidos no
programa do procedimento.
2 — A entidade reguladora pode emitir recomendagbes genéricas relativas aos fatores e
subfatores que densificam o critério de adjudicacdo e respectivas ponderagoes.
3 — Dos fatores referidos no nimero anterior deve constar:
a) O valor actualizado, a taxa de juro sem risco, dos proveitos tarifarios para o periodo
da concessdo, englobando todos os servicos a prestar pelo concessiondrio com base
no mapa de quantidades fornecido no caderno de encargos;
b) A taxa de remuneragao do investimento accionista;
¢) O valor actualizado, a taxa de juro sem risco, dos proveitos minimos a que o
concessiondrio tem direito durante o periodo da concessdo na eventualidade dos
proveitos tarifarios reais serem inferiores aqueles minimos;
d) A adequacéo do plano de investimentos proposto ao cumprimento dos objectivos
exigidos pelo caderno de encargos e clareza quanto aos compromissos de realizagao
de investimentos assumidos para todo o periodo da concessao;
e) A proposta de estrutura de financiamento, sua evolucdo ao longo do tempo,
respectivo custo e credibilidade da proposta, bem como sua robustez perante cenérios
de evolugéo adversa.
4 — No caso previsto na alinea ¢) do niumero anterior, cabe ao concedente pagar o défice
correspondente ao concessionario.
5 — Para efeitos do previsto na alinea e) do n.° 3, o plano de financiamento a apresentar
pelos concorrentes deve discriminar as formas e fontes de financiamento propostas, bem
Como os respectivos custos.

Artigo 40.°
Contrato de concessao
1 — Do contrato de concessao constam obrigatoriamente:
a) O tarifario a aplicar no primeiro exercicio econémico em que o concessionario inicie
a exploracdo, bem como a subsequente trajectéria tarifaria nos termos previstos no
artigo 43.;
b) O plano de investimentos da concessdo, especificando a responsabilidade pela
respectiva execucao e as datas limite de concluséo dos investimentos criticos;
¢) O caso base do modelo financeiro da concessédo, o qual serve de referéncia para o
calculo de eventuais compensacdes entre as partes e para a eventual negociacdo de
uma revisao do contrato de concessao;
d) Os proveitos minimos anuais, expressos a precos constantes, a que o concessionario
tem direito durante o periodo da concessao na eventualidade dos proveitos tarifarios
reais serem inferiores aqueles minimos.
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2 — No momento da celebracdo do contrato de concessdo, o concessiondrio deve
apresentar uma apolice de seguro de responsabilidade civil extracontratual, de acordo
com habituais praticas vigentes no mercado segurador, e de montante definido no
caderno de encargos.

3 — A entidade reguladora é ouvida antes da celebracdo do contrato de concessao sobre
a minuta do contrato, nos termos do n.° 6 do artigo 11.°

Artigo 41.°
Periodo de transicao e inicio da concessao
1 — O contrato de concessdo define o periodo de transicdo que se inicia na data da sua
celebracdo e ndo pode ter uma duracao superior a seis meses.
2—Operiododetransicaotem porobjectivo permitirao concessiondrio o desenvolvimento
de todas as ac¢oes de implementacdo da estrutura destinadas a garantir que ndo ocorram
quebras de continuidade e qualidade do servico com o inicio da sua exploracao.
3 — Durante o periodo de transicdo, o concedente, que mantém a responsabilidade pelo
servico, deve prestar todo o apoio ao concessionario, designadamente, permitindo o livre
acesso a todas as instalacdes afectas a concessao e assegurando a diligente colaboracdo
do pessoal afecto ao servico.
4 — Durante o periodo de transicéo:
a) As partes assinam um auto de vistoria no qual é ratificado ou alterado o inventario
dos bens e relagdes juridicas anexo ao contrato de concesséo, passando a substitui-lo;
b) O concessionario, no caso de servicos de abastecimento de agua, submete a
autoridade competente um programa de controlo da qualidade da 4gua para consumo
humano, com a antecedéncia necesséria a sua aprovacao antes do final do periodo de
transicao;
¢) O concedente transmite para o concessiondrio as autorizagdes ambientais de que
disponha, necessarias aos servicos concessionados, nos termos da legislacao aplicavel;
d) O concessionério informa os utilizadores do servico, através de comunicacgéo escrita,
da data a partir da qual esta assume a responsabilidade pela prestacdo do servico e a
posicao contratual do concedente.
5 — A contagem do prazo da concessao inicia-se com o termo do periodo de transicéo,
assumindo o concessionario a partir dessa data a plena responsabilidade pela gestdo do
sistema.

Artigo 42.°
Retribuicao
1 — O contrato de concessdo pode prever o pagamento de uma retribuicdo do
concessiondrio ao concedente, referente a:
a) Alienacédo ou cedéncia da utilizacdo a titulo oneroso dos bens afectos a concessao;
b) Financiamento de eventuais investimentos que, no contrato de concessdo estejam
a cargo do concedente.
2 — Aretribuicdo ndo pode constituir uma contrapartida pela cedéncia da exploracéo do
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servico publico.
3 — O montante e o calendario de pagamento da retribuicdo ao concedente séo fixados
pelo concedente previamente a abertura do procedimento de formagao do contrato de
concessdo e devem constar do contrato.
4 — Os pagamentos relativos a retribuicao devem ser feitos sob a forma de anuidades ao
longo de toda a concessao, nao antecipdveis, e cujo valor previsto para os primeiros cinco
anos do contrato de concessao ndo pode exceder 40 % do valor actualizado a taxa de juro
sem risco da totalidade dos pagamentos previstos no contrato de concessao.
5 — A retribuicao devida pelo concessiondrio deve ser revista se o concedente alterar o
plano de investimentos.
Artigo 43.°

Receitas e tarifario
1 — As tarifas do primeiro ano de exploragao resultam da proposta vencedora no ambito
do concurso publico.
2 — Para além das variacbes médias do tarifario, expressas a precos constantes, que sejam
fixadas no contrato de concesséo, as actualiza¢des anuais do tarifario médio incorporam
a taxa de inflacéo.
3 — Para efeitos das actualizagdes previstas no nimero anterior, o calculo da variacéo
do tarifario deve ser realizado com base num indice de precos de Laspeyres, em que as
quantidades utilizadas sao as apuradas no periodo completo de 12 meses findo no més de
Junho do ano precedente ao exercicio no qual é aplicado o novo tarifério.

Artigo 44.°
Comissao de acompanhamento da concessao
1 — Na data de celebragdo do contrato de concesséo é constituida uma comissdo de
acompanhamento integrando um representante designado pelo concedente, um
representante designado pelo concessiondrio e um terceiro elemento cooptado pelos
anteriores, que preside.
2 — Compete a comissao de acompanhamento:
a) Emitir parecer sobre a conformidade com o contrato de concessdo dos projectos
de execucdo de investimentos submetidos pelo concessiondrio a prévia aprovagao do
concedente;
b) Emitir relatério anual relativo ao cumprimento do contrato de concessao, a remeter
igualmente a entidade reguladora, até ao final do 1.° trimestre do ano seguinte ao que
diz respeito;
¢) Emitir parecer sobre a aplicabilidade das sancdes contratuais previstas para situagoes de
incumprimento e respectivo montante;
d) Emitir parecer sobre a efectiva verificacdo de riscos que permanecem na responsabilidade
do concedente e quantificar as compensacdes devidas ao concessiondrio ou concedente,
conforme o caso;
e) Auscultar ambas as partes e recolher os respectivos contributos em sede de preparagao
de alteragdes do contrato de concessao;

336



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

f) Emitir parecer sobre diferendos entre as partes, nomeadamente quanto a interpretacéo
de cldusulas contratuais.
3 — O prazo para a emissao dos pareceres referidos no nimero anterior é de 45 dias Uteis
apos a solicitacdo por uma das partes, salvo no caso da alinea f) do nimero anterior, em que
é de 20 dias uteis.
4 — Os pareceres da comissao de acompanhamento nao sdo vinculativos, aplicando -se os
mecanismos de resolucdo de diferendos e arbitragem sempre que os mesmos nao sejam
voluntariamente seguidos pelas partes.

Artigo 45.°
Poderes do concedente
Compete ao concedente, nos termos previstos no presente decreto-lei:
a) Ratificar a actualizacdo anual das tarifas, nos termos previstos no contrato de concesséo;
b) Aprovar os projectos de execugdo de investimentos previstos no contrato de
concessdo submetidos pelo concessionario;
¢) Impor modifica¢des unilaterais do contrato de concessao, por razdes de interesse
publico;
d) Fiscalizar o concessiondério, procedendo, no caso de incumprimento, a aplicagao
de multas e demais san¢des contratuais, ao sequestro ou a resolucao unilateral do
contrato de concesséo;
e) Resgatar a concessao por razes de interesse publico.

Artigo 46.°
Dever do concedente quanto ao cumprimento de normas ambientais
No periodo inicial da concessdo e enquanto ndo haja condicbes para o cumprimento
imediato pelo concessiondrio das normas ambientais em vigor, o concedente deve
diligenciar junto das autoridades ambientais a celebracdo de contratos de adaptacdo
ambiental, nos termos da legislacdo aplicavel.

Artigo 47.°
Responsabilidade do concessiondrio perante terceiros

1 — O concessiondrio é responsavel perante terceiros pelos prejuizos causados pelos
servicos concessionados, incluindo danos materiais e morais, continuados ou néo, e
lucros cessantes, resultantes, nomeadamente, de doenca, intoxicacdo, envenenamento e
poluicao.

2 — Aresponsabilidade do concessionario mantém-se ainda que recorra a subcontratacdo
de terceiros para realizar qualquer parte dos servicos concessionados.

Artigo 48.°
Dever do concessionario quanto a localizacao das instalacées dos servigos
O concessiondrio deve manter as instalacdes dos servicos operacionais, de assisténcia
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domicilidria e de atendimento presencial no perimetro territorial do concedente.

Artigo 49.°
Rela¢6es com outras entidades gestoras municipais e multimunicipais

1 — O concessionario pode prestar ou adquirir os seguintes servicos a outras entidades
gestoras localizadas fora do ambito territorial da respectiva concessdo, desde que
autorizada pelo concedente:

a) Venda ou aquisicdo de agua bruta ou tratada em zonas de fronteira entre ambitos

territoriais de servicos;

b) Recepcao ou entrega de dguas residuais urbanas e ou pluviais em zonas de fronteira

entre ambitos territoriais de servicos;

¢) Recepcdo ou entrega de residuos urbanos.
2 — O concessionario assume a posicao de utilizador do sistema multimunicipal em cujo
territorio se insere, quando aplicavel.
3 — Para efeitos do nimero anterior, o concedente deve comunicar a entidade gestora
do sistema multimunicipal a transmissdo da respectiva posicao contratual, no prazo de 30
dias a contar da celebracdo do contrato de concesséo.
4 — No caso previsto no n.° 2, 0 municipio responde subsidiariamente ao concessionario
perante a entidade gestora do sistema multimunicipal.

Artigo 50.°
Relag¢bes funcionais com os municipios

1 — Na execucao do contrato de concessdo, o concessiondrio deve articular-se com os
servicos competentes dos municipios no sentido de respeitar as orientacdes definidas em
matéria de planos municipais de ordenamento do territério.

2 — O concessionario deve ser consultado no ambito do controlo prévio de operagées
urbanisticas, no que respeita a viabilidade de disponibilizacdo atempada do servico e
respectivo impacte na economia da concesséo.

Artigo 51.°
Dever de informacao sobre o exercicio de actividades acessérias ou
complementares
.0 concessiondrio informa a entidade reguladora da autorizacdo dada pelo concedente
para exercer actividades que, ndo constituindo o objecto principal do contrato de
concessdo, possibilitem uma mais-valia para os utilizadores dos servi¢cos ou uma utilizacédo
mais eficiente dos recursos geridos pelo concessionario.

Artigo 52.°
Alienacédo ou oneracao da concessao
Nao é permitida a transmissao, total ou parcial, da concessao, salvo nos casos de estipulagdo
contratual de direitos de step in e step out previstos no Cédigo dos Contratos Publicos.
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Artigo 53.°

Subconcessao e subcontratacao
1 — O concessionario pode, desde que autorizado pelo concedente, subconcessionar
parte do servico, ndo podendo dai resultar a aplicagao de tarifas superiores as previstas no
contrato de concesséao.
2 — No caso de haver subconcessao de parte do servico, o concessiondrio mantém os
direitos e obrigacdes perante o concedente fixados no contrato de concessao.
3 — O contrato de concessdao pode prever limites quantitativos a subcontratacdo de
servicos, empreitadas e fornecimentos pelo concessiondrio.
4 — O concedente pode recusar a utilizacao de subcontratados quando haja fundado
receio de que a subcontratacao envolve um aumento de risco de incumprimento das
obrigagdes emergentes do contrato de concessdo ou quando nao seja evidente uma mais-
valia dessa subcontratacédo para a qualidade e custo dos servigos para os utilizadores.

Artigo 54.°
Revisdo do contrato de concessédo
1 — O concedente pode exigir a revisdo do contrato de concessao caso se perspective
uma taxa interna de rentabilidade para o investimento accionista relativa a todo o periodo
da concesséo superior ao dobro daquela que consta do caso base do modelo financeiro
vertido no contrato de concessao inicial.

2 — Nos casos previstos no numero anterior, a revisdo do contrato de concessdo deve
traduzir-se numa trajectoria tarifaria futura mais favoravel para os utilizadores.
3 — Aentidade reguladora é ouvida sobre a proposta de revisdo do contrato de concessao
prevista nos numeros anteriores, nos termos do n.° 6 do artigo 11.°
4 — A comissao de acompanhamento pronuncia-se sobre a verificacdo dos fundamentos
para a revisao do contrato de concessao a luz do previsto no Cédigo dos Contratos Publicos.
5 — Néo pode ser objecto de reviséo:
a) O conteudo da concessao quando tal conduza a um aumento dos proveitos tarifarios
da concessdo superior a 30 %;
b) O ambito territorial da concessdo quando tal conduza a um aumento dos proveitos
tarifarios da concessao superior a 50 %;
¢) O plano de investimentos a cargo do concessionério quando o valor acumulado das
novas obras exceder em 25 % o montante dos investimentos inicialmente previsto;
d) O prazo da concessao para além do limite previsto no artigo 34.%;
e) O modelo de partilha de riscos em desrespeito do previsto no artigo 35.%;
f) Os limites quantitativos a subcontratacdo de servicos, empreitadas e fornecimentos
pelo concessionario fixados no caderno de encargos;
g) Os proveitos minimos anuais previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 40.°
6 — Para efeitos de verificacdo da observancia dos limites previstos nas alineas a) a c) do
numero anterior, deve ser utilizado o valor actualizado, a taxa de juro sem risco, dos respectivos
fluxos de caixa previstos no caso base do modelo financeiro anexo ao contrato de concessao.
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7 — A revisao do caso base do modelo financeiro da concessdao ndo pode incorporar o
impacte financeiro passado de riscos que devam ser suportados pelo concedente ou pelo
concessiondrio, nos termos previstos no artigo 35.°

Artigo 55.°
Excepgéao de ndo cumprimento

O concessiondario pode reter valores devidos ao concedente a titulo de retribui¢do nos casos
em que este ndo cumpra atempadamente as suas obrigacdes quanto a disponibilizacdao
de bens, a realizacdo de expropriagdes e constituicao de serviddes ou a execucao de
investimentos a cargo do mesmo, nos termos previstos no contrato de concesséo.

Artigo 56.°

Sequestro
1 — Quando o concedente considere existirem razdes para o sequestro, deve notificar
disso o concessionario, nos termos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, e informar
a entidade reguladora e a comissao de acompanhamento.
2 — O sequestro nao pode exceder 120 dias, assumindo o concedente a responsabilidade
pela gestdo do sistema, cabendo -lhe adoptar todas as medidas para restabelecer a
normalidade do servico.

Artigo 57.°
Resgate
Quando o concedente considere existirem razdes para o resgate, deve notificar disso
0 concessiondrio, nos termos previstos no Cdédigo dos Contratos Publicos, ouvindo
previamente a entidade reguladora sobre a decisdo de resgate, nos termos do n.° 6 do
artigo 11.°

Artigo 58.°
Reversao

1— Até um ano antes do termo da concessao, o concedente deve indicar ao concessionario
quais as relagdes juridicas conexionadas com a continuidade da prestacdo do servico,
nomeadamente laborais, de empreitada, de locagdo, de fornecimento de servicos, de
aprovisionamento e de financiamento que pretende assumir apds aquele termo.

2 — O disposto no nimero anterior e no Cédigo dos Contratos Publicos nado prejudica o
que dispde em matéria de reversao o Decreto-Lei n.c 226- A/2007, de 31 de Maio, nem o
estabelecido no titulo de utilizacdo dos recursos hidricos.

CAPITULO VII
RELAGCOES COM OS UTILIZADORES

Artigo 59.°
Direito a prestacao do servico
1 — Qualquer pessoa cujo local de consumo se insira na area de influéncia da entidade
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gestora tem direito a prestacdo do servico, sempre que o mesmo esteja disponivel.

2 — O servigo de abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais
urbanas através de redes fixas considera-se disponivel desde que o sistema infra-estrutural
da entidade gestora do servigo esteja localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 m
do limite da propriedade.

3 — Quando a rede de saneamento de dguas residuais esteja localizada a uma distancia
superior a referida no nimero anterior e ndo seja solicitado o prolongamento do ramal, a
entidade gestora deve assegurar, através de meios préprios e ou de terceiros, a provisao do
servico de limpeza de fossas sépticas, no cumprimento da legislacao ambiental.

4—Oservico de gestdo de residuos urbanos considera-se disponivel desde que o equipamento
de recolha indiferenciada se encontre instalado a distancia inferior a 100 m do limite do
prédio e a entidade gestora efectue uma frequéncia minima de recolha que salvaguarde a
saude publica, ambiente e qualidade de vida dos cidadaos, cujos critérios sdo definidos em
regulamento pela entidade titular.

5 — O limite previsto no numero anterior pode ser aumentado até 200 m em areas
predominantemente rurais, quanto tal esteja previsto em regulamento de servico
aprovado pela entidade titular.

Artigo 60.°
Direito a continuidade do servico
1 — O abastecimento de dgua aos utilizadores deve ser assegurado de forma continua, s6
podendo ser interrompido no caso de se verificar alguma das seguintes situacoes:
a) Deterioracdo na qualidade da d4gua distribuida ou previsao da sua ocorréncia iminente;
b) Auséncia de condicdes de salubridade no sistema predial;
) Trabalhos de reparacdo ou substituicdo de ramais de ligacdo, quando ndo seja
possivel recorrer a ligagdes temporarias;
d) Trabalhos de reparacédo ou substituicdo do sistema publico ou dos sistemas prediais,
sempre que exijam essa suspensao;
e) Casos fortuitos ou de forca maior;
f) Deteccao de ligagdes clandestinas ao sistema publico;
g) Anomalias ou irregularidades no sistema predial detectadas pela entidade gestora
no ambito de inspeccdes ao mesmo;
h) Mora do utilizador no pagamento dos consumos realizados, sem prejuizo da
necessidade de aviso prévio, nos termos previstos na legislacdo aplicavel.
2 — A recolha de 4guas residuais urbanas aos utilizadores s6 pode ser interrompida no
caso de se verificar alguma das seguintes situagoes:
a) Trabalhos de reparacdo ou substituicdo de ramais de ligacdo, quando néo seja
possivel recorrer a ligacdes temporérias;
b) Casos fortuitos ou de forca maior;
¢) Deteccao de ligagdes clandestinas ao sistema publico, uma vez decorrido prazo
razodvel definido pela entidade gestora para a regularizacdo da situacéo;
d) Verificacdo de descargas com caracteristicas de qualidade em violagdo dos
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parametros legais e regulamentares aplicdveis, uma vez decorrido prazo razoavel
definido pela entidade gestora para a regularizagao da situacao;
e) Mora do utilizador no pagamento da utilizacdo do servico quando nao seja possivel
a interrupcao do servico de abastecimento de dgua e sem prejuizo da necessidade de
aviso prévio, nos termos previstos na legislacdo aplicavel.
3 — A recolha indiferenciada e selectiva de residuos urbanos aos utilizadores sé pode ser
interrompida em casos fortuitos ou de forca maior.
4 — Sao considerados casos fortuitos ou de forca maior, os acontecimentos imprevisiveis ou
inevitaveis que impegam a continuidade do servico, apesar de tomadas pela entidade gestora
as precaugdes normalmente exigiveis, nao se considerando as greves como casos de forca maior.
5 — A entidade gestora deve comunicar aos utilizadores com uma antecedéncia
minima de 48 horas qualquer interrupcao programada no abastecimento de dgua ou
na recolha de dguas residuais urbanas.
6 — Quando ocorrer qualquer interrupcao nao programada no abastecimento de agua aos
utilizadores, a entidade gestora do servico deve informar os utilizadores que o solicitem da
duracao estimada da interrupcdo, sem prejuizo da disponibilizacdo desta informacao no
respectivo sitio da Internet e da utilizacdo de meios de comunicagao social, e, no caso
de utilizadores especiais, tais como hospitais, tomar diligéncias especificas no sentido de
mitigar o impacte dessa interrupcéo.
7 — Em qualquer caso, a entidade gestora do servico deve mobilizar todos os meios
adequados a reposicao do servico no menor periodo de tempo possivel e tomar todas as
medidas que estiverem ao seu alcance para minimizar os inconvenientes e os incomodos
causados aos utilizadores dos servicos.

Artigo 61.°
Direito a informacao

1 — Os utilizadores tém o direito a ser informados de forma clara e conveniente pela
entidade gestora das condi¢des em que o servico é prestado, em especial no que respeita
aos tarifarios aplicaveis.
2 — Asentidades gestoras devem dispor de umssitio na Internet no qual seja disponibilizada
informacdo essencial sobre a sua actividade, nomeadamente:

a) ldentificacdo da entidade gestora, suas atribuicdes e ambito de actuacéo;

b) Estatutos e contrato relativo a gestdo do sistema e suas alteracdes, quando aplicavel;

¢) Relatério e contas ou documento equivalente de prestacao de contas;

d) Regulamentos de servico;

e) Tarifarios;

f) Condicdes contratuais relativas a prestacao dos servicos aos utilizadores;

g) Resultados da qualidade da dgua, no caso de entidades gestoras do servico de

abastecimento de 4gua, bem como outros indicadores de qualidade do servico

prestado aos utilizadores;

h) Informacgdes sobre interrup¢des do servico;

i) Contatos e horérios de atendimento.
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3 — Ossitio na Internet deve ser implementado no prazo de seis meses a contar da criagdo
de novas entidades gestoras.
4 — No caso de gestdo de sistemas municipais por juntas de freguesia ou associacoes
de utilizadores, a obrigacdo referida no nimero anterior impende sobre o respectivo
municipio.
Artigo 62.°

Regulamento de servico
1 — As regras de prestagao do servico aos utilizadores constam do regulamento de servico,
aprovado pela entidade titular que deve conter, no minimo, os elementos estabelecidos
por portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela drea do ambiente.
2 — Quando os servigos sejam objecto de delegacdo ou concessao, a proposta de regulamento
de servico é elaborada pela entidade gestora, a apresentar a entidade titular no prazo maximo
de um ano a contar da assinatura do contrato de gestdo delegada ou de concessao.
3— Aentidadetitular promove um periodo de consulta publica do projecto de regulamento
de servico, de duracdo nao inferior a 30 dias Uteis, que deve ser disponibilizado ao publico
no sitio da Internet da entidade gestora, bem como nos locais e publica¢des de estilo.
4 — A entidade reguladora emite parecer sobre a proposta de regulamento de servico,
que deve ser solicitado pela entidade titular, durante o periodo de consulta publica.
5 — O regulamento de servico e respectivas alteracdes sdo publicados na 2.2 série do
Didrio da Republica, devendo a entidade gestora do servico afixa-lo em local visivel nos
respectivos servicos de atendimento, assim como no respectivo sitio de Internet.
6 — A entidade gestora deve ainda informar os utilizadores da data de publicacédo do
regulamento de servico no Didrio da Republica e da possibilidade da sua consulta através
de comunicacdo escrita e individual, a qual pode constar do contrato de fornecimento ou
de recolha, de facturas ou qualquer outro meio.
7 — Até a entrada em vigor do regulamento de servico proposto é aplicavel o regulamento
existente em tudo quanto ndo contrarie as condi¢des definidas no contrato de gestdo
delegada ou de concesséo.
8 — Compete a entidade gestora fiscalizar o cumprimento das normas constantes
do regulamento de servico relativas aos utentes e instruir os eventuais processos de
contra-ordenacéo ai previstos, competindo a entidade titular a decisdo de aplicacdo aos
utilizadores das coimas a que haja lugar.

Artigo 63.°
Contratos de fornecimento e de recolha

1 — Os utilizadores que disponham de titulo vélido para a ocupacdo do imével podem
solicitar a contratualizacdo dos servicos de abastecimento publico de 4gua e de
saneamento de aguas residuais sempre que os mesmos se encontrem disponiveis.

2 — A entidade gestora do servico de abastecimento de 4gua ou de saneamento de dguas
residuais deve iniciar o fornecimento no prazo de cinco dias Uteis a contar da data da
recepc¢ao do pedido de contrato de fornecimento e de recolha, com ressalva das situacées
de forca maior.
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3 — A entidade gestora deve disponibilizar aos utilizadores, por escrito e no momento
da celebracdo do contrato de fornecimento, as condi¢cbes contratuais da prestacéo do
servico, incluindo informacao clara e precisa acerca dos principais direitos e obrigagdes dos
utilizadores e da entidade gestora, nomeadamente, quanto a medicdo, facturagao, cobranca,
condigbes de suspensao do servico, tarifario, reclamacdes e resolucao de conflitos.

4 — Quando a entidade gestora do servico de abastecimento de 4gua ndo seja responsavel
pelos servicos de saneamento e de gestdo de residuos, deve comunicar as entidades
gestoras destes servicos uma listagem mensal dos novos utilizadores do servico de
abastecimento, considerando -se todos os servigos contratados a partir da data do inicio
de fornecimento de dgua, caso estes ndo tenham sido objecto de contrato auténomo.

5 — Nos casos a que se refere o nimero anterior, os elementos referidos no n.° 3 relativos
aos servicos de saneamento e de gestao de residuos devem ser enviados pelas respectivas
entidades gestoras aos utilizadores no prazo de 30 dias a contar da comunicagao a que
se refere 0 numero anterior, podendo essas entidades gestoras acordar com a entidade
gestora do servico de abastecimento de dgua que todos esses elementos sejam igualmente
disponibilizados no momento da celebracdo do contrato.

6 — A alteracdo do utilizador pode ser feita por transmissao da posicdo contratual ou
através da substituicdo do contrato de fornecimento e de recolha.

7 — Nao pode ser recusada a celebracdo de contratos de fornecimento e de recolha com
novo utilizador com base na existéncia de dividas emergentes de contrato distinto com
outro utilizador que tenha anteriormente ocupado o mesmo imdvel, salvo quando seja
manifesto que a alteragdo do titular do contrato visa o0 ndo pagamento do débito.

8 — Os contratos de fornecimento e de recolha respeitam obrigatoriamente o disposto no
regulamento de servico, sendo o contrato tipo aprovado pela entidade titular.

Artigo 64.°
Denuncia dos contratos de fornecimento e de recolha

1 — Os utilizadores podem denunciar a todo o tempo os contratos de fornecimento e de
recolha que tenham celebrado por motivo de desocupacédo do local de consumo, desde
que o comuniquem por escrito a entidade gestora.
2 — Num prazo de 15 dias os utilizadores devem facultar a leitura dos instrumentos de
medicao instalados, quando aplicével, produzindo a dentncia efeitos a partir dessa data.
3 — Nao sendo possivel a leitura no prazo referido no ndimero anterior por motivo
imputavel ao utilizador, este continua responsavel pelos encargos entretanto decorrentes.

Artigo 65.°
Clausulas especiais de prestacao do servigo
1 — Sédo objecto de cldusulas especiais os servicos de fornecimento de agua e de recolha
de dguas residuais que, devido ao seu elevado impacte hidraulico nas redes de distribuicdo
ou de drenagem, devam ter tratamento especifico.
2 — Quando as aguas residuais ndo domésticas a recolher possuam caracteristicas
agressivas ou perturbadoras dos sistemas publicos, os contratos de recolha devem incluir
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a exigéncia de pré -tratamento dos efluentes antes da sua ligacdo ao sistema publico,
de forma a garantir o respeito pelas condi¢cbes de descarga fixadas no regulamento de
servico, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho.
3 — Devem ser estabelecidas ainda condi¢des especiais para fornecimentos temporarios
ou sazonais de dgua a:
a) Estaleiros e obras;
b) Zonas de concentra¢ao de populagdo ou de actividades com caracter temporério,
tais como feiras, festivais e exposigoes.

Artigo 66.°

Instrumentos de medicao
1 — Os utilizadores tém direito a medicao dos respectivos niveis de utilizacdo dos servicos,
aplicando-se as recomendag¢des emanadas pela entidade reguladora sobre esta matéria
também as entidades gestoras utilizadoras.
2 — Compete a entidade gestora a colocacdo, a manutencdo e a substituicdo de
instrumentos de medicdo adequados as caracteristicas do local e ao perfil de consumo do
utilizador, dando cumprimento ao estabelecido na legislagdo sobre controlo metrolégico.
3 — Em prédios em propriedade horizontal devem ser instalados instrumentos de
medicdo em niimero e com o diametro estritamente necessarios aos consumos nas zonas
comuns ou, em alternativa e por op¢do da entidade gestora, nomeadamente quando
existir reservatério predial, podem ser instalados contadores totalizadores, sem que neste
caso o acréscimo de custos possa ser imputado aos proprietarios.
4 — Néo pode ser imposta aos utilizadores a contratacdo de servicos para a construcdo
e a instalagdo de caixas ou nichos destinados a colocacdo de instrumentos de medicdo, sem
prejuizo da possibilidade da entidade gestora fixar um prazo para a execucdo de tais obras.
5 — Os utilizadores devem avisar a entidade gestora de eventuais anomalias que detectem
nos instrumentos de medicdo, tendo direito a sua verificacdo extraordinaria em instalaces de
ensaio devidamente credenciadas, bem como a receber cépia do respectivo boletim de ensaio.
6 — A entidade gestora pode igualmente solicitar a verificacdo extraordinéria quando o
entenda conveniente.
7 — No caso de ser necessaria a substituicdo de instrumentos de medi¢cao por motivos de
anomalia, exploragado e controlo metroldgico, a entidade gestora deve avisar o utilizador
da data e do periodo previsivel para a intervencdo que néo ultrapasse as duas horas.
8 — Na data da substituicdo deve ser entregue ao utilizador um documento de onde
constem as leituras dos valores registados pelo instrumento de medicao substituido e pelo
que, a partir desse momento, passa a registar o consumo de dgua ou a producao de aguas.
9 — A entidade gestora é responsavel pelo pagamento dos custos com a substituicdo ou
reparacdo dos instrumentos de medicdo por anomalia ndo imputavel ao utilizador.
10 — A agua fornecida através de fontanarios dependentes do sistema publico de
abastecimento de d4gua deve igualmente ser objecto de medicéo.
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Artigo 67.°

Medicao dos niveis de utilizacao dos servicos e facturacao
1 — A facturacdo dos servigos objecto do presente decreto-lei deve possuir periodicidade
mensal, podendo ser disponibilizados ao utilizador mecanismos alternativos e opcionais
de facturacao, passiveis de serem por este considerados mais favoraveis e convenientes.
2 — Para efeitos de facturagado, a entidade gestora deve proceder a leitura real dos
instrumentos de medicdo por intermédio de agentes devidamente credenciados, com
uma frequéncia minima de duas vezes por ano e com um distanciamento maximo entre
duas leituras consecutivas de oito meses.
3 — O utilizador deve facultar o acesso da entidade gestora ao instrumento de medicéo,
com a periodicidade a que se refere o niUmero anterior, quando este se encontre localizado
no interior do prédio servido.
4 — Sempre que, por indisponibilidade do utilizador, se revele por duas vezes impossivel
0 acesso ao instrumento de medicdo por parte da entidade gestora, esta deve avisar o
utilizador, por carta registada ou meio equivalente, da data e intervalo horario, com
amplitude méxima de duas horas, de terceira deslocacdo a fazer para o efeito, assim como
da cominacéo da suspensao do fornecimento no caso de nao ser possivel a leitura.
5 — Sem prejuizo da suspensao do servico, o prazo de caducidade das dividas relativas aos
consumos reais ndo comega a correr enquanto nao puder ser realizada a leitura por parte
da entidade gestora por motivos imputdveis ao utilizador.
6 — Nos periodos em que ndo haja leitura, o consumo é estimado:
a) Em fungdo do consumo médio apurado entre as duas Ultimas leituras reais efectuadas
pela entidade gestora;
b) Em funcdo do consumo médio de utilizadores com caracteristicas similares no ambito
do territério municipal verificado no ano anterior, na auséncia de qualquer leitura
subsequente a instalacdo do contador.
7 — O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica quando a entidade gestora utilize
sistemas tecnoldgicos que assegurem os mesmos efeitos.
8 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a entidade gestora deve
disponibilizar aos utilizadores, de forma acessivel, clara e perceptivel, meios alternativos
para a comunicacdo das leituras, como a Internet, o servico de mensagem curta de
telemével (sms), os servicos postais ou o telefone.

Artigo 68.°
Reclamacgbes

1 — A apresentacdo de reclamacéo escrita alegando erros de medi¢do do consumo de
4gua suspende o prazo de pagamento da respectiva factura caso o utilizador solicite a
verificacdo extraordindria do contador apos ter sido informado da tarifa aplicavel.

2 — Para além do livro de reclamacgbes, exigido pela legislacdo aplicavel, as entidades
gestoras devem garantir a existéncia de mecanismos apropriados para a apresentacdo de
reclamacdes pelos utilizadores relativamente as condicdes da prestacdo do servico que
nao impliquem a deslocacéo do utilizador as instalacdes da entidade gestora.
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3 — Para além da obrigac¢ao de envio das folhas de reclamacéo para a entidade reguladora
e sem prejuizo de outros prazos legais ou contratuais mais curtos aplicéveis, as entidades
gestoras devem responder por escrito, no prazo maximo de 22 dias Uteis, a todos os
utilizadores que apresentem reclamacdes escritas por qualquer meio.

4 — Aentidade reguladora aprecia todas as reclamacées que Ihe sejam remetidas pelos utilizadores
ou pelas entidades gestoras, com respeito pelo direito de resposta da entidade gestora.

Artigo 69.°
Ligacao de imdveis edificados aos sistemas de abastecimento publico de agua e de
saneamento de aguas residuais
1 — Todos os edificios, existentes ou a construir, com acesso ao servi¢o de abastecimento
publico de dgua ou de saneamento de aguas residuais devem dispor de sistemas prediais
de distribuicdo de dgua e de drenagem de &guas residuais devidamente licenciados, de
acordo com as normas de concepgao e dimensionamento em vigor, e estar ligados aos
respectivos sistemas publicos.
2 — Sem prejuizo do disposto no nuimero anterior, podem ser aceites pela entidade
gestora, em casos excepcionais, solugdes simplificadas, desde que garantidas as condi¢oes
adequadas de saude publica e proteccdo ambiental.
3 — O disposto no n.° 1 nao é aplicavel a edificios que disponham de sistemas préprios de
abastecimento ou saneamento devidamente licenciados nos termos da legislacdo aplicavel,
nomeadamente unidades industriais.
4 — A instalacdo dos sistemas prediais e respectiva conservacdo em boas condi¢cdes de
funcionamento e salubridade é da responsabilidade do proprietario.
5— Durante o procedimento de controlo prévio de operacdo urbanistica, deve ser consultada
a entidade gestora, para emissdo de parecer, sobre os projectos dos sistemas prediais de
distribuicdo de dgua e de drenagem de aguas residuais, nos termos do regime juridico da
urbanizacdo e da edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.
6 — Compete a camara municipal, caso o municipio ndo seja a entidade gestora, promover
a consulta a que se refere o nUmero anterior.
7 — Nos sistemas prediais de grande capacidade e quando se justifique pelo impacte no
funcionamento do sistema publico, pode a entidade gestora exigir aos utilizadores um
programa de operacdo que refira os tipos de tarefas a realizar, a sua periodicidade e sua
metodologia.
8 — A entidade gestora deve, com uma antecedéncia minima de 30 dias, notificar os
proprietdrios dos edificios abrangidos pelo servico de abastecimento publico de agua ou
de saneamento de aguas residuais das datas previstas para inicio e conclusao das obras dos
ramais de ligacado para a disponibilizacdo dos respectivos servicos.
9 — A execucdo de ligagdes aos sistemas publicos ou a alteracdo das existentes compete a
entidade gestora, ndo podendo ser executada por terceiros sem a respectiva autorizacao.
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Artigo 70.°
Inspeccao aos sistemas prediais

1 — Os sistemas prediais ficam sujeitos a ac¢des de inspeccao da entidade gestora sempre que
haja reclamacées de utilizadores, perigos de contaminagao ou poluicao ou suspeita de fraude.
2 — Para efeitos do previsto no nimero anterior, o proprietario deve permitir o livre acesso
a entidade gestora desde que avisado, por carta registada ou outro meio equivalente, com
uma antecedéncia minima de oito dias, da data e intervalo horario, com amplitude maxima
de duas horas, previsto para a inspecgao.
3 — O respectivo auto de vistoria deve ser comunicado aos responsdveis pelas anomalias ou
irregularidades, fixando prazo para a sua correccdo.
4 — Em funcao da natureza das circunstancias referidas no n.° 1, a entidade gestora pode
determinar a suspenséao do fornecimento de agua.

Artigo 71.°

Salvaguarda da integridade dos sistemas prediais e publicos

1 — De forma a garantir a integridade dos sistemas prediais de distribuicdo de agua, a
entidade gestora deve:
a) Tomar as medidas necessdrias para evitar deterioracdo anormal nos sistemas prediais
resultantes de pressdao excessiva ou variacdo brusca de pressdao na rede publica de
distribuicdo de dgua, nos termos previstos na legislacao aplicavel;
b) Fornecer 4gua para consumo humano que ndo cause uma deterioracdo anormal dos
componentes fisicos dos sistemas prediais.
2 — Os utilizadores ndo devem fazer uso indevido ou danificar qualquer infra-estrutura ou
equipamento dos sistemas publicos de abastecimento de d4gua, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos.

CAPITULO VIII
REGIME SANCIONATORIO

Artigo 72.°
Contra-ordenacoes
1 — Constitui contra-ordenacéo, punivel com coima de € 7500 a € 44 890, no caso de
pessoas colectivas, a pratica dos seguintes atos ou omissoes:
a) Falta de implementacao de qualquer um dos sistemas previstos no n.° 5 do artigo 8.9
b) Incumprimento das obrigacdes de informacao a entidade reguladora previstas no
n.° 4 do artigo 10.°, no artigo 13.°e no artigo 51.%;
¢) Prestacdo de um deficitario nivel de servico nos termos estipulados no regulamento
de qualidade de servico previsto no artigo 12.9;
d) Falta de comunicacao aos utilizadores do servico da data a partir da qual o mesmo
passa a ser prestado sob responsabilidade do concessionario, nos termos previstos na
alinea d) don.°c4 do artigo 41.9;
e) Recusa de prestacdo dos servicos de dguas ou residuos nos casos em que 0s mesmos
se devam considerar disponiveis, nos termos previstos no artigo 59.%;
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f) Falta de comunicagao prévia aos utilizadores sobre interrup¢des programadas no
abastecimento de dgua ou na recolha de &guas residuais nos termos previstos no n.°
5 do artigo 60.9;
g) Incumprimento dos deveres de informacéo previstos nos n.os 2 a 4 do artigo 61.° e
no n.° 6 do artigo 80.%
h) Inexisténcia do regulamento de servico exigido pelo artigo 62.° ou manifesta
desconformidade com o contedido minimo exigido;
i) Nao apresentacao da proposta de regulamento no prazo de um ano previsto no n.°
2 do artigo 62.5;
j) Falta de prestacédo de informacdo aos utilizadores sobre as condi¢des contratuais nos
casos previstos no n.° 3 do artigo 63.9;
I) Incumprimento da obrigacdo de envio das listagens mensais de utilizadores nos
casos previstos no n.° 4 do artigo 63.°;
m) Recusa de celebragao de contratos de fornecimento e de recolha com utilizador em
violagdo do disposto no n.c 6 do artigo 63.%;
n) Inexisténcia de mecanismos apropriados para a apresentacao de reclamacdes pelos
utilizadores nos termos previstos no n.° 2 do artigo 68.°
2 — Constitui contra-ordenacéo, punivel com coima de € 1500 a € 3740, no caso de pessoas
singulares, e de € 7500 a € 44 890, no caso de pessoas colectivas, a pratica dos seguintes
atos ou omissdes por parte dos proprietarios de edificios abrangidos por sistemas publicos
ou dos utilizadores dos servicos:
a) O incumprimento da obrigacdo de ligacdo dos sistemas prediais aos sistemas
publicos, quando tal resulte do disposto no artigo 69.%;
b) Execucdo de ligagdes aos sistemas publicos ou alteracdo das existentes sem a
respectiva autorizacdo da entidade gestora, nos termos previstos no n.° 9 do artigo 69.%;
¢) Uso indevido ou dano a qualquer obra ou equipamento dos sistemas publicos.
3 — A negligéncia é punivel, sendo nesse caso reduzidos para metade os limites minimos
e maximos das coimas referidos nos numeros anteriores.

Artigo 73.°
Processamento das contra-ordenacées e aplicacao das coimas

1 — O processamento e a aplicacdo das coimas compete a entidade titular dos servicos na
area onde tiver sido praticada a infracdo quando o infrator seja um utilizador e a entidade
reguladora sempre que o infrator seja a entidade gestora.
2 — A fiscalizacédo e instrucdo dos processos de contra-ordenacdo previstos no n.° 2 do
artigo anterior pertencem a entidade gestora delegatdria ou concessiondria, quando
aplicavel, cabendo a decisao a entidade titular respectiva.
3 — O produto da aplicacdo das coimas aplicadas pelas entidades titulares:

a) Reverte integralmente para as mesmas, no caso da primeira parte don.° 1;

b) E repartido em partes iguais entre a entidade titular e a entidade gestora delegataria

ou concessiondria nos casos a que se refere o niumero anterior.
4 — O produto das coimas aplicadas pela entidade reguladora reverte integralmente para
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o Fundo de Intervencdo Ambiental, criado pelo n.° 1 do artigo 69.° da Lei n.° 50/2006, de
29 de Agosto.
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 74.°
Regulamentacao dos sistemas municipais e prediais
As normas técnicas a que devem obedecer a concep¢ao, o dimensionamento, a construgao
e aexploracao dos sistemas municipais de abastecimento publico de dgua e de saneamento
de 4guas residuais e os respectivos sistemas prediais, bem como as normas de higiene e
seguranca a observar por estes sistemas, sdo aprovadas por decreto regulamentar.

Artigo 75.°
Taxa de inflacao e taxa de juro sem risco

1 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, a actualizacdo de valores expressos
a precos constantes para precos correntes deve utilizar os ultimos valores histéricos,
estimados ou previstos da variagcdo do indice harmonizado de precos ao consumidor
M (12,12), ou de outro equivalente que o venha substituir, que, a data da actualizacao,
estejam publicados pelo Banco de Portugal.

2 — Para efeitos da realizacdo dos calculos que neste decreto -lei prevéem a sua utilizacéo,
ataxa de juro semrisco corresponde ao valor mais recente da rentabilidade das obrigacoes
do Tesouro portuguesas a 10 anos publicado pelo Banco de Portugal, ou outra equivalente
que a venha substituir.

Artigo 76.°
Instituto Regulador das Aguas e dos Residuos
Todas as referéncias feitas pelo presente regime a entidade reguladora devem ser
consideradas como feitas ao Instituto Regulador das Aguas e dos Residuos, I. P, até a entrada
em vigor da organica da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, |.P.

Artigo 77.°
Extensdo do ambito de aplicacdo as empresas do sector empresarial do Estado
O disposto nos artigos 8.° a 13.° e nos capitulos VIl e VIII é aplicavel as actividades de
abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestado
de residuos urbanos prestadas por empresa do sector empresarial do Estado, legalmente
habilitada para o efeito, em relacdo directa com os utilizadores finais.

Artigo 78.°
Regime transitério aplicavel a gestao de servicos por freguesias e associacoes de
utilizadores
1 — Os municipios devem assegurar a progressiva extin¢ao das situacdes de prestagao
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do servico de aguas e residuos por freguesias ou associa¢oes de utilizadores num prazo
maximo de cinco anos a partir da entrada em vigor do presente decreto-lei.

2 — Até a regularizacdo prevista no numero anterior, as entidades titulares devem
inventariar e comunicar anualmente a entidade reguladora as situagdes ainda existentes
nos respectivos territorios, devendo as juntas de freguesias e as associacoes de utilizadores
aplicaraos utilizadores finais tarifarios idénticos aos aprovados para o municipio respectivo.

Artigo 79.°
Norma revogatoria
1 — Sao revogados os artigos 6.° a 18.° do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, e os
Decretos-Lei n.os 207/94, de 6 de Agosto, e 147/95, de 21 de Junho.
2 — Mantém-se em vigor o Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de Agosto, em tudo
0 que ndo contrarie o disposto no presente decreto-lei, até a aprovacdo do decreto
regulamentar previsto no artigo 74.°.

Artigo 80.°

Aplicacao no tempo
1 — As disposicoes do presente decreto-lei sdo aplicaveis as entidades gestoras de servicos
municipais em gestdo directa ou delegada dois anos apds a data da sua publicacao,
excepto as constantes do capitulo VIl e as respeitantes a recolha de informacédo sobre a
caracterizacao geral do sector e a caracterizacao especifica das entidades gestoras, as
quais sao aplicéveis a estas entidades desde a entrada em vigor do presente decreto-lei.
2 — Os contratos de concessdo existentes e os regulamentos de servico vigentes no
momento da entrada em vigor do presente decreto-lei devem ser adaptados ao mesmo
no prazo de trés anos apos a data da sua publicacéo.
3 — O disposto no artigo 63.° ndo prejudica a vigéncia dos contratos de fornecimento e
de recolha escritos celebrados até a entrada em vigor do presente decreto-lei, devendo
as entidades gestoras remeter aos respectivos utilizadores a informacao referida no n.°c 4
daquele artigo nas situagcdes em que ndo exista contrato escrito.
4 — O presente decreto-lei ndo se aplica aos procedimentos relativos a atribuicdo de
concessdo de servicos municipais e para a seleccdo de parceiros privados para empresas
municipais em curso a data da sua entrada em vigor, nos quais ja tenha havido apresentagao
de propostas.
5 — Os sistemas referidos no n.° 5 do artigo 8.° devem ser implementados no prazo de trés
anos a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei no que respeita as entidades
gestoras existentes.
6 — O sitio na Internet previsto no n.° 3 do artigo 61.° deve ser implementado no prazo
de seis meses a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei, no que respeita as
entidades gestoras existentes.
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Artigo 81.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2010.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Junho de 2009. — José Sécrates
Carvalho Pinto de Sousa — Emanuel Augusto dos Santos — Alberto Bernardes Costa
— Joao Manuel Machado Ferrdo — Anténio José de Castro Guerra — Mario Lino Soares
Correia — Ana Maria Teodoro Jorge.

Promulgado em 8 de Agosto de 2009. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendado em 14 de Agosto de 2009. O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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DECRETO-LEI N.©92/2013, DE 11 DE JULHO

(Define o regime de exploracao e gestao dos sistemas multimunicipais de captacao,
tratamento e distribuicao de agua para consumo publico, de recolha, tratamento e
rejeicao de efluentes e de recolha e tratamento de residuos sélidos)

A alteracdo introduzida a Lei de Delimitacdo de Setores, aprovada pela Lei n.° 46/77, de 8
de julho, pelo Decreto-Lei n.c 372/93, de 29 de outubro, marcou uma nova etapa no setor
da dgua e residuos e criou as condi¢des para a consagracao de um regime legal da gestao
e exploragao dos sistemas multimunicipais e municipais de aguas, efluentes e residuos.
Esse regime, que se tem mantido no essencial, apesar de algumas alteragées sofridas,
foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro, e complementado com
diversos outros diplomas legislativos relativos a cada uma das diferentes atividades do
setor — o Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de novembro, o Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de
dezembro, e o Decreto-Lei n.° 162/96, de 4 de setembro.

Nestes 20 anos de vigéncia, assistiu-se a uma profunda evolugdo do setor, com beneficios
significativos para o ambiente e a qualidade de vida das populagdes.

Nao se pode, todavia, ignorar que existe ainda um conjunto de problemas de natureza
estrutural e, sobretudo, operacional, ambiental e econémico-financeira que permanece
por resolver.

Tendo presente estas preocupagdes, o Programa do Governo definiu como principais
objetivos na drea do ambiente a resolucdo dos problemas ambientais de primeira geragao,
bem como a implementacdo da nova geracdo de politicas ambientais europeias. A
consecucao de tais objetivos exige uma reestruturacdo do setor das dguas e dos residuos,
que, entre outros aspetos, permita a superacao dos problemas vigentes de sustentabilidade
econémico-financeira.

Em consonancia com o diagnéstico realizado, o Programa do Governo preconiza caminhos
distintos para o setor das dguas e dos residuos: para o subsetor dos residuos prevé-se a
sua autonomizacdo no Grupo Aguas de Portugal e a implementacdo de medidas que
promovam a sua abertura ao setor privado. Diferentemente, no que respeita ao subsetor
do abastecimento de dgua e saneamento, prevé-se a sua reorganizacao, sem alteracao da
natureza publica das entidades gestoras.

No dominio da dgua e saneamento, a linha de atuacao projetada pelo Governo assenta,
designadamente, na promocéo do equilibrio tarifario, na resolucao dos défices tarifarios,
na implementacdo de estratégias de integracdo vertical dos sistemas municipais e, em
ultima andlise, na agregacédo dos sistemas multimunicipais existentes em sistemas novos
de maior dimensdo, mantendo a natureza publica das respetivas concessiondrias. Um
tal esforco deve cobrir todo o territério nacional abrangido por sistemas de titularidade
estatal.

Alterada a Lei de Delimitacdo de Setores pela Lei n.° 35/2013, de 11 de junho, considera-
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se essencial rever o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro, adaptando-o, numa linha
de continuidade, a evolugdo setorial nos uUltimos 20 anos e dotando-o da flexibilidade
necessaria para acomodar a estratégia de reorganizagao do setor que o Governo pretende
executar.

A marca de continuidade constante do presente decreto-lei é particularmente relevante
no que respeita ao regime de propriedade dos bens afetos a concessao, permanecendo a
regra de que as entidades gestoras sdo proprietarias dos bens afetos a concessdo que ndo
sejam propriedade do Estado e dos municipios, apenas durante a vigéncia do contrato de
concessdo, uma vez que, no termo deste, tal direito de propriedade é transferido para o
Estado ou entidades de natureza municipal.

O presente decreto-lei concentra-se no regime aplicavel aos sistemas multimunicipais,
uma vez que, no que respeita aos sistemas municipais, o diploma agora revogado estava,
fruto de alteracdes legislativas sucessivas, praticamente esvaziado de contetdo.

Em coeréncia com a alteragao a Lei de Delimitacdo de Setores efetuada pela Lein.235/2013,
de 11 de junho, introduzem-se as modificagdes necessarias a viabilizacdo da operacdo de
alienacao de participagdes sociais a privados no setor dos residuos, desaparecendo a regra
da maioria publica nas entidades gestoras no subsetor dos residuos e, consequentemente,
os poderes «in -house» do concedente sobre essas entidades. A revisdao do conceito de
sistema multimunicipal, agora associado a razdes de interesse nacional e desligado das
necessidades de investimento predominante a realizar pelo Estado, permite reconduzir
a esse conceito sistemas cuja titularidade estatal assenta em outras razdes de interesse
nacional.

Em causa poderd estar a garantia de cumprimento de metas nacionais e europeias de
indole ambiental, a garantia da acessibilidade das populacdes servidas aos servicos de
aguas e residuos, mediante a adequacdo das tarifas a respetiva capacidade econémica,
a garantia da equidade territorial e a promocéo de solu¢des de maior eficiéncia e eficicia
econdmica que caucionem, em ultima analise, a sustentabilidade econémico-financeira
dos sistemas, possibilitadoras, quando seja o caso, da eliminacdo dos défices tarifarios
acumulados e das dividas municipais aos sistemas. Em linha com a maior amplitude do
conceito de sistema multimunicipal, fica clarificada a possibilidade de serem criados
sistemas multimunicipais em resultado da agregacao de outros sistemas ja existentes, com
a consequente extingdo das concessdes em curso e a atribuicdo de novas, por referéncia
a um novo prazo. Essa agregacédo contribui para a sustentabilidade econémico-financeira
dos sistemas multimunicipais, através da obtencao das economias de escala geradas por
sistemas de maior dimensao, e, além do mais, para a reducdo das desigualdades entre
as diversas regides do Pais, fomentando a convergéncia tarifaria e permitindo, em ultima
analise, a reunido das condi¢des necessarias para a desejavel prestacdo aos utilizadores
dos sistemas de um servico publico de exceléncia.

Por sua vez, os prazos das novas concessoes, devidamente justificados nos respetivos
estudos de viabilidade econémica e financeira, permitem a diluicdo dos encargos fixos
associados ao volume de investimentos, realizado e a realizar, por um maior nimero de
anos de funcionamento dos sistemas, promovendo a prossecucdo do objetivo nacional de
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acessibilidade e equidade tarifaria. No sentido maximizar o envolvimento dos municipios
no processo de criacdo dos sistemas multimunicipais, no presente decreto-lei prevé-se um
mecanismo de participacdo reforcada dos municipios no processo de criagao de sistemas.
Fica ainda garantido que a criacdo de novos sistemas em substituicdo de sistemas
anteriores ndo altera materialmente a posicdo juridica dos municipios utilizadores: (i) seja
na perspetiva da obrigacdo de ligacdo, que ja existia na vigéncia do anterior sistema; (ii)
seja porque, enquanto acionistas da entidade gestora, mantém os direitos societarios que
a participagao na entidade gestora extinta Ihes proporcionava nos termos da lei comercial,
e a que eventualmente nao teriam direito, no quadro da nova entidade gestora, por forca
da recomposicao do capital social, (iii) seja no que toca aos contratos de fornecimento, de
recolha e de entrega e de cedéncia de infraestruturas celebrados com a entidade gestora
extinta, os quais sao transferidos para a nova entidade gestora e, embora se preveja a
celebragao de novos contratos entre aquela e os municipios, se mantém em vigor até a sua
substituicdo, sem agravamento dos valores minimos garantidos previstos nos contratos
de fornecimento, de recolha e de entrega outorgados no dominio da anterior concessao.
Foram ouvidas a Associacao Nacional de Municipios Portugueses e a Associacao Nacional
de Freguesias.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Nacional do Consumo.

Assim: Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta
0 seguinte:
Artigo 1.°

Objeto
1 — O presente decreto-lei tem por objeto o regime de exploracdo e gestao dos sistemas
multimunicipais de captacao, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, de
recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha e tratamento de residuos sélidos,
doravante designados sistemas multimunicipais.
2 — Sao sistemas multimunicipais os que sirvam pelo menos dois municipios e exijam a
intervencédo do Estado em funcédo de razdes de interesse nacional, sendo a criacdo destes
sistemas de titularidade estatal precedida de parecer dos municipios territorialmente
envolvidos, a emitir nos termos previstos no presente decreto-lei.
3 — A exploragao e a gestao dos sistemas multimunicipais pode ser diretamente efetuada
pelo Estado ou atribuida, em regime de concessdo, a entidade de natureza empresarial, a
qual, no caso de sistemas multimunicipais de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua
para consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicao de efluentes, deve ter capitais
exclusivamente publicos ou resultar da associacdo de entidades publicas, em posicdo
obrigatoriamente maioritaria no capital social, com entidades privadas.

Artigo 2.°
Principios gerais
1 — S&o os seguintes os principios fundamentais do regime de exploracdo e gestdo dos
sistemas multimunicipais:
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a) O principio da prossecucao do interesse publico;

b) O principio do carater integrado dos sistemas;

¢) O principio da eficiéncia;

d) O principio da prevaléncia da gestdo empresarial.
2 — Tendo em vista a concretizagao dos principios enunciados no numero anterior, é
obrigatéria para os utilizadores, por aplicacdo direta do decreto-lei que proceda em
concreto a criacdo e a concessao de cada sistema multimunicipal, a ligagao aos sistemas
previstos no presente decreto-lei e, se for caso disso, a criacdo de condicdes para
harmonizacdo com os respetivos sistemas municipais.
3 — A obrigatoriedade de ligacdo prevista no nimero anterior ndo se aplica quando razées
ponderosas de interesse publico o justifiquem, reconhecidas por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea do ambiente.
4 — Para efeitos do disposto no n.° 2, sdo considerados «utilizadores», 0os municipios e
qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, no caso de distribuicao e recolha
direta integrada em sistemas multimunicipais.

5 — As entidades gestoras de sistemas multimunicipais devem, no relacionamento
com utilizadores da mesma natureza, praticar condi¢des comuns, sem prejuizo das
diferenciagées justificadas por razdes ponderosas de ordem técnica ou econémica.

Artigo 3.°

Criacdo de sistemas multimunicipais
1 — A criacdo e a concessao de sistemas multimunicipais sdo objeto de decreto-lei.
2 — Podem ser criados sistemas multimunicipais por agregacao de sistemas multimunicipais
existentes cujo ambito territorial fique, total ou parcialmente, abrangido pelo novo sistema
criado.
3 — A agregacdo de sistemas multimunicipais, em consequéncia da criacdo de sistemas
multimunicipais nos termos do nimero anterior, tem como efeito a extingdo dos sistemas
agregados e da concessao atribuida as respetivas entidades gestoras, bem como a extin¢do
destas ultimas.
4 — Os direitos e as obrigacdes das entidades gestoras dos sistemas multimunicipais
extintos transferem-se para a entidade gestora do novo sistema multimunicipal na data
da producdo dos efeitos previstos no nimero anterior, designadamente as respetivas
posicdes contratuais nos contratos que, a data da agregacdo dos sistemas, se encontrem
em vigor, considerando-se as mengdes aos contratos de concessao celebrados com as
entidades gestoras extintas como efetuadas ao contrato de concessdo celebrado com a
nova entidade gestora.
5 — Os contratos de fornecimento, de recolha e de entrega e os contratos de cedéncia
de infraestruturas celebrados com as entidades gestoras extintas que, nos termos do
numero anterior, se transferem para a nova entidade gestora, mantém-se em vigor, com
a garantia de ndo agravamento dos valores minimos garantidos previstos nos contratos
de fornecimento e de recolha nos termos da anterior concessao, até serem substituidos,
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mediante acordo das partes, por novos contratos que procedam a sua adaptagao as
condi¢des da nova concessao.

Artigo 4.°

Participacao das autarquias locais
1 — A criacdo dos sistemas multimunicipais deve ser precedida de parecer dos municipios
territorialmente envolvidos.
2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o membro do Governo responsavel pela
area do ambiente envia aos municipios o projeto de criacdo do sistema, instruido com o
respetivo estudo de viabilidade econdmico-financeira, a minuta do contrato de concessédo
e o projeto dos estatutos da nova entidade gestora.
3 — No prazo maximo de 45 dias, os municipios emitem parecer fundamentado sobre o
projeto de criacao dos sistemas multimunicipais.

Artigo 5.°

Entidades gestoras de sistemas multimunicipais
1 — As entidades gestoras de sistemas multimunicipais tém por objeto principal a
exploracdo e gestdo destes sistemas, sem prejuizo de outras atividades para as quais se
encontrem legalmente habilitadas.
2— Asentidadesgestorasde sistemas multimunicipais podem exerceroutrasatividades que
sejam consideradas acessorias ou complementares, designadamente de aproveitamento
energético de infraestruturas e de preparacdo para reciclagem e valorizacdo de fluxos
especificos de residuos, desde que este exercicio ndo ponha em causa a concorréncia e
que a exploracdo e gestdo de sistemas multimunicipais se mantenha com contabilidade
propria e autbnoma.
3 — O exercicio das atividades referidas no nimero anterior depende de autorizacdo do
membro do Governo responsdavel pela area do ambiente, ponderada a sua harmonizagao
com os objetivos de servico publico de que a entidade gestora se encontra incumbida,
mediante parecer obrigatdrio da Autoridade da Concorréncia.
4 — Os municipios servidos por sistemas multimunicipais podem deter uma participacao
maioritaria no capital da entidade gestora de sistemas multimunicipais.
5 — A participacdo de entidades privadas no capital social de entidades gestoras de
sistemas multimunicipais depende do respeito pelas disposi¢coes legais aplicaveis,
incluindo as de natureza pré -contratual.
6 — Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo tidos em consideracdo os
pressupostos, requisitos, condi¢des ou controlos a que as entidades privadas tenham sido
submetidas num Estado membro do Espaco Econémico Europeu, desde que equivalentes
ou comparaveis quanto a finalidade.
7 — O membro do Governo responsavel pela area do ambiente tem, relativamente as
entidades gestoras de sistemas multimunicipais de capitais exclusivamente publicos,
poderes de fiscalizacdo, direcao, autorizagao, aprovacao e suspensdo dos respetivos atos.
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Artigo 6.°

Sucessao de entidades gestoras de sistemas multimunicipais
1 — No caso de sistemas multimunicipais criados por agregacdo de sistemas
multimunicipais anteriores, o capital social da nova entidade gestora é definido com base
no capital social das entidades gestoras extintas e a participacdo dos acionistas é fixada
em termos proporcionais, tendo por referéncia a participacdo nominal dos acionistas no
capital social das entidades gestoras extintas.
2 — Nassituagao prevista no nimero anterior, 0s municipios acionistas da entidade gestora
do novo sistema multimunicipal mantém, independentemente da sua participacao social,
os direitos de que eram titulares em virtude do disposto na lei comercial, enquanto
acionistas das entidades gestoras extintas.
3 — O exercicio dos direitos de voto e dos direitos previstos no n.° 8 do artigo 392.° do
Codigo das Sociedades Comerciais dos municipios enquanto acionistas é adequado na
proporcdo da sua participagdo no capital social da entidade gestora do novo sistema
multimunicipal, sem prejuizo, neste Ultimo caso, do que especificamente disponham
os estatutos de cada entidade gestora a respeito das regras especiais de eleicdo de
administradores pelas minorias acionistas.
4 — Sem prejuizo do direito de alienagao das respetivas participagdes sociais a terceiras
entidades, em observancia do disposto nos estatutos de cada entidade gestora, os
municipios acionistas podem acordar com a nova entidade gestora que esta adquira a
participacédo social de que esses municipios sao titulares nessa entidade gestora, ficando
esta com agdes proprias.
5 — Na situagdo prevista no nimero anterior, 0s municipios em causa podem compensar,
na parte correspondente, eventuais débitos que, enquanto utilizadores do sistema,
tenham perante a entidade gestora.

Artigo 7.°
Gestao de sistemas multimunicipais
1 — A gestdo de sistemas multimunicipais tem por objetivo garantir a qualidade e a
continuidade dos servicos publicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo publico, de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha e tratamento
de residuos sélidos.
2 — As entidades gestoras de sistemas multimunicipais estdo incumbidas, essencialmente,
da realizacao das seguintes missdes de interesse publico:
a) Assegurar, nos termos aprovados pela entidade legalmente competente, de forma
regular, continua e eficiente, o abastecimento de agua e a recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes, bem como a recolha e tratamento de residuos sélidos;
b) Promover a conce¢do e assegurar a construcdo e exploragdo, nos termos dos
projetos aprovados pela entidade legalmente competente, das infraestruturas,
instalagbes e equipamentos necessarios a captacdo, tratamento e distribuicdo de
agua para consumo publico, a recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes e a recolha e
tratamento de residuos sélidos;
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) Assegurar a reparagao e a renovagao das infraestruturas e instalagées referidas na
alinea anterior, de acordo com a evolugdo das exigéncias técnicas e no respeito pelos
parametros sanitarios aplicaveis;
d) Garantir, sob a fiscalizacdo das entidades competentes, o controlo da qualidade da
agua para consumo humano e das aguas residuais, bem como dos meios recetores
em que estas sao rejeitadas, de acordo com os parametros legais e regulamentares
aplicaveis.
3 —Tendo em vista a prossecucao das missdes de interesse publico enunciadas no nimero
anterior, podem ser atribuidos, mediante decreto-lei, direitos especiais ou exclusivos as
entidades incumbidas da exploracdo e gestao dos sistemas multimunicipais.
4 — Na medida em que seja necessdria uma articulagao entre os sistemas municipais e as
infraestruturas que as entidades gestoras de sistemas multimunicipais detém, gerem ou
exploram, tais entidades devem criar condi¢bes de acesso equivalente e ndo discriminatério
a essas mesmas infraestruturas as entidades gestoras de sistemas municipais.
5 — A gestdo de sistemas multimunicipais encontra-se submetida a supervisdo da
entidade reguladora competente, nos termos legalmente previstos.

Artigo 8.°
Concessao
O decreto -lei que estabelece a concessao deve prever obrigatoriamente:
a) O prazo do contrato;
b) A aprovacéo das tarifas a cobrar pela entidade legalmente competente;
) A possibilidade de resgate e de sequestro;
d) Os poderes do concedente.
Artigo 9.°
Prazo da concessao
1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a duragdo do contrato de concessao
da exploracado e gestdo de sistemas multimunicipais, incluindo eventuais prorrogagoes,
ndo pode exceder 50 anos a contar da data da celebracdo do contrato de concesséo,
devendo encontrar-se justificada no estudo de viabilidade econémico-financeira subjacente
a concessao.
2—Otermodo contrato de concessao pode ocorrer no Ultimo dia doano civil correspondente
ao ultimo ano da concessao, independentemente do dia em que tenha ocorrido o inicio do
respetivo prazo.
3 — No caso de sistema multimunicipal criado por agregacao de sistemas multimunicipais,
na contagem do prazo da concessao atribuida a entidade gestora do sistema multimunicipal
agregado néo é considerado o tempo decorrido no dominio das concessdes extintas.

Artigo 10.°
Propriedade dos bens afetos a concessao
1 — Enquanto durar a concessao, e sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes,
a entidade gestora do sistema multimunicipal detém a propriedade dos bens afetos a
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concessao que ndo pertencam ao Estado e aos municipios.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 7, no termo da concessdo, os bens a que se refere
0 numero anterior transferem-se, livres de quaisquer 6nus ou encargos e em perfeitas
condi¢des de operacionalidade, utilizacdo e manutencao, sem qualquer indemnizacao,
para uma entidade intermunicipal ou associacdo de municipios para a realizagdo de fins
especiais, representativa de todos os municipios utilizadores do sistema multimunicipal,
ou, em alternativa, para o conjunto desses municipios utilizadores, mediante o exercicio
do respetivo direito de opgdo e o pagamento a entidade gestora do valor a que esta tenha
direito, nos termos do niumero seguinte.

3 — No termo da concessao, a entidade gestora tem direito a um montante calculado em
funcao do valor contabilistico corrigido da depreciagdo monetaria, liquido de amortizacdes
fiscais, dos bens que resultarem de novos investimentos de expansdo ou de modernizagdo
do sistema nédo previstos no contrato de concessao feitos a seu cargo, aprovados ou
impostos pelo concedente.

4 — No prazo de 18 meses antes do termo da concessao, o concedente notifica a entidade
intermunicipal ou associacdo de municipios para a realizacdo de fins especiais ou, em
alternativa, cada um dos municipios utilizadores, para exercerem o direito de opcdo
previsto no n.° 2, mediante o envio de oficio registado e com aviso de rececdo expedido no
prazo de seis meses a contar da rececao da notificacdo do concedente.

5 — Na notificacdo referida no nimero anterior, o concedente comunica também, se for
caso disso, o montante global a pagar a entidade gestora, nos termos do n.° 3.

6 — No caso de nao exercicio do direito de op¢ado, nos termos previstos no n.° 4, ou de falta
de pagamento a entidade gestora, até ao termo da concessao, do montante previsto no n.°
3, 0s bens previstos no n.° 1 revertem para o Estado, nas mesmas condi¢des estabelecidas
nos numeros antecedentes, devendo, nesse caso, aquele montante ser pago pelo Estado a
entidade gestora no prazo de 30 dias a contar do termo da concessao.

7 —Em casodecriagdode sistemas multimunicipais poragregacao de sistemas multimunicipais,
nos termos previstos no n.° 2 do artigo 3.°, no termo da concesséo atribuida as entidades
gestoras dos sistemas multimunicipais extintos, os bens que estas sejam proprietarias nos
termos do n.° 1 transferem-se para a entidade gestora do novo sistema multimunicipal,
aplicando-se o regime previsto nos n.os 2 a 6 do presente artigo no termo da concessao a
esta atribuida.

Artigo 11.°
Sistemas multimunicipais existentes
Até a publicacdo do diploma legal que proceda a sua extingdo, mantém-se em vigor os
sistemas multimunicipais atualmente existentes, com exce¢ao do sistema multimunicipal
da area da Grande Lisboa, que se extingue com a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 12.°
Remissoes legislativas
As remissdes constantes de diplomas legislativos para o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de
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novembro, consideram-se feitas para as correspondentes normas do presente decreto-lei.

Artigo 13.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de novembro.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de abril de 2013. — Pedro Passos Coelho
— Vitor Louca Rabaga Gaspar — Maria Teresa da Silva Morais — Maria de Assuncao Oliveira
Cristas Machado da Graca.

Promulgado em 26 de junho de 2013. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendado em 1 de julho de 2013. O Primeiro -Ministro, Pedro Passos Coelho.
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DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL E
BALDIOS

DECRETO-LEI N.° 280/2007, DE 7 DE AGOSTO"?

(Excertos)

CAPITULOI
Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°

Objecto e ambito
1 — O presente decreto-lei estabelece:
a) As disposicdes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens iméveis dos dominios publicos
do Estado, das Regides Autdbnomas e das autarquias locais;
b) O regime juridico da gestdo dos bens imdveis do dominio privado do Estado e dos
institutos publicos.
2 — O presente decreto -lei estabelece ainda os deveres de coordenacdo de gestdo
patrimonial e de informacédo sobre bens iméveis dos sectores publicos administrativo e
empresarial, designadamente para efeitos de inventario.

Artigo 2.°
Principios gerais
As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem observar os principios gerais da
actividade administrativa, designadamente os principios da legalidade, da prossecucdo
do interesse publico no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

Artigo 3.°
Boa administracao
1 — A gestdo, a utilizacdo e a alienacdo dos bens imoveis referidos no artigo 1.2 devem ser
realizadas de acordo com a ponderacdo dos custos e beneficios.
2 — As despesas com a aquisicdo, administracdo e utilizacdo dos bens imoéveis devem
satisfazer os requisitos da economia, eficiéncia e eficacia, especialmente quando envolvam
um dispéndio significativo de dinheiros publicos.

Artigo 4.°
Onerosidade
1— O espaco ocupado nos bensiméveis do Estado deve seravaliado e sujeito a contrapartida.

52 - Com a redacéo dada pelas Leis n.os 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, 64-
B/2012, de 3 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.2 36/2013, de 11 de Marco
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2 — A contrapartida referida no nimero anterior pode assumir a forma de compensacgao
financeira a pagar pelo servi¢o ou organismo utilizador.

Artigo 5.°
Equidade
1 — As decisOes relativas a alienagdo e oneracgao e a escolha das formas de administragao
dos bens imodveis devem atender a equidade na distribuicao de beneficios e custos,
designadamente entre geragoes.
2 — A apreciacdo da equidade intergeracional na vertente patrimonial implica a
ponderacdo entre:
a) A aptidao do bem imovel para a prossecucdo de fins de interesse publico nos curto,
médio e longo prazos;
b) A perspectiva de evolucdo dos encargos com a manutencéo e conservacao do bem
imovel;
c) A perspectiva de evolucao do valor do bem imével de acordo com as suas
caracteristicas e face ao mercado imobiliario.

(o)

Artigo 7.°
Concorréncia
As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem, na gestdo dos bens imoveis,
assegurar aos interessados em contratar ou em os utilizar uma concorréncia efectiva.

Artigo 8.°
Transparéncia
1 — As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem garantir adequada
publicidade e proporcionar, tempestivamente, o mais amplo acesso aos procedimentos.
2 — As decisdes nos procedimentos de gestao patrimonial devem ser documentadas e,
quando for necessario, objecto de fundamentacéo e de notificacdo aos interessados.

Artigo 9.°

Proteccao
1 — As entidades abrangidas pelo presente decreto -lei, bem como os titulares dos seus
orgaos e os seus funcionarios, agentes e trabalhadores, devem zelar pela protec¢édo dos
bens imodveis a que se refere o artigo 1.9, através dos meios legais e dos atos de gestdo
mais adequados.
2 — A obrigacéo referida no numero anterior estende-se a todas as outras entidades que
compdem os sectores publicos administrativo e empresarial, bem como a todas as pessoas
ou entidades sujeitos de relagées juridicas contempladas no presente decreto -lei.
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Artigo 10.°

Colaboracao
As entidades abrangidas pelo presente decreto-lei, bem como todas as pessoas ou
entidades sujeitos de relag¢des juridicas nele contempladas, devem prestar as entidades
responsaveis pela gestdo dos bens imodveis, nos termos da lei, toda a colaboracdo e
informacdo que lhes for solicitada.

Artigo 11.°
Responsabilidade

1 — As entidades abrangidas pelo presente decreto -lei, bem como os titulares dos seus
orgaos e os seus funciondrios, agentes e trabalhadores, podem ser responsabilizadas,
disciplinar, financeira, civil e criminalmente, nos termos da lei, pelos atos e omissdes de
que resulte a violagdo do disposto no presente decreto-lei.
2 — Os servigos publicos com competéncia para fiscalizar o disposto no presente decreto-
lei devem, para efeitos do nimero anterior, comunicar as entidades competentes as
infrac¢bes detectadas, sob pena de se constituirem igualmente em responsabilidade por
omissdo, nos termos da lei.

Artigo 12.°

Controlo

1 — As entidades do sector publico administrativo devem garantir a organizagdo e
a actualizagdo periddica de elementos informativos relativos a natureza, ao valor e a
utilizacdo dos bens imdveis, incluindo a verificacdo dos requisitos previstos no n.° 2 do
artigo 3.°
2 — A obrigacéo referida no nimero anterior estende-se as entidades que compdem o
sector empresarial do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais.

CAPITULOII
DOMINIO PUBLICO

SECCAOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 14.°

Classificacao
Os imoveis do dominio publico sdo os classificados pela Constituicdo ou por lej,
individualmente ou mediante a identificacdo por tipos.

Artigo 15.°
Titularidade
A titularidade dos iméveis do dominio publico pertence ao Estado, as Regides Autonomas
e as autarquias locais e abrange poderes de uso, administracdo, tutela, defesa e disposicdo
nos termos do presente decreto-lei e demais legislacao aplicavel.
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Artigo 16.°

Afectacao
1 — Sempre que o interesse publico subjacente ao estatuto da dominialidade de um
imével ndo decorra directa e imediatamente da sua natureza, compete ao respectivo
titular afecta-lo as utilidades publicas correspondentes a classificacao legal.
2 — Aeficacia da afectacdo a que se refere a parte final do nimero anterior fica dependente
da efectiva verificacdo das utilidades que justificaram a sujeicdo do bem ao estatuto da
dominialidade.
3 — Quando os imdéveis do dominio publico se revelem susceptiveis de proporcionar
vdrias utilidades, estas sao determinadas e ordenadas por ato ou contrato administrativos,
de acordo com a sua natureza e os interesses publicos co-envolvidos.

Artigo 17.°
Desafectacao
Quando sejam desafectados das utilidades que justificam a sujeicdo ao regime da
dominialidade, os iméveis deixam de integrar o dominio publico, ingressando no dominio
privado do Estado, das Regides Autdnomas ou das autarquias locais.

Artigo 18.°
Inalienabilidade
Os imdveis do dominio publico estdo fora do comércio juridico, ndo podendo ser objecto
de direitos privados ou de transmissao por instrumentos de direito privado.

Artigo 19.°
Imprescritibilidade
Os imoéveis do dominio publico ndo sao susceptiveis de aquisicdo por usucapido.

Artigo 20.°
Impenhorabilidade
Os imoveis do dominio publico sdo absolutamente impenhoraveis.

Artigo 21.°

Autotutela
A Administracdo tem a obrigacdo de ordenar aos particulares que cessem a adopg¢éo de
comportamentos abusivos, ndo titulados, ou, em geral, que lesem o interesse publico
a satisfazer pelo imoével e reponham a situacdo no estado anterior, devendo impor
coercivamente a sua decisdo, nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo e
demais legislacdo aplicavel.

SECCAOII
UTILIZACAO PELA ADMINISTRACAO
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Artigo 22.°
Reservas dominiais

1 — O titular do imével do dominio publico de uso comum pode reservar para si 0 uso
privativo de totalidade ou parte do mesmo quando motivos de interesse publico o
justifiquem, designadamente fins de estudo, investigacao ou exploragdo, durante um prazo
determinado.

2 — A duracao da reserva é limitada ao tempo necessario para o cumprimento dos fins em
virtude dos quais foi constituida.

3— Areserva prevalece sobre qualquer direito de utilizacdo do imovel prévio a sua constituigao.

Artigo 23.°
Cedéncias de utilizacao

1 — Os iméveis do dominio publico podem ser cedidos a titulo precario para utilizagdo por
outras entidades publicas.
2 — Aos casos previstos no numero anterior aplica-se, com as devidas adaptacbes, o
disposto nos artigos 53.° a 58.°, cabendo, designadamente, as entidades que administram
os imoveis:

a) Formalizar a entrega dos iméveis através do auto de cedéncia e aceitagéo;

b) Fiscalizar o cumprimento do fim justificativo da cedéncia;

¢) Determinar a devolugao dos imdveis a entidade cedente.

Artigo 24.°
Mutacoes dominiais subjectivas
Atitularidade dos imoveis do dominio publico pode ser transferida, por lei, ato ou contrato
administrativo, para a titularidade de outra pessoa colectiva publica territorial a fim de os
imoveis serem afectados a fins integrados nas suas atribuigcdes, nos termos previstos no
Codigo das Expropriagoes.

SECCAO Il
UTILIZAGCAO POR PARTICULARES

SUBSECCAO|
USO COMUM

Artigo 25.°
Uso comum ordinario

1 — Os bens do dominio publico podem ser fruidos por todos mediante condi¢des de
acesso e de uso ndo arbitrarias ou discriminatdrias, salvo quando da sua natureza resulte
o contrario.

2 — O uso comum ordinario dos iméveis do dominio publico é gratuito, salvo disposicdo
em contrario nos casos em que o aproveitamento seja divisivel e proporcione vantagem
especial.

366



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

Artigo 26.°
Uso comum extraordinario

1 — O uso comum extraordindrio dos iméveis do dominio publico pode estar sujeito a
autorizacdo e ao pagamento de taxas.

2 — A autorizacdo referida no numero anterior deve, designadamente, assegurar a
compatibilidade e a hierarquia dos multiplos usos possiveis, a satisfacdo da necessidade
de conservacao do bem e a prevencdo da producdo ou ampliagcao de perigos decorrentes
de um seu mais intenso aproveitamento.

SUBSECCAO Il
UTILIZACAO PRIVATIVA

Artigo 27.°
Titulos de utilizacdo privativa
Os particulares podem adquirir direitos de uso privativo do dominio publico por licenga
Ou concessao.

Artigo 28.°
Conteudo da utilizacao privativa

1 — Através de ato ou contrato administrativos podem ser conferidos a particulares,
durante um periodo determinado de tempo, poderes exclusivos de fruicao de bens do
dominio publico, mediante o pagamento de taxas.
2 — O prazo da concessao, salvo estipulagdo em contrario devidamente fundamentada,
nao pode ser prorrogado.
3 — O direito resultante da concessdo pode constituir objecto de atos de transmisséo
entre vivos e de garantia real, de arresto, de penhora ou de qualquer outra providéncia
semelhante desde que precedidos de autorizagdo expressa da entidade concedente.
4 — Aviolacdo do disposto no numero anterior determina a nulidade dos atos ai previstos.

Artigo 29.°
Extincao

1 — A extingao da concessao antes do decurso do prazo por fato imputavel ao concedente
confere ao concessionario o direito a uma indemnizacao pelas perdas e danos sofridos
correspondentes as despesas que ainda ndo estejam amortizadas e que representem
investimentos em bens inseparaveis dos imoveis ocupados ou em bens cuja desmontagem
ou separacdo dos imdveis ocupados implique uma deterioracdo desproporcionada dos
mesmos.

2 — Extinta a concessao, o imovel ocupado deve ser reposto na situacdo em que se
encontrava a data do inicio da concessdo, com desmontagem ou retirada de bens ou
sua perda a favor do concedente, caso a desmontagem ou separagao implique uma
deterioracdo desproporcionada do imével ocupado.
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3 — Aextingdo da concessao por decurso do prazo nao confere ao concessionario o direito
a qualquer indemnizacao.

SECCAO IV
EXPLORACAO

Artigo 30.°

Concessao de exploracao
1 — Através de ato ou contrato administrativos podem ser transferidos para particulares,
durante um periodo determinado de tempo e mediante o pagamento de taxas, poderes
de gestdo e de exploragao de bens do dominio publico, designadamente os de autorizacdo
de uso comum e de concessao de utilizacdo privativa.
2 — A concessdo que outorgue ao concessionario o poder de conferir a terceiros a
utilizacdo privativa do dominio publico deve incluir as principais cldusulas que estipulem
os termos dessa utilizagao.
3 — O prazo da concessao, salvo estipulagdo em contrario devidamente fundamentada,
nao pode ser prorrogado.

(o)

Artigo 120.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a data da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de Junho de 2007. — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Henrique Nuno Pires Severiano

Teixeira — Rui Carlos Pereira — Alberto Bernardes Costa.

Promulgado em 16 de Julho de 2007. Publique-se.
O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 17 de Julho de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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LEI N.° 68/93 DE 4 DE SETEMBRO"?

LEI DOS BALDIOS
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3,
da Constituicao, o seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Nogoes
1 — Séo baldios os terrenos possuidos e geridos por comunidades locais.
2 — Para os efeitos da presente lei, comunidade local é o universo dos compartes.
3 — Sao compartes os moradores de uma ou mais freguesias ou parte delas que,
segundo os usos e costumes, tém direito ao uso e fruicdo do baldio.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1 — As disposicdes da presente lei sdo aplicaveis aos terrenos baldios, mesmo quando
constituidos por dreas descontinuas, nomeadamente aos que se encontrem nas seguintes
condigoes:

a) Terrenos considerados baldios e como tais comunitariamente possuidos e geridos

por moradores de uma ou mais freguesias, ou parte delas, mesmo que ocasionalmente

ndo estejam a ser objecto, no todo ou em parte, de aproveitamento por esses

moradores, ou carecam de 6rgdos de gestdo regularmente constituidos;

b) Terrenos passiveis de uso e fruicdo por comunidade local, os quais, tendo
anteriormente sido usados e fruidos como baldios, foram submetidos ao regime
florestal ou de reserva ndo aproveitada, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 27 207, de 16 de
Novembro de 1936, e da Lei n.° 2069, de 24 de Abril de 1954, e ainda ndo devolvidos ao
abrigo do Decreto-Lei n.® 39/76, de 19 de Janeiro;
¢) Terrenos baldios objecto de apossamento por particulares, ainda que transmitidos
posteriormente, aos quais sdo aplicaveis as disposi¢cées do Decreto-Lei n.° 40/76, de 1
de Janeiro;

d) Terrenos passiveis de uso e fruicdo por comunidade local que tenham sido
licitamente adquiridos por uma tal comunidade e afectados ao logradouro comum
da mesmea;

2 — O disposto na presente lei aplica-se, com as necessarias adaptacdes, e em termos a
regulamentar, a equipamentos comunitérios, designadamente eiras, fornos, moinhos e
azenhas, usados, fruidos e geridos por comunidade local.

53 - Com aredacédo dada pela Lei n.2 89/97, de 30 de Julho
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Artigo 3.°

Finalidades
Os baldios constituem, em regra, logradouro comum, designadamente para efeitos
de apascentacdo de gados, de recolha de lenhas ou de matos, de culturas e outras
fruicdes, nomeadamente de natureza agricola, silvicola, silvo-pastoril ou apicola.

Artigo 4.°

Apropriacao ou apossamento
1 — Os atos ou negdcios juridicos de apropriacdo ou apossamento, tendo por objecto
terrenos baldios, bem como da sua posterior transmissao, sao nulos, nos termos gerais
de direito, excepto nos casos expressamente previstos na presente lei.
2— Adeclaragao de nulidade pode ser requerida pelo Ministério Publico, por representante
da administracdo central, da administracdo regional ou local da 4rea do baldio, pelos
orgdos de gestao deste ou por qualquer comparte.
3 — As entidades referidas no nimero anterior tém também legitimidade para requerer
arestituicdo da posse do baldio, no todo ou em parte, a favor da respectiva comunidade
ou da entidade que legitimamente o explore.

CAPITULOII
USO E FRUICAO

Artigo 5.°
Regra geral
1 — O uso e fruicdo dos baldios efectiva-se de acordo com as deliberagdes dos érgaos
competentes dos compartes ou, na sua falta, de acordo com os usos e costumes, sem
prejuizo do disposto nos artigos seguintes.
2 — Aos compartes é assegurada a igualdade de gozo e exercicio dos direitos de uso e
fruicdo do respectivo baldio.

Artigo 6.°
Plano de utilizacao

1 — O uso e fruicdo dos baldios obedece, salvo costume ou deliberacdo em contrério
dos compartes, nomeadamente no caso de baldios de pequena dimensdo, a planos de
utilizacdo aprovados e actualizados nos termos da presente lei.

2 — Os planos de utilizacdo devem ser elaborados em estreita cooperacdo com as
entidades administrativas que superintendem no ordenamento do territério e na
defesa do ambiente, as quais essa cooperacdo é cometida como dever juridicamente
vinculante, nos termos da lei.

Artigo 7.°
Objectivos e ambito
1 — Constituem objectivos dos planos de utilizacdo a programacao da utilizagdo
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racional dos recursos efectivos e potenciais do baldio com sujeicdo a critérios de
coordenacdo e valia sécio-econémica e ambiental, a nivel local, regional e nacional.

2 — Os planos de utilizacdo podem dizer respeito apenas a um baldio ou a grupos
de baldios, proximos ou afins, susceptiveis de constituir unidades de ordenamento,
nomeadamente por exigéncia da dimensao requerida por objectivos de uso multiplo ou
integrado, por infra-estruturas s6 justificadas a nivel superior ao de um sé baldio ou
por economias de escala na aquisicao e utilizacao de equipamento.

3 — No caso previsto no numero anterior o regime de gestdo sofre as adaptagoes
necessarias, nomeadamente por recurso a figura da gestdo conjunta.

Artigo 8.°
Planos-tipo de utilizacao
1 — Os servicos competentes da Administracdo Publica, sem prejuizo do dever de

cooperacdo previsto no n.°2 do artigo 6.°, elaborardo projectos de planos-tipo de
utilizacdo adequados a situagdes especificas, em termos a regulamentar.
2 — Na elaboracgao dos planos-tipo previstos no nimero anterior tem-se em
consideracdo os conhecimentos técnicos dos servicos e a experiéncia dos 6rgaos
representativos dos compartes.

Artigo 9.°
Cooperacao com servicos publicos
Sempre que a execucao dos planos de utilizacao implique ou aconselhe formas continuadas
de cooperacdo entre servigos publicos especializados e comunidades locais, devem os
mesmos planos contemplar as regras disciplinadoras dessa cooperagao.

Artigo 10.°
Cesséao da exploracao de baldios

1 — Os baldios podem ser objecto, no todo ou em parte, de cessdao de exploragao,
nomeadamente para efeitos de povoamento ou exploragao florestal, salvo nas partes do
baldio com aptiddo para aproveitamento agricola.
2 — Pode ainda a assembleia de compartes deliberar a cessdo da exploracdo de partes
limitadas do respectivo baldio, para fins de exploragao agricola, aos respectivos compartes,
sem prejuizo do principio da igualdade de tratamento dos propostos cessionarios.
3 — A cessdo da exploracdo deve efectivar-se, tanto quanto possivel, sem prejuizo da
tradicional utilizacdo do baldio pelos compartes, e tendo em conta o seu previsivel impacte
ambiental.
4 — A cessao de exploracdo, nos termos dos numeros anteriores, pode efectivar-se
por periodos até 20 anos, sucessivamente prorrogaveis por periodos até igual tempo.
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CAPITULOIII
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

SECCAO|
GESTAO

Artigo 11.°

Administracao dos baldios
1 — Os baldios sdo administrados, por direito préprio, pelos respectivos compartes, nos
termos dos usos e costumes aplicaveis ou, na falta deles, através de 6rgao ou érgéos
democraticamente eleitos.
2 — As comunidades locais organizam-se, para o exercicio dos atos de representacao,
disposicdo, gestdo e fiscalizacdo relativos aos correspondentes baldios, através de uma
assembleia de compartes, um conselho directivo e uma comissao de fiscalizagéo.
3 — Osmembros damesa daassembleia de compartes, bem como do conselho directivo
e da comissdao de fiscalizacdo, sao eleitos por periodos de dois anos, renovaveis, e
mantém-se em exercicio de fungdes enquanto nao forem substituidos.

Artigo 12.°
Reunibes

1 — Salvo nos casos especialmente previstos na lei, os érgaos das comunidades locais
reinem validamente com a presenca da maioria dos seus membros e deliberam
validamente por maioria simples dos membros presentes, tendo o respectivo presidente
voto de qualidade.
2 — Asreunides dos 6rgdos podem assistir oficiosamente e sem direito a voto representantes
dos érgdos autarquicos em cuja area territorial o baldio se situe ou, quando se trate de baldio
em cuja exploracao florestal superintenda a Direcdo-Geral das Florestas, um representante
desta com direito a expor os pontos de vista dos respectivos 6rgdos, nomeadamente
sobre matérias de interesse geral da respectiva populacdo local constantes da ordem
de trabalhos.

Artigo 13.°

Actas

1 — Das reunides dos érgdos das comunidades locais séo elaboradas actas, que, depois
de lidas e aprovadas, sdo assinadas pela respectiva mesa, no que se refere a assembleia de
compartes, e pelos respectivos membros, quanto aos restantes 6rgaos.
2 —Em caso de urgéncia devidamente justificada, os 6rgaos podem delegar a aprovacéo
da acta.
3-S6 a acta pode certificar validamente as discussdes havidas, as deliberagées tomadas
e 0 mais que nas reunides tiver ocorrido.
4 — As actas referidas nos nimeros anteriores podem ser liviemente consultadas por
quem nisso tiver interesse.
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SECCAOII
ASSEMBLEIA DE COMPARTES

Artigo 14.°
Composicao
A assembleia de compartes é constituida por todos os compartes.

Artigo 15.°
Competéncia
1 — Compete a assembleia de compartes:
a) Eleger a respectiva mesa;
b) Eleger e destituir, em caso de responsabilidade apurada com todas as garantias de
defesa, os membros do conselho directivo e os membros da comissao de fiscalizagao;
¢) Deliberar sobre as actualizagdes do recenseamento dos compartes;
d) Regulamentar e disciplinar o exercicio pelos compartes do uso e fruicdo do baldio,
sob proposta do conselho directivo;
e) Discutir e aprovar o plano de utilizacdo dos recursos do baldio e respectivas
actualizacoes, sob proposta do conselho directivo;
f) Deliberar sobre o recurso ao crédito e fixar o limite até ao qual o conselho directivo
pode obté-lo sem necessidade da sua autorizacao;
g) Estabelecer os condicionamentos que tiver por necessarios a comercializagao, pelo
conselho directivo, dos frutos e produtos do baldio;
h) Discutir e votar, eventualmente com alteragbes, o relatério e as contas de cada
exercicio propostos pelo conselho directivo;
i) Discutir e votar, com direito a sua modificacdo, a aplicacdo das receitas propostas
pelo conselho directivo;
j) Deliberar sobre a alienacdo ou a cessao de exploracao de direitos sobre baldios, nos
termos do disposto na presente lei;
I) Deliberar sobre a delegacdo de poderes de administracdo prevista nos artigos 22.°
e 23.9
m) Fiscalizar em ultima instancia a actividade do conselho directivo e das entidades
em que tiverem sido delegados poderes de administracdo, e enderecar a um e a outras
directivas sobre matérias da sua competéncia, sem prejuizo da competéncia propria
da comisséo de fiscalizagao;
n) Deliberar sobre a matéria dos recursos para si interpostos dos atos do conselho
directivo;
o) Ratificar o recurso a juizo pelo conselho directivo, bem como a respectiva
representacdo judicial, para defesa de direitos ou legitimos interesses da comunidade
relativos ao correspondente baldio, nomeadamente para defesa dos respectivos
dominios, posse e fruicdo contra atos de ocupacdo, demarcagao e aproveitamento
ilegais ou contrérios aos usos e costumes por que o baldio se rege;
p) Deliberar sobre a extincdo do correspondente baldio, nos termos da presente lei,
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ouvido o conselho directivo;
q) Deliberar sobre todos os demais assuntos do interesse da comunidade relativos ao
correspondente baldio que nado sejam da competéncia prépria do conselho directivo;
r) Exercer as demais competéncias decorrentes da lei, uso e costume ou contrato.
2 — A eficacia das deliberacdes da assembleia de compartes relativas as alineas j), I) e p)
do numero anterior depende da sua votagao por maioria qualificada de dois tercos dos
membros presentes.
3 — Quando ndo exista conselho directivo, a assembleia de compartes assume a plenitude
da representagdo e gestdo do baldio, regulamentando a forma de suprimento das
competéncias daquele.

Artigo 16.°
Composicao da mesa
1 — A mesa da assembleia de compartes é constituida por um presidente, um vice-
presidente e dois secretarios, eleitos pela assembleia, de entre os seus membros, pelo
sistema de lista completa.
2 — O presidente representa a assembleia de compartes, preside as reunides e dirige os
trabalhos

Artigo 17.°
Periodicidade das assembleias
A assembleia de compartes retine ordinariamente uma vez por ano, até 31 de Mar¢o, para
apreciacdo, sempre que seja caso disso, das matérias a que se referem as alineas a), b),
), h) e i) do n° 1 do artigo 15.° e extraordinariamente sempre que seja convocada.

Artigo 18.°

Convocacao
1 — A assembleia de compartes é convocada nos termos consuetudinariamente
estabelecidos e, na falta de uso e costume, por editais afixados nos locais do estilo, e
eventual publicacdo no 6rgdo de imprensa local ou regional mais lido na drea do respectivo
baldio ou pela radio local mais ouvida.
2 — As reunibes da assembleia de compartes sdo convocadas pelo presidente da
respectiva mesa, por iniciativa prépria, a solicitacdo do conselho directivo ou da comissao
de fiscalizagao, ou ainda de 5 % do nimero dos respectivos compartes.
3 — Se, para o efeito solicitado, o presidente ndo efectuar a convocagao dentro do
prazo de 15 dias a contar da recepcao do respectivo pedido, podem os solicitantes fazer
directamente a convocacgao.
4 — O aviso convocatério deve em qualquer caso mencionar o dia, a hora, o local da
reunido e a respectiva ordem de trabalhos e ser tornado publico com a antecedéncia
minima de oito dias.
5— Aassembleia de compartes pode delegar no conselho directivo, com sujeicao a ulterior
ratificacdo, a resolucdo de assuntos constantes da ordem de trabalhos que ndo impliquem
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o julgamento ou a fiscalizacdo de atos deste 6rgdo ou a aprovagao de propostas que
dele tenham promanado, por razées de urgéncia e falta de tempo para sobre os mesmos
eficazmente se debrucar.

Artigo 19.°
Funcionamento

1 — A assembleia de compartes retne validamente no dia e a hora marcados no aviso
convocatorio, desde que se mostre verificada a presenca da maioria dos respectivos
compartes.

2 — Uma hora apds a marcada no aviso convocatorio a assembleia de compartes reline
validamente desde que se mostre verificada a presenca de um quinto dos respectivos
compartes.

3 — Caso nao se verifique o quérum de funcionamento previsto no nimero precedente,
o presidente da mesa convocara de imediato uma nova reunido paraum dos 5 a 14 dias
seguintes, a qual funcionara com qualquer nimero de compartes presentes.

SECCAO Il
CONSELHO DIRECTIVO

Artigo 20.°

Composicao
1 — O conselho directivo é composto por trés, cinco ou sete membros eleitos pela
assembleia de compartes de entre os seus membros pelo sistema de lista completa.
2 — O conselho directivo elege um presidente e um vice-presidente.
3 — O presidente representa o conselho directivo, preside as reunides e dirige os trabalhos,
sendo substituido nas suas faltas e impedimentos pelo vice-presidente.
4 — Os vogais secretariam e elaboram as actas.
5 — Podem ser eleitos vogais suplentes que substituam os efectivos em caso de vacatura
do lugar e nas suas faltas e impedimentos, os quais sdo convocados pelo presidente e pela
ordem da sua mencéo na lista.

Artigo 21.°
Competéncia
Compete ao conselho directivo:

a) Dar cumprimento e execucdo as deliberagdes da assembleia de compartes que disso
carecam;

b) Propor a assembleia de compartes a actualizacdo do recenseamento dos compartes;
¢) Propor a assembleia de compartes os instrumentos de regulamentacéo e disciplina
do exercicio pelos compartes do uso e fruicdo do baldio e respectivas alteracoes;
d) Propor a assembleia de compartes os planos de utilizacdo dos recursos do baldio e
respectivas actualizacdes;

e) Aprovar e submeter a assembleia de compartes o relatdrio, as contas e a proposta
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de aplicacao das receitas de cada exercicio;

f) Propor a assembleia de compartes ou emitir parecer sobre propostas de alienacéo

ou a cessdo de exploracdo de direitos sobre baldios, nos termos da presente lei;

g) Propor a assembleia de compartes ou emitir parecer sobre propostas de delegacao

de poderes de administracdo, nos termos da presente lei;

h) Recorrer a juizo e constituir mandatério para defesa de direitos ou interesses

legitimos da comunidade relativos ao correspondente baldio e submeter estes atos a

ratificacao da assembleia de compartes;

i) Representar o universo dos compartes nas relacdes com entidades publicas e

privadas, sem prejuizo do disposto no n.” 2 do artigo 16.%

j) Exercer em geral todos os atos de administragdo ou co-administragdo do baldio, no

respeito da lei, dos usos e costumes e dos regulamentos aplicaveis;

I) Zelar pelo cumprimento dos regulamentos e dos planos de utilizacdo dos recursos

do baldio;

m) Zelar pela defesa dos valores ecolégicos no espaco do baldio;

n) Propor ao presidente da mesa da assembleia de compartes a convocagéao desta;

0) Exercer as demais competéncias decorrentes da lei, uso, costume, regulamento

ou convengao.

Artigo 22.°
Poderes de delegacao

1 — Os poderes de administracdo dos compartes podem por estes ser delegados nos termos
da presente lei em relacdo a totalidade ou parte da area do baldio, ou de uma ou mais das
respectivas modalidades de aproveitamento, na junta de freguesia em cuja 4rea o baldio
se localize, ou no servico da Administracdo Publica que superintenda na modalidade
ou modalidades de aproveitamento a que a delegacdo se reporte.
2 — No caso de a area do baldio cuja administracdo é delegada se situar nos limites
territoriais de mais de uma freguesia, pode a delegacdo ser deferida a uma sé ou
conjuntamente a todas as respectivas juntas de freguesia, que neste caso se obrigardo
solidariamente em face dos compartes.
3 — Quando o numero de freguesias previstas no nimero anterior se mostre elevado, ou
seja dificil a cooperacéo entre elas, ou ainda quando o baldio assuma relevancia ao nivel
do respectivo concelho, pode a delegacéo referida nos niUmeros anteriores ser deferida a
respectiva camara municipal.
4 — No ato de delegacdo serdo formalizados os respectivos termos e condigdes,
nomeadamente os direitos e os deveres inerentes ao exercicio dos poderes delegados.
5 — A delegacdo de poderes prevista nos nimeros antecedentes far-se-a sempre sem
prejuizo da sua revogacao a todo o tempo, bem como das responsabilidades contratuais
que em cada caso couberem, nos termos gerais de direito.

Artigo 23.°
Delegag¢ao com reserva
1 — Os compartes podem efectivar as delegacdes de poderes previstas no artigo
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antecedente com reserva de co-exercicio pelos compartes, directamente ou através dos
respectivos érgdos de gestao, dos poderes efectivamente delegados.

2 — O regime de co-gestdo decorrente do previsto no nimero antecedente sera objecto
deacordo, caso a caso, com respeito pelo principio da liberdade contratual.

SECCAO IV
COMISSAO DE FISCALIZACAO

Artigo 24.°

Composicao
1 — A comissdo de fiscalizagdo € constituida por cinco elementos, eleitos pela assembleia
de compartes, de entre os seus membros, de preferéncia com conhecimentos de
contabilidade.
2 — Os membros da comisséao de fiscalizagdo elegerdo um presidente e um secretario de
entre todos eles.

Artigo 25.°
Competéncia
Compete a comissao de fiscalizacdo:
a) Tomar conhecimento da contabilidade do baldio, dar parecer sobre as contas e
verificar a regularidade dos documentos de receita e despesa;
b) Fiscalizar o cumprimento dos planos de utilizacdo do baldio e aregularidade da
cobranca e aplicacdo das receitas e da justificacdo das despesas;
¢) Comunicar as entidades competentes as ocorréncias de violacdo da lei e de
incumprimento de contratos tendo o baldio por objecto;
d) Zelar pelo respeito das regras de proteccdo do ambiente.

CAPITULO IV
EXTINGCAO DOS BALDIOS

Artigo 26.°
Causas da sua extin¢ao
Extinguem-se os baldios, no todo ou em parte, da respectiva area territorial:
a) Cuja extingao tiver sido declarada por unanimidade dos compartes em reunido
da respectiva assembleia com a presenca do minimo de dois ter¢os dos respectivos
membros;
b) Que tenham sido, ou na parte em que o tenham sido, objecto de expropriacdo ou
alienacéo voluntéria, nos termos da presente lei.

Artigo 27.°
Utilizacao precaria
1 — Apos trés anos de ostensivo abandono do uso e fruicdo de um baldio, judicialmente
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declarado, a junta ou juntas de freguesia em cuja drea o mesmo se localize podem utiliza-lo
directamente, sem alteragao significativa da sua normal composicédo, ou ceder a terceiros a
sua exploracdo precaria por periodos ndo superiores a dois anos, renovaveis, se e enquanto
nao tiverem sido notificados pelo competente 6rgédo de gestdo do baldio de que os
compartes desejam voltar a sua normal fruigao.

2 — No caso previsto na parte final do nimero anterior, ha lugar a prestacdo de contas
pelajunta ou juntas em causa, com entrega aos compartes do valor da cessdao de
exploracdo ou da receita liquida apurada, deduzida de 50 % a titulo compensatério, no
caso de utilizacdo directa pelas referidas juntas.

Artigo 28.°
Consequéncias da extin¢ao

Da extincao, total ou parcial, de um baldio decorre:
a) Nos casos da alinea a) do artigo 26.° e do n.” 6 do artigo 29.°, a sua integracdo no
dominio privado da freguesia ou freguesias em cuja area territorial se situe o terreno
baldio abrangido pela extincéo;
b) No caso da alinea b) do artigo 26.°, a transferéncia dos direitos abrangidos pela
expropriacdo ou alienacdo para a titularidade da entidade expropriante ou em
qualquer caso beneficiaria da expropriagao, ou da entidade adquirente.

Artigo 29.°

Expropriacao
1 — Os baldios podem, no todo ou em parte, ser objecto de expropriagdo por motivo de
utilidade publica ou por abandono injustificado.
2 — A expropriacdo por utilidade publica serd precedida de uma proposta de aquisicao
em que se especifiquem as razoes de utilidade publica invocadas, bem como o preco e
outras compensacodes oferecidas, devendo a assembleia de compartes pronunciar-se no
prazo de 60 dias.
3 — Em caso de acordo das partes, a transmissao far-se-a nos termos gerais de direito.
4 — A expropriacao deve limitar-se ao estritamente necessario, no momento em que tiver
lugar, para a realizacdo do objectivo que a justifica, com direito de reversdo dos bens
remanescentes ou que nao tiverem sido objecto da utilizacdo especificada no ato de
expropriagao.

5 — Alindemnizacdo devida pela expropriacéo é calculada nos termos da lei que rege
especificamente a matéria mas, na sua fixacdo, tomar-se-a também em conta ndo s6 o grau
de utilizacdo efectiva do baldio como as vantagens propiciadas a comunidade local
pela afectacdo do terreno aos fins da expropriagao.

6 — A expropriacdo por abandono injustificado, como tal judicialmente declarado, pode
ter lugar a pedido de juntaou juntas de freguesia em cuja drea o baldio se situe, quando
este tenha deixado de ser objecto de atos significativos de dominio, posse, gestdo e
fruicdo durante um periodo néo inferior a 10 anos.
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Artigo 30.°
Constituicao de servidoes
Podem constituir-se serviddes sobre parcelas de baldios, nos termos gerais de direito.

Artigo 31.°
Alienagéo por razdes de interesse local

1 — A assembleia de compartes pode deliberar a alienacdo a titulo oneroso, mediante
concurso publico, tendo por base o preco do mercado, de dreas limitadas de terrenos
baldios:

a) Quando os baldios confrontem com o limite da area de povoacéo e a alienagao

seja necessdria a expansao da respectiva drea urbana;

b) Quando a alienagdo se destine a instalacdo de unidades industriais, de infra-

estruturas e outros empreendimentos de interesse colectivo, nomeadamente para a

comunidade local; .
2 — As parcelas sobre que incidam os direitos a alienar ndo poderao ter drea superior a
estritamente necessaria ao fim a que se destinam e, quando afectadas a objectivos de
expansao habitacional, ndo poderao exceder 1500 m por cada nova habitacao a construir;
3 — Nao poderd proceder-se ao ato de transmissdo da propriedade sem que a autarquia
competente para o efeito dé o seu acordo a instalacdo dos empreendimentos ou a
construcao de habita¢des no local previsto.
4 — A alienagdo de partes de baldios para instalacdo de equipamentos sociais sem fins
lucrativos pode efectivar-se a titulo gratuito e sem os condicionalismos previstos nos
numeros anteriores, desde que tal seja deliberado pela assembleia de compartes, por
maioria de dois tercos.
5 — Na situacéo referida no nimero anterior ndo é permitida a sua posterior alienacao a
terceiros, a ndo ser que se processe a titulo gratuito e para os mesmos fins.

CAPITULOV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 32.°
Regra de jurisdicao

1 — E da competéncia dos tribunais comuns territorialmente competentes conhecer
dos litigios que directa ou indirectamente tenham por objecto terrenos baldios,
nomeadamente os referentes ao dominio, delimitacdo, utilizacdo, ocupacdo ou
apropriacdo, contratos de cessdo, deliberagdes dos seus érgdos ou omissdes do
cumprimento do disposto na lei.

2 — Sao isentos de preparos e custas judiciais os érgdos e membros das comunidades
locais titulares de direitos sobre baldios, incluindo as entidades em que tiverem sido
delegados os respectivos poderes de administracdo.
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Artigo 33.°

Recenseamento
1 — O recenseamento dos compartes identifica e regista os moradores da comunidade
local com direitos sobre o baldio.
2 — Os recenseamentos provisérios previstos no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.°39/76, de 19 de Janeiro, ou os recenseamentos tidos por definitivos, correspondentes ou
nao aqueles recenseamentos, ainda que validados apenas por praticas consuetudindrias
inequivocas, sao reconhecidos como vélidos até a sua substituicdo ou actualizacdo, nos
termos da presente lei.
3 — Em caso de inexisténcia de recenseamento dos compartes de determinado baldio,
a iniciativa da sua elaboracdo compete a assembleia de compartes, quando para o efeito
convocada ou, em caso de inexisténcia ou ndo convocacao daquela assembleia, ou da
sua inércia dentro do prazo de seis meses a contar da entrada em vigor da presente lei,
a sua elaboracdo compete a grupos de 10 membros da comunidade local usualmente
reconhecidos como compartes, os quais deverdo cooperar entre si no caso de se vir a
constituir mais de um.
4 — Decorrido um ano a partir da entrada em vigor da presente lei sem que tenha ocorrido
qualquer das iniciativas previstas no numero anterior, a obrigacdo legal de efectuar
0 recenseamento é automaticamente transferida para a junta de freguesia em cuja area
territorial se localize a totalidade ou a maior parte do baldio, para cumprimento no prazo
de seis meses.
5 — A junta de freguesia referida no nimero anterior tem, em qualquer caso, o dever de
cooperar com as entidades promotoras referidas no n.° 1, sob pena de, recusando-se a
cooperar ou a cumprir a obrigacdo prevista no nimero anterior, passar a carecer
de legitimidade para nela ser ou continuar delegada a administracdo do respectivo
baldio, durante um periodo de 10 anos a contar do termo do semestre referido no
numero anterior.
6 — Em caso de renitente inexisténcia de recenseamento dos compartes, por inércia
de todas as entidades referidas nos nimeros 3 e 4 e até ao suprimento efectivo dessa
falta, aplicam-se as regras consuetudindrias, quando inequivocamente existam e, na
falta delas, supre a falta do recenseamento dos compartes o recenseamento eleitoral dos
residentes na comunidade local a que o baldio pertence, com as adaptacdes e correccdes
aprovadas nas reunides da assembleia de compartes convocadas com base nele.
7 — A convocacdo prevista na parte final do nimero anterior compete ao conselho
directivo, quando exista, ou, na sua falta, a grupos de 10 membros da comunidade local
usualmente reconhecidos como compartes, constituidos em comissao ad hoc.

Artigo 34.°
Devolugao nao efectuada
1 — Os baldios que, por forca do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19
de Janeiro, foram legalmente devolvidos ao uso, fruicdo e administracdo dos respectivos
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compartes, e que ainda o ndo tenham sido de fato, sé-lo-do logo que, constituida a
respectiva assembleia de compartes, esta tome a iniciativa de promover que a devolugao
de fato se efective.

2 — Os aspectos da devolucdo nédo regulados na presente lei e nos respectivos diplomas
regulamentares serdo, na falta de acordo, dirimidos por recurso ao tribunal comum, nos
termos do artigo 32.°

Artigo 35.°

Arrendamentos e cessdes de exploragao transitorios
1 — Os arrendamentos e as cessbdes de exploracao de baldios, nomeadamente para efeitos
de aproveitamento florestal, em curso a data da entrada em vigor da presente lei, que
tenham sido objecto de ajuste com érgao representativo da respectiva comunidade local,
ou de disposicdo legal, continuardo nos termos ajustados ou prescritos até ao termo
fixado ou convencionado, em qualquer caso nao superior ao limite temporal fixado no n.’
4 do artigo 10.°
2 — Os arrendamentos e as cessoes de exploracdo que carecam da regularidade formal
referida no nimero anterior serdo objecto de renegociagdo com o 6rgao representativo da
respectiva comunidade local para o efeito competente, sob pena de caducidade no termo
do terceiro ano posterior ao do inicio da entrada em vigor da presente lei.

3 — No caso previsto na parte final do nimero anterior, havera lugar a aplicacdo do
disposto nos numeros 2 e 3 do artigo 36.°, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 36.°

Administracao transitoria
1 — A administracdao de baldios que, no todo ou em parte, tenha sido transferida
de fato para qualquer entidade administrativa, nomeadamente para uma ou mais juntas
de freguesia, e que nessa situacao se mantenha a data da entrada em vigor da presente
lei, considera-se delegada nestas entidades com os correspondentes poderes e deveres e
com os inerentes direitos, por forca da presente lei, e nessa situacdo se mantém, com as
adaptagdes decorrentes do que nesta lei se dispde, até que a delegacgao seja expressamente
confirmada ou revogada nos novos moldes agora prescritos.
2 — Finda a administracdo referida no numero anterior, havera lugar a prestacdo de
contas, nos termos gerais, pela entidade gestora.
3 — As receitas liquidas apuradas serdo distribuidas nos termos eventualmente previstos
no ato de transferéncia ou em partes iguais pela entidade gestora e pela comunidade dos
compartes.

Artigo 37.°
Administracao em regime de associacao
1 — Os baldios que a data da entrada em vigor da presente lei estejam a ser administrados
em regime de associacdo entre os compartes e o Estado, previsto na alinea b) do artigo
9.°do Decreto-Lei n.°39/76, de 19 de Janeiro, continuarao a ser administrados de acordo
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com esse regime até que ocorra um dos seguintes fatos:
a) O termo do prazo convencionado para a sua duragao;
b) A comunicacao pela assembleia de compartes ao Estado, na pessoa ou entidade
que para o efeito o represente, de que deve considerar findo aquele regime a partir
de prazo ndo inferior ao maximo, sem renovacoes, previsto no n.° 4 do artigo 10.°,
contado da notificacéo;
2 — Findo o regime de associacao a que se refere o nimero anterior, podera o mesmo ser
substituido por delegacao de poderes nos termos dos artigos 22.° e 23.°,
3 — Quando o regime de associagao referido no n.°1 ndo chegar ao termo dos prazos
ali previstos, as partes regulardo por acordo, ou, na falta dele, por recurso a juizo, as
compensagdes que no caso couberem.

Artigo 38.°
Prescricao das receitas
1 — O direito das comunidades locais as receitas provenientes do aproveitamento
dos baldios em regime florestal, nos termos do Decreto-Lei n.° 39/76, de 19 de Janeiro,
depositadas pelos servicos competentes da administracdo central, e ainda néo
recebidas por nenhum drgéo da

administracdo do baldio, prescreve no prazo de trés anos a contar da entrada em vigor
da presente lei, desde que se mostre cumprido o disposto no subsequente n.° 2.

2 — Até 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, os servicos da Administracao
comunicardo a junta ou juntas de freguesia os montantes referidos no nimero anterior,
identificando a entidade depositaria e os respectivos depositos, apds o que as juntas de
freguesia afixardo um aviso, nos locais do costume, durante o prazo que decorrer até
a prescricdo, comunicando aos compartes que tém ao seu dispor e podem exigir, nesse
prazo, os montantes em causa, e promoverao a publicacdo do mesmo em jornal local ou,
na falta deste, no jornal mais lido na localidade.

3 — No caso de os montantes em causa terem sido depositados pelos competentes
servicos da Administracdo em qualquer banco a ordem das comunidades locais com
direito ao seu recebimento, a instituicdo bancdria respectiva devera fazer a sua entrega
ao 6rgao representativo da comunidade, dentro do prazo de 90 dias a contar da entrada
em vigor da presente lei.

4 — No caso previsto no n.° 1, os servicos da Administracdo em cuja posse se encontrarem
os montantes farao entrega dos mesmos, no prazo previsto no nimero anterior, a junta
oujuntas de freguesia da area do baldio, para os efeitos do disposto no nimero seguinte.
5 — As juntas de freguesia referidas no nimero anterior elaborardo, no prazo de 90 dias
a contar do respectivo recebimento, um plano de utilizacdo dos montantes recebidos,
a submeter a aprovacéao da assembleia de compartes ou, no caso de esta ndo existir ou
ndo funcionar, a da respectiva assembleia ou assembleias de freguesia, no qual proporéo
a afectacdo dos mesmos montantes a empreendimentos e melhoramentos na érea
correspondente ao respectivo baldio, ou na area territorial da respectiva comunidade.
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Artigo 39.°*

Construcdes irregulares
1- Os terrenos baldios nos quais, até a data da publicacdo da presente lei, tenham sido
efectuadas constru¢des de caracter duradouro, destinadas a habitagdo ou a fins de
exploracdo econdmica ou utilizacdo social, desde que se trate de situagdes relativamente
as quais se verifique, no essencial, o condicionalismo previsto no artigo 31.°, podem ser
objecto de alienacdo pela assembleia de compartes, por deliberacdo da maioria de dois
tercos dos seus membros presentes, com dispensa de concurso publico, através de fixagdo
de preco por negociacao directa, cumprindo-se no mais o disposto naquele artigo.
2 — Quando néo se verifiquem os condicionalismos previstos no nimero anterior e no
artigo 31.°, os proprietarios das referidas construcées podem adquirir a parcela de terreno
de que se trate por recurso a acessao industrial imobilidria, presumindo-se, até prova
em contrario, a boa fé de quem construiu e podendo o autor da incorporacdo adquirir a
propriedade do terreno, nos termos do disposto no artigo 1340.°, n.° 1, do Cédigo Civil,
ainda que o valor deste seja maior do que o valor acrescentado, sob pena de, ndo tomando
essa iniciativa no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, poderem
as respectivas comunidades locais adquirir a todo o tempo as benfeitorias necessarias e
Uteis incorporadas no terreno avaliadas por acordo ou, na falta dele, por decisao judicial.
3 — Quando a data da publicacdo do presente diploma existam, implantadas em
terreno baldio, obras destinadas a conducdo de dguas que ndo tenham origem nele,
em proveito da agricultura ou industria, ou para gastos domésticos, podem os autores
dessas obras adquirir o direito a respectiva servidao de aqueduto, mediante indemnizacéo
correspondente ao valor do prejuizo que da constituicdo da serviddo resulte para o baldio.
4 — Na falta de acordo quanto ao valor da indemnizacéo prevista no n.° 3 deste artigo,
serd ele determinado judicialmente.
5 — As comunidades locais tém, a todo o tempo, o direito de ser também indemnizadas
do prejuizo que venha a resultar da infiltracdo ou erupcao das aguas ou da deterioracdo
das obras feitas para a sua conducéao.
6 — Se a 4gua do aqueduto néo for toda necessaria ao seu proprietario e a assembleia de
compartes do baldio deliberar ter parte no excedente, podera essa parte ser concedida a
respectiva comunidade local, mediante prévia indemnizacdo e pagando ela, além disso,
a quota proporcional a despesa feita com a sua conducdo até ao ponto donde pretende
deriva-la.

Artigo 40.°
Mandato dos actuais orgaos
Os actuais membros da mesa da assembleia de compartes e do conselho directivo
completam o tempo de duragdo dos mandatos em curso nos termos do Decreto-Lei
n.°39/76, de 19 de Janeiro, sem prejuizo da aplicacdo imediata das disposicdes da

presente lei, designadamente quanto a constituicdo da comissdo de fiscalizacdo.

54 - Com a redacéo dada pela Lei n.2 89/97, de 30 de Julho
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Artigo 41.°
Regulamentacao
Sem prejuizo da entrada em vigor das normas da presente lei que possam ser directamente
aplicaveis, o Conselho de Ministros procederd a regulamentacao necessdria a sua boa
execuc¢do, no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 42.°
Norma revogatoria
Sdo revogadas todas as normas legais aplicaveis a baldios, nomeadamente os Decretos-
Lei nimeros 39/76 e 40/76, de 19 de Janeiro.

Aprovada em 29 de Junho de 1993. O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 28 de Julho de 1993. Publique-se. O Presidente da Republica, MARIO
SOARES.

Referendada em 3 de Agosto de 1993. Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim Fernando Nogueira,
Ministro da Presidéncia
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JUVENTUDE, EDUCA(;AO E REDE SOCIAL
LEI N.° 8/2009, DE 18 DE FEVEREIROS>

Cria o regime juridico dos conselhos municipais de juventude

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei estabelece o regime juridico dos conselhos municipais de juventude,
estabelecendo a sua composicdo, competéncias e regras de funcionamento.

Artigo 2.°
Conselho municipal de juventude
O conselho municipal de juventude é o érgao consultivo do municipio sobre matérias
relacionadas com a politica de juventude.

Artigo 3.°
Fins
Os conselhos municipais de juventude prosseguem os seguintes fins:
a) Colaborarnadefinicdo e execucaodas politicas municipais de juventude, assegurando
a sua articulacdo e coordenagdo com outras politicas sectoriais, nomeadamente nas
areas do emprego e formacédo profissional, habitacdo, educacdo e ensino superior,
cultura, desporto, saude e agdo social;
b) Assegurar a audicdo e representacdo das entidades publicas e privadas que, no
ambito municipal, prosseguem atribuicées relativas a juventude;
¢) Contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores econémicos,
sociais e culturais relativos a juventude;
d) Promover a discussdo das matérias relativas as aspiracdes e necessidades da
populacdo jovem residente no municipio respectivo;
e) Promover a divulgacao de trabalhos de investigacdo relativos a juventude;
f) Promover iniciativas sobre a juventude a nivel local;
g) Colaborar com os érgdos do municipio no exercicio das competéncias destes
relacionadas com a juventude;
h) Incentivar e apoiar a actividade associativa juvenil, assegurando a sua representacdo
junto dos érgdos autérquicos, bem como junto de outras entidades publicas e privadas,
nacionais ou estrangeiras;
i) Promover a colaboracgéo entre as associacdes juvenis no seu ambito de actuagao.

55 - Alterada e republicada pela Lei n.2 6/2012, de 10 de Fevereiro
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CAPITULOII
COMPOSICAO

Artigo 4.°
Composicao dos conselhos municipais de juventude

A composicdo do conselho municipal de juventude é a seguinte:
a) O presidente da camara municipal, que preside;
b) Um membro da assembleia municipal de cada partido ou grupo de cidadaos eleitores
representados na assembleia municipal;
¢) O representante do municipio no conselho regional de juventude;
d) Um representante de cada associa¢ao juvenil com sede no municipio inscrita no Registo
Nacional de Associa¢cdes Jovens (RNAJ);
e) Um representante de cada associacdo de estudantes do ensino bdsico e secunddrio com
sede no municipio;
f) Um representante de cada associacao de estudantes do ensino superior com sede no
municipio;
g) Um representante de cada federacao de estudantes inscrita no RNAJ cujo ambito
geografico de actuacdo se circunscreva a area do concelho ou nas quais as associacdes de
estudantes com sede no municipio representem mais de 50 % dos associados;
h) Um representante de cada organizagao de juventude partidaria com representacao nos
orgaos do municipio ou na Assembleia da Repubilica;

i) Um representante de cada associacao jovem e equiparadas a associagdes juvenis, nos

termos do n.° 3 do artigo 3.2 da Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, de ambito nacional.

Artigo 5.°

Observadores
O regulamento do conselho municipal de juventude pode ainda atribuir o estatuto de
observador permanente, sem direito de voto, a outras entidades ou érgdos publicos
ou privados locais, nomeadamente a instituicdes particulares de solidariedade social
sediadas no concelho e que desenvolvam a titulo principal actividades relacionadas com a
juventude, bem como a associagdes juvenis ou grupos informais de jovens nao registados
no RNAJ.

Artigo 6.°
Participantes externos
Por deliberacdo do conselho municipal de juventude, podem ser convidados a participar
nas suas reunides, sem direito de voto, pessoas de reconhecido mérito, outros titulares de
orgaos da autarquia, representantes das entidades referidas no nimero anterior que ndo
disponham do estatuto de observador permanente ou representantes de outras entidades
publicas ou privadas cuja presenca seja considerada util para os trabalhos.
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CAPITULOIII
COMPETENCIAS

Artigo 7.°
Competéncias consultivas

1 — Compete aos conselhos municipais de juventude pronunciar-se e emitir parecer
obrigatério, ndo vinculativo, sobre as seguintes matérias:
a) Linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do
plano anual de actividades;
b) Orcamento municipal, no que respeita as dotagdes afectas as politicas de juventude
e as politicas sectoriais com aquela conexas;
¢) (Revogada.)
2 — Compete aos conselhos municipais de juventude emitir parecer obrigatério, ndo
vinculativo, sobre projectos de regulamentos e posturas municipais que versem sobre
matérias que digam respeito a politicas municipais de juventude.
3 — O conselho municipal de juventude serd auscultado pela camara municipal durante a
elaboracdo dos projectos de atos previstos no niumero anterior.
4 — Compete ainda ao conselho municipal de juventude emitir parecer facultativo sobre
iniciativas da camara municipal com incidéncia nas politicas de juventude, mediante
solicitacdo da camara municipal, do presidente da cdmara ou dos vereadores, no ambito
das competéncias proprias ou delegadas.

5 — A assembleia municipal pode também solicitar a emissdo de pareceres facultativos ao
conselho municipal de juventude sobre matérias da sua competéncia com incidéncia nas
politicas de juventude.
Artigo 8.°

Emissao dos pareceres obrigatérios
1 — Nafase de preparacédo das propostas de documentos relativos as alineasa) e b) don.2 1
do artigo anterior, a cdmara municipal reiine com o conselho municipal de juventude para
apresentar e discutir as linhas gerais das politicas de juventude propostas pelo executivo
municipal, assim como para que o conselho municipal de juventude possa apresentar
eventuais propostas quanto a estas matérias.
2 — Apds a aprovacao pelo executivo municipal dos documentos a que aludem as
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior, é da competéncia da camara municipal enviar
esses documentos bem como toda a documentacdo relevante para analise ao conselho
municipal da juventude, solicitando a emissdo do parecer obrigatério, ndo vinculativo,
previsto no n.° 1 do artigo anterior.
3 — Para efeitos de emissdo do parecer obrigatério, ndo vinculativo, previsto no n.° 2 do
artigo anterior, a cdmara municipal deve solicita-lo imediatamente apds a aprovacao do
regulamento para consulta publica, remetendo ao conselho municipal de juventude toda
a documentacao relevante.
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4 — O parecer do conselho municipal de juventude solicitado no n.° 2 do artigo anterior
deve ser remetido ao 6rgao competente para a deliberagao final, no prazo maximo de 15
dias contados a partir da solicitacdo referida no nimero anterior.

5 — A nado emissao de parecer obrigatdrio, no prazo previsto no n.° 4, ndo obsta a sua
apreciacdo e aprovacgao pelos 6rgdos competentes.

Artigo 9.°
Competéncias de acompanhamento
Compete aos conselhos municipais de juventude acompanhar e emitir recomendacdes
aos 6rgaos do municipio sobre as seguintes matérias:
a) Execucao da politica municipal de juventude;
b) Execucdo da politica orcamental do municipio e respectivo sector empresarial
relativa as politicas de juventude;
¢) Incidéncia da evolugdo da situacao sécio -econémica do municipio entre a populacao
jovem do mesmo;
d) Participacdo civica da populacdo jovem do municipio, nomeadamente no que
respeita ao associativismo juvenil.
Artigo 10.°
Competéncias eleitorais
Compete aos conselhos municipais de juventude eleger um representante do conselho
municipal de juventude no conselho municipal de educacéo.

Artigo 11.°
Divulgacao e informacao
Compete aos conselhos municipais de juventude, no ambito da sua actividade de
divulgacéo e informacao:
a) Promover o debate e a discussdao de matérias relativas a politica municipal de
juventude, assegurando a ligacdo entre os jovens residentes no municipio e os titulares
dos d6rgéos da autarquia;
b) Divulgar junto da populacdo jovem residente no municipio as suas iniciativas e
deliberagoes;
¢) Promover a realizacdo e divulgagado de estudos sobre a situacdo dos jovens residentes
no municipio.

Artigo 12.°
Organizagao interna
No ambito da sua organizacgao interna, compete ao conselho municipal de juventude:
a) Aprovar o plano e o relatério de actividades;
b) Aprovar o seu regimento interno;
¢) Constituir comissdes eventuais para missdes temporarias.
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Artigo 13.°
Competéncias em matéria educativa
Compete ainda aos conselhos municipais de juventude acompanhar a evolucdo da politica
de educagao através do seu representante no conselho municipal de educacao.

Artigo 14.°
Comissodes intermunicipais de juventude
Para o exercicio das suas competéncias no que respeita a politicas de juventude comuns
a diversos municipios, os conselhos municipais de juventude podem estabelecer formas
permanentes de cooperacdo, através da constituicdo de comissdes intermunicipais de
juventude.

CAPITULO IV
DIREITOS E DEVERES DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE

Artigo 15.°
Direitos dos membros do conselho municipal de juventude
1 — Os membros do conselho municipal de juventude identificados nas alineas d) a i) do
artigo 4.° tém o direito de:
a) Intervir nas reunides do plenario;
b) Participar nas votacdes de todas as matérias submetidas a apreciacao do conselho
municipal de juventude;
) Eleger um representante do conselho municipal de juventude no conselho municipal
de educacao;
d) (Revogada.)
e) Propor a adopgao de recomendacdes pelo conselho municipal de juventude;
f) Solicitar e obter acesso ainformacdo e documentagdo necessarias ao exercicio do seu
mandato, junto dos 6rgaos e servicos das autarquias locais, bem como das respectivas
entidades empresariais municipais.
2 — Os restantes membros do conselho municipal de juventude apenas gozam dos
direitos identificados nas alineas a), e) e f) do nimero anterior.

Artigo 16.°
Deveres dos membros do conselho municipal de juventude
Os membros do conselho municipal de juventude tém o dever de:
a) Participar assiduamente nas reunides do conselho ou fazer -se substituir, quando
legalmente possivel;
b) Contribuir para a dignificagdo dos trabalhos do conselho municipal de juventude;
¢) Assegurar a articulacdo entre as entidades que representam e o conselho municipal
de juventude, através da transmissao de informacéo sobre os trabalhos deste.
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CAPITULOV
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Artigo 17.°
Funcionamento
1 — O conselho municipal de juventude pode reunir em plendrio e em seccdes
especializadas permanentes.
2 — O conselho municipal de juventude pode consagrar no seu regimento interno a
constituicdo de uma comissdao permanente que assegure o seu funcionamento entre
reunides do plenario.
3 — O conselho municipal de juventude pode ainda deliberar a constituicdo de comissées
eventuais de duracdo temporaria.
Artigo 18.°
Plenério
1 — O plendrio dos conselhos municipais de juventude reldne ordinariamente quatro
vezes por ano, sendo duas das reunides destinadas a apreciacao e emissdo de parecer em
relacdo ao plano anual de actividades e ao orcamento do municipio e outra destinada a
apreciacao do relatério de actividades e contas do municipio.
2 — O plenario dos conselhos municipais de juventude retne ainda extraordinariamente
por iniciativa do seu presidente ou mediante requerimento de pelo menos um terco dos
seus membros com direito de voto.
3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)
5 — Noinicio de cada mandato o plenério elege dois secretarios de entre os seus membros
que, juntamente com o presidente, constituem a mesa do plenério do conselho municipal
de juventude e asseguram, quando necessario, a conducao dos trabalhos.
6 — As reunides dos conselhos municipais de juventude devem ser convocadas em horario
compativel com as actividades académicas e profissionais dos seus membros.

Artigo 19.°
Comissdao permanente

1 — Compete a comissdo permanente do conselho municipal de juventude:

a) Coordenar as iniciativas do conselho e organizar as suas actividades externas;

b) Assegurar o funcionamento e a representacdo do conselho entre as reunides do

plenario;

¢) Exercer as competéncias previstas no artigo 11.° que lhe sejam eventualmente

delegadas pelo plenério, desde que previsto no respectivo regimento.
2 — O numero de membros da comissdo permanente é fixado no regimento do conselho
municipal de juventude e deve ter em conta a representacdo adequada das diferentes
categorias de membros identificados no artigo 4.°
3 — O presidente da comissao permanente e os demais membros séo eleitos pelo plenario
do conselho municipal de juventude.
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4 — Os membros do conselho municipal de juventude indicados na qualidade de autarcas
nao podem pertencer a comissao permanente.

5 — As regras de funcionamento da comissdo permanente sao definidas no regimento do
conselho municipal de juventude.

Artigo 20.°
Comissdes eventuais
Paraapreparacdo dos pareceresasubmeteraapreciagao do plenério do conselho municipal
de juventude e para a apreciacdao de questdes pontuais, pode o conselho municipal de
juventude deliberar a constituicdo de comissdes eventuais de duragao limitada.

CAPITULO VI
APOIO A ACTIVIDADE DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE

Artigo 21.°
Apoio logistico e administrativo
O apoio logistico e administrativo aos conselhos municipais de juventude é da
responsabilidade da camara municipal, respeitando a autonomia administrativa e
financeira do municipio.

Artigo 22.°

Instalagoes
1 — O municipio deve disponibilizar instalagées condignas para o funcionamento do
conselho municipal de juventude.
2 — O conselho municipal de juventude pode solicitar a cedéncia de espaco a titulo
gratuito a camara municipal para organizacdo de actividades promovidas por si ou pelos
seus membros e para proceder a audicdo com entidades relevantes para o exercicio das
suas competéncias.

Artigo 23.°

Publicidade
O municipio deve disponibilizar o acesso do conselho municipal de juventude ao seu
boletim municipal e a outros meios informativos para que este possa publicar as suas
deliberacoes e divulgar as suas iniciativas.

Artigo 24.°
Sitio na Internet
O municipio deve disponibilizar uma pagina no seu sitio na Internet ao conselho municipal
de juventude para que este possa manter informacdo actualizada sobre a sua composicéo,
competéncias e funcionamento e divulgar as suas iniciativas e deliberacoes.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 25.°
Regulamento do conselho municipal de juventude
A assembleia municipal aprova o regulamento do respectivo conselho municipal de
juventude, do qual devem constar as disposi¢cdes que instituem o 6érgdo em cada
municipio, bem como as demais normas relativas a sua composicao e competéncias, nos
termos da presente lei.

Artigo 26.°
Regimento interno do conselho municipal de juventude
O conselho municipal de juventude aprova o respectivo regimento interno do qual
devem constar as regras de funcionamento que nao se encontram previstas no Cédigo do
Procedimento Administrativo e na presente lei, bem como a composicao e competéncias
da comissdo permanente.

Artigo 27.°

Regime transitério
1 — As regras de funcionamento dos conselhos municipais de juventude existentes data
de entrada em vigor da presente lei devem ser objecto de adaptacdo no prazo maximo de
seis meses.
2 — Os municipios que a data de entrada em vigor da presente lei ndo se encontrem
dotados de um conselho municipal de juventude devem proceder a sua instituicdo, nos
termos da presente lei, no prazo maximo de seis meses.
3 — As entidades representadas nos conselhos municipais de juventude devem proceder
a designacéo dos seus representantes no prazo de 30 dias ap6s a instituicdo ou adaptagdo
dos conselhos municipais de juventude, consoante o caso.

Artigo 28.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicacéo.
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CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E CARTA EDUCATIVA

DECRETO-LEI N.°c7/2003, DE 15 DE JANEIRO

A concretizagdo da descentralizagao administrativa constitui um objectivo fundamental
do Programa do XV Governo Constitucional, enquanto aposta estratégica no principio da
subsidariedade, o qual enforma uma dinamica de moderniza¢do do Estado e um modelo
de organizacdo administrativa tendente a obtencdo de melhores niveis de satisfacdo das
necessidades reais dos cidaddos, em termos mais eficientes e eficazes e mais conformes
com o sentido de autonomia responsavel constituinte dos regimes democraticos.

Neste modelo assume particular relevancia a concretizagao da transferéncia de atribuicées
e competéncias da administracdo central para as autarquias locais, reconhecendo que
0s municipios constituem o nucleo essencial da estratégia de subsidariedade, tendo o
presente diploma por objecto a transferéncia de competéncias na area da educacao e do
ensino ndo superior.

A Lein.2 159/99, de 14 de Setembro, procurou estabelecer um quadro de transferéncias de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, determinando que a concretizagdo
dessas transferéncias se efectivasse através de diplomas especificos. O artigo 19.° da Lei
n.° 159/99 elencou as competéncias a transferir na area da educacdo e do ensino ndo
superior, tendo, sequencialmente, o artigo 13.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, e
o artigo 12.°da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, pretendido concretizar as mesmas.
Tratou-se, no entanto, de uma intervencdo meramente formal, que, em termos reais, nada
acrescentou a estatuicdes anteriores constantes dos Decretos-Lei n.os 77/84, de 8 de Marco,
299/84, de 5 de Setembro, 399-A/84, de 28 de Dezembro, e 115-A/98, de 4 de Maio.

O presente diploma visa suprir essa lacuna, transferindo efectivamente competéncias
relativamente aos conselhos municipais de educacdo, um oérgdo essencial de
institucionalizacdo da intervencdo das comunidades educativas a nivel do concelho,
e relativamente a elaboracdo da carta educativa, um instrumento fundamental de
ordenamento da rede de ofertas de educacédo e de ensino. Em termos complementares, o
presente diploma regulamenta competéncias na area da realizacédo de investimentos por
parte dos municipios, nos dominios da construcdo, apetrechamento e manutencdo dos
estabelecimentos da educacdo pré-escolar e do ensino basico, referindo-se, ainda, a gestédo
do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educacéo e ensino.

Embora se tenha consciéncia de que o processo de descentralizacdo é um processo
evolutivo e, tendencialmente, passivel de aperfeicoamento permanente, o papel que o
presente diploma atribui aos municipios em matéria de ordenamento da rede educativa, no
contetido amplo que esta encerra, a par das competéncias que transfere para os mesmos na
area da educacdo e do ensino nédo superior, somando-se as competéncias ja detidas por eles
na drea da acéo social escolar, constituem uma nova visao estrutural do sistema educativo
portugués e um passo da maior importancia, no sentido da aproximagao entre os cidadaos
e o sistema educativo, e de co-responsabilizacdo entre ambos quanto aos resultados deste.
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As opgOes agora adoptadas resultaram de uma ponderacao conjunta entre o Governo e a
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, que ndo esqueceu a experiéncia muito
extensa de cooperacdo que tem vindo a ser desenvolvida entre o Ministério da Educagao
e os municipios em diversas areas do sistema educativo.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprio das Regides Autdbnomas.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULOI
AMBITO

Artigo 1.°
Objecto
1 — O presente diploma tem por objecto os conselhos municipais de educacao, regulando
as suas competéncias, a sua composicao e o seu funcionamento.
2 — O presente diploma tem, ainda, por objecto a carta educativa, regulando o processo
de elaboracao e aprovacdo da mesma e os seus efeitos.

Artigo 2.°
Designacoes
1 — O conselho local de educacéo, identificado na alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro, passa a designar-se por conselho municipal de educacéo.
2 — A carta escolar, identificada na alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro, passa a designar-se por carta educativa.

CAPITULOII
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Artigo 3.°

Objectivo
O conselho municipal de educacdo é uma instancia de coordenacdo e consulta, que
tem por objectivo promover, a nivel municipal, a coordenacdo da politica educativa,
articulando a intervenc¢ao, no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos
parceiros sociais interessados, analisando e acompanhando o funcionamento do referido
sistema e propondo as ac¢des consideradas adequadas a promocdo de maiores padrées
de eficiéncia e eficacia do mesmo.

Artigo 4.°

Competéncias

1 — Para a prossecucao dos objectivos referidos no artigo anterior, compete ao conselho
municipal de educacéo deliberar, em especial, sobre as seguintes matérias:
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a) Coordenacao do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas areas da salude, da acao social e da formacéo e
emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboracdo e de actualizacdo da carta educativa,
a qual deve resultar de estreita colaboragao entre os érgdos municipais e os servicos
do Ministério da Educagdo, com vista a, assegurando a salvaguarda das necessidades
de oferta educativa do concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal;

¢) Participacdo na negociagao e execu¢ao dos contratos de autonomia, previstos nos
artigos 47.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio;

d) Apreciacdo dos projectos educativos a desenvolver no municipio;

e) Adequacao das diferentes modalidades de acdo social escolar as necessidades locais,
em particular no que se refere aos apoios socio-educativos, a rede de transportes
escolares e a alimentagao;

f) Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criancas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizacdo de actividades de complemento
curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promogao de ofertas
de formacao ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do
apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservagao
do ambiente e de educacéo para a cidadania;

g) Programas e ac¢des de prevencdo e seguranca dos espacos escolares e seus acessos;
h) Intervenc¢des de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

2 — Compete, ainda, ao conselho municipal de educacao analisar o funcionamento dos
estabelecimentos de educacédo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as
caracteristicas e adequacéo das instalagcdes, ao desempenho do pessoal docente e ndo
docente e a assiduidade e sucesso escolar das criancas e alunos, reflectir sobre as causas
das situacdes analisadas e propor as ac¢des adequadas a promocao da eficiéncia e eficacia
do sistema educativo.

3 — Para o exercicio das competéncias do conselho municipal de educagdo devem os seus
membros disponibilizar a informacdo de que disponham relativa aos assuntos a tratar,
cabendo, ainda, ao representante do Ministério da Educagédo apresentar, em cada reuniéo,
um relatério sintético sobre o funcionamento do sistema educativo, designadamente
sobre os aspectos referidos no nimero anterior.

Artigo 5.0%¢
Composicao

1 — Integram o conselho municipal de educacao:

a) O presidente da camara municipal, que preside;
b) O presidente da assembleia municipal;
¢) O vereador responsavel pela educacao, que assegura a substituicdo do presidente,

56 - Com aredacéo dada pela Lei n.2 41/2003, de 28 de Agosto e pela Lei n.2 6/2012, de 10 de Fevereiro
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nas suas auséncias e impedimentos;

d) O presidente dajunta defreguesiaeleito pelaassembleiamunicipal em representagao

das freguesias do concelho;

e) O director regional de educacdo com competéncias na drea do municipio ou quem

este designar em sua substituicdo.
2 — Integram ainda o conselho municipal de educac¢ao os seguintes representantes, desde
gue as estruturas representadas existam no municipio:

a) Um representante das instituicdes de ensino superior publico;

b) Um representante das instituicdes de ensino superior privado;

¢) Um representante do pessoal docente do ensino secundario publico;

d) Um representante do pessoal docente do ensino basico publico;

e) Um representante do pessoal docente da educacao pré-escolar publica;

f) Um representante dos estabelecimentos de educacdo e de ensino basico e

secundario privados;

g) Dois representantes das associacdes de pais e encarregados de educacao;

h) Um representante das associa¢des de estudantes;

i) Um representante das instituicbes particulares de solidariedade social que

desenvolvam actividade na area da educacéo;

j) Um representante dos servicos publicos de saude;

I) Um representante dos servigos da seguranca social;

m) Um representante dos servicos de emprego e formagao profissional;

n) Um representante dos servicos publicos da area da juventude e do desporto;

0) Um representante das forcas de seguranca.

p) Um representante do conselho municipal de juventude.
3 — Os representantes a que se referem as alineas c), d) e e) do nimero anterior sdo eleitos
pelos docentes do respectivo grau de ensino.
4 — De acordo com a especificidade das matérias a discutir no conselho municipal de
educacdo, pode este deliberar que sejam convidadas a estar presentes nas suas reuniées
personalidades de reconhecido mérito na area de saber em analise

Artigo 6.°
Constituicao
O conselho municipal de educacdo é nomeado por deliberacdo da assembleia municipal,
nos termos propostos pela cdmara municipal.

Artigo 7.°
Funcionamento
1 — Os conselhos municipais de educacdo reinem, ordinariamente, no inicio do ano
lectivo e no final de cada periodo escolar e, extraordinariamente, sempre que convocados
pelo seu presidente.
2 — Os conselhos municipais de educacdo podem deliberar a constituicdo interna
de grupos de trabalho, em razdo das matérias a analisar ou dos projectos especificos a
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desenvolver.
3 — O apoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento dos conselhos
municipais de educacdo é assegurado pela cdmara municipal.

Artigo 8.°

Regimento
As regras de funcionamento do conselho municipal de educagdo constam de regimento, a
aprovar pelo conselho, devendo respeitar os seguintes principios:
a) O conselho sé pode funcionar quando estiverem presentes, pelo menos, metade dos
seus membros;
b) As deliberagcées que traduzam posicdes do conselho com eficacia externa devem ser
aprovadas por maioria absoluta dos seus membros;
¢) Os membros do conselho devem participar obrigatoriamente nas discussoes e votacdes
que, de forma directa ou indirecta, envolvam as estruturas que representam;
d) As actas das reunides do conselho devem ser rubricadas por todos os membros que
nelas participem.

Artigo 9.°
Envio de pareceres
As avaliagoes, propostas e recomendag¢ées do conselho municipal de educagdo devem
ser remetidas directamente aos servicos e entidades com competéncias executivas nas
matérias a que 0s mesmos respeitem.

CAPITULOIII
CARTA EDUCATIVA

Artigo 10.°
Conceito
A carta educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo
com as ofertas de educacdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a
melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e
socio-econdmico de cada municipio.

Artigo 11.°

Objectivos
1 — A carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino bésico e secundario, por forma que, em cada momento,
as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura efectiva que ao
mesmo nivel se manifestar.
2 — A carta educativa é, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de
ordenamento a nivel nacional da rede de ofertas de educacédo e formacdo, com vista a
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assegurar a racionalizacdo e complementaridade dessas ofertas e o desenvolvimento
qualitativo das mesmas, num contexto de descentralizagdo administrativa, de reforco dos
modelos de gestao dos estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos e respectivos
agrupamentos e de valorizacdo do papel das comunidades educativas e dos projectos
educativos das escolas.
3 — A carta educativa deve promover o desenvolvimento do processo de agrupamento
de escolas, com vista a criacdo nestas das condigées mais favoraveis ao desenvolvimento
de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as condi¢des para a
gestao eficiente e eficaz dos recursos educativos disponiveis.
4 — A carta educativa deve incluir uma analise prospectiva, fixando objectivos de
ordenamento progressivo, a médio e longo prazos.
5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana
do municipio.

Artigo 12.°

Objecto

1 — A carta educativa tem por objecto a identificacdo, a nivel municipal, dos edificios
e equipamentos educativos, e respectiva localizacdo geografica, bem como das ofertas
educativas da educacéo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario da educagao escolar,
incluindo as suas modalidades especiais de educagao, e da educagao extra-escolar.
2 — A carta educativa inclui uma identificacdo dos recursos humanos necessarios a
prossecucdo das ofertas educativas referidas no nimero anterior, bem como uma analise da
integracdo dos mesmos a nivel municipal, de acordo com os cendrios de desenvolvimento
urbano e escolar.
3 — A carta educativa incide sobre os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de
ensino da rede publica, privada, cooperativa e solidaria.
4 — A carta educativa deve incidir, igualmente, sobre a concretizacdo da acdo social
escolar no municipio, nos termos das modalidades estabelecidas na lei e de acordo com as
competéncias dos municipios, do Ministério da Educacao e demais entidades.
5 — A carta educativa deve prever os termos da contratualizacdo entre os municipios
e o Ministério da Educacdo, ou outras entidades, relativamente a prossecucdo pelo
municipio de competéncias na drea das actividades complementares de acdo educativa
e do desenvolvimento do desporto escolar, de acordo com tipologias contratuais e custos
padronizados, a fixar em protocolo a celebrar entre o Ministério da Educacdo e a Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses.

Artigo 13.°
Rede educativa
1 — Entende-se por «rede educativa» a configuracdo da organizacdo territorial dos
edificios escolares, ou dos edificios utilizados em actividades escolares, afectos aos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, visando a
sua adequacdo as orientacdes e objectivos de politica educativa, nomeadamente os que
se referem a utilizacdo mais eficiente dos recursos e a complementaridade das ofertas
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educativas, no quadro da correccao de desigualdades e assimetrias locais e regionais, por
forma a assegurar a igualdade de oportunidades de educacao pré-escolar e de ensino a
todas as criancgas e alunos.

2 — A necessidade da adequagao, em permanéncia, da oferta educativa, nomeadamente
a que decorre das alteragdes da procura, em termos qualitativos e quantitativos, e do
estado fisico dos edificios, obriga a um processo anual de apreciacéo e ajustamento da
rede educativa.

Artigo 14.°
Equipamentos educativos

1 — Os equipamentos educativos sao o conjunto dos meios materiais, designadamente
os edificios escolares, o equipamento basico, o mobilidrio, o material didactico e os
equipamentos tecnoldgico e desportivo, utilizados para a conveniente realizagdo da
actividade educativa.

2 — As caracteristicas dos equipamentos educativos obedecem a termos de referéncia
fixados, em conformidade com a lei, pelo Ministério da Educacao.

CAPITULO IV
ORDENAMENTO DA REDE EDUCATIVA

Artigo 15.°
Principios gerais
O ordenamento da rede educativa deve, considerando o disposto nos artigos 37.° a 41.° da
Lei de Bases do Sistema Educativo, estruturar-se de acordo com os seguintes principios gerais:
a) Consideracao da educacéo pré-escolar como primeira etapa da educacao basica;
b) Sequencialidade entre os diferentes ciclos do ensino basico, de acordo com o definido
na Lei de Bases do Sistema Educativo, como elemento propiciador do cumprimento,
com sucesso, do percurso da escolaridade obrigatdria, e como reconhecimento de que
este percurso se deve efectuar, de preferéncia, numa Unica escola ou agrupamento de
escolas;
c) Expressdo territorial da rede educativa, entendida como a distribuicdo dos
estabelecimentos dos diferentes niveis de educacdo e de ensino, de acordo com a
divisdo administrativa do Pais, tendo em atencdo fatores resultantes das caracteristicas
geograficas do territério, da densidade e da idade da populacéo a escolarizar, do nivel
de educacao e ensino em questdo e da necessidade de assegurar a racionalidade e
complementaridade das ofertas.

Artigo 16.°
Objectivos
O ordenamento da rede educativa deve contribuir para os seguintes objectivos:
a) Garantia do direito de acesso de todas as criancas e alunos aos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;
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b) Superacao das situacdes de isolamento e de quebra de inserc¢do sécio-educativa das
criancas e alunos, prevenindo a exclusao social;

¢) Garantia de uma adequada complementaridade de ofertas educativas;

d) Garantia da qualidade funcional, arquitecténica e ambiental dos estabelecimentos
de educacao pré-escolar e de ensino;

e) Desenvolvimento de formas de organizacdo e gestao dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino mais eficazes, especialmente através da conclusao
do processo de agrupamento de escolas e de autonomia da sua gestao;

f) Adequacao da oferta de recursos e racionalizacdo da sua distribuicdo, com vista
ao estabelecimento e a distincdo daqueles que, pelas suas caracteristicas e natureza,
devam ser comuns a uma determinada area geografica, por forma que melhor sejam
partilhados por todos os estabelecimentos dessa mesma érea.

Artigo 17.°
Parametros técnicos

1 — O ordenamento da rede educativa deve respeitar, entre outros, os seguintes
parametros técnicos:

a) Tipologia de estabelecimentos de educacao pré-escolar e de ensino publicos, em
cada momento definidos e caracterizados;

b) Modalidades de agregacéo entre os estabelecimentos de educacgao pré-escolar e os
dos diferentes ciclos do ensino basico, no sentido do aprofundamento do processo de
constituicdo de agrupamentos de escolas;

¢) Caracterizagao dos edificios e de outras infra-estruturas educativas, bem como do
mobilidrio e demais equipamento, em func¢édo do tipo de escola, do nimero de alunos,
das exigéncias pedagdgicas e dos padrdes de qualidade e de funcionamento definidos;
d) Dimensao padrdao dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino,
por forma a estabelecer os limiares minimo e maximo das criancas e alunos utentes
de cada jardim-de-infancia, escola do ensino bdasico, escola do ensino secundario e
agrupamento de escolas, tendo em atencdo as idades de quem os frequenta e a
especificidade dos diferentes niveis de educacdo e de ensino ministrados em cada um;
e) Dimenséo padrao e caracteristicas dos quadros de pessoal, docente e ndo docente,
de cada estabelecimento de educagao pré-escolar e de ensino ou agrupamento de
escolas, tendo em atencdo a especificidade das ofertas educativas.

2 — A fixacdo dos parametros técnicos do ordenamento da rede educativa é da
competéncia do Ministério da Educacéo.

CAPITULO V
ELABORAGAO DA CARTA EDUCATIVA

Artigo 18.°
Conteudo

1 — A carta educativa deve conter, tendo em atenc¢éo o disposto nos artigos anteriores, a
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caracterizagao sumaria da localizagao e organizacao espacial dos edificios e equipamentos
educativos, o diagnéstico estratégico, as projec¢des de desenvolvimento e a proposta de
intervencao relativamente a rede publica.
2 — A carta educativa é instruida com os seguintes elementos:
a) Relatdrio que mencione as principais medidas a adoptar e a sua justificagao;
b) Programa de execucdo, com a calendarizacdo da concretizacdo das medidas
constantes do relatério;
¢) Plano de financiamento, com a estimativa do custo das realizagbes propostas e com a
mencao das fontes de financiamento e das entidades responsaveis pela sua execucao.

Artigo 19.°

Competéncias
1 — A elaboracdo da carta educativa é da competéncia da camara municipal, sendo
aprovada pela assembleia municipal respectiva, apés discussao e parecer do conselho
municipal de educacao.
2 — O apoio técnico necessario a elaboracdo da carta educativa compete ao Ministério
da Educagao, que disponibiliza toda a informagao necesséria, bem como a prestacao dos
servicos adequados.
3 — A carta educativa integra o plano director municipal respectivo, estando, nestes
termos, sujeita a ratificacdo governamental, mediante parecer prévio vinculativo do
Ministério da Educacéo.
4 — Podem os municipios articular entre si, nomeadamente através das respectivas
federagcbes e associacbes, e com o Ministério da Educacdo o desenvolvimento de
instrumentos de planeamento e ordenamento da rede educativa de nivel supramunicipal.
5 — Na elaboracédo da carta educativa as cdmaras municipais e o Ministério da Educacéo
devem articular estreitamente as suas intervencdes, de forma a garantir os principios,
objectivos e parametros técnicos estatuidos no presente diploma quanto ao ordenamento
da rede educativa, bem como a eficicia dos programas e projectos supramunicipais ou
de interesse supramunicipal. 6 — As cartas educativas sdo custeadas, em partes iguais,
pelas camaras municipais e pelo Ministério da Educacdo, que definem previamente os
respectivos custos e metodologia de elaboracéo.

Artigo 20.°
Revisao

1 — Revestem a forma de revisdo da carta educativa as alteracdes da mesma que se
reflictam significativamente no ordenamento da rede educativa anteriormente aprovado,
designadamente a criacdo ou o encerramento de novos estabelecimentos de educagdo
pré-escolar e de ensino.

2 — A revisdo das cartas educativas é obrigatdria quando a rede educativa do municipio
fiqgue desconforme com os principios, objectivos e parametros técnicos do ordenamento
da rede educativa, devendo o processo de revisdo ser iniciado a solicitacdo do Ministério
da Educacdo ou das camaras municipais.
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3 — O Ministério da Educacao e as camaras municipais reavaliam obrigatoriamente de
cinco em cinco anos a necessidade de revisao da carta educativa.
4 — A revisdo da carta educativa sdo aplicaveis os procedimentos previstos para a
respectiva aprovagao.

Artigo 21.°

Efeitos

Depois de aprovada e ratificada, a carta educativa constitui um instrumento de orienta¢do
da gestao do sistema educativo, de acordo com as competéncias do Ministério da Educagao
e dos municipios, incluindo quanto aos instrumentos de apoio as iniciativas privadas,
cooperativas e solidarias, quanto a utilizacdo de financiamentos e quanto a colocacdo
de recursos humanos, materiais e financeiros por parte do Ministério da Educagao ou de
outras entidades publicas.

CAPITULO VI
CONSTRUGAO, APETRECHAMENTO E MANUTENGAO DE ESTABELECIMENTOS DE
EDUCAGAO E ENSINO

Artigo 22.°

Competéncias
1 — A realizacdo dos investimentos na construcao, apetrechamento e manutencao dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar e do ensino basico, previstos na carta educativa,
é da competéncia dos municipios.
2 — A realizagcdo dos investimentos previstos no numero anterior, no que se refere a
educacdo pré-escolar e ao 1.0 ciclo do ensino bdsico, compreende a identificacdo, a
elaboracdo e a aprovacao dos projectos, o seu financiamento e a respectiva execugao.
3 — O exercicio das competéncias previstas no n.° 1 efectiva-se, no que respeita aos 2.°
e 3.2 ciclos do ensino basico, através de contrato entre o Ministério da Educacéo e os
municipios, assente na identificacdo padronizada de tipologias e custos.
4 — A realizagao dos investimentos, nos termos do n.° 2, na construcdo, apetrechamento
e manutencao dos estabelecimentos do ensino secundario, previstos na carta educativa, é
da competéncia do Ministério da Educacéo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 23.°
Conselhos municipais de educacao
1 — As camaras municipais devem adoptar as providéncias necessdrias a criacdo e inicio
de funcionamento dos conselhos municipais de educagdo no prazo de 90 dias a contar da
entrada em vigor do presente diploma.
2 — As estruturas representadas nos conselhos municipais de educacdo devem indicar as
camaras municipais os seus representantes no prazo de 60 dias a contar da data da entrada

402



EDICOES BLOCO DE ESQUERDA

em vigor do presente diploma.
3 — Os conselhos locais de educacdo que se encontrem constituidos na data da entrada
em vigor do presente diploma devem adequar a sua composi¢ao e funcionamento ao que
Nno mesmo se prevé quanto a composicao e funcionamento dos conselhos municipais de
educacdo.

Artigo 24.°

Cartas educativas

1 — Até a ratificagdo das novas cartas educativas, as decisdes que incidam sobre matérias
que devam integrar o seu conteudo sao tomadas em articulacdo entre o Ministério da
Educacao e os municipios, sem prejuizo das competéncias respectivas.
2 — As cartas educativas devem ser aprovadas e ratificadas no prazo de um ano a contar
da data da entrada em vigor do presente diploma.
3 — As cartas educativas existentes devem ser adaptadas ao previsto no presente diploma,
no prazo referido no nimero anterior.

Artigo 25.°

Transicao de competéncias
1 — As competéncias exercidas pelo Conselho Consultivo de Acdo Social Escolar e
pelo Conselho Consultivo dos Transportes Escolares, nos termos, respectivamente, dos
Decretos-Lei n.os 399-A/84, de 28 de Dezembro, e 299/84, de 5 de Setembro, passam a
ser exercidas, nos termos do presente diploma, pelos conselhos municipais de educacéo.
2 — As referéncias feitas em diplomas normativos, ou outros, ao Conselho Consultivo
de Acdo Social Escolar e ao Conselho Consultivo dos Transportes Escolares passam a
considerar-se feitas aos conselhos municipais de educacao.

Artigo 26.°
Transferéncia de patriménio
O patriménio e os equipamentos afectos aos estabelecimentos do 1.° ciclo do ensino
bésico que ndo foram objecto de protocolo, de acordo com o previstonon.° 1 do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco, transferem-se para os municipios, com dispensa
da celebracdo dos referidos protocolos e de qualquer outra formalidade, constituindo o
presente diploma titulo bastante para esse efeito.

Artigo 27.°
Recursos financeiros
1 — Os municipios podem aceder ao apoio financeiro no dominio das infra-estruturas,
equipamentos e apetrechamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do
1.0 ciclo do ensino bdsico, no ambito do eixo prioritario Ill, relativo as intervencées da
administracdo central regionalmente desconcentradas, dos programas regionais do
Continente, do Quadro Comunitéario de Apoio lll, nos termos e condi¢des definidos nos
respectivos regulamentos especificos.
2 — No que respeita aos investimentos previstos no n.° 3 do artigo 22.°, o montante das
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verbas a transferir é o previsto nos respectivos contratos.

Artigo 28.°

Pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educacao e do ensino basico
1 — De acordo com o conteldo, qualitativo e quantitativo, da politica global de gestao
do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino,
o Governo, em articulacdo com a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,
adoptara as providéncias normativas e financeiras necessarias a gestdo desse pessoal
pelas autarquias locais, em particular quanto ao pessoal dos jardins-de-infancia e dos
estabelecimentos do 1.° ciclo do ensino basico.
2 — Na gestao referida no nimero anterior, sdo assegurados os principios da plena
integracdo funcional do pessoal ndo docente no ambito da gestdo especifica de cada
estabelecimento de educacao pré-escolar e de ensino e respectivos agrupamentos, bem
como da mobilidade intermunicipal.
3 — A presente disposicdo ndo prejudica o desempenho de fung¢des por parte do pessoal
afecto aos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino ja pertencente aos
quadros de pessoal das autarquias locais.

Artigo 29.°
Norma revogatoria
Séo revogados os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro, e os
artigos 8.2 e 9.2 do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro.

Artigo 30.°
Producéao de efeitos

O presente diploma produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Setembro de 2002. — José Manuel
Durao Barroso — Maria Manuela Dias Ferreira Leite — Antonio Jorge de Figueiredo Lopes
— José Luis Fazenda Arnaut Duarte — José David Gomes Justino — Pedro Lynce de Faria
— Luis Filipe Pereira — Antdnio José de Castro Bagdo Félix — Luis Francisco Valente de
Oliveira — Isaltino Afonso de Morais.

Promulgado em 23 de Dezembro de 2002. Publique-se. O Presidente da Republica, JORGE
SAMPAIO.

Referendado em 6 de Janeiro de 2003. O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.
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DECRETO-LEI N.° 115/2006 DE 14 DE JUNHO

A rede social criada na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros no 197/97, de
18 de Novembro, impulsionou um trabalho de parceria alargada incidindo na planificacado
estratégica da intervencao social local, abarcando atores sociais de diferentes naturezas e
areas de intervencao, visando contribuir para a erradicacéo da pobreza e da exclusao social
e para a promogcdo do desenvolvimento social ao nivel local. Este trabalho de parceria tem
vindo a ser alvo de uma enriquecedora actualizacdo também na perspectiva da promogédo
da igualdade de género.

Por diferentes razdes, a pobreza e a exclusdo social atingem em particular grupos de
populacdo mais vulneraveis, destacando-se as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncias
e os imigrantes, havendo necessidade de ter em especial atencdo as estratégias de
intervencgdo para estes grupos alvo.

Para fazer face a estes fendmenos e problemas que atingem transversalmente a sociedade
portuguesa, é fundamental que no planeamento social de caracter local, assim como na
rentabilizacdo dos recursos concelhios, estejam sempre presentes as medidas e ac¢cdes
definidas nos diferentes documentos de planeamento, tais como o Plano Nacional para a
Acéo, Crescimento e Emprego (PNACE), o Plano Nacional de A¢éo para a Inclusédo (PNAI),
o Plano Nacional de Emprego (PNE), o Programa Nacional de Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), o Plano Tecnolégico (PT), o Plano Nacional de Saude (PNS), com
especial enfoque na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, o Plano para a
Acéo e Integracgao para Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades (PAIPDI), o Plano Nacional
para a Igualdade (PNI), o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PNCVD) e a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

A rede social pretende constituir um novo tipo de parceria entre entidades publicas e
privadas, actuando nos mesmos territérios, baseada na igualdade entre os parceiros, no
respeito pelo conhecimento, pela identidade, potencialidades e valores intrinsecos de
cada um, na partilha, na participacdo e na colaboragdo, com vista a consensualizacao de
objectivos, a concertacdo das ac¢des desenvolvidas pelos diferentes agentes locais e a
optimizacdo dos recursos endégenos e exdgenos ao territorio.

E compromisso do XVIl Governo Constitucional promover e reforcar o papel da rede social
em todo o pais, investindo na gestdo local participada, assegurando que o planeamento e
instalacao de respostas e equipamentos sociais se fara progressivamente, tendo em conta
a rentabilizacdo dos recursos existentes e da verdadeira participacdo das entidades locais.
Na sequéncia da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 197/97, de 18 de Novembro, foi
desenvolvida a fase experimental desta medida de politica social, integrando inicialmente
41 concelhos piloto. Actualmente a rede social estd implementada em 275 concelhos em
todo o territério continental.

E fundamental, para a afirmacdo e desenvolvimento da rede social ao nivel nacional,
para além de uma organizacdo homogénea das estruturas de parceria, a integracao de
instrumentos e estruturas que reforcem o papel das redes sociais de base local nas decisées
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para a sua darea territorial, nomeadamente a obrigatoriedade do pedido de parecer ao
conselho local de agdo social para projectos e equipamentos a desenvolver no concelho, a
consideracdo dos diagndsticos sociais e dos planos de desenvolvimento social nos planos
directores municipais, a construcao de um sistema de informagao que permita a recolha de
indicadores de base local, de modo a alimentar uma base nacional que leve a um melhor
conhecimento das realidades concelhias e da realidade nacional no ambito da pobreza
e da excluséo social, e dos seus reflexos nas desigualdades de género, a constituicdo de
uma estrutura supraconcelhia que permita um planeamento concertado para além das
fronteiras concelhias.

Por outro lado, considerando que o PNAI representa um compromisso do Estado Portugués
com a Unido Europeia para promocdo da inclusdo na Europa, saliente-se ainda o papel que
a rede social deve ter na concepgdo e concretizagcao deste Plano, através da adopcao dos
objectivos do PNAI para os seus instrumentos de planeamento bem como a criagdo de
um sistema de informagao que permita uma recolha de informagdo a um nivel de maior
proximidade. A rede social é o instrumento por exceléncia de operacionalizacdo do PNAI,
apresentando-se como o férum que congrega as diferentes parcerias e politicas sociais
que visam a promocao do desenvolvimento social local.

Procurando integrar as orientagées da Unido Europeia, ja adoptadas pelo PNAI, este
decreto-lei é inovador ao introduzir a dimensao de género como fator determinante do
desenvolvimento local. Tendo em conta que a rede social desenvolve um processo de
planeamento estratégico de base concelhia, é fundamental a articulacéo estreita com o
PNI, que traduz a necessidade de pensar que a sociedade portuguesa é constituida por
homens e mulheres, independentemente dos grupos sociais de pertenca.

A rede social estd, efectivamente, implantada em todo o territério continental, havendo
uma necessidade real de criar um instrumento legislativo que, apds cinco anos de
funcionamento, venha permitir uma harmonizagao quer nos modelos de funcionamento
quer nos processos de planeamento, que, sem prejuizo de outros, sdo pecas fundamentais
para uma melhor distribuicdo dos recursos no territério nacional e, por outro lado,
permitem perspectivar o futuro de cada territério a médio prazo.

A rede social assume-se como um modelo de organizagdo e de trabalho em parceria
que traz uma maior eficdcia e eficiéncia nas respostas sociais e rapidez na resolucdo dos
problemas concretos dos cidadaos e das familias. A rede social estruturada ao nivel local e
organizada numa plataforma supraconcelhia, reflectindo-se no PNAI, permitird a Portugal
dar um salto qualitativo na organizacdo dos recursos e no planeamento das respostas e
equipamentos sociais.

Foram ouvidas a Associacao Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional
de Freguesias nos termos da lei.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido no n.° 3 do artigo 23.° da Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro, e no n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, e nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 198.0 da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:
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CAPITULOI
REDE SOCIAL

Artigo 1.°
Objecto
O presente decreto-lei consagra os principios, finalidades e objectivos da rede social, bem
como a constituicao, funcionamento e competéncia dos seus 6rgaos.

Artigo 2.°
Ambito territorial
A rede social aplica-se ao territério de Portugal continental.

Artigo 3.°
Conceito e objectivos
1 — A rede social é uma plataforma de articulacdo de diferentes parceiros publicos e
privados que tem por objectivos:
a) Combater a pobreza e a exclusdo social e promover a inclusdo e coesdo sociais;
b) Promover o desenvolvimento social integrado;
c¢) Promover um planeamento integrado e sistemdtico, potenciando sinergias,
competéncias e recursos;
d) Contribuir para a concretizagdo, acompanhamento e avaliacdo dos objectivos do
Plano Nacional de Acéo para a Inclusao (PNAI);
e) Integrar os objectivos da promocgao da igualdade de género, constantes do Plano
Nacional para a Igualdade (PNI), nos instrumentos de planeamento;
f) Garantir uma maior eficacia e uma melhor cobertura e organiza¢do do conjunto de
respostas e equipamentos sociais ao nivel local;
g) Criar canais regulares de comunicacao e informacéo entre os parceiros e a populagao
em geral.
2 — A rede social assenta no trabalho de parceria alargada, efectiva e dinamica e visa
o planeamento estratégico da intervencdo social local, que articula a intervencdo dos
diferentes agentes locais para o desenvolvimento social.

Artigo 4.°
Principios de acao da rede social
As ac¢bes desenvolvidas no ambito da rede social, bem como o funcionamento de todos
os seus 6rgdos, orientam-se pelos principios da subsidiariedade, integragao, articulacéo,
participacéo, inovacao e igualdade de género.

Artigo 5.°
Principio da subsidiariedade
No quadro do funcionamento da rede social, as decisées sao tomadas ao nivel mais
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préximo das populagdes e sé depois de explorados todos os recursos e competéncias
locais se apela a outros niveis sucessivos de encaminhamento e resolu¢ao de problemas.

Artigo 6.°
Principio da integracao
A intervencao social e o incremento de projectos locais de desenvolvimento integrado
fazem-se através da congregacao dos recursos da comunidade.

Artigo 7.°
Principio da articulacao
Na implementacao da rede social procede-se a articulagdo da acdo dos diferentes agentes
com actividade na drea territorial respectiva, através do desenvolvimento do trabalho em
parceria, da cooperacdo e da partilha de responsabilidades.

Artigo 8.°
Principio da participacao
No quadro da rede social, a participacdo deve abranger os atores sociais e as populacdes,
em particular as mais desfavorecidas, e estender-se a todas as ac¢des desenvolvidas.

Artigo 9.°
Principio da inovacao
Na implementacao da rede social privilegia-se a mudanca de atitudes e de culturas
institucionais e a aquisicao de novos saberes, inovando os processos de trabalho, as suas
praticas e os modelos de intervencdo em face das novas problematicas e altera¢des sociais.

Artigo 10.°
Principio da igualdade de género
No quadro da rede social, o planeamento e a intervencao integram a dimensédo de género
quer nas medidas e ac¢des quer na avaliagdo do impacte.

CAPITULOII
ESTRUTURA ORGANICA

SECCAOI
ORGAOS DA REDE SOCIAL

Artigo 11.°
Comissoes sociais de freguesia e conselhos locais de a¢ao social
As medidas necessarias a prossecucao dos objectivos e das ac¢des de intervencédo, no
ambito da rede social, séo assumidas localmente pelos conselhos locais de acdo social,
adiante designados por CLAS, e pelas comissdes sociais de freguesia, adiante designadas
por CSF.
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Artigo 12.°
Ambito territorial das CSF
1 — O ambito territorial das CSF corresponde, em regra, ao das freguesias.
2 — Mediante proposta das juntas de freguesia envolvidas, pode o CLAS constituir
comissdes sociais inter-freguesias, abrangendo freguesias do mesmo concelho.
3 — As freguesias com nimero de habitantes inferior ou igual a 500 nao estao obrigadas a
constituir-se em CSF, devendo, contudo, constituir-se em comissdes sociais interfreguesias.

Artigo 13.°
Ambito territorial dos CLAS
O ambito territorial dos CLAS corresponde ao dos municipios.

Artigo 14.°
Dinamizacao e desenvolvimento da rede social
1 — A dinamizagdo, acompanhamento e avaliacdo da rede social no territério continental
compete ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

2 — Compete ainda ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, em estreita
colaboragao com a coordenacao do PNAI:
a) Garantiraarticulacdo e a coordenacao das medidas de politica social e dos programas
nacionais na drea social, promovendo, nomeadamente, a articulagdo do PNAI com os
planos de desenvolvimento social, adiante designados por PDS;
b) Assegurar a articulagao do PNI com os PDS;
¢) Assegurar a coordenacao integrada da rede social e do rendimento social de insercao;
d) Propor e delinear medidas de politica social que promovam a inclusdo social;
e) Assegurar a consulta sobre as propostas de medidas de politica social ao Conselho
Econdmico e Social e ao Forum nao Governamental para a Incluséo;
f) Definir periodicamente circuitos e metodologias de trabalho a utilizar na construcéo
dos PDS e do PNAI que assegurem a articulacdo destes instrumentos de planeamento.
3 — O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social articula com o responsavel
governamental para a igualdade de género as orientacdes estratégicas relativas a
coordenacédo do PNI com o PNAL.

SECCAOI
COMISSOES SOCIAIS DE FREGUESIA

Artigo 15.°
Composicao das CSF
As CSF integram:
a) O presidente da junta de freguesia;
b) Os servicos publicos, nomeadamente os tutelados pelos membros do Governo nas
areas do emprego, seguranca social, educacéo, saude, justica, administracdo interna,
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obras publicas e ambiente;

¢) Entidades sem fins lucrativos, tais como associacdes empresariais, associacoes
sindicais, instituicdes particulares de solidariedade social ou equiparadas, organizacoes
nao governamentais, associa¢des de desenvolvimento local, associagdes humanitarias,
associagoes culturais e recreativas e outras instituicdes do sector cooperativo e social;
d) Grupos comunitarios organizados representativos de grupos da populacéo;

e) Quaisquer pessoas dispostas a contribuir de modo relevante para o desenvolvimento
social local, nomeadamente através dos seus conhecimentos técnicos, intervencao
comunitdria ou amplitude econémica.

Artigo 16.°

Condigoes de adesao as CSF
1 — A adesdo das entidades referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior depende de
as mesmas exercerem a sua actividade na respectiva area geografica ou de o seu ambito
de intervencao ser relevante para o desenvolvimento social local.
2 — A adesdo das entidades e das pessoas referidas nas alineas c), d) e e) do artigo anterior
carece de aprovacao pela maioria dos membros que compéem as CSF, mediante critérios
de adesao estipulados no respectivo regulamento interno.
3 — Sé podem ser membros das CSF as entidades que tenham, previamente, aderido ao
CLAS.

Artigo 17.°
Constituicao das CSF

1 — A constituicdo das CSF e a adesdo de novos membros sdo deliberadas em sessao
plenéria, ficando registadas em acta assinada por todos os parceiros presentes.

2 — A adesdo dos membros da CSF é concretizada em formulario préprio, tendo cada
entidade aderente de indicar o respectivo representante.

Artigo 18.°
Presidéncia das CSF

1 — A CSF é presidida pelo presidente da junta de freguesia, que dinamiza e convoca o
respectivo plenario.
2 — Caso se verifique a impossibilidade da assuncdo da presidéncia pelo presidente da
junta de freguesia, esta é assumida por um dos membros da CSF, eleito, de dois em dois
anos, pela maioria das entidades que a compdem, tendo a junta de freguesia de indicar um
representante para a CSF.
3 — A CSF elege, de entre os seus membros, um elemento que substitua o presidente nos
seus impedimentos.

Artigo 19.°

Formas de funcionamento das CSF

1 — As CSF funcionam em plenario, composto pelos representantes de todos os seus
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membros.
2 — Sempre que necessario para o bom exercicio das suas competéncias, as CSF podem
constituir um nucleo executivo e designar os grupos de trabalho tidos por adequados.

Artigo 20.°
Competéncias das CSF
Compete as CSF:
a) Aprovar o seu regulamento interno;
b) Sinalizar as situagdes mais graves de pobreza e excluséo social existentes na freguesia
e definir propostas de actuacéo a partir dos seus recursos, mediante a participacdo de
entidades representadas ou ndo na comissao;
¢) Encaminhar para o respectivo CLAS os problemas que excedam a capacidade dos
recursos da freguesia, propondo as solugdes que tiverem por adequadas;
d) Promover mecanismos de rentabilizacdo dos recursos existentes na freguesia;
e) Promover a articulagao progressiva da intervencao social dos agentes da freguesia;
f) Promover acc¢des de informacdo e outras iniciativas que visem uma melhor
consciéncia colectiva dos problemas sociais;
g) Recolher a informacdo relativa aos problemas identificados no local e promover
a participacdo da populacdo e agentes da freguesia para que se procurem,
conjuntamente, solugdes para os problemas;
h) Dinamizar a adesao de novos membros.

SECCAO NI
Conselhos locais de acao social

Artigo 21.°
Composicao dos CLAS

1 — Os CLAS integram:
a) O presidente da camara municipal ou o responsavel maximo da entidade que
preside;
b) As entidades ou organismos do sector publico, nomeadamente os tutelados pelos
membros do Governo nas areas do emprego, seguranc¢a social, educacdo, saude,
justica, administracdo interna, obras publicas e ambiente;
¢) As instituicdes que desenvolvam respostas sociais, mediante a celebracdo de
acordos de cooperacdo com organismos publicos, ou, nas situacdes em que o nimero
de instituicdes, por area de intervencao, é igual ou superior a 10, podem as mesmas
designar um representante, assegurando-se em todos os casos a participacdo no CLAS
de cada sector de intervencao social;
d) Ospresidentesdasjuntas defreguesiadorespectivoconcelhooucincorepresentantes
eleitos entre os presidentes de junta de freguesia por cada 30 freguesias;
e) Os conselheiros locais para a igualdade de género, quando existam.

2 — Os CLAS podem ainda integrar:
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a) Entidades sem fins lucrativos, tais como associacOes sindicais, associacoes
empresariais, instituicdes particulares de solidariedade social ou equiparadas,
organizacdes nao governamentais, associacdes humanitdrias, associacbes de
desenvolvimento local, associacdes culturais e recreativas e outras instituicdes do
sector cooperativo e social;
b) Entidades com fins lucrativos e pessoas dispostas a contribuir de modo relevante
para o desenvolvimento social local, nomeadamente através dos seus conhecimentos
técnicos, intervengao comunitaria ou contributos financeiros.
3 — Devem também participar nos trabalhos dos CLAS, sem direito a voto, representantes
de outras estruturas de parceria que intervém designadamente no ambito social e da
educacdo, representantes de projectos ou pessoas com conhecimentos especializados
sobre temas ou realidades concelhias.
4 — Nos casos em que os membros do CLAS considerem unanimemente que é necessario
um sistema de representatividade para garantir a operacionalidade do seu funcionamento
ou quando o nimero de entidades representadas ultrapassa as 75, devem defini-lo no seu
regulamento interno.

Artigo 22.°
Condicoes de adesdo aos CLAS

1 — A adeséo das entidades referidas na alinea ¢) do n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo
anterior depende de as mesmas exercerem a sua actividade na respectiva area geografica
ou de o seu ambito de intervencdo ser relevante para o desenvolvimento social local.

2 — A adesao das entidades e das pessoas referidas na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior
carece da aprovagao pela maioria dos membros que compdem os CLAS mediante critérios
de adesao estipulados no respectivo regulamento interno.

Artigo 23.°

Constituicao dos CLAS
1 — A constituicdo dos CLAS e a adesdo de novos membros sdo deliberadas em sesséo
plenaria, ficando registadas em acta assinada por todos os parceiros presentes.
2 — A adesao dos membros dos CLAS é concretizada em formulario préprio, tendo cada
entidade aderente de indicar o respectivo representante.
3 — Os representantes das entidades aderentes ao CLAS tém, obrigatoriamente, de estar
mandatados com poder de decisao para o efeito.

Artigo 24.°
Presidéncia dos CLAS
1 — O CLAS é presidido pelo presidente da camara municipal.
2 — Compete ao presidente do CLAS convocar as reunibes, presidir e dinamizar o plenario,
bem como informar o plenario de todos os pareceres emitidos pelo nucleo executivo.
3 — O presidente da camara municipal pode delegar a presidéncia do CLAS num vereador
da camara municipal, sem faculdade de subdelegacéo.
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4 — Quando seja impossivel a assun¢ao da presidéncia do CLAS pelo presidente da camara
municipal, é eleito, por maioria, um outro membro pelo periodo de dois anos.

Artigo 25.°
Funcionamento dos CLAS
1 — Os CLAS funcionam em plenario, composto pelos representantes de todos os seus
membros.
2 — Sempre que necessario para o bom exercicio das suas competéncias, os CLAS podem
organizar-se em grupos de trabalho.

Artigo 26.°
Competéncias do plenario dos CLAS
Compete aos CLAS:
a) Aprovar o seu regulamento interno;
b) Constituir o nucleo executivo;
¢) Criar grupos de trabalho tematicos, sempre que considerados necessérios para o
tratamento de assuntos especificos;
d) Fomentar a articulagcao entre os organismos publicos e entidades privadas, visando
uma actuagdo concertada na prevencao e resolucao dos problemas locais de exclusdo
social e pobreza;
e) Promover e garantir a realizagdo participada do diagnéstico social, do plano de
desenvolvimento social e dos planos de a¢do anuais;
f) Aprovar e difundir o diagnéstico social e o plano de desenvolvimento social, assim
como os respectivos planos de a¢do anuais;
g) Promover a participacao dos parceiros e facultar toda a informacédo necessaria para a
correcta actualizacdo do sistema de informacao nacional a disponibilizar pelo Instituto
da Seguranca Social, I. P;
h) Avocar e deliberar sobre qualquer parecer emitido pelo nicleo executivo;
i) Tomar conhecimento de protocolos e acordos celebrados entre o Estado, as
autarquias, as instituicdes de solidariedade social e outras entidades que actuem no
concelho;
j) Apreciar as questdes e propostas que sejam apresentadas pelas CSF, ou por outras
entidades, e procurar as solu¢des necessarias mediante a participacao de entidades
competentes representadas, ou ndo, no CLAS;
I) Avaliar, periodicamente, a execucdo do plano de desenvolvimento social e dos
planos de acéo;
m) Promover ac¢des de informacgao e formacgdo e outras iniciativas que visem uma
melhor consciéncia colectiva dos problemas sociais;
n) Submeter a decisdo das entidades competentes as questdes e propostas que nao se
enquadrem na sua area de intervencao.
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Artigo 27.°
Funcionamento do nticleo executivo

1 — O nucleo executivo é composto por nimero impar de elementos, nao inferior a trés e nao
superior a sete.

2 — Integram obrigatoriamente o nucleo executivo representantes da seguranca social, da
camara municipal e de uma entidade sem fins lucrativos eleita entre os parceiros deste grupo.
3 — Os elementos do nucleo executivo ndo abrangidos pelo n.° 1 sdo eleitos pelos CLAS de
dois em dois anos.

Artigo 28.°
Competéncias do nticleo executivo dos CLAS
1 — Compete ao nucleo executivo:
a) Elaborar o regulamento interno do CLAS;
b) Executar as delibera¢des do CLAS;
c) Elaborar proposta do plano de actividades anual do CLAS e do respectivo relatério
de execucgao;
d) Assegurar a coordenacao técnica das ac¢Oes realizadas no ambito do CLAS;
e) Elaborar o diagnéstico social, o plano de desenvolvimento social e os respectivos
planos de acado anuais;
f) Proceder a montagem de um sistema de informacdo que promova a circulacdo de
informacdo entre os parceiros e a popula¢do em geral;
g) Colaborar na implementacao do sistema de informacédo nacional;
h) Dinamizar os diferentes grupos de trabalho que o plenario do CLAS delibere
constituir;
i) Promover ac¢des de formacdo para os parceiros, de acordo com as necessidades
existentes;
j) Acompanhar a execucdo dos planos de acdo anuais;
I) Elaborar os pareceres e relatérios solicitados pelo CLAS;
m) Estimular a colaboracdo activa de outras entidades, publicas ou privadas, na
prossecucdo dos fins do CLAS;
n) Emitir pareceres sobre candidaturas a programas nacionais ou comunitérios
fundamentados no diagnostico social e no plano de desenvolvimento social;
o) Emitir pareceres sobre a criacdo de servicos e equipamentos sociais, tendo em vista
a cobertura equitativa e adequada no concelho, assim como o impacte das respostas
em matéria de igualdade de género, designadamente na conciliacdo da vida familiar
e da vida profissional.
2 — No exercicio das suas competéncias, o nucleo executivo pode solicitar a colaboragéo
de outras entidades que compdem o CLAS.

Artigo 29.°
Direitos e deveres dos membros dos CLAS
1 — Constituem, entre outros, direitos dos membros do CLAS:
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a) Estar representado em todas as reunides plenarias do CLAS;
b) Ser informado, pelos restantes membros do CLAS, de todos os projectos, medidas e
programas de intervencdo social da mesma érea territorial;
) Aceder a toda a informacgao produzida no ambito das actividades do CLAS.
2 — Constituem, entre outros, deveres dos membros do CLAS:
a) Informar os restantes parceiros do CLAS acerca de todos os projectos, medidas e
programas de intervencdo social da mesma érea territorial;
b) Garantir a permanente actualizacao da base de dados local;
¢) Participar activamente na realizacdo e actualizacao do diagndstico social, plano de
desenvolvimento social e planos de acéo;
d) Colaborar, mediante disponibilizacdo dos recursos existentes, na elaboracao,
implementacao e concretizacdo do plano de acao.
3 — O ndo cumprimento dos deveres referidos no n.° 2 em prazo razoavel determina a
suspensao tempordria ou definitiva, nos termos a definir no requlamento interno do CLAS.

Artigo 30.°

Organizacao da rede social nos concelhos com mais de 250 000 habitantes
1 — Nos concelhos com mais de 250 000 habitantes, o CLAS pode proceder a constituigdo
de mais de um nucleo executivo, cujo ambito geogréfico deve coincidir com o das
comissdes de proteccao de criangas e jovens naqueles concelhos.
2 — O CLAS pode nomear um grupo de trabalho com competéncias de coordenagao e
acompanhamento dos diferentes nuicleos executivos, nos termos a definir em regulamento
interno.
3 — Nestes concelhos, enquanto néo for constituido o CLAS, podem ser constituidas CSF
ou comissdes sociais interfreguesias desde que integradas no ambito geografico definido
no n.° 1, que assumem as competéncias atribuidas ao CLAS.

Artigo 31.°
Articulacdo entre 6rgaos de parceria ao nivel local

1 — No plano local devem ser tomadas iniciativas que promovam a articulagdo coerente
dos 6rgaos da rede social com outros 6érgaos de parceria com intervencdes especializadas,
tendo em vista a sua progressiva integracao.

2 — Nos casos em que existam gabinetes descentralizados, institucionais ou em regime de
parceria, destinados a promocéo da igualdade de género, os érgéos locais da rede social
estabelecem com estes adequadas formas de cooperacao.

SECCAOIV
ORGANIZAGAO DA REDE AO NiVEL SUPRACONCELHIO

Artigo 32.°
Articulacao da rede social ao nivel supraconcelhio
1 — De forma a garantir a articulacdo e o planeamento supraconcelhio sao constituidas

415



MANUAL DO AUTARCA 2013

plataformas de ambito territorial equivalente as NUT lll que integram:

a) Os representantes dos centros distritais da seguranca social das areas territoriais
respectivas;

b) Os representantes dos governadores civis respectivos;

¢) Os dirigentes das entidades e servicos relevantes da Administracdo Publica das dreas
territoriais respectivas;

d) Os presidentes dos CLAS respectivos;

e) Os representantes das instituicdes particulares de solidariedade social, organizacdes
nao governamentais e associacdes empresariais e sindicais com expressao nacional e
com delegagdes nos territdrios respectivos.

2 — A coordenacao da plataforma é assegurada pelo director do centro distrital de
segurancga social ou seu representante que abrange o maior nimero de concelhos, com
as seguintes competéncias:

a) Convocar e presidir, no minimo, a quatro reunides anuais;
b) Assegurar o apoio logistico e administrativo destas reunides.

3 — Compete a plataforma supraconcelhia da rede social:

a) Debater estratégias para a concretizagdo do PNAI naquele territdrio;

b) Garantir a harmonizacéao e articulacdo das iniciativas desenvolvidas pelas diferentes

parcerias de ambito concelhio, que actuam no plano social;

¢) Promover reunibes tematicas sectoriais para aprofundar o conhecimento e anélise

dos problemas sociais do territdrio, tendo em conta a dimensao de género;

d) Analisar e promover a resolucdo ou o encaminhamento para o nivel nacional

dos problemas que lhe forem apresentados pelos diferentes CLAS da plataforma,

concretizando o principio da subsidiariedade;

e) Promover a circulacdo de informacdo pertinente pelas entidades que compdem os
CLAS da plataforma.

CAPITULOIII
FUNCIONAMENTO DA REDE SOCIAL

Artigo 33.°
Intervencao social ao nivel local

A intervencéo social faz-se através de:
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a) Contatos regulares entre responsdveis e técnicos dos projectos de intervencgéo social
existentes na mesma area de forma a garantir a complementaridade das intervencoes
e a optimizacao dos recursos;

b) Integracdo no diagnéstico, no plano de desenvolvimento social, nos planos de acdo
e no sistema de informacédo concelhio, de programas e projectos do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social e de outros ministérios responsaveis por areas com
intervencao relevante naquele territdrio;

¢) Contratualizacdo de um modelo de intervencdo territorial integrado através de um
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protocolo entre entidades gestoras dos programas envolvidos e entidades promotoras
dos projectos com intervencédo na area considerada de forma a racionalizar os recursos
na mesma area de intervencao.

Artigo 34.°
Planeamento integrado e participado

O processo de planeamento integrado de interven¢ao no ambito da rede social tem como
objectivos a cobertura equitativa e adequada de servicos e equipamentos e a rentabilizacdo
dos recursos locais e tem como finalidade o desenvolvimento social local através:

a) Do diagnéstico social (DS);

b) Do plano de desenvolvimento social (PDS);

¢) Do plano de agao;

d) Do sistema de informacao (Sl).

Artigo 35.°
Diagnéstico social
O DS éuminstrumento dinamico sujeito aactualizacao periddica, resultante da participacao
dos diferentes parceiros, que permite o conhecimento e a compreensdo da realidade
social através da identificacdo das necessidades, da deteccao dos problemas prioritarios
e respectiva causalidade, bem como dos recursos, potencialidades e constrangimentos
locais.

Artigo 36.°

Plano de desenvolvimento social
1 — O PDS é um plano estratégico que se estrutura a partir dos objectivos do PNAI e
que determina eixos, estratégias e objectivos de intervencao, baseado nas prioridades
definidas no DS.
2 — O representante da seguranca social na comissdao mista de coordenacao do plano
municipal de ordenamento do territério, prevista no n.° 2 do artigo 75.0 do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, assegura que o PDS é ponderado na elaboracdo do plano
director municipal respectivo.
3 — O PDS tem caracter obrigatdrio, tendo uma duracdo sincronizada com o calendario
da Estratégia Europeia.
4 — O PDS integra as prioridades definidas aos niveis nacional e regional, nomeadamente
as medidas e ac¢des dos planos estratégicos sectoriais.
5— OPDSintegra ainda a dimensao de género, através de eixos e medidas que promovam
a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 37.°
Operacionalizacdao do PDS
1 — O PDS operacionaliza-se através de planos de acdo anuais, a concretizar pelos
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parceiros locais.

2 — Os planos de acdo definem a entidade responsavel pelo projecto ou a acéo e o
respectivo orcamento.

3 — A concretizagao dos planos de acao ou de algumas das ac¢des ou projectos neles
contidos pode ser realizada através de contratos de execucdo, formalizados entre os
parceiros que 0s vao concretizar.

4 — Os contratos de execucao, celebrados nos termos do disposto na alinea c) do artigo
33.0, envolvem os recursos das institui¢des locais, dos diferentes sectores da Administracdo
Publica disponiveis na comunidade e, ainda, os programas e projectos sectoriais, nacionais
e comunitarios existentes.

Artigo 38.°

Sistema de informacao
1 — O Sl compreende duas dimensdes, uma nacional e uma local.
2 — O Sl de dimensao nacional, bem como a sua supervisao técnica, é da responsabilidade
do Instituto da Seguranca Social, I. P, e integra um conjunto de informacoes e indicadores
estatisticos que permitam um conhecimento homogéneo do territério nacional.
3 — O Sl de dimensédo nacional integra um férum online que permita a partilha de
conhecimentos e experiéncias entre todos os parceiros das redes sociais.
4 — O Sl de dimensao local é constituido por um conjunto de suportes e procedimentos
que facilitem a troca de informagao entre os parceiros, acessivel a populagdo em geral.
5 — O SI, quer ao nivel nacional quer ao nivel local, integra indicadores e informacéo
relativa ao impacte da dimensédo de género na realidade concelhia.

Artigo 39.°
Pareceres do CLAS
Os PDS, designadamente os desenvolvidos e financiados por entidades publicas,
autonomamente ou em parceria, sdo objecto de parecer prévio, de caracter ndo vinculativo
por parte do CLAS.

Artigo 40.°
Projectos de parceria
Sempre que a maximizacdo da eficdcia e eficiéncia de projectos ou acgdes de
desenvolvimento social de base local aconselhe a sua realizacdo através de uma parceria
de varias entidades, o CLAS pode assumir um papel de coordenacdo, monitorizacdo e
avaliacdo nestes processos.

Artigo 41.°
Articulacdo dos planos de desenvolvimento social com o PNAI
1 — Os PDS constituem os instrumentos que promovem a adequacdo do PNAI, das
politicas e das medidas de ambito nacional aos problemas e necessidades locais.
2 — O Sl da rede social, de dimensédo nacional, agrega indicadores a partir dos DS e dos
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PDS locais para o conhecimento mais aprofundado das situacdes de pobreza e exclusdo
social e constitui um instrumento para a elaboracao de futuros PNAL.

Artigo 42.°
Articulacdo dos planos de desenvolvimento social com o PNI

Os PDS constituem os instrumentos que promovem a adequacao do PNI aos problemas e
necessidades locais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de Marco de 2006. — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita — Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — Alberto Bernardes Costa — Francisco Carlos da Graca Nunes
Correia — Madrio Lino Soares Correia — José Antdnio Fonseca Vieira da Silva — Anténio
Fernando Correia de Campos — Maria de Lurdes Reis Rodrigues.

Promulgado em 18 de Maio de 2006. Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 22 de Maio de 2006.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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PROTECAO CIVIL E SEGURANCA

LEI N.c 33/98, DE 18 DE JULHO

Conselhos municipais de seguranca

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 161.°, alinea c), e 166.0, n.03, e
do artigo 112.2, n.2 5, da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°
Criacao dos conselhos municipais de seguranca

Séo criados, pela presente lei, os conselhos municipais de seguranca.

Artigo 2.°
Funcoes

Cada conselho municipal de seguranca, adiante designado por conselho, é uma entidade
de ambito municipal com fun¢des de natureza consultiva, de articulacdo, informacéo e
cooperacao, cujos objectivos, composicao e funcionamento sdo regulados pela presente lei.

Artigo 3.°
Objectivos

Constituem objectivos dos conselhos:

a) Contribuir para o aprofundamento do conhecimento da situagdo de seguranca na
area do municipio, através da consulta entre todas as entidades que o constituem;

b) Formular propostas de solucdo para os problemas de marginalidade e seguranca
dos cidadados no respectivo municipio e participar em ac¢des de prevencao;

¢) Promover a discussao sobre medidas de combate a criminalidade e a excluséo social
do municipio;

d) Aprovar pareceres e solicitagdes a remeter a todas as entidades que julgue oportunos
e directamente relacionados com as questdes de seguranca e insercdo social.

Artigo 4.°
Competéncias

1 — Para a prossecucao dos objectivos previstos no artigo 3.2, compete aos conselhos dar
parecer sobre:
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a) A evolucao dos niveis de criminalidade na &rea do municipio;

b) O dispositivo legal de seguranca e a capacidade operacional das forgas de seguranca
no municipio;

¢) Os indices de seguranca e o ordenamento social no ambito do municipio;

d) Os resultados da actividade municipal de proteccao civil e de combate aos incéndios;
e) As condi¢cdes materiais e os meios humanos empregues nas actividades sociais de
apoio aos tempos livres, particularmente dos jovens em idade escolar;
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f) A situagao socio-econdmica municipal;
g) O acompanhamento e apoio das ac¢bes dirigidas, em particular, a prevencao da
toxicodependéncia e a andlise da incidéncia social do trafico de droga;
h) O levantamento das situagdes sociais que, pela sua particular vulnerabilidade, se
revelem de maior potencialidade crimindgena e mais carecidas de apoio a inser¢ao.
2 — Os pareceres referidos no numero anterior tém a periodicidade que for definida em
regulamento de cada conselho, a aprovar nos termos do artigo 6.°
3 — Os pareceres referidos no n.° 1 sdo apreciados pela assembleia municipal e pela
camara municipal, com conhecimento das autoridades de seguranca com competéncia
no territério do municipio.

Artigo 5.°
Composicao
1 — Integram cada conselho:
a) O presidente da camara municipal;
b) O vereador do pelouro, quando este nao seja assegurado pelo préprio presidente
da camara;
¢) O presidente da assembleia municipal;
d) Os presidentes das juntas de freguesia, em nimero a fixar pela assembleia municipal;
e) Um representante do Ministério Publico da comarca;
f) Os comandantes das forcas de seguranca presentes no territério do municipio, bem
como dos servicos de proteccao civil e dos bombeiros;
g) Um representante do Projecto VIDA;
h) Os responsaveis na area do municipio pelos organismos de assisténcia social, em
numero a definir no regulamento de cada conselho;
i) Os responsaveis das associagdes econdmicas, patronais e sindicais, em nimero a
definir no regulamento de cada conselho;
j) Um conjunto de cidadaos de reconhecida idoneidade, designados pela assembleia
municipal, em ndmero a definir no regulamento de cada conselho, no méximo de 20.
2 — O conselho é presidido pelo presidente da camara municipal.

Artigo 6.°
Regulamento

1 — A assembleia municipal elabora e aprova o regulamento provisério, que envia a titulo
consultivo ao conselho.

2 — O conselho, na sua primeira reunido, analisa o regulamento e emite parecer, a enviar
a assembleia municipal.

3 — Na sua primeira reunido, apds a recepc¢ao do parecer, a assembleia municipal discute
e aprova o regulamento definitivo.
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Artigo 7.°

Reunibes
O conselho redne ordinariamente uma vez por trimestre, mediante convocacdo do
presidente da camara municipal.

Artigo 8.°
Instalacdao
1 — Compete ao presidente da cdmara municipal assegurar a instalagao do conselho.
2 — Compete a camara municipal dar o apoio logistico necessario ao funcionamento do

conselho.

Artigo 9.°
Posse
Os membros de cada conselho tomam posse perante a assembleia municipal.
Aprovada em 4 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio, Manuel Alegre de Melo Duarte.
Promulgada em 6 de Julho de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 9 de Julho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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LEI N.°65/2007, DE 12 DE NOVEMBRO

(Alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro)

Define o enquadramento institucional e operacional da proteccao civil no ambito
municipal, estabelece a organizacao dos servi¢os municipais de proteccao civil e
determina as competéncias do comandante operacional municipal.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito
A presente lei define o enquadramento institucional e operacional da proteccao civil
no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de proteccao
civil (SMPC) e determina as competéncias do comandante operacional municipal em
desenvolvimento da Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho.

Artigo 2.°
Objectivos e dominios de actuacao
1 — Sao objectivos fundamentais da proteccéo civil municipal:
a) Prevenir no territério municipal os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe deles resultante;
b) Atenuar na drea do municipio os riscos colectivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior; c) Socorrer e assistir no territdrio municipal as
pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais
e de elevado interesse publico; d) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das
pessoas nas areas do municipio afectadas por acidente grave ou catastrofe.
2 — A actividade de proteccao civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:
a) Levantamento, previsao, avaliacdo e prevencédo dos riscos colectivos do municipio;
b) Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagdes de risco;
¢) Informacao e formacédo das populagdes do municipio, visando a sua sensibilizacdo
em matéria de autoproteccao e de colaboracdo com as autoridades;
d) Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao
de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento das
populacdes presentes no municipio;
e) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,
ao nivel municipal;
f) Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccao dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patrimonio arquivistico,
de instalagdes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais
existentes no municipio;
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g) Previsdo e planeamento de acc¢des atinentes a eventualidade de isolamento de
areas afectadas por riscos no territério municipal.

Artigo 3.°
Comissao municipal de proteccao civil

1 — Em cada municipio existe uma comissao municipal de proteccao civil (CMPC),

organismo que assegura que todas as entidades e instituicdes de ambito municipal
imprescindiveis as operacdes de proteccdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis
ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios

considerados adequados a gestao da ocorréncia em cada caso concreto.

2 — Integram a comissao municipal de proteccao civil:

a) O presidente da camara municipal, que preside;

b) O comandante operacional municipal;

¢) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;

d) Um elemento de cada uma das forcas de seguranca presentes no municipio;

e) A autoridade de saude do municipio;

f) O dirigente maximo da unidade de satde local ou o director do centro de satude e

o director do hospital da drea de influéncia do municipio, designados pelo Director-

Geral da Saude;

g) Um representante dos servicos de seguranca social e solidariedade;

h) Os representantes de outras entidades e servicos implantados no municipio,

cujas actividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as

caracteristicas da regido, contribuir para as ac¢des de proteccao civil.
3 — S&o competéncias das comissdes municipais de proteccao civil as atribuidas por lei as
comissdes distritais de proteccao civil que se revelem adequadas a realidade e dimenséo
do municipio, designadamente as seguintes:

a) Accionar a elaboracédo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovacdo

pela Comissao Nacional de Proteccéo Civil e acompanhar a sua execucéo;

b) Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccéo civil que

sejam desenvolvidas por agentes publicos;

¢) Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel

municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicbes, os meios

necessarios ao desenvolvimento das accdes de proteccéo civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituicdes, incluindo

os 6rgdos de comunicagao social.

Artigo 4.°
Subcomissoes permanentes
Nos municipios onde tal se justifique, face a frequéncia ou magnitude previsivel da
manifestacdo de determinado risco, a comissdo municipal de proteccdo civil pode
determinar a constituicdo de subcomissdes permanentes, que tenham como objecto o
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acompanhamento continuo dessa situacao e as ac¢des de proteccao civil subsequentes,
designadamente nas areas da seguranca contra inundagdes, incéndios de diferentes
naturezas, acidentes biolégicos ou quimicos.

Artigo 5.°
Camara municipal

1 — Compete a camara municipal, através dos SMPC, a elabora¢do do plano municipal de
emergéncia para posterior aprovacao pela Comissdo Nacional de Proteccao Civil.

2 — A camara municipal é ouvida sobre o estabelecimento de medidas de utilizacdo do
solo tomadas apds a declaracdo da situacdo de calamidade, designadamente quanto
as medidas de proteccdo especial e as medidas preventivas adoptadas para regulacao
provisoria do uso do solo em partes delimitadas da area abrangida pela declaragao,
nomeadamente em virtude da suspensdo de planos municipais de ordenamento do
territério ou de planos especiais de ordenamento do territério.

Artigo 6.°%7
Presidente da camara municipal
1 — O presidente da cdmara municipal é a autoridade municipal de proteccao civil.
2 — O presidente da camara municipal é competente para declarar a situacao de alerta
de ambito municipal e é ouvido pelo comandante operacional distrital de Operacdes de
Socorro, para efeito da declaragao da situacéo de alerta de ambito distrital, quando estiver
em causa a area do respectivo municipio.

Artigo 7.°
Juntas de freguesia
As juntas de freguesia tém o dever de colaborar com os servicos municipais de protec¢do
civil, prestando toda a ajuda que lhes for solicitada, no ambito das suas atribuicdes e
competéncias, préprias ou delegadas.

Artigo 8.°
Unidades locais

Em funcao da localizacdo especifica de determinados riscos, a comissdo municipal de
proteccao civil pode determinar a existéncia de unidades locais de proteccdo civil de
ambito de freguesia, a respectiva constituicdo e tarefas.

Artigo 9.°
Servigos municipais de proteccao civil
1 — Os municipios sdo dotados de um servico municipal de proteccao civil, responsavel

57 - Redacéo do Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de Novembro
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pela prossecucao das actividades de proteccdo civil no ambito municipal.
2 — Os SMPC séo os adequados ao exercicio da funcdo de proteccdo e socorro, variaveis
de acordo com as caracteristicas da populagdo e dos riscos existentes no municipio e
que, quando a dimensao e caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os
gabinetes técnicos que forem julgados adequados.
3 — O SMPC é dirigido pelo presidente da camara municipal, com a faculdade de delegagdo
no vereador por si designado.
Artigo 10.°
Competéncias dos servicos municipais de proteccao civil
1 — Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de
proteccao civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informacéo recebida relativa
a proteccao civil municipal.
2 — No ambito dos seus poderes de planeamento e operagdes, dispée o SMPC das
seguintes competéncias:
a) Acompanhar a elaboracéo e actualizar o plano municipal de emergéncia e os planos
especiais, quando estes existam;
b) Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;
) Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o SMPC;
d) Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos
riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio, em funcdo
da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e
minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;
e) Manter informacdo actualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas
no municipio, bem como sobre elementos relativos as condicbes de ocorréncia, as
medidas adoptadas para fazer face as respectivas consequéncias e as conclusées sobre
0 éxito ou insucesso das ac¢des empreendidas em cada caso;
f) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacdo de
emergéncia;
g) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacdo de
emergéncia;
h) Elaborar planos prévios de intervencao e preparar e propor a execucao de exercicios
e simulacros que contribuam para uma actuacdo eficaz de todas as entidades
intervenientes nas ac¢des de proteccao civil;
i) Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢des que considere
mais adequadas.
3 — Nos dominios da prevencao e seguranca, o SMPC é competente para:
a) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;
b) Colaborar na elaboracdo e execucéo de treinos e simulacros;
¢) Elaborar projectos de regulamentacdo de prevencao e seguranca;
d) Realizar ac¢des de sensibilizacdo para questdes de seguranca, preparando e
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organizando as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;
e) Promover campanhas de informacao sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populagao alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios
provaveis previamente definidos;
f) Fomentar o voluntariado em proteccao civil;
g) Estudar as questdes de que vier a serincumbido, propondo as solu¢des que entenda
mais adequadas.
4 — No que se refere a matéria da informagao publica, o SMPC dispée dos seguintes
poderes:
a) Assegurar a pesquisa, analise, seleccao e difusdo da documentagdo com importancia
para a proteccao civil;
b) Divulgar a missao e estrutura do SMPC;
¢) Recolher a informacao publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o
SMPC destinada a divulgacao publica relativa a medidas preventivas ou situacdes de
catastrofe;
d) Promover e incentivar ac¢ées de divulgacdo sobre proteccdo civil junto dos
municipes com vista a adop¢do de medidas de autoproteccao;
e) Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientacdes, medidas
preventivas e procedimentos a ter pela populacdo para fazer face a situacao;
f) Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacgao do presidente da camara
municipal ou vereador com competéncias delegadas.
5 — No ambito florestal, as competéncias do SMPC podem ser exercidas pelo gabinete
técnico florestal.

Artigo 11.°

Coordenacdo e colaboracao institucional
1 — Os diversos organismos que integram o servico municipal de proteccdo civil devem
estabelecer entre si relagdes de colaboracéo institucional, no sentido de aumentar a
eficacia e efectividade das medidas tomadas.
2 — Tal articulacédo e colaboragdo nado deve por em causa a responsabilidade ultima do
presidente da camara municipal, devendo ser articuladas com as competéncias que, nesta
matéria, cabem a comissdo municipal de proteccéo civil.
3 — A coordenacao institucional é assegurada, a nivel municipal, pela CMPC, que integra
representantes das entidades, cuja intervencao se justifica em func¢do de cada ocorréncia
em concreto.
4 — No ambito da coordenacéo institucional, a CMPC é responsavel pela gestdo da
participacdo operacional de cada forga ou servico nas operacdes de socorro a desencadear.

Artigo 12.°
Participacao das Forcas Armadas
1 — O presidente da camara municipal é competente para solicitar ao presidente da
autoridade nacional de proteccéo civil a participacdo das Forcas Armadas em fun¢des de

427



MANUAL DO AUTARCA 2013

proteccao civil na drea operacional do seu municipio.

2 — O presidente da camara pode solicitar a colaboragdo das Forcas Armadas directamente
ao comandante da unidade implantada no seu municipio, nos casos de urgéncia manifesta
previstos no n.° 4 do artigo 53.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho.

Artigo 13.°

Comandante operacional municipal
1 — Em cada municipio hd um comandante operacional municipal (COM). .
2 — O COM depende hierarquica e funcionalmente do presidente da camara municipal, a
guem compete a sua nomeagao.
3 — O COM actua exclusivamente no ambito territorial do respectivo municipio.
4 — O COM é nomeado de entre o universo de recrutamento que a lei define para os
comandantes operacionais distritais.
5 — Nos municipios com corpos de bombeiros profissionais ou mistos criados pelas
respectivas camaras municipais, 0 comandante desse corpo é, por ineréncia, o COM.

Artigo 14.°
Competéncias do comandante operacional municipal

Sem prejuizo do disposto na Lei de Bases da Proteccéo Civil, compete em especial ao COM:
a) Acompanhar permanentemente as opera¢des de proteccdo e socorro que ocorram
na area do concelho;
b) Promover a elaboragdo dos planos prévios de intervencdo com vista a articulacdo de
meios face a cendrios previsiveis;
¢) Promover reunibes periddicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente
operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;
d) Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no respectivo
municipio;
e) Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;
f) Assumir a coordenacdo das operacdes de socorro de dmbito municipal, nas situacdes
previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimensdo do
sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

Artigo 15.°

Articulacdao operacional
1 — Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do presidente da camara, o COM
mantém permanente ligacdo de articulacdo operacional com o comandante operacional
distrital.
2 — Excepcionalmente, quando justificado pela amplitude e urgéncia de socorro, o
comandante operacional nacional pode articular-se operacionalmente com o COM, sem
prejuizo do disposto no nimero anterior.
3 — Nos municipios de Lisboa e Porto, a articulagdo a que se refere o niUmero anterior é
permanente.
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Artigo 16.°
Operacoes de proteccao civil
Em situacdo de acidente grave ou catastrofe, e no caso de perigo de ocorréncia destes
fendmenos, sao desencadeadas operagdées municipais de proteccédo civil, de harmonia
com o plano municipal de emergéncia, previamente elaborado, com vista a possibilitar
a unidade de direcdo das ac¢des a desenvolver, a coordenacdo técnica e operacional dos
meios a empenhar e a adequacao das medidas de cardcter excepcional a adoptar.

Artigo 17.°
Dever de informacao
Todos os servicos e organismos que obtenham informagées, directamente ou por
comunicacdo de terceiros, sobre elementos considerados fundamentais para efeito de
tomada de medidas de proteccao civil, devem transmitir tais informagdes, no mais curto
intervalo de tempo possivel, a comissao municipal de proteccdo civil do municipio a que
elas se reportem.

Artigo 18.°
Plano municipal de emergéncia

1 — O plano municipal de emergéncia é elaborado com as directivas emanadas da
Comissdo Nacional de Proteccao Civil, nomeadamente:
a) A tipificacdo dos riscos;
b) As medidas de prevencao a adoptar;
¢) Aidentificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacdo de acidente grave ou
catastrofe;
d) A definicdo das responsabilidades que incubem aos organismos, servicos e
estruturas, publicas ou privadas, com competéncias no dominio da protecgao civil
municipal;
e) Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios e recursos,
publicos ou privados utilizaveis;
f) A estrutura operacional que hd -de garantir a unidade de direcdo e o controlo
permanente da situacdo.
2 — Os planos de emergéncia estdo sujeitos a uma actualizacdo periddica e devem ser
objecto de exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade.
3 — Os agentes de proteccao civil colaboram na elaboracéo e na execucgao dos planos de
emergéncia.
4 — O plano municipal de emergéncia inclui obrigatoriamente uma carta de risco e um
plano prévio de intervencao de cada tipo de risco existente no municipio, decorrendo
a escala da carta de risco e o detalhe do plano prévio de intervencdo da natureza do
fenémeno e devendo ser adequados as suas frequéncia e magnitude, bem como a
gravidade e extensdo dos seus efeitos previsiveis.
5 — Para além de um plano municipal de emergéncia geral, podem ser elaborados planos
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especiais, sobre riscos especiais, destinados a servir finalidades especificas, tais como o
plano municipal de defesa da floresta contra incéndios e planos de emergéncia dos
estabelecimentos de ensino.

6 — No caso das areas de risco homogéneas prolongadas pelo territério de mais de um
municipio contiguos, podem ser elaborados planos especiais supra-municipais.

7 — Nos municipios em que tal se justifique, podem ser elaborados planos especiais
sobre riscos especificos, designadamente relativos a inundagdes, incéndios de diferente
natureza, acidentes biolégicos ou quimicos, movimentacdes em massa ou a sismos.

Artigo 19.°
Actualizacao dos planos municipais de emergéncia
Os planos municipais de emergéncia em vigor devem ser actualizados em conformidade
com a nova legislacdo de protecgao civil, bem como com a presente lei, no prazo de 180
dias contados a partir da aprovacdo das orientacdes técnicas pela Comissao Nacional de
Proteccao Civil.

Artigo 20.°
Defesa da floresta contra incéndios

1 — Em cada municipio existe uma comissdo municipal de defesa da floresta contra
incéndios, que pode ser apoiada pelo gabinete técnico florestal, sendo a sua criacéo,
composicao e competéncias reguladas pelo disposto em diploma préprio.

2 — As camaras municipais, no dominio do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SN- DFCI) exercem as competéncias previstas no Decreto -Lei n.° 124/2006, de
28 de Junho.

Artigo 21.°
Carreira de proteccao civil
A carreira de proteccéo civil é criada por diploma préprio.

Artigo 22.°
Dever de disponibilidade
O servico prestado no SMPC é de total disponibilidade, pelo que o pessoal que nele
exerce fungdes ndo pode, salvo motivo excepcional devidamente justificado, deixar de
comparecer ou permanecer no servico em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar.

Artigo 23.°

Formacao
1 — A formacgéo dos funciondrios dos SMPC é efectuada a nivel municipal ou nacional,
devendo as regras de funcionamento e os contetdos curriculares constar de regulamento
da autoridade nacional de proteccéo civil, homologado pelo Ministro da Administracdo
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Interna, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.

2 — Sao entidades autorizadas a ministrar a formacéo a que se refere o presente artigo, o
Centro de Estudos e Formacao Autédrquica, a Escola Nacional de Bombeiros e a Escola de
Formacgdo do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, e ainda as demais entidades
que venham a ser reconhecidas por despacho dos ministros responsaveis pelas areas da
administracdo interna e da administracao local.

Artigo 24.°
Norma revogatoria
E revogada a Portaria n.c 449/2001, de 5 de Maio.

Artigo 25.°

Producéao de efeitos
Os municipios adaptam os seus servicos ao regime previsto na presente lei no prazo de
180 dias.
Aprovada em 20 de Setembro de 2007. O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.
Promulgada em 29 de Outubro de 2007. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.
Referendada em 30 de Outubro de 2007. O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.
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LEI N.°c 19/2004, DE 20 DE MAIO

Revisao da lei-quadro que define o regime e forma de criacao das policias
municipais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO|
DAS ATRIBUICOES DOS MUNICIPIOS

Artigo 1.°
Natureza e ambito
1 — As policias municipais sdo servicos municipais especialmente vocacionados para
o exercicio de fungdes de policia administrativa, com as competéncias, poderes de
autoridade e insercdo hierarquica definidos na presente lei.
2 — As policias municipais tém ambito municipal e ndo sdo susceptiveis de gestdo
associada ou federada.

CAPITULOII
DAS POLICIAS MUNICIPAIS

Artigo 2.°

Atribuicoes
1 — No exercicio de funcbes de policia administrativa, é atribuicdo prioritaria dos
municipios fiscalizar, na area da sua jurisdicdo, o cumprimento das leis e regulamentos que
disciplinem matérias relativas as atribui¢des das autarquias e a competéncia dos seus 6rgaos.
2 — As policias municipais cooperam com as forcas de seguranca na manutencdo da
tranquilidade publica e na protec¢do das comunidades locais.
3 — A cooperacao referida no numero anterior exerce-se no respeito reciproco pelas
esferas de actuacdo proprias, nomeadamente através da partilha da informacéo relevante
e necessaria para a prossecucado das respectivas atribui¢des e na satisfacdo de pedidos de
colaboracdo que legitimamente forem solicitados.
4 — As atribuicdes dos municipios previstas na presente lei sdo prosseguidas sem prejuizo
do disposto na legislacdo sobre seguranca interna e nas leis organicas das forcas de
seguranca.

Artigo 3.°
Fungoes de policia
1 — As policias municipais exercem func¢des de policia administrativa dos respectivos
municipios, prioritariamente nos seguintes dominios:
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a) Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;

b) Fiscalizacdo do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional cuja

competéncia de aplicagao ou de fiscalizagdo caiba ao municipio;

¢) Aplicacdo efectiva das decisées das autoridades municipais.

2 — As policias municipais exercem, ainda, funcdes nos seguintes dominios:

a) Vigilancia de espacos publicos ou abertos ao publico, designadamente de éreas

circundantes de escolas, em coordenagao com as forcas de segurancga;

b) Vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordenacdo com as forcas de

seguranca;

¢) Intervencdo em programas destinados a agao das policias junto das escolas ou de

grupos especificos de cidadaos;

d) Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais, ou outros temporariamente

a sua responsabilidade;

e) Regulacéo e fiscalizacdo do transito rodoviario e pedonal na érea de jurisdicao

municipal.
3 — Para os efeitos referidos no n.° 1, os 6rgaos de policia municipal tém competéncia para
o levantamento de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de mera ordenacdo
social, de transgressdo ou criminal por fatos estritamente conexos com violagao de lei ou
recusa da pratica de ato legalmente devido no ambito das relagées administrativas.
4 — Quando, por efeito do exercicio dos poderes de autoridade previstos nosn.os 1 e 2, os
o6rgdos de policia municipal directamente verifiquem o cometimento de qualquer crime
podem proceder a identificacdo e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito,
bem como a sua imediata conducdo a autoridade judiciaria ou ao 6rgédo de policia criminal
competente.
5 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, é vedado as policias municipais o
exercicio de competéncias proprias dos 6érgaos de policia criminal.

Artigo 4.°
Competéncias
1 — As policias municipais, na prossecucao das suas atribuicdes préprias, séo competentes
em matéria de:
a) Fiscalizacdo do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicacdo das
normas legais, designadamente nos dominios do urbanismo, da construcdo, da
defesa e proteccdo da natureza e do ambiente, do patriménio cultural e dos recursos
cinegéticos;
b) Fiscalizacdo do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de
circulacdo rodoviaria, incluindo a participacdo de acidentes de viacdo que ndo
envolvam procedimento criminal;
¢) Execucdo coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades
municipais;
d) Adopcao das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizacdo de
eventos na via publica que impliquem restricdes a circulagdo, em coordenagdo com as
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forcas de seguranga competentes, quando necessario;
e) Detencao e entrega imediata, a autoridade judicidria ou a entidade policial, de
suspeitos de crime punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito, nos termos
da lei processual penal;
f) Denuncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungoes,
e por causa delas, e competente levantamento de auto, bem como a prética dos atos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nos termos da lei
processual penal, até a chegada do 6rgdo de policia criminal competente;
g) Elaboracao dos autos de noticia, autos de contra-ordenagdo ou transgressao por
infraccdes as normas referidas no artigo 3.9
h) Elaboracdo dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente, por
infrac¢6es cuja fiscalizagdo nao seja da competéncia do municipio, nos casos em que
alei o imponha ou permita;
i) Instrucdo dos processos de contra-ordenacdo e de transgressdao da respectiva
competéncia;
j) Accoes de policia ambiental;
I) Accdes de policia mortuéria;
m) Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias
municipais de fiscalizacao.
2 — As policias municipais, por determinagao da camara municipal, promovem, por si ou
em colaboracdo com outras entidades, ac¢des de sensibilizacdo e divulgacdo de matérias
de relevante interesse social no concelho, em especial nos dominios da proteccdo do
ambiente e da utilizacdo dos espacos publicos, e cooperam com outras entidades,
nomeadamente as for¢as de segurancga, na prevencédo e seguranca rodovidria.
3 — As policias municipais procedem ainda a execucdo de comunicacdes, notificacdes e
pedidos de averiguagdes por ordem das autoridades judicidrias e de outras tarefas locais
de natureza administrativa, mediante protocolo do Governo com o municipio.
4 — As policias municipais integram, em situacdo de crise ou de calamidade publica, os
servicos municipais de proteccao civil.

Artigo 5.°
Competéncia territorial
1 — A competéncia territorial das policias municipais coincide com a drea do municipio.
2 — Os agentes de policia municipal ndo podem actuar fora do territério do respectivo
municipio, excepto em situacdes de flagrante delito ou em emergéncia de socorro,
mediante solicitacdo da autoridade municipal competente.

Artigo 6.°
Dependéncia organica e coordenacao
1 — A policia municipal actua no quadro definido pelos 6rgaos representativos do
municipio e é organizada na dependéncia hierarquica do presidente da camara.
2 — A coordenacao entre a acdo da policia municipal e as forcas de seguranca é assegurada,
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em articulagao, pelo presidente da camara e pelos comandantes das forcas de seguranca
com jurisdi¢do na area do municipio.

3 — A aplicacdo da presente lei ndo prejudica o exercicio de quaisquer competéncias das
forcas de seguranca.

Artigo 7.°

Designacao e distintivos
1 — As policias municipais designam-se pela expressao «Policia Municipal», seguida do
nome do municipio.
2 — O modelo de uniforme do pessoal das policias municipais é Unico para todo o territério
nacional e devera ser concebido de molde a permitir identificar com facilidade os agentes de
policia municipal, distinguindo-os, simultaneamente, dos agentes das forcas de seguranca.
3 — Os distintivos heraldicos e graficos proprios de cada policia municipal, a exibir nos
uniformes e nas viaturas, deverdo permitir a facil identificagdo do municipio a que dizem
respeito e distingui-los dos utilizados pelas forcas de seguranca.
4 — Os modelos de uniforme e distintivos heraldicos e graficos a que aludem os nimeros
anteriores sdo aprovados por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas da administracdo interna e das autarquias locais.

Artigo 8.°

Efectivos
O efectivo das policias municipais é objecto de regulamentacdo por decreto-lei, tendo em
conta as necessidades do servico e a proporcionalidade entre o nimero de agentes e o de
cidadaos eleitores inscritos na area do respectivo municipio.

Artigo 9.°
Armamento e equipamento

1 — As policias municipais sé podem deter e utilizar as armas de defesa e os equipamentos
coercivos expressamente definidos pelo Governo.
2 — Asregras de utilizacdo das armas séo as fixadas na lei, a qual estipulard, obrigatoriamente,
que aquelas serdo depositadas em armeiro proprio.
3 — As especificagdes técnicas, como o tipo, o calibre, a dimensdo e o modelo, bem como o
numero das armas e equipamentos de uso autorizado as policias municipais, nos termos do
numero anterior, sdo definidas por portaria.
4 — O armamento das policias municipais ndo pode ser de calibre igual ou superior ao
detido pelas forcas de seguranca.

Artigo 10.°
Tutela administrativa
1 — Averificagdo do cumprimento das leis e dos regulamentos por parte dos municipios, em
matéria de organizacdo e funcionamento das respectivas policias municipais, compete aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.
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2 — Sem prejuizo dos poderes de tutela previstos na lei geral sobre as autarquias locais,
compete ao membro do Governo responséavel pela administracdo interna, por iniciativa
prépria ou mediante proposta do membro do Governo responsével pelas autarquias locais,
determinar a investigacao de fatos indiciadores de violacdo grave de direitos, liberdades e
garantias de cidadados praticados pelo pessoal das policias municipais no exercicio das suas
fungodes policiais.

Artigo 11.°
Criacao

1 — A criacdo das policias municipais compete a assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal.
2 — A deliberagdo a que se refere o nimero anterior formaliza-se pela aprovacdo do
regulamento da policia municipal e do respectivo quadro de pessoal.
3 — Aeficacia da deliberagao a que se referem os nimeros anteriores depende de ratificacéo
por resolucdao do Conselho de Ministros.

Artigo 12.°
Fixacdo de competéncias

1 — Das deliberagdes dos érgaos municipais que instituem a policia municipal devem
constar, de forma expressa, a enumeracao das respectivas competéncias e a area do territorio
do municipio em que as exercem.

2 — O Governo, através de decreto-lei, fixara as regras a observar nas delibera¢des referidas,
nomeadamente no que respeita ao conteido do regulamento da policia municipal, a
adequacao dos meios humanos as competéncias fixadas e a area do municipio em que as
exercem.

Artigo 13.°
Transferéncias financeiras
O Governo adoptara as medidas legislativas necessérias a dotacdo dos municipios que
possuam ou venham a possuir policia municipal com os meios financeiros correspondentes
as competéncias efectivamente exercidas.

CAPITULOIII
DOS AGENTES DE POLICIA MUNICIPAL

Artigo 14.°
Poderes de autoridade
1 — Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos que tenham sido
regularmente comunicados e emanados do agente de policia municipal serd punido com
a pena prevista para o crime de desobediéncia.
2 — Quando necessario ao exercicio das suas funcbes de fiscalizacdo ou para a elaboracéo
de autos para que sao competentes, os agentes de policia municipal podem identificar os
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infratores, bem como solicitar a apresentagcao de documentos de identificacdo necessarios
a acao de fiscalizacdo, nos termos da lei.

Artigo 15.°
Uniforme e identificacdo
No exercicio efectivo das suas fun¢des, o pessoal das policias municipais tem de apresentar-
se devidamente uniformizado e pessoalmente identificado.

Artigo 16.°

Meios coercivos
1 — Os agentes de policia municipal s6 podem utilizar os meios coercivos previstos na
lei que tenham sido superiormente colocados a sua disposicdo, na estrita medida das
necessidades decorrentes do exercicio das suas funcdes, da sua legitima defesa ou de
terceiros.
2 —Quando o interesse publico determine aindispensabilidade do uso de meios coercivos
nao autorizados ou ndo disponiveis para a policia municipal, os agentes devem solicitar a
intervencao das forcas de seguranca territorialmente competentes.
3 — Orecurso a arma de fogo é regulado por lei.

Artigo 17.°
Porte de arma
1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os agentes de policia municipal, quando
em servico, podem ser portadores de arma fornecida pelo municipio.
2 — A cdmara municipal manterd um registo actualizado das armas distribuidas e dos
agentes autorizados a serem portadores das mesmas.

Artigo 18.°
Recrutamento e formacao
1 — O regime de recrutamento e formacdo dos agentes de policia municipal serd regulado
mediante decreto-lei.
2— A formacdo de base conterd obrigatoriamente formacdo administrativa, civica
e profissional especifica, contemplando modulos de formacdo teérica e estagios de
formacao pratica.

Artigo 19.°
Estatuto

1 — Os agentes das policias municipais estdo sujeitos ao regime geral dos funcionarios
da administracado local, com as adaptacdes adequadas as especificidades decorrentes das
suas fungdes e a um estatuto disciplinar proprio, nos termos definidos em decreto-lei.

2 — As denominag¢des das categorias que integrarem a carreira dos agentes de policia
municipal ndo podem, em caso algum, ser iguais ou semelhantes as adoptadas pelas
forcas de seguranca.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 20.°
Regulamentacao
O Governo procederd, no prazo de 90 dias, a regulamentacgao da presente lei.

Artigo 21.°
Regime especial das Policias Municipais de Lisboa e Porto
O regime das Policias Municipais de Lisboa e Porto é objecto de regras especiais a aprovar
em decreto-lei.

Artigo 22.°
Norma revogatoria
E revogada a Lei n.° 140/99, de 28 de Agosto.

Artigo 23.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia do 2.° més seguinte ao da sua publicagao.
Aprovada em 1 de Abril de 2004.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.

Promulgada em 3 de Maio de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 5 de Maio de 2004.
O Primeiro-Ministro, José Manuel Durao Barroso.
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DECRETO-LEI N.° 197/2008, DE 7 DE OUTUBRO

A IV Revisdo Constitucional determinou, na redacdo dada ao n.° 3 do artigo 237.°, que «as
policias municipais cooperam na manutencao da tranquilidade publica e na proteccdo das
comunidades locais», e remeteu para a competéncia de reserva relativa da Assembleia da
Republica a definicdo do regime e da forma de criagdo das policias municipais.

Estes aspectos encontram-se actualmente estabelecidos na Lei n.c 19/2004, de 20 de Maio,
que procedeu a revisdo da anterior lei-quadro e cuja regulamentacdo importa actualizar.
E o que faz o presente decreto-lei, simplificando as regras e os procedimentos a observar
na criacdo de cada policia municipal, revendo o quadro juridico aplicavel as deliberacdes
a submeter a Conselho de Ministros, a delimitacdo das competéncias de cada policia
municipal e a delimitacdo geogréfica do respectivo exercicio. Sdo igualmente fixadas as
linhas fundamentais da cooperacdo entre a administracdo central e os municipios que
optem pela criacdo de policia municipal. Clarifica -se, por fim, o regime aplicavel a cobranca
e percepcao pelos municipios de receitas decorrentes da aplicacdo de coimas.

Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim: Ao abrigo do disposto no artigo 20.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, e nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO|
DO AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece as regras a observar na criacdo de policias municipais,
regulando, nesse ambito, as relagdes entre a administracdo central e os municipios, nos
termos da lei.

CAPITULOII
DA DELIBERAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Artigo 2.°
Contetido da deliberacao

1 — Na deliberacdo da assembleia municipal que, nos termos do n.° 1 do artigo 11.°da Lein.°
19/2004, de 20 de Maio, crie a policia municipal séo, obrigatoriamente, aprovados:

a) O regulamento de organizacdo e funcionamento da policia municipal;

b) O primeiro mapa de pessoal.
2 — A validade do regulamento de organizacdo e funcionamento da policia municipal e do
mapa de pessoal aprovados depende da sua conformidade com as regras previstas na Lei n.°
19/2004, de 20 de Maio, no diploma que aprova os regimes de vinculagéo, de carreiras, e de
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remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, e no presente decreto-lei.
Artigo 3.°
Contetido do regulamento de organizacao e funcionamento
Do regulamento de organizacdo e funcionamento de cada policia municipal consta,
obrigatoriamente:
a) A enumeracdo taxativa das competéncias da policia municipal a criar, dentro do
respectivo quadro legal;
b) A delimitacdo geografica da area do territério municipal onde serdo exercidas as
respectivas competéncias;
¢) A estrutura organica e de comando da policia municipal;
d) A fixagdo do equipamento coercivo a deter pelo servico, nos termos dos normativos
aplicaveis;
e) A descricdo, com recurso a elementos figurativos, dos distintivos herdldicos e
graficos do municipio para uso nos uniformes e viaturas;
f) A caracterizacdo das instalacdes de funcionamento da policia municipal.

Artigo 4.°
Mapa de pessoal

1 — Afixagdo do numero de efectivos de cada policia municipal depende das necessidades
do servico e da proporcionalidade entre o nimero de agentes e o nimero de cidadaos
eleitores inscritos na area do respectivo municipio, nos termos do disposto nos n.os 2 e 3
do presente artigo.
2 — Nafixacdo do numero de efectivos da policia municipal consideram-se, designadamente,
0s seguintes fatores:

a) A extensao geografica do municipio;

b) A drea do municipio sobre que incide o exercicio das competéncias do servico de

policia municipal, a definir na deliberacdo da assembleia municipal respectiva;

¢) A razdo da concentragao ou dispersao populacional;

d) As competéncias efectivamente exercidas, a definir na deliberacdo da assembleia

municipal respectiva;

e) O numero de freguesias do municipio; f) O niumero de equipamentos publicos

existentes na area do municipio sobre que incide o exercicio das competéncias do

servico de policia municipal;

g) A populagdo em idade escolar na drea do municipio sobre que incide o exercicio das

competéncias do servico de policia municipal;

h) A extensao da rede viaria municipal;

i) A delimitacdo da area urbana do municipio.
3 — A ponderacao dos fatores fixados no nimero anterior ndo podera exceder a razdo de
3 agentes por 1000 cidadéos eleitores inscritos na area do respectivo municipio.
4 — Em cada policia municipal, o nimero de efectivos ndo pode ser inferior a seis.
5 — O mapa de pessoal é mantido ou alterado pela assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal, e tornado publico nos termos gerais.
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Artigo 5.°
Eficacia da deliberacao da assembleia municipal
1 — Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.°c 19/2004, de 20 de Maio, a
eficicia da deliberacdo da assembleia municipal que cria a policia municipal depende de
ratificacdo por resolucdo do Conselho de Ministros.
2 — Aresolugao do Conselho de Ministros é tomada mediante proposta dos membros do
Governo que tiverem a seu cargo as areas da administracdo interna e das autarquias locais.

CAPITULOIII
DAS RELAGCOES ENTRE A ADMINISTRAGCAO CENTRAL E OS MUNICIPIOS

Artigo 6.°
Cooperacao entre a administracao central e os municipios

1 — O processo de criagao efectiva das policias municipais € acompanhado pelo Ministério

da Administracdo Interna, designadamente:
a) Fixando as especificacdes técnicas das instalagdes, de modo a assegurar as adequadas
condicdes de funcionalidade e operacionalidade, e a inclusdo de mecanismos de
trabalho com utilizagdo intensiva de tecnologias de informacdo e comunicacao;
b) Cooperando no processo de formacao inicial dos estagidrios e na formacdo
complementar dos agentes de policia municipal, através do Centro de Estudo e
Formacéo Autarquica, da Escola Pratica da Policia de Seguranca Publica e do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna;
¢) Assegurando aos agentes das policias municipais o acesso a plataforma de ensino
a distancia do Ministério da Administracdo Interna, para efeitos de aquisicdo de
competéncias em matéria de literacia digital e formacao profissional continua;
d) Facultando as policias municipais a utilizacdo do sistema de contra -ordenagdes de
transito gerido pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR), bem como
de outros sistemas de informacdo relevantes para as respectivas missdes, nos termos
a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da administracdo
interna;
e) Articulando o exercicio de competéncias das forcas de seguranca com o
cumprimento das missées das policias municipais, designadamente, partilhando
informacdo e instituindo mecanismos e procedimentos de coordenacdo entre os
respectivos responsaveis;
f) Incentivando o uso de sistemas de informacdo e de terminais de pagamento
electrénico que facilitem o exercicio das competéncias previstas no artigo seguinte,
assegurando designadamente que a percep¢do da percentagem das coimas que
seja devida ao municipio tenha lugar de forma automatizada, nos termos a fixar em
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da administracdo interna;
g) Dando cumprimento as normas legais sobre cooperacdo entre as estruturas centrais
e locais em matéria de proteccéo civil.

2 — E assegurado o acesso das autarquias locais ao Sistema Nacional de Compras Publicas
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para efeitos de aquisicdo de equipamentos e de outros bens necessérios as policias
municipais.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 7.°

Receita do municipio
1 — Salvo disposicdo legal em contrdrio, o produto das coimas resultante da actividade da
policia municipal constitui receita do municipio.
2 — O produto das coimas aplicadas por contra-ordenacao rodoviaria em resultado da
actividade de fiscalizacdo da policia municipal reverte em 55% a favor do municipio, 10%
para a ANSR e 35% a favor do Estado.
3 — O referido nos nimeros anteriores abrange os montantes cobrados em juizo.
4 — O disposto no presente artigo é também aplicdvel quando as coimas resultem da
actividade exercida por empresas municipais enquanto entidade autuante e fiscalizadora
do Cdédigo da Estrada e sua legislacdo complementar, bem como dos regulamentos e
posturas municipais de transito.
5 — O regime de distribuicdo de receitas ora previsto sera objecto de revisao decorridos
dois anos sobre a entrada em vigor do presente decreto -lei, tendo em conta os indicadores
relativos a sua aplicacdo e as necessidades operacionais das policias municipais.

Artigo 8.°
Regime especial transitdrio de Lisboa e do Porto

Sem prejuizo da aplicacdo do disposto nos artigos 6.° e 7.2, 0 regime das policias municipais
de Lisboa e do Porto é objecto de diploma especial, nos termos previstos na Lei n.° 19/2004,
de 20 de Maio.

Artigo 9.°

Norma revogatoria

E revogado o Decreto -Lei n.° 39/2000, de 17 de Marco, salvo o capitulo IV, «Das carreiras de
pessoal de policia municipal», e os seus anexos Il, lll e IV.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de Julho de 2008. — José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa — Rui Carlos Pereira.

Promulgado em 18 de Setembro de 2008. Publique -se. O Presidente da Republica, ANIBAL
CAVACO SILVA.

Referendado em 19 de Setembro de 2008. O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.
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LISTAGEM DE OUTRA LEGISLA(,'I"\O RELEVANTE
AMBIENTE

- Lei de Bases do Ambiente — Aprovada pela Lei n.c 11/87, de 7 de Abril, alterada pelo

Decreto-Lei n.c 224-A/97, de 26 de Novembro e pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro

- Regime Juridico aplicavel as operacbes de arborizacdo e rearborizacdo — Aprovado pelo
Decreto-Lei n.296/2013, de 19 de Julho

- Regime Geral da Gestdo de Residuos - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5

de Dezembro, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°

183/2009, de 10 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho

- Regime de proteccéo das albufeiras de dguas publicas de servico publico e das lagoas

ou lagos de aguas publicas - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio e

alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco.

CONTRATACAO PUBLICA

- Codigo dos Contratos Publicos — aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de Janeiro e Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2
de Outubro, pela Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de
Dezembro, pela Lei n.°c 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 149/2012,
de 12 Julho

PATRIMONIO CULTURAL

- Lei de Bases do Patriménio Cultural — aprovada pela Lei n.°c 107/2001, de 8 de Setembro

- Procedimento de classificacdo dos bens imdveis de interesse cultural — Decreto-Lei n.°

309/2009, de 23 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 115/2011, de 5 de Dezembro e
pelo Decreto-Lei n.° 265/2012, de 28 de Dezembro.

PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

- Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo - aprovada pela
Lei n.c48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial — aprovado pelo Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 53/2000,
de 4 de Julho, pelo Decreto-Lei n.> 310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro, pela Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de
19 de Setembro, pela Declaracéo de Rectificacdo n.° 104/2007, de 6 de Novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de Agosto
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e pelo Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de Janeiro

- Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional — aprovado pelo Decreto-Lei n.c 73/2009,
de 31 de Marco

-Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional — aprovado pelo Decreto-Lei n.° 166/2008,
de 22 de Agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Declaracédo de rectificacdo n.c
63-B/2008, de 21 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de Novembro e pelo
Decreto-Lei n.°96/2013, de 19 de Julho

- Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo - aprovado pelo Decreto-Lei n.
555/99, de 16 de Dezembro, com a redacdo dada pela Lei n.° 13/2000, de 20 de Julho,
pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 5-9/2000, de 29 de Fevereiro, pela Lei n.° 30-A/2000,
de 20 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de Junho, pela Declaracdo de
Retificacdo n.2 13-T/2001, de 30 de Junho, pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, pela Lei
n.°4-A/2003, de 19 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto, pela Lei n.°
60/2007, de 4 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.c 18/2008, de 29 de Janeiro, pelo Decreto-
Lein.° 116/2008, de 4 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco e pela Lei n.°
28/2010, de 2 de Setembro

- Regime Juridico do Licenciamento Zero — Aprovado pelo Decreto-Lei n.°48/2011,de 1 de
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2012, de 11 de Julho

- Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38 382, de
7 de Agosto de 1951, alterado pelo Decreto-Lei n.c 38 888 de 29 de Agosto de 1952, pelo
Decreto-Lei n.° 44 258 de 31 de Mar¢o de 1962, pelo Decreto-Lei n.° 45 027 de 13 de Maio
de 1963, pelo Decreto-Lei n.° 650/75 de 18 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 43/82 de 8
de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 463/85 de 4 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.c 172-H/86
de 30 de Junho, pelo Decreto-Lei n.° 64/90 de 21 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 61/93
de 3 de Margo, pelo Decreto-Lei n.2 409/98 de 23 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°410/98
de 23 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 414/98 de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei
n.°177/2001 de 4 de Junho; 290/2007, de 17 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 50/2008, de 19
de Marco e pelo Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro

- Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana - aprovado pelo Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23
de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto

- Cédigo das Expropriacbes — aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, com a
redacao que lhe foi conferida pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, pela Declaracéo de
Rectificacdo n.° 18/2002, de 12 de Abril, pela Lei n.c 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, pela Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro e pela Lei n.2 56/2008, de 4 de Setembro
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

- Codigo do Procedimento Administrativo — aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15

de Novembro, com a redacgao que lhe foi dada pela Declaragao de Rectificagao n.° 265/91,
de 15 de Novembro, pela Declaragao de Rectificagdo n.c 22-A/92, de 29 de Fevereiro, pelo
Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 19 de Janeiro.
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