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DISCLAIMER

The views expressed in this Policy Series do not necessarily reflect the views or policies of UNEP or contributory
organization(s). The designations employed and the presentations do not imply the expressions of any opinion whatsoever
on the part of UNEP or contributory organization(s) concerning the legal status of any country, territory, city or area or its
authority, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y ECOLOGICA: IDENTIFICACION DE SINERGIAS Y EQUILIBRIO ENTRE VENTAJAS Y DESVENTAJAS

1. Situacién y tendencias de la seguridad
alimentaria’

La seguridad alimentaria ocupa un lugar destacado en el programa mundial. A pesar de
gue durante casi la mitad de un siglo se ha observado un crecimiento en la produccion
de alimentos, 1 de cada 7 personas hoy no reciben una aportacion suficiente de proteinas
y energfa e sus dietas. Junto con el incremento constante de la poblacién mundial y el
consumo de alimentos, la presion sobre el sistema de suministro de alimentos es cada vez
mayor. El aumento de la urbanizacién y los ingresos en los paises en los que el consumo
de carne ha sido tradicionalmente bajo han provocado un aumento de la demanda
de ese producto, lo que supone mas presion sobre la tierra. Estas tendencias en la
dindmica demogréfica y las pautas de consumo, combinadas con la amenaza del cambio
climatico y la degradacion irreversible de los servicios de los ecosistemas, producen una
mayor incertidumbre con respecto a los modelos actuales de produccién de alimentos.
Los servicios de ecosistemas? que prestan los ecosistemas agricolas son cada vez mas
importantes, debido a la mayor superficie de tierras que se dedica a usos agricolas.?

El Secretario General de las Naciones Unidas ha indicado recientemente que era necesario
aumentar de una mitad la produccién mundial de alimentos para el afio 2030, a fin
de atender a la creciente demanda. Aunque a mas largo plazo la ampliacion de la
demanda y el aumento de los precios de los productos agricolas pueden representar una
oportunidad para el desarrollo agricola y rural, se deben superar muchas limitaciones
para que pueda darse una respuesta significativa desde la perspectiva de la oferta a los
cambios en los precios de los productos basicos agricolas, sin crear una amenaza, sino
mas bien aportando una contribucién a la reduccién de la pobreza y la sostenibilidad del
medio ambiente.

Los recientes aumentos en los precios de los alimentos han causado preocupaciéon en
todo el mundo en cuanto a la posibilidad de que demanda supere gradualmente a la
oferta y sea necesario una rapida expansion del suministro de alimentos y un incremento
en la produccion, almacenamiento y entrega eficientes de productos alimentarios. En
consecuencia, todos los Estados han fomentado rapidamente su seguridad alimentaria
impulsando la produccion de alimentos, sobre todo a través de la intensificacién agricola.
Esto requiere un mayor nivel de insumos (fertilizantes, plaguicidas, agua y nuevas
variedades de cultivos a través de la fitogenética y la ingenieria genética) y se deberan
tomar decisiones con respecto al equilibrio entre los beneficios a corto plazo y los
impactos a largo plazo en los ecosistemas y sus servicios.

' En el presente documento, se utiliza la definicion de “seguridad alimentaria” proporcionada por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. De acuerdo con esa definicion, existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias
y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa.

2 Segun la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005), los “servicios de los ecosistemas”, se definen como los beneficios que
los seres humanos obtienen de los ecosistemas. Estos incluyen: servicios de provision, como alimentos, agua, madera y fibra, servi-
cios de regulacion, como la regulacion del clima, regulacién de inundaciones y la polinizacion, servicios culturales, como los valores
estéticos, los valores espirituales y la recreacion, y servicios de apoyo, como la formacion de los suelos y el ciclo de los nutrientes

3 H. Charles J. Godfray and others, “Food security: the challenge of feeding 9 billion people”, Science, vol. 327, num. 5967 (2010),
pag. 812.
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La falta de una oferta suficiente para satisfacer la demanda se reflejara en un aumento
de los precios de los alimentos. Aunque esto puede redundar en beneficio de los
productores de alimentos, sera perjudicial para los consumidores si los niveles de ingresos
no aumentan en forma concomitante. A medida que las sociedades adoptan un caracter
cada vez mas urbano, el alza pronunciada de los precio de los alimentos podria crear
inestabilidad social y politica, lo que a su vez obstaculizaria el crecimiento y el desarrollo
econdmicos y los esfuerzos para aliviar la pobreza, sobre todo porque los productores
pobres de alimentos no obtienen beneficios de estos aumentos de los precios.

Por otra parte, el aumento de la produccion de alimentos puede incluir la intensificacion
y expansion de la agricultura a través de una mayor utilizacion de monocultivos, el riego
intensivo y el uso de cultivos transgénicos, fertilizantes y plaguicidas guimicos. Ello ejerce
presion sobre los ecosistemas cultivados v, si la tendencia continla, se degradara aun
mas la capacidad de los ecosistemas para prestar servicios a la sociedad. Por lo tanto, la
gestion de los ecosistemas serad esencial para una buena gestion del medio ambiente y
la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta la relaciéon entre los sistemas de produccion
de alimentos y la prestacion continuada de los servicios del ecosistema.
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2. Impactos de la produccion acelerada de
alimentos en los ecosistemas y servicios de los
ecosistemas

Aunque la seguridad alimentaria ha mejorado en todo el mundo como resultado de la
produccion agricola y una mayor estabilidad de la oferta, esto ha estado acompafiado
de una degradacion significativa del estado de los ecosistemas y los servicios que
proporcionan. De hecho, la agricultura ha sido uno de los principales factores del
cambio ambiental global, en particular a través de cambios en el uso del suelo, la
cubierta vegetal y el riego, que afectan al ciclo hidrolégico mundial en términos de
calidad y cantidad del agua .*
Negative impacts of

Figura 1: Servicios de los ecosistemas a la agricultura y recibidos agriculture on various

de la agricultura, y vinculos entre el bienestar humano ecosystem services

y los beneficios obtenidos a partir de servicios de los have often led to

ecosistemas que son proporcionados por la agricultura.

large societal costs
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plantas y los animales Nota: El ancho de las flechas de color azul indica la intensidad de los vinculos entre los
- Fuentes del alimento y beneficios de los servicios de los ecosistemas y el bienestar humano. Las flechas delga-

A g das indican vinculos mas débiles.
habitat para los insectos

y otros animales benefi-
ciosos (aves, ranas, etc. )
- Purificacion del agua
- Regulacién atmosférica

4 Line J. Gordon and others, “ Managing water in agriculture for food production and other ecosystem services”, Agricultural Water
Management, vol. 97, nim. 4 (abril de 2010); Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, The Environmental Food
Crisis: The Environment’s Role in Averting Future Food Crises — A UNEP Rapid Response Assessment (2009).
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Los seres humanos administran los ecosistemas agricolas de forma que se optimicen los
servicios de aprovisionamiento de los ecosistemas, tales como la produccion de alimentos,
fibras y combustibles. Al mismo tiempo, la produccién de estos servicios depende de los
servicios de apoyo y de regulacién que prestan los ecosistemas, tales como la fertilidad del
suelo y la polinizaciéon. Ademas de prestar servicios de aprovisionamiento y servicios en
apoyo del aprovisionamiento, los ecosistemas agricolas pueden proporcionar otros servicios
de regulacion y servicios culturales a la comunidad, como control de inundaciones y valores
estéticos, actividades de recreacion y el turismo. Los beneficios obtenidos de los mismos
contribuyen a diversos aspectos del bienestar humano, como los medios de subsistencia
adecuados, suficientes alimentos nutritivos, salud, acceso seguro a los recursos y garantia
de seguridad contra los desastres. Si no se gestiona correctamente, sin embargo, la
agricultura puede generar una menor productividad o mayores costos de produccion, a raiz
de problemas como el dafo causado por las plagas, la competencia de otros ecosistemas

e e iy e
H'.hqmﬁgﬁ 4“;&: por el agua, la escorrentia de nutrientes y la sedimentacion de las vias navegables.

Estos impactos negativos a menudo han generado importantes costos sociales, que afectan
cada vez mas el bienestar humano; por ejemplo, el agua que llega a los residentes en zonas
aguas abajo es de menor calidad, y ello afecta a su salud, y los humedales y los ecosistemas
costeros también han sufrido esos efectos, que repercuten en la retencién de nutrientes y
los medios de subsistencia locales. Los efectos nocivos de la degradacién de los servicios
de los ecosistemas en el bienestar humano a menudo recaen de forma desproporcionada
en los pobres, y contribuyen a crecientes desigualdades y disparidades entre los grupos
de personas. Por otra parte, existe un riesgo creciente de cambios en el régimen de los
ecosistemas, o de una reorganizacion abrupta y no linear de los ecosistemas, de un estado
relativamente estable a otro, lo que podria producir cambios catastroficos en los servicios
de los ecosistemas. La evidencia demuestra que los cambios en la calidad y cantidad de
los flujos hidrolégicos causados por agricultura pueden aumentar el riesgo de cambios del
régimen ecoldgico en los sistemas acuéaticos, y las interacciones entre el suelo y la atmdsfera
de la tierra, que a menudo son dificiles de revertir. La degradacién en muchos servicios de
los ecosistemas causada por la agricultura también afecta a la prestacién de servicios tales
como la polinizacién, que son de gran importancia para la propia agricultura®.

Los encargados de la formulacion de politicas y los profesionales que participan en la gestion
agricola deben por lo tanto afrontar el reto de asegurarse de que se han adoptado medidas
para garantizar que la configuracién de las zonas agricolas proporciona suficientes servicios
de apoyo y regulacién de los ecosistemas, y que los impactos negativos sobre el bienestar
humano derivados de una degradacion en el estado de los ecosistemas son limitados. Sin
embargo, para concebir medidas de politica y enfoques de gestién apropiados, se necesita
en lo fundamental entender suficientemente las ventajas y desventajas que pueden surgir
entre los servicios de aprovisionamiento y otros servicios de los ecosistemas, ademas de sus
efectos sobre el bienestar humano y la distribucion entre los grupos sociales®.

5 Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, Evaluaciéon de Ecosistemas del Milenio- Informe de Sintesis (Washington, DC: Island
Press, 2005, traduccién publicada por el PNUMA en UNEP/LAC-IGWG.XV/9), pags. 2 a 6; Gordon and others, “ Managing water
in agriculture for food production and other ecosystem services”; Alison G. Power, “Ecosystem services and agriculture: tradeoffs
and synergies “, Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences, vol.365, nim. 1554.

6 Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, pags. 2 a 6; Gordon and others, “ Managing water in agriculture for food production
and other ecosystem services”, pags. 512 a 519.
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3. Tendencias de los servicios de los ecosistemas,
especialmente de los ecosistemas cultivados

La intensificacién de la produccion de alimentos mediante la agricultura esta
estrechamente relacionada con la degradaciéon de los ecosistemas. La Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio de 2005 puso de relieve las tendencias de un deterioro
significativo en muchos servicios de ecosistemas de gran importancia para la seguridad
alimentaria, tales como los prestados por los ecosistemas cultivados. Segun esa
Evaluacion, dentro de los ecosistemas terrestres, mas de la mitad de los principales
biomas terrestres, tales como las praderas templadas, los bosques mediterraneos, los
bosques tropicales secos, los bosques latifolios templados, las praderas tropicales y las
praderas inundadas se habian asignado principalmente a la agricultura en 1990. A nivel
mundial, la tasa de conversion de los ecosistemas ha empezado a frenarse, debido
principalmente a una reduccion en la tasa de expansion de las tierras cultivadas, vy, en
algunas regiones, al restablecimiento de los ecosistemas a condiciones y composicion
de especies similares a los estados previos a la conversion. Sin embargo, las tasas
de conversiéon de los ecosistemas siguen siendo elevadas o estan en aumento para
determinados ecosistemas y regiones especificos.

La Evaluacién también informé de que la cantidad de servicios de aprovisionamiento de
los ecosistemas (por ejemplo, alimentos, agua y madera) utilizada por los seres humanos
aumento rapidamente durante la sequnda mitad del siglo XX, y continta creciendo. Las
medidas para aumentar la oferta de esos servicios de aprovisionamiento a menudo han
conllevado modificaciones en los servicios de regulacion. Por ejemplo, algunas medidas
de la actividad humana, como cambios en el uso de tierras, han afectado a los servicios
de regulacién del clima de los ecosistemas, contribuyendo al aumento de dioxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero. También se han degradado otros servicios
de regulacion, como la regulacién de la erosién, la purificacion de agua y el tratamiento
de residuos, la regulacion de las plagas y la regulacién de los riesgos naturales. La
Evaluaciéon asimismo menciond alguna disminucién en los servicios culturales, tales
como los valores espirituales y religiosos y los valores estéticos.
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Figura 2: La agricultura en general aumenta los servicios de aprovisionamiento del
ecosistema a expensas de los servicios de regulacion y culturales, que a
menudo ocupan un lugar mas elevado en los ecosistemas menos dominados
por los seres humanos. Se pueden producir cambios para desarrollar
sistemas agricolas que se conciben para producir multiples servicios de los
ecosistemas y, cuando existen sinergias entre estos servicios, se reducen los
problemas de equilibrio entre ventajas y desventajas’
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4. Como pueden armonizarse los objetivos
interrelacionados

Como se describe anteriormente, los cambios en un servicio de un ecosistema (por
ejemplo, el aumento de la produccién de alimentos y de madera) pueden causar
cambios en otros, como resultado de factores tales como el uso creciente del agua,
la degradacién de la calidad del agua, el cambio en el uso del suelo y las emisiones
de gases de efecto invernadero. Un problema clave en la gestién de servicios de
los ecosistemas es que éstos no son independientes entre si: los servicios de cada
uno de los ecosistemas deben considerarse como diversos elementos de un todo

7 Adaptado de Gordon and others, “Managing water in agriculture for food production and other ecosystem services”, pags. 512
a519.
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interrelacionado, o lo que podria denominarse un “paquete”. Los esfuerzos para
optimizar un servicio de ecosistema concreto a menudo generan cambios negativos
en otrosé.

Para disenar politicas y enfoques de gestién apropiados en las cuestiones de seguridad
alimentaria, se deben evaluar primero las ventajas y desventajas que podrian acarrear
para los servicios de aprovisionamiento y otros tipos de servicios de los ecosistemas.
En el analisis de estas ventajas y desventajas se deben considerar los tres ejes, a saber,
escala espacial, escala temporal y reversibilidad. La “escala espacial” consiste en
determinar si los efectos de las ventajas y desventajas se hacen sentir a nivel local, por
ejemplo, en las explotaciones agricolas, o en un lugar distante. Se refiere en particular
a las consecuencias de la utilizacién de un servicio de aprovisionamiento en otro
servicio de los ecosistemas, como los efectos de un aumento de la produccién agricola
a través de un mayor uso de fertilizantes en las zonas situadas rio arriba, ya que tiene
repercusiones de gran escala sobre la calidad del agua en las zonas situadas rio abajo.
La “escala temporal” hace referencia a la velocidad de los efectos positivos y negativos,
es decir, la rapidez o lentitud con que se producen. Por ejemplo, las decisiones de
gestion tienden a centrarse en la prestacion inmediata de un servicio del ecosistema
(por ejemplo, el aumento de la produccién agricola), en detrimento del mismo servicio
o de otros servicios del ecosistema en el futuro (por ejemplo, la pérdida a largo plazo
de la calidad del suelo). La “reversibilidad” se refiere a la probabilidad de que los
servicios de los ecosistemas que han sido objeto de una perturbaciéon vuelvan a su
estado original cuando cesa tal perturbacién. En algunos casos, los cambios en algunos
servicios de los ecosistemas pueden ser irreversibles. Si se tienen en cuenta estos ejes
importantes cuando se procede al analisis de las ventajas e inconvenientes, incluido un
analisis de los efectos en la distribucion de esas ventajas y desventajas, en las decisiones
de gestion posteriores se podra tomar debidamente en consideracion la complejidad
espacial de los ecosistemas e incorporar los efectos a largo plazo derivados de una
preferencia por uno de los ecosistemas en otro™.

Se pueden desarrollar politicas y enfoques de gestién que apunten a reducir al minimo
las desventajas de los servicios de los ecosistemas sobre la base de un conocimiento
cabal de las ventajas y desventajas. Ello también permitird que las politicas y enfoques
de gestion fomenten las sinergias, en virtud de las cuales las medidas para conservar
0 mejorar un determinado componente de un ecosistema o de sus servicios redunden
en beneficio de otros servicios o partes interesadas. Estos enfoques sinérgicos podrian
incluir a la agrosilvicultura, que puede satisfacer a las necesidades humanas de
alimentos y combustible, rehabilitar los suelos y contribuir a la conservacion de la
diversidad bioldgica. Un andlisis del rendimiento de los ecosistemas agricolas de todo
el mundo también indica que, en promedio, los sistemas agricolas que conservan los
servicios de los ecosistemas mediante practicas como la labranza de conservacion, la

8 Jon Paul Rodriguez and others, “ Trade-offs across space, time, and ecosystem services,” Ecology and Society, vol. 11, ndm. 1
(2006), pag. 28.

®  Millennium Ecosystem Assessment, pag.47.

1 Jon Paul Rodriguez and others, “Trade-offs across space, time, and ecosystem services,” pag. 28; Power, “Ecosystem services and
agriculture: tradeoffs and synergies”, pags. 2959 a 2971.
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Recuadro 1:

Las politicas agricolas mal
disenadas y mal ejecutadas
provocaron un cambio
irreversible en el ecosistema

del mar de Aral. En 1998, el
mar de Aral habia perdido mas
del 60% de su superficie y
aproximadamente el 80% de
su volumen, y los problemas
relacionados con los ecosistemas
de la regién incluyen ahora

el excesivo contenido de

sal de los rios principales, la
contaminacién de los productos
agricolas con productos
agroquimicos, los altos niveles
de turbidez de las fuentes

de agua principales, los altos
niveles de plaguicidas y fenoles
en las aguas superficiales, la
pérdida de la fertilidad del
suelo, la extincion de especies y
la destruccion de las pesquerias
comerciales.




ECuadro 2:

La provincia del Punjab, en la

India, es una de las economias

en mas rapido crecimiento del
mundo, y con un 1,53 por ciento
de la superficie geografica natural
de la India, aporta por afo a la
reserva nacional del 55 al 65% del
trigo y del 35 al 40% del arroz.
Durante el periodo de 1960 a
2008, la produccion de trigo se

ha incrementado en nueve veces,
mientras que la produccion de arroz
ha aumentado cuarenta y ocho
veces. Este nivel de crecimiento

en la produccién de alimentos
tuvo consecuencias negativas en

el ecosistema agricola en el estado
del Punjab, ya que el suelo muestra
una deficiencia de nutrientes, el
nivel de la napa freética se redujo
en un metro durante 2003-2004,
ha disminuido la diversidad de los
cultivos y se han incrementado

las cantidades de contaminantes
en el suelo, asi como en las aguas
superficiales. La crisis ambiental

a que hace frente el Punjab, que
puede afectar la sostenibilidad de
la produccién agricola, merece una
atencion inmediata a nivel nacional,
debido a su creciente importancia
en relaciéon con la seguridad
alimentaria nacional.
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diversificacion de cultivos, la intensificacién de las leguminosas y el control biolégico
dan buenos resultados también como sistemas intensivos, con elevado uso de insumos.
Lo que se requiere es incorporar en el sistema de produccion de alimentos los factores
externos positivos y negativos de la produccién de alimentos, e identificar lo que
podria denominarse estrategias “provechosas para todos”, que pueden impulsar el
rendimiento y aumentar la sostenibilidad.™

5. Mensajes fundamentales

Sobre la base de lo anterior, se han configurado los siguientes mensajes fundamentales:

a. El aumento de la produccién de alimentos (servicios de aprovisionamiento) a
menudo conduce a una degradacion significativa en otros tipos de servicios de los
ecosistemas, tales como los servicios de regulacién y culturales, que son fundamen-
tales para apoyar la produccion sostenible de alimentos. Se deben evaluar las ven-
tajas y desventajas que pueden producirse entre los servicios de aprovisionamiento
y otros servicios de los ecosistemas en términos de escala espacial, escala temporal
y reversibilidad.

b. Enla compensacién de las ventajas y desventajas entre servicios de los ecosistemas a
menudo los costos de la degradacién se transfieren de un grupo de personas a otra,
o a las generaciones futuras. Por lo tanto, en el disefio de las politicas y enfoques
de gestion para abordar las cuestiones de seguridad alimentaria deben considerarse
también la distribucion espacial y temporal de los costes.

¢. Los cambios en la calidad y cantidad de los flujos hidroloégicos derivados de la agri-
cultura pueden aumentar el riesgo de cambios del régimen ecolégico de los siste-
mas acuaticos y las interacciones del suelo y la atmdsfera de la tierra, lo que puede
imponer mayores costos de gestidon para su restablecimiento.

d. La necesidad de mitigar los impactos en los ecosistemas y mantener la capacidad
de los ecosistemas para las generaciones futuras impone la introduccién de marcos
reguladores apropiados en todos los niveles que permitan controlar los factores
externos gue afectan a la capacidad de los ecosistemas para mantener sus servicios
de aprovisionamiento de alimentos.

e. Se debe identificar y evaluar en todos los niveles de adopcién de decisiones el equi-
librio entre la produccién de alimentos y el impacto resultante en los ecosistemas.

f. Una posible forma de ilustrar las ventajas y desventajas podrian ser expresarlas en
unidades monetarias utilizando un método de valoracion fiable y robusto.

g. La elaboracién de hipdtesis georeferenciadas proporcionaria orientacion analitica
util y ayudaria a los encargados de la formulacién de politicas a visualizar el impacto
de las estrategias alternativas de seguridad alimentaria en la produccién de alimen-
tos, los ecosistemas y la mitigacion de la pobreza.

" Jon Paul Rodriguez and others, “Trade-offs across space, time, and ecosystem services”, pag. 28; Power, “Ecosystem services and
agriculture: tradeoffs and synergies”, pags. 2959 a 2971; Godfray and others, “The future of the global food system”, Philosophical
Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences, vol. 365, nim. 1554 (2010), pags. 2769 a 2777; Harpinder S. Sandhu,
Stephen D. Wratten and Ross Cullen, “Organic agriculture and ecosystem services”, Environmental Science and Policy, vol.13, ndm.
1 (febrero de 2010), pags. 1a 7.

12 India, Ministerio de Agricultura, Agricultural statistics at a Glance (2010). Disponible en http://dacnet.nic.in/eands/latest_2006.htm.
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h. h. Se necesita un intercambio de informacién y comunicacién entre las partes
interesadas de otras disciplinas y un enfoque multidisciplinario, para garantizar que
en las decisiones se tomen en cuenta los beneficios sociales y costos ambientales.
En este sentido, los funcionarios del gobierno que preparan las estrategias de
seguridad alimentaria necesitan informacion oportuna sobre los impactos sociales y
ambientales que puede tener una estrategia de seguridad alimentaria en particular.
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