UNEP/CBD/COP/6/20

V1/23. Especies exdticas que amenazan a |os ecosistemas,
los habitats o las especies

La Conferencia de las Partes

|. SSTUACION Y TENDENCIAS

1 Tomanota del informe sobre €l estado, los impactos y las tendencias de las especies exdticas
que amenazan |os ecosistemas, |os hébitats y |as especies™:;

I1. PRINCIPIOSDE ORIENTACION PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 8 h)

Reconociendo que las especies exdticas invasoras representan una de las principaes amenazas ala
diversidad biol 6gica, especialmente en |os ecosistemas geogréficay evolutivamente aidlados, tales como los
pequefios Estados insulares en desarrollo, y que los riesgos pueden aumentar debido al incremento del comercio
mundial, € transporte, € turismo y € cambio climético,

Reafirmando que laplenay efectiva aplicacion del articulo 8 h) es una prioridad,

2. Toma nota del examen redlizado por & Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnolégico de las cuestiones cientificas y técnicas pertinentes alos Principios de orientacion;

3. Toma nota de que se han determinado algunas cuestiones no cientificas y técnicas parasu
examen junto con las opciones para tratar estas cuestiones,

4. Habiendo examinado estas opciones apruebalos Principios de oriertacion adjuntos ala
presente decision;

5. Insta alas Partes, aotros gobiernos y alas organizaciones pertinentes a promover y aplicar 1os
Principios de orientacion.

[11. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PERTINENTES

Reconociendo la contribucién alaaplicacién del articulo 8 h) de los instrumentos internacionales
existentes tales como & Convenio Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, y de las organizaciones
internacional es pertinentes, tales como la Oficina Internaciona de Epizootias, |as organizaciones regionaes de
proteccién de las plantas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion, la
Organizacién Maritima Internaciona, 1a Organizacion Mundial de la Saud y otras organizaciones
internacional es que elaboran normas y acuerdos pertinentes,

Observando, no obstante, alaluz dd examen de la eficienciay eficacia de losinstrumentos juridicos

existentes aplicables a las especies exdticas invasoras™ que existen ciertas deficiencias e incoherenciasen
marco normativo internacional, desde la perspectiva de las amenazas de las especies exdticas invasoras ala

diversidad biolégica,

49, UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/11.
50 UNEP/CBD/SBSTTA/6/6.
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6. Recomienda que las Partes en e Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay los gobiernos, segln
corresponda, examinen las posibilidades de ratificar e Convenio Internaciona de Proteccidn Fitosanitaria
revisado, y pide alas Partes, alos gobiernos, y organizaciones pertinentes que trabajen intensamente para
ampliar la aplicacion del Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria;

7. Ingta ala Organizacion Maritima Internaciona a que finalice la preparacion de un instrumento
internacional relativo alos dafios ambientales ocasionados por la introduccidn de organismos acuaticos nocivos
en e agua de lastre, y que elabore, con carécter urgente, mecanismos para reducir a un minimo la formacién de
incrustaciones en €l casco como viadeinvasion, y pide alos gobiernosy organizaciones pertinentes que actlen
con urgencia para velar por la plena aplicacion;

8. Invita a Convenio Internaciona de Proteccidn Fitosanitaria, ala Oficina Internaciona de
Epizootias, ala Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, ala Organizacion
Maritima Internacional, ala Organizacion Mundial de la Salud, y a otros instrumentos y organizaciones
internacional es pertinentes, a que cuando formulen nuevas normas y acuerdos o revisen las normas y acuerdos
existentes, que comprendan la evaluacion y € andlisis de riesgos, estudien laincorporacién de criterios relativos
alas amenazas aladiversidad biol6gica que plantean las especies exdticas invasoras; e invita a dichos
instrumentos y organizaciones ainformar sobre toda iniciativa de esa indole en curso, planificada o potencidl;

9. Pide a Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico y aotras
organizaciones internacionales tales como el Programa Mundial sobre Especies Invasoras, que determinen e
investiguen, alaluz de lalabor entre periodos de sesiones mencionada en la recomendacion V1/4 A del Organo
Subsidiario, otras deficiencias e incoherencias especificas en € marco normativo internaciona (con inclusion de
instrumentos vinculantes y no vinculantes, asi como instrumentos a nivel regiona y normas), desde la
perspectiva técnica de las amenazas de |as especies exdticas invasoras ala diversidad bioldgica, incluido €

estudio de varias vias de transmision de especies exdticas invasoras, y que informe de nuevo ala Conferenciade
las Partes en su séptima reunion, teniendo en cuenta la informacién pertinente adicional que surjadel

cumplimiento de la presente decision;
IV. OTRAS OPCIONES

Reafirmando laimportancia de las estrategias y planes de accion nacionalesy regionales en materiade
especies exdticas invasoras y de la colaboracion internacional para afrontar las amenazas ala diversidad
bioldgica de las especies exdticas invasoras, y la necesidad de procurar fondos como cuestion prioritaria para
aplicar las estrategias existentes,

Observando € acance de las medidas® y la necesidad de fortalecer las capacidades nacionalesy la
colaboracion internacional,

a) Estrategiasy planes de accion nacionales en materia de especies exéticas invasoras

10. Insta alas Partesy atros gobiernos a que, a aplicar los Principios de orientacién 'y a formular,
revisar y aplicar estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biol6gica, presten atencion alas
amenazas que plantean las especies exdticas invasoras, para:

a) Determinar las necesidades y prioridades nacionales;

b) Crear mecanismos para coordinar |0s programas nacionales,

51. UNEP/CBD/SBSTTA/6/7.
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C) Examinar, alaluz de los Principios de orientacion, |as politicas, legisacion e instituciones
pertinentes, paraidentificar deficiencias, incoherenciasy conflictos, y gjustar o formular politicas, legidacion e
instituciones, segun corresponda;

d) Aumentar la cooperacion entre los diversos sectores, incluido e sector privado, que podrian
ofrecer vias o0 vectores para la transmision involuntaria de especies exdticas invasoras, con € fin de mejorar la
prevencidn, la pronta deteccion, la erradicacidn y/o e control de las especies exdticas invasoras, Y, en particular,
asegurar la comunicacion entre los puntos de coordinacion de |os respectivos instrumentos internacionales
pertinentes;

€) Promover latoma de conciencia de las amenazas a la diversidad biol6gicay alos bienesy
servicios correspondientes de |os ecosistemas que plantean las especies exdticas invasoras y de los medios para
afrontar esas amenazas, entre |os encargados de la formulacion de politicas a todos los niveles de gobierno, y en
el sector privado; los funcionarios de cuarentena, aduanas 'y otros funcionarios de frontera, y € publico en
generd,;

f) Facilitar la participacién de todos los grupos interesados, comprendidaos, en particular, las
comunidades indigenas locales y € sector privado, asi como todas las jerarquias de gobierno, en las estrategias y
planes de accién nacionales y en las decisiones relativas a empleo de especies exdticas que pudieran ser
invasoras, y

0) Colaborar con los asociados comercialesy los paises limitrofes, a nivel regional, y con otros
paises, seguin corresponda, para hacer frente alas amenazas que plantean las especies exdticas invasoras ala
diversidad biol6gica en los ecosistemas transfronterizos, alas especies migratoriasy para afrontar cuestiones de
interés comun;

11 Insta alas organizaciones y redes regional es existentes a que trabajen en cooperacion para
apoyar activamente la elaboracién y aplicacion de estrategias y planes de accidn en materia de especies exdticas

invasoras, asi como para preparar estrategias regionales, cuando proceda;

12, Alienta alas Partes y a otros gobiernos a que, cuando realicen estalabor y, en particular, cuando
preparen medidas prioritarias, a que estudien la necesidad de;

a) Desarrollar capacidad para utilizar la evaluacion/andlisis de riesgos para afrontar amenazas de
especies exdticas invasoras a la diversidad bioldgica e incorporar estas metodologias en las evaluaciones de
impacto ambiental y las evaluaciones ambientales estratégicas, seglin corresponday sea pertinente;

b) Elaborar medidas financieras, y otras poaliticas e instrumentos para fomentar las actividades
destinadas a disminuir la amenaza de |as especies exdticas invasoras;

C) Cuando sea necesario, preparar recomendaciones y estrategias paratener en cuenta los efectos
de las especies exdticas en las poblaciones y la diversidad genética existente de manera natural;

d) Incorporar consideraciones relativas alas especies exéticas invasoras en las estrategias y planes
de accidn nacionales sobre la diversidad bioldgicay en las politicas, estrategias y planes sectoriales e
intersectoriales, teniendo en cuenta el enfoque por ecosistemasy con e fin de aplicar plenamente las estrategias
y planes de accidn nacionaes en materia de especies exdticas invasoras con arreglo alo que se pide en € parrafo
6 deladecision V/8 dela Conferencia de | as Partes;

13. Tomanota de lainformacion técnica elaborada por € Secretario Ejecutivo, € Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnologico y € Programa Mundia sobre Especies
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Invasoras y la recomienda a las Partes para su utilizacion en la aplicacidn a nivel nacional del articulo 8 h) y pide
a Secretario Ejecutivo que vele por que la informacion técnica elaborada en e marco del Convenio sobre la
Diversidad BiolGgica se ponga sin trabas a disposicion de las Partes en forma adecuada, incluso mediante
publicaciones técnicas y € mecanismo de facilitacion;

14. Ingta a Programa Mundia sobre Especies Invasoras y otras organizaciones pertinentes a que
evalUen vias conocidas y potenciales de introduccion de especies exéticas invasoras y a que determinen las
oportunidades para reducir a minimo las incursiones'y evitar los riesgos, y a que:

a) Presten asesoramiento alos gobiernos y organizaciones sobre medidas que haya que adoptar a
los niveles naciona y regiond; y

b) Formulen recomendaciones ala Conferencia de las Partes, en su séptima reunion, sobre medidas
que se deban adoptar anive internacional;

b) Cooperacion internacional

15. Ingta alas Partes, alos gobiernos, alas organizaciones multilateralesy a otros 6rganos
pertinentes a estudiar 10s efectos potenciales del cambio climético mundial sobre €l riesgo de las especies
exdticas invasoras parala diversidad biolégicay paralos correspondientes bienesy servicios de los ecosistemas,
en particular:

a) Invita ala Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre  Cambio Climético a estudiar este
asunto cuando considere medidas de adaptacion a cambio climatico o de mitigacion del mismo, en particular en
relacion con los modos de vida de las comunidades indigenas 'y locales;

b) Invita ala Organizacién Mundia de Comercio, através de su Comité de Comercio y Medio
Ambiente, atomar en cuenta esta cuestion alahora de examinar las repercusiones del comercioy de la
liberalizacion del comercio;

C) Invita ala Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, ala
Organizacién Mundia de la Salud, a Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo, a Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente, a Banco Mundia y a otros organismos de desarrollo atomar en
cuenta esta cuestion cuando estudien los impactos del cambio climético en € uso de latierra, laagricultura, la
acuicultura, lasilvicultura, las paliticas y actividades sanitarias y de desarrallo;

16. Invita ala Convencion sobre la conservacion de |as especies migratorias de animales silvestres,
ala Convencién relativa alos humedales (Ramsar, Iran, 1971) ala Convencién sobre la conservacion de la

faunay los hébitats naturales europeos, ala Convencién sobre € comercio internacional de especies amenazadas
de faunay flora silvestres, ala Convencion sobre € Patrimonio Mundial y a Programa Hombre y Biosferade la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, en colaboracion con las
organizaciones pertinentes, aintensificar la promocion de la aplicacion ddl articulo 8 h) dentro de sus mandatos,
entre otras formas, mediante la elaboracion de orientaciones, mejores practicas y proyectos experimental es que
aborden las amenazas de | as especi es exdticas invasoras para determinados lugares o habitats, comprendidos los
medios para reforzar la capacidad de |os ecosistemas pararesistir las invasiones de especies exdticas 0
recuperarse de dllas;

17. Invita alas organizaciones internacional es a que conciban medidas financieras y de otro tipo
parala promocion de actividades destinadas a disminuir los efectos nocivos de las especies exdticas invasoras;
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) 18. Reconoce la contribucién del Programa Mundial sobre Especies Invasoras ala sexta reunion del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol 6gico, especiamente la aportacion de
asesoramiento técnico y, por consiguiente:

a) Acoge con satisfaccion lafase Il del Programa Mundial sobre Especies Invasoras einsta alas
Partes, los paises y otras organizaciones a que apoyen lalabor del Programa Mundia sobre Especies Invasoras a
fin de reducir al minimo la propagacion y d impacto de las especies exdticas invasoras, y a que tengan en cuenta
la Estrategia Mundia sobre especies exdticas invasoras cuando preparen planes nacionaesy estrategias
regionaes,

b) Recomienda que se prosiga la colaboracion con € Programa Mundial sobre Especies Invasoras
y pide a Secretario Ejecutivo que examine la posibilidad de elaborar arreglos para llevar adelante dicha
colaboracion;

19. Hace suya lainiciativa de cooperacion internacional sobre especies exdticas invasoras en idas,
elaborada por el Gobierno de Nueva Zelandia, € Grupo de Especialistas en Especies Invasoras, y € Programa
Mundia sobre las Especies Invasoras y pide a Fondo para el Medio Ambiente Mundial, las Partes, los
gobiernos y organizaciones pertinentes que apoyen y participen enestainiciativa;

20. Invita ala Organizacion Maritima Internacional, a Programa Mundial sobre Especies Invasoras,
ala organizaciones de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, y al Convencion relativaalos
humedales (Ramsar, Iran, 1971) a que trabajen conjuntamente para elaborar unainiciativa de cooperacion
internacional para hacer frente alos impedimentos parala gestion de las especies exdticas marinas, en particular,
para solucionar los problemas técnicos relacionados con laidentificacion y el control de las invasiones marinas;

21. Acoge con satisfaccion lainiciativa del Consgo de Europa, en e marco del Convenio de Berna,
de ayudar en la aplicacion ddl inciso h) del articulo 8, incluida la elaboracion de una Estrategia Eurgpea sobre
especi es exdticas invasoras.

22, Acoge también con satisfaccion lainiciativa I3N (Red de informacion sobre especies invasoras
de la Red Interamericana de Informacion sobre la Diversidad Biologica (IABIN)) sobre especies exéticas
invasoras, y pide a Fondo parae Medio Ambiente Mundial, alas Partes, alos gobiernosy alas organizaciones
pertinentes que apoyen estas iniciativas y participen en ellas;

23. Acoge con satisfaccion lainiciativa de la Comision Provisiona de Medidas Fitosanitarias y la
secretaria del Convenio Internacional de Proteccion Fitosanitaria para establecer relaciones mas estrechas con €
Convenio sobre la Diversidad Biol6gicay su labor.

C) Evaluacion, informacion e instrumentos

24, Insta alas Partes, alos gobiernos y a las organizaciones pertinentes, en e nivel apropiado, con
€l apoyo de las organizaciones internacional es competentes, a que promuevan y realicen, segun corresponda,
investigaciones y evaluaciones sobre;

a) Las caracterigticas de las especies invasoras y la vulnerabilidad de los ecosistemas y hébitats ala
invasion por especies exdticas, y |as repercusiones del cambio climético en estos parametros®;

52. A diferencia de | os efectos directos del cambio climatico en la participacion en los las especies.
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b) Larepercusion de las especies exdticas en la diversidad biol 6gica;

C) El andlisis de laimportancia de las diversas vias para la introduccion de las especies exdticas
invasoras;
d) L as repercusiones socioeconomicas de |las especies exdticas invasoras, en particular, sus

consecuencias para las comunidades indigenas y locales;

€) La preparacion de métodos ambientalmente inocuos para controlar y erradicar las especies
exoticas invasoras, incluidas las medidas que deberian usarse en la cuarentenay para controlar laincrustaciones
en los cascos de buques;

f) Los costos y beneficios del empleo de agentes ce biocontrol para controlar y erradicar las
especies exdticas invasoras,

0) Los medios para aumentar la capacidad de |os ecosistemas para resistir las invasiones de
especies exdticas o recuperarse de ellas;

h) Las prioridades en |as tareas taxonomicas, entre otras, mediante la Iniciativa Mundia sobre
Taxonomia®%; y

i) Criterios para evduar los riesgos de introducir especies exdticas invasoras parala diversidad
bioldgica, en los niveles genético, de las especies y de |os ecosistemeas,

)] La utilizacion de los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales parala
elaboracion y aplicacion de medidas en relacidn con la cuestion de las especies exdticas invasoras, con arreglo a
articulo 8 j) del Convenio;

25. Decideque se utilice el mecanismo de facilitacion para facilitar la cooperacion cientificay
técnica sobre |os temas enumerados en € péarrafo 21, supra, con € fin de mejorar la capacidad del mecanismo de
facilitacion para promover y facilitar la cooperacion cientificay técnicay acoge con satisfaccidn e Programa
Mundia sobre Especies |nvasoras como punto de coordinacién tematico para especies invasoras en el marco del
mecanismo de facilitacion, y pide alas Partes, alos paises y a las organizaciones pertinentes que contribuyan a
lacreacion y € mantenimiento de lared mundia de informacion, en particular para:

a) Garantizar una cooperacion internacional eficaz y un intercambio de conocimientos
especializados,

b) Proporcionar informacion para ayudar a los paises aredizar andlisis de riesgos eficaces;

C) Proporcionar informacion sobre vias potenciales de las especies exdticas invasoras; y

d) Prestar apoyo alos esfuerzos de gestion y control, en particular, para ubicar apoyo técnico para
actividades de respuesta rgpida;

26. Pide a Secretario Ejecutivo que en cooperacion con € Programa Mundia sobre Especies

Invasoras y otras organizaciones pertinentes:

53 Véase la decision VI1/8.
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a) Recopile informacion sobre los temas enumerados en e parrafo 24 supra, en colaboracion con
las organizaciones pertinentes;

b) Determine los principales impedimentos cientificos, técnicosy de concienciacion del publico
parala aplicacion de las medidas prioritarias alos niveles naciona y regiond;

C) Elabore, en asociacion con las Partes, paises y organizaciones pertinentes soluciones para dichos
impedimentos,

d) Distribuya estas soluciones a las Partes y a las organizaciones regiondes; y

e) Elabore un programa conjunto de trabajo, a través de lared de asociacion del Programa Mundial

sobre Especies Invasoras, entre e Convenio sobre la Diversidad Biologica, 1a Convencion relativa alos
humedales (Ramsar, Irén, 1971), la Organizacion Maritima Internacional, e Convenio Internaciona de
Proteccién Fitosanitaria, y otros rganos pertinentes.

27. Ingta alas Partes, a gobiernosy alas organizaciones pertinentes, en los niveles apropiados, a
desarrollar y hacer accesibles instrumentos técnicos y lainformacion correspondiente para apoyar 1os esfuerzos
de prevencion, pronta deteccion, vigilancia, erradicacion y o control de las especies exdéticas invasoras, y, en la
medida de |o posible, a prestar apoyo ala creacion de concienciay educacién del piblico en relacion con €
medio ambiente;

28. Pide a Secretario Ejecutivo que, dentro de la disponibilidad de recursos y en colaboracion con
las organizaciones pertinentes, preste apoyo ala preparacion y difusion de instrumentos técnicosy la
informacion correspondiente sobre la prevencidn, pronta deteccion, vigilancia, erradicacion y/o control de
especies exdticas invasoras, mediante, entre otras medidas:

a) Larecopilacion y difusion de monografias presentadas por las Partes, otros gobiernos y
organizaciones, las mgores practicas y ensefianzas deducidas, recurriendo, segin corresponda, alos
instrumentos enumerados en el documento de informacion UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/3y a “Juego de
instrumentos’ recopilado por & Programa Mundia sobre Especies Invasoras™,

b) Larecopilaciony preparacion adiciona de antologias de la terminologia existente empleada en
los instrumentos internacional es pertinentes sobre las especies exdticas invasoras, y laeaboracion y
actuadizacion, en caso necesario, de una lista no vinculante juridicamente de los términos més corrientes;

C) Larecopilacion y la difusion de listas de procedimientos de evaluacion/andlisis de riesgos y
andlisis de vias, que pueden ser pertinentes para evaluar 10s riesgos de las especies exdticas invasoras parala
diversidad bioldgica, los habitats y los ecosistemeas,

d) Laidentificacion e inventario de los conocimientos especializados pertinentes existentes para la
prevencion, la pronta detencién y alerta, la erradicacion y/o € control de especies exéticas invasorasy la
recuperacion de los ecosistemas y habitats invadidos, que pueda ponerse a disposicion de otros paises,
comprendida la lista de expertos en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

54 UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/10.
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e) La preparacion de bases de datos, facilitando €l acceso a esainformacion para todos |os paises,
incluidalaremision de lainformacidn alos paises de origen, entre otros medios, através del mecanismo de
facilitacion;

f) El establecimiento de sistemas para notificar nuevas invasiones de especies exdticasy la
propagacion de especies exoticas en nuevas zonas,

29. Pide al Secretario Ejecutivo que adopte las medidas adecuadas para cerciorarse de que las
consideraciones relativas a las especies exdticas invasoras se integran plenamente en los programas de trabgjo
tematicos del Convenio y que a informar sobre |os programas de trabajo temaéticos informe especificamente
sobre lamanera en que se afrontaran |as amenazas y repercusiones de las especies exdticas invasoras,

- 30 Toma nota de que, en la aplicacion de la presente decision, se remita a las Partes, os gobiernos,
el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico, € Secretario Ejecutivo y las
organizaciones pertinentes a anexo |l del informe de lareunion del Grupo de Enlace sobre especies exoticas
H 55
invasoras™;

V. ACTIVIDADESY CREACION DE CAPACIDAD

31 Pide al Secretario Ejecutivo queinvestigue medios parafacilitar e aumento de capacidad en la
labor de erradicacion de las especies exdticas en los continentes y en lasidas,

32 Dadas las limitaciones para la aplicacion del articulo 8 h) determinadas en la evaluacion de los
segundos informes nacionales con respecto a cuestiones intersectoriales™, inga al Secretario Ejecutivo a que
utilice e mecanismo de facilitacion paraimpartir un programa docente en linea;

33 Pide al Secretario Ejecutivo que, en colaboracién con € Programa Mundia sobre Especies
Invasoras, e Fondo parael Medio Ambiente Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacion y la Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdémicos, determine un

mecanismo(s) para proporcionar alas Partes acceso a apoyo financiero necesario para responder rapidamente a
nuevas incursiones de especies exdticas, y que informe ala Conferencia de las Partes, en su séptima reunion,

sobre los progresos logrados en € establecimiento de dicho mecanismo;

34. Insta alos donantes bilaterales y a otras fuentes de financiacion a proporcionar, como
financiacion urgente prioritaria parala elaboracién y aplicacion, alos niveles nacional y regional, de las
estrategias y planes de accién en materia de especies exdticas invasoras requeridos en € parrafo 6 de la
decision V/8, y con especia prioridad para las estrategias y planes de accidn relacionados con ecosistemas
geogréficay evolutivamente aislados, y paralos paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion,
prestando especial atencion alas necesidades de |os paises menos adelantados y de |os pequefios Estados
insulares en desarrallo, incluidas las necesidades rel acionadas con la creacion de capacidad.

55, UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/7.
56 UNEP/CBD/COP/6/INF/10.
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Anexo

PRINCIPIOS DE ORIENTACION PARA LA PREVENCION, INTRODUCCION Y MITIGACION DE
IMPACTOSDE ESPECIES EXQTI CASQUE AMENAZAN LOSECOS STEMAS,
LOSHABITAT O LASESPECIES

I ntroduccién

El presente documento proporciona a todos 1os gobiernos y organi zaciones asesoramiento para el aborar
estrategias efectivas destinadas a minimizar la propagacion y  impacto de las especies exdticasinvasoras. S
bien cada pais se enfrenta con problemas particulares y necesitara elaborar soluciones especificas, 1os Principios
de orientacion dan alos gobiernos una orientacion claray una serie de metas que deben alcanzarse. El grado en
que estos Principios de orientacion pueden aplicarse depende en dltimainstancia de los recursos disponibles. Su
propésito es ayudar alos gobiernos aluchar contra las especies invasoras como un componente integrante de la
conservacion y del desarrollo econémico. Como estos 15 Principios no son vinculantes, pueden ser modificados
maés facilmente y ampliados por conducto de los procesos del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, conforme
conocemos mejor este problemay sus soluciones efectivas.

Con arreglo d articulo 3 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, de conformidad con la carta de las
Naciones Unidas y con los principios del derecho internacional, |os Estados tienen e derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y 1a obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Cabe sefidar que en los Principios de orientacion que siguen a continuacion, se usan términas que
figuran en lanota™.

Asimismo, al aplicar estos Principios de orientacién debe tomarse debidamente en consideracion €
hecho de que los ecosistemas son dinamicos con € tiempo y, por consiguiente, la distribucion normal de las
especies puede variar sin que haya participacion de un agente humano.

S7 Se utilizan las siguientes definiciones: i) “especies exoticas’ se refiere alas especies, subespecies o taxon inferior,

introducidas fuera de su distribucién natural en el pasado o actual; incluye cualquier parte, gametos, semillas, huevos o
propégul os de dichas especies que podrian sobrevivir y subsiguientemente reproducirse, ii) “ especies exoticas invasoras’ se
refiere alas especies invasoras cuya introduccion y/o difusion amenazan a la diversidad biol6gica (alos efectos de los
presentes principios de orientacion, el término “ especies invasoras exéticas’ se considerardigual a término “especies
invasoras exoticas’ de la decision V/8 de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica); iii)
“introduccién” serefiere al movimiento, por accion humana, indirecta o directa, de una especie exética fuera de su medio
natural (pasado o presente). Este movimiento puede realizarse dentro de un pais o entre paises 0 zonas fuerade la
jurisdiccion nacional; iv) “introduccion intencional” serefiere a movimiento y/o liberacion deliberado realizados por seres
humanos de una especie exdtica fuera de su medio natural; v) “introduccién no intencional” serefiere aotrostipos de
introduccion que no son intencionales, y vi) “establecimiento” serefiere al proceso de una especie exotica en un nuevo
habitat que se reproduce con éxito con probabilidad de continua supervivencia; vii) “andlisisderiesgos’ serefierea: 1) la
evaluacion de las consecuencias de laintroduccién y la probabilidad de establecimiento de una especie exética utilizando
informacion basada en la ciencia (es decir, evaluacion de riesgos), y 2) ala determinacion de medidas que pueden aplicarse
parareducir o gestionar dichos riesgos (es decir, gestion de riesgo), teniendo en cuenta consi deraci ones socioeconémicasy
culturales.
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A. Observaciones generales
Principio deorientacion 1: Enfoque de precaucion

Puesto que no pueden predecirse los impactos las vias y los impactos en la diversidad biol6gica de las
especies exoticas invasoras, |os esfuerzos por identificar e impedir introducciones intencionales, asi como las
decisiones relativas a introducciones no intencionales, deberian basarse en e enfoque de precaucion, en
particular con referenciaa andlisis de riesgos, de conformidad con |os principios de orientacion que siguen. El
enfoque de precaucion es e establecido en principio en € Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre  Medio
Ambientey € Desarrollo, de 1992, y en e predmbulo del Convenio sobre la Diversidad Biologica. El enfoque
de precaucién deberia también aplicarse d examinar las medidas de erradicacidn, contencion y control en
relacion con las especies exdticas que se han establecido. Lafata de certidumbre cientifica acercade las
diversas consecuencias de unainvasién no deberia utilizarse como unarazdn para aplazar o para no adoptar
medidas adecuadas de erradicacion, contencién y control.

Principio de orientacion 2: Enfoque jerarquico en tres etapas

1 En general, la prevencién es, con mucho, de mejor relacion de costo a eficacia, y preferible
desde d punto de vista del medio ambiente, a la adopcién de medidas después de la introduccién de una especie
y € establecimiento de especies exdticas invasoras.

2. Deberia darse prioridad a prevenir |a entrada de especies exdticas invasoras, entre los Estados y
dentro de un Estado. Si ya se ha producido la entrada de una especie invasora, unapronta deteccion y una
accion rapida son decisivas paraimpedir su establecimiento. Con frecuencia la respuesta preferida es erradicar
los organismos tan pronto como sea posible (Principio 13). En caso de que no sea posible la erradicacion o que
no se disponga de recursos para su erradicacion, deberian aplicarse medidas de contencién (Principio 14) y
medidas de control alargo plazo (Principio 15). Todo examen de los beneficios y de los costos (ambientaes,
econdémicosy sociales) deberiaredizarse alargo plazo.

Principio de orientacion 3: Enfoque por ecosistemas

Cualquier medida para hacer frente alas especies exdticas invasoras deberia, segiin convenga, basarse
en el enfoque por ecosistemas, tal como se describe en la decision V/6 de la Conferencia de las Partes.

Principio de orientacién 4: Funciones de los Estados

1 En & contexto de las especies exdticas invasoras, 10s Estados deberian reconocer € riesgo que
pueden plantear las actividades realizadas bajo su jurisdiccion o control para otros Estados si son una fuente
potencia de especies exdticas invasoras, y deberian adoptar las medidas individuales o en cooperacién
adecuadas para reducir a minimo ese riesgo, incluyendo € suministro de cualquier informacion disponible sobre
un comportamiento invasor o posibilidad de invasion de una especie.

2. Ejemplos de dichas actividades son los siguientes:

a) Latransferenciaintencional de una especie exdtica invasora a otro Estado (incluso s no es
dafinaen € Estado de origen); y

b) Laintroduccion intencional de una especie exdtica en su propio Estado si hay un riesgo de que
€sa especie se propague posteriormente (con 0 sin un vector humano), a otro Estado y se convierta en invasora;

C) L as actividades que puedan conducir a introducciones no intencionales, incluso s las especies
introducidas no son dafiinas en e Estado de origen.
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3. Para ayudar alos Estados a reducir a minimo la propagacion y efectos de las especies exdticas
invasoras, los Estados deberian identificar, en lamedida de lo posible, las especies que podrian convertirse en
invasoras y poner esainformacion a disposicion de otros Estados.

Principio de orientacion 5:  Investigacion y supervision

A fin de el@borar una base adecuada de conocimientos para hacer frente al problema, es importante que
los Estados realicen unainvestigacion y una supervision de las especies exdticas invasoras, seglin sea necesario.
En estos esfuerzos se deberiatratar de incluir un estudio taxonémico basico de la diversidad biolgica. Ademas
de estos datos, la vigilancia es la clave para una répida deteccion de nuevas especies exdticas invasoras. La
vigilancia deberiaincluir estudios concretos y generales, y aprovechar la participacion de otros sectores, con
inclusion de comunidades locaes. Lainvestigacion sobre una especie exdtica invasora deberiaincluir una
determinacién cuidadosa de la especie invasora y deberia documentar: @) la historiay la ecologiade lainvasiéon
(origenes, viasy periodos), b) las caracterigticas biolégicas de la especie exdticainvasora, y ¢) los
correspondientes impactos en € ecosistema, las especiesy € nivel genético, y también los impactos sociales y
econdmicos, y laforma en que cambian alo largo del tiempo.

Principio de orientacion 6: Educacion y concienciacion del plblico

El aumento de la concienciacion del publico respecto de las especies exdticas invasoras es fundamental
para e control con éxito de las especies exdticas invasoras. Por consiguiente, esimportante que los Estados
fomenten la educacion y la sensibilizacion del pablico acerca de las causas de lainvasion y de los riesgos
asociados con laintroduccion de especies exdticas. Cuando sea necesario adoptar medidas de mitigacion,
debera organizarse programas de educacion y de sensibilizacién del pablico can € fin de que las comunidades
localesy los grupos adecuados ddl sector participen en € apoyo ataes medidas.

B. Prevencion
Principio deorientacion 7: Control de fronterasy medidas de cuarentena

1 L os Estados deberian aplicar medidas de control de fronterasy de cuarentena para especies
exdticas que son o pueden convertirse en invasoras, para asegurarse de que:

a) Las introducciones intencionales estan sujetas a una autorizacion apropiada (principio 10);

b) Las introducciones no intencionales 0 no autori zadas de especies exdticas se reduzcan aun
minimo.

2. Los Estados deberian examinar la adopcion de medidas adecuadas para controlar las

introducciones de especies exdticas invasoras en € Estado con arreglo alalegidacion y paliticas nacionaes,
cuando existan.

3. Estas medidas deberian basarse en un andlisis de los riesgos de |as amenazas que plantean las
especies exdticas y de sus posibles vias de entrada. Deben reforzarse y ampliarse, en la medida necesaria, los
organismos gubernamental es o |as autori dades competentes, ya existentes y € personal deberia estar
adecuadamente entrenado para aplicar estas medidas. Los sistemas de deteccién tempranay la coordinacion
regional e internacional son indispensables parala prevencion.
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Principio deorientacion 8: Intercambio deinformacion

1 L os Estados deberian colaborar en el desarrollo de un inventario y una sintesis de las bases de
datos pertinentes, con inclusion de bases de datos taxondmicas y de especimenes, y en la elaboracion de sistemas
deinformacion y de unared distribuida, interoperable, de bases de datos parala compilacion y difusién de
informaciones sobre especies exdticas, para su utilizacion en € contexto de cualquier medida de prevencion,
introduccion, vigilanciay mitigacion. Estainformacion deberiaincluir listas de incidentes, amenazas
potenciales a paises vecinos, informacion sobre taxonomia, ecologiay genética de |as especies exoticas
invasoras y métodos de control, siempre que se dispongade ellos. Una ampliadifusién de esta informacion, asi
como directrices nacionales, regionales e internacional es, procedimientos y recomendaciones tales como los que
estén siendo recopilados por € Programa Mundia sobre Especies Invasoras deberian también facilitarse por
conducto, entre otros elementos, del mecanismo de facilitacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

2. L os Estados deberian proporcionar toda la informacion pertinente sobre sus requisitos concretos
de importacién de especies exdticas, en especia |as que han Sdo ya consideradas como invasoras, y poner esta
informacién a disposicion de otros Estados.

Principio de orientacion 9: Cooperacion, incluida la creacién de capacidad

Dependiendo de la situacion, la respuesta de un Estado podria ser meramente interna (dentro del pais), o
podria necesitar un esfuerzo de cooperacion entre dos o mas paises. Estas actividades podrian incluir 1o

siguiente:

a) Programas el aborados para compartir la informacidn sobre especies exdticas invasoras, su
capacidad de invasion y las vias de invasion, prestandose especia atencidn a la cooperacidn entre paises
limitrofes, entre coparticipes comerciaes, y entre paises con ecosistemas similares y similares historias de
invasién. Se debe prestar especia atencidn cuando se trate de coparticipes comerciales con un medio ambiente
similar;

b) Acuerdos entre paises, sobre base bilateral o multilateral, que deberian elaborarse y utilizarse
parareglamentar € comercio de determinadas especies exdticas, dandose maxima importancia a las espedes
iNvasoras Nocivas;

C) Apoyo para organizar programa de creacion de capacidad en el caso de |os Estados que carecen
de los conocimientos y |os recursos necesarios, con inclusién de recursos financieros, para evaluar y reducir los
riesgos y mitigar los efectos cuando se ha producido ya una introduccion y establecimiento de especies exdticas.
Esta creacion de capacidad puede entrafiar la transferencia de tecnologiay la elaboracién de programas de
capacitacion.

d) Actividades conjuntas de investigacion y esfuerzos de financiacion para determinar, prevenir,
detectar, vigilar y controlar las especies exdticas invasoras.

C. Introduccién de especies
Principio de orientacion 10: Introduccion intencional

1 No deberia haber ninguna primera introduccion intencional o introducciones ulteriores de
especies exéticas ya invasoras 0 potencialmente invasoras en un pais sin la autorizacién previa de una autoridad

competente del (de los) Estado(s) receptor(es). Deberia efectuarse un andlisis de riesgos adecuado, que podria
incluir una evaluacion del impacto en € medio ambiente, como parte del proceso de evaluacion antes de llegar a

una decision respecto de s ha de autorizarse 0 no una introduccion propuesta a pais o a nuevas zonas ecol égicas
dentro de un pais. Los Estados deberian hacer todos |os esfuerzos necesarios para permitir solo laintroduccion
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de especies que es improbable que amenacen ala diversidad biolégica. La cargade la prueba de que es
improbable que una introduccién propuesta amenace la diversidad biol 6gica deberia corresponder al proponente
0 ser asignada, seglin proceda por el Estado receptor. La autorizacion de unaintroduccién puede ir acompariada,
cuando proceda, de condiciones (por g emplo, preparacion de un plan de mitigacion, procedimientos de
vigilancia, pago por evaluacion y gestion o requisitos de contencion).

2. L as decisiones relativas las introducciones intencional es deberian basarse en € enfoque de
precaucion, incluido en € marco de un andisis de riesgos, establecido en € Principio 15 de la Declaracion de
Rio de 1992 sobre e Medio Ambientey € Desarrollo, y en € preambulo del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. Cuando existala amenaza de reduccion o pérdida de diversidad biolégica, lafata de certezay
conocimientos sufic ientes en relacion con una especie invasora no deberiaimpedir que una autoridad
competente adoptase una decision con respecto a laintroduccion intencional de dicha especie exdtica para evitar
la propagacion y las repercusiones adversas de la especies exdicas invasoras.

Principio de orientacion 11: Introducciones no intencionales

1 Todos los Estados deberian promulgar disposiciones relativas a las introducciones no
intencionales (o introducciones intencional es que ya se han establecido y han pasado a ser invasoras). Estas
disposiciones podrian incluir medidas legalesy reglamentariasy € establecimiento o fortalecimiento de
instituciones y organismos con las correspondientes responsabilidades. L os recursos operacionales deberian ser
suficientes para permitir una accion rapiday efectiva.

2. Es necesario determinar las vias comunes que llevan aintroducciones no intencionales, y debe
adoptarse disposiciones adecuadas para reducir a un minimo tales introducciones. Las actividades sectoriaes,
tales como pesca, agricultura, silvicultura, horticultura, transporte maritimo (incluida la descarga de aguas de
lastre), transporte de superficie y aéreo, proyectos de construccién, ordenacion de paisgjes, acuicultura, incluida
la acuicultura de tipo ornamental, turismo, industria de animales domésticos y cotos de caza son con frecuencia
vias por las que se redlizan introducciones no intencionales . La evaluacion del impacto ambiental de esas
actividades deberia ocuparse del riesgo de la introduccién no intencional de especies exdticasinvasoras. Enla
medida en que proceda, deberia realizarse un andlisis de riesgos de la introduccion no intencional de especies
exoticas invasoras para estas vias.

D. Mitigacion de impactos
Principio deorientacion 12; Mitigacion de impactos

Una vez detectado e establecimiento de una especie exdtica invasora, los Estados, en formaindividual y
en cooperacion, deberian adoptar medidas tales como erradicacion, contencién y control para mitigar los efectos
perjudiciales. Lastécnicas utilizadas para la erradicacién, contencién o control deben ser inocuas paralos seres
humanos, € medio ambiente'y la agricultura, y también deben ser éticamente aceptables paralos interesados de
las zonas afectadas por las especies exdticas invasoras. Deberian adoptarse medidas de mitigacion en laprimera
etapa posible de lainvasion, sobre la base ddl enfoque de precaucion. En consonancia con la politicao
legislacion nacional una persona o una entidad responsable de la introduccion de especies exdticas invasoras
deberia asumir los costos de las medidas de control y de la restauracion de la diversidad biol6gica cuando se
compruebe que no han cumplido con las leyesy la reglamentacion nacionales. Por consiguiente, esimportante
la deteccion temprana de nuevas introducciones de especies exdticas posiblemente invasoras o invasoras, y tiene
que ser combinada con la capacidad para adoptar rapidamente medidas de seguimiento.
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Principio de orientacion 13: Erradicacion

Cuando es posible, la erradicacidn es amenudo lamejor medida para hacer frente alaintroducciony a
establecimiento de especies exdticasinvasoras. Lameor oportunidad para erradicar las especies exdticas
invasoras es en las primeras etapas de lainvasion, cuando las pablaciones son pequefias y estan localizadas; por
consiguiente, pueden ser especia mente Utiles |os sistemas de deteccidn temprana que se concentren en puntos de
entrada de riesgo elevado, y tal vez sea necesario una vigilancia posterior ala erradicacién. Con frecuencia el
apoyo de la comunidad es indispensable para tener éxito en las actividades de erradicacidn, y es especia mente
efectivo cuando se aplica mediante consultas. También deberian tenerse en cuenta los efectos secundarios sobre
la diversidad biolégica.

Principio de orientacion 14: Contencion

Cuando la erradicacidn no es apropiada, limitar la propagacion (contencion) de especies exdticas
invasoras es a menudo una estrategia adecuada en los casos en que € dmbito de los organismos o de una
poblacidn es suficientemente pequefio para hacer factibles estos esfuerzos. La supervision constante es
indispensable y debe estar vinculada con una accion rdpida para erradicar nuevos brotes.

Principio de orientacion 15; Control
Las medidas de control deberian concentrarse en reducir el dafio causado y en lareduccién del nimero
de especies exdticas invasoras. Un control eficaz dependera con frecuencia de toda una serie de técnicas

integradas de ordenacidn, con inclusion del control mecanico, control quimico, control biolégico y ordenacion
de los héhitats, gjecutadas con arreglo alos reglamentos nacionales y codigos internacional es existentes.
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