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EL PLENO

CONSIDERANDO:

los numerales 2, 15, 16, 17, 26 y 27 del articulo 66 de la Constitucion de
la Republica, establecen garantias constituciones de las personas, las
cuales requieren de una normativa que regule su ejercicio;

conforme al numeral 2 del Articulo 133 de la Constitucion de la
Republica, las leyes organicas deben regular el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, como los senalados en el considerando
anterior;

el Articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que todos los
sistemas que conforman el régimen de desarrollo (econémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales) garantizan el desarrollo del buen vivir, y
que toda organizacion del Estado y la actuacion de los poderes publicos
estan al servicio de los ciudadanos y ciudadanas que habitan el Ecuador;

el numeral 2 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece
que el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos el de construir un
sistema econdémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible,
basado en la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable;

el numeral 5 del articulo 281 de la Constitucion de la Republica establece

las responsabilidades del Estado para alcanzar la soberania alimentaria,
entre las que se incluye el establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequenios y medianos productores y productoras,
facilitandoles la adquisicion de medios de produccion;

el Articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el
sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

el Articulo 284 la Constitucion de la Republica establece los objetivos de
la politica economica, entre los que se incluye incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la
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economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional;

los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 285 de la Constitucion de la Republica
prescriben como objetivos de la politica fiscal: 1) El financiamiento de
servicios, inversion y bienes publicos; 2) la redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, 3) la generacion
de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la producciéon de bienes y servicios socialmente deseables y
ambientalmente responsables;

el Articulo 304 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos
de la politica comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y
dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo;

el Articulo 306 de la Constitucion de la Republica dispone la obligacion
estatal de promover las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequenos y medianos productores y
del sector artesanal;

el Articulo 319 de la Carta Magna reconoce diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domeésticas, autonomas y mixtas, en tal virtud
alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una
activa participacion del Ecuador en el contexto internacional,

el Articulo 320 de nuestra Constitucion establece que la produccion, en
cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad,;
sostenibilidad; productividad sistémica; valoracion del trabajo; y
eficiencia economica y social;

en su Articulo 334 numeral uno, la Norma Constitucional dictamina que
al Estado le corresponde promover el acceso equitativo a los factores de
produccién, evitando la concentracion o acaparamiento de factores y
recursos productivos, la redistribucion y supresion de privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos;

el Articulo 335 de la Constitucion de la Republica determina que el
Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones economicas; y sancionara la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los
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bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
economicos y a los bienes publicos y colectivos. Determina igualmente
que el Estado definira una politica de precios orientada a proteger la
produccion nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar
cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia
desleal;

el articulo 336 de la Carta Fundamental, impone al Estado el deber de
impulsar y velar por un comercio justo como medio de acceso a bienes y
servicios de calidad, promoviendo la reduccion de las distorsiones de la
intermediacion y promocion de su sustentabilidad, asegurando de esta
manera la transparencia y eficiencia en los mercados, mediante el
fomento de la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades,

el Articulo 304 numeral 6, de la Carta Fundamental establece que la
politica comercial tendra como objetivo evitar las practicas monopdlicas y
oligopolicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados;

en virtud de la atribuciones conferidas bajo el Decreto Ejecutivo 103,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 26, de 22 de febrero de
2007, la Secretaria Nacional de Planificacion ha elaborado y puesto en
marcha el Plan Nacional para el Buen Vivir, que considera que frente a
los indicadores de migraciéon, desempleo y pobreza es necesaria una
revolucion economica que conduzca a una reactivacion de la produccion,
generacion de empleo, convirtiéndonos en una sociedad de propietarios y
productores que supere el sistema actual de exclusion social; frente a ello
se plantea la democratizacion de los medios de producciéon, como una
“condicion necesaria para auspiciar la igualdad y la cohesion desde la
perspectiva de desarrollo territorial integral que fomente un sistema
economico social y solidario”;

Que, el Objetivo numero 11 del Plan Nacional para el Buen Vivir, publicado en

el Suplemento del Registro Oficial N° 144 de 5 de marzo de 2010 es,
“Establecer un sistema econoémico social, solidario y sostenible”; y,

De conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional, y
en ejercicio de sus facultades constitucionales expide el siguiente:
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CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

TiTULO PRELIMINAR
Del Objetivo y Ambito de Aplicacion

Art. 1. Ambito.- Se rigen por la presente normativa todas las personas
naturales y juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una
actividad productiva, en cualquier parte del territorio nacional.

El ambito de esta normativa abarcara en su aplicacion el proceso
productivo en su conjunto, desde el aprovechamiento de los factores de
produccién, la transformacion productiva, la distribucion y el intercambio
comercial, el consumo, el aprovechamiento de las externalidades positivas
y politicas que desincentiven las externalidades negativas. Asi también
impulsara toda la actividad productiva a nivel nacional, en todos sus
niveles de desarrollo y a los actores de la economia popular y solidaria;
asi como la produccion de bienes y servicios realizada por las diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, reconocidas en
la Constitucion de la Republica. De igual manera, se regira por los
principios que permitan una articulacion internacional estratégica, a
través de la politica comercial, incluyendo sus instrumentos de aplicacion
y aquellos que facilitan el comercio exterior, a través de un régimen
aduanero moderno transparente y eficiente.

Art. 2. Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al
proceso mediante el cual la actividad humana transforma insumos en
bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y ambientalmente
sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que generen
valor agregado.

Art. 3. Objeto.- EIl presente Codigo tiene por objeto regular el proceso
productivo en las etapas de producciéon, distribucion, intercambio,
comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas
orientadas a la realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también
generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e
incentiven la producciéon de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la
transformacion de la matriz productiva, facilitando la aplicacion de
instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de
calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y sostenible
con el cuidado de la naturaleza.
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Art. 4. Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los

Gt

siguientes fines:

Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor
agregado, potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la
innovacion; asi como ambientalmente sostenible y ecoeficiente;

Democratizar el acceso a los factores de producciéon, con especial énfasis
en las micro, pequenas y medianas empresas, asi como de los actores de
la economia popular y solidaria;

Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de
bienes y servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su
comercializacion y uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas;

Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar
todas las formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales;

Generar un sistema integral para la innovacion y el emprendimiento, para
que la ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y
para contribuir a la construccion de una sociedad de propietarios,
productores y emprendedores;

Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacién a acceder, usar y
disfrutar de bienes y servicios en condiciones de equidad, optima calidad
y en armonia con la naturaleza;

Incentivar y regular todas las formas de inversién privada en actividades
productivas y de servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables;

Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia,
de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo;

Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en
competencias laborales y ciudadanas, que permita que los resultados de
la transformacion sean apropiados por todos;

Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas
no sean afectadas por practicas de abuso del poder del mercado, como
practicas monopolicas, oligopdlicas y en general, las que afecten el
funcionamiento de los mercados;
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. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de
competitividad sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo
territorial y que articule en forma coordinada los objetivos de caracter
macroeconémico, los principios y patrones basicos del desarrollo de la
sociedad; las acciones de los productores y empresas; y el entorno
juridico — institucional;

Impulsar el desarrollo productivo en 2zonas de menor desarrollo
economico;

. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion
internacional de la politica comercial de Ecuador;

. Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones;

. Fomentar y diversificar las exportaciones;

. Facilitar las operaciones de comercio exterior;

. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria,

asi como la insercion y promociéon de su oferta productiva
estratégicamente en el mundo, de conformidad con la Constitucion y la

ley;

Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas
productivas, el enfoque de género y de inclusion economica de las
actividades productivas de pueblos y nacionalidades;

. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado
transparente; y,

Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la
innovacion y transferencia tecnologica.
LIBRO I

DEL DESARROLLO PRODUCTIVO, MECANISMOS Y ORGANOS DE
COMPETENCIA

TITULO I

Del Desarrollo Productivo y su Institucionalidad
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Capitulo I
Del Rol del Estado en el Desarrollo Productivo

Art. 5. Rol del Estado.- El Estado fomentara el desarrollo productivo y la
transformacion de la matriz productiva, mediante la determinacion de
politicas y la definiciéon e implementacion de instrumentos e incentivos,
que permitan dejar atras el patron de especializacion dependiente de
productos primarios de bajo valor agregado.

Para la transformacion de la matriz productiva, el Estado incentivara la
inversion productiva, a través del fomento de:

a. La competitividad sistémica de la economia a través de la provision de
bienes publicos como la educacién, salud, infraestructura y asegurando
la provision de los servicios basicos necesarios, para potenciar las
vocaciones productivas de los territorios y el talento humano de las
ecuatorianas y ecuatorianos. El Estado establecera como objetivo
nacional el alcance de una productividad adecuada de todos los actores
de la economia, empresas, emprendimientos y gestores de la economia
popular y solidaria, mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y
la eficiencia en el otorgamiento de servicios de las diferentes instituciones
que tengan relacion con la produccion;

b. El establecimiento y aplicacién de un marco regulatorio que garantice
que ningun actor economico pueda abusar de su poder de mercado, lo
que se establecera en la ley sobre esta materia;

c. El desarrollo productivo de sectores con fuertes externalidades positivas a
fin de incrementar el nivel general de productividad y las competencias
para la innovaciéon de toda la economia, a través del fortalecimiento de la
institucionalidad que establece este Codigo;

d. La generacion de un ecosistema de innovacion, emprendimiento y
asociatividad mediante la articulacion y coordinacion de las iniciativas
publicas, privadas y populares y solidarias de innovacion y transferencia
tecnologica productivas, y la vinculacion de investigacion a la actividad
productiva. Asi también fortalecera los institutos publicos de
investigacion y la inversion en el mejoramiento del talento humano, a
través de programas de becas y financiamiento de estudios de tercer y
cuarto nivel,
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e. La implementacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de
todos los actores productivos del pais, en particular, de los actores de la
economia popular y solidaria y de la micro, pequenas y medianas
empresas, y para garantizar la soberania alimentaria y energética, las
economias de escala y el comercio justo, asi como su insercion estratégica
en el mundo;

f. La profundizacion del acceso al financiamiento de todos los actores
productivos, a través de adecuados incentivos y regulacion al sistema
financiero privado, publico y popular y solidario, asi como del impulso y
desarrollo de la banca publica destinada al servicio del desarrollo
productivo del pais;

g. La mejora de la productividad de los actores de la economia popular y
solidaria y de las micro, pequenas y medianas empresas, para participar
en el mercado interno, y, eventualmente, alcanzar economias de escala y
niveles de calidad de producciéon que le permitan internacionalizar su
oferta productiva;

h. Un desarrollo logistico y de infraestructura que potencie la
transformacién productiva, para lo que el Estado generara las
condiciones para promover la eficiencia del transporte maritimo, aéreo y
terrestre, bajo un enfoque integral y una operacion de caracter
multimodal,

i. La produccion sostenible a través de la implementacion de tecnologias y
practicas de produccion limpia; y,

j- La territorializacion de las politicas publicas productivas, de manera que
se vayan eliminando los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrollo.
Capitulo II
De la Institucionalidad del Desarrollo Productivo
Art. 6. Del Consejo Sectorial.- Corresponde a la Funcion Ejecutiva la

definicion de las politicas de desarrollo productivo y el fomento de las
inversiones a través del Consejo Sectorial de la Produccién, que se
conformara y funcionara segun lo establecido en el Reglamento a este
Codigo, enmarcando sus directrices dentro del Sistema Nacional de
Planificacion.
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Este organismo contara con una Secretaria Técnica a cargo del Ministerio
que presida el Consejo Sectorial de la produccion y cuyas atribuciones
seran las que se establezcan en el presente Codigo y en el reglamento.
Esta Secretaria contara con las areas técnicas necesarias para disenar
politicas publicas y programas de politica de fomento productivo e
inversiones, entre otros vinculados con el sector productivo.

Art. 7. Participacion Intersectorial.- La participacion intersectorial en el
desarrollo de estas politicas, se garantiza a través del Consejo Consultivo
de Desarrollo Productivo y Comercio Exterior; érgano de estricto caracter
consultivo y obligatoria convocatoria institucional por parte de quien
preside el consejo sectorial de la produccion, en la forma que determine el
reglamento.

Este Consejo Consultivo estara conformado entre otros, por
representantes del sector productivo privado, mixto, popular y solidario,
trabajadores y gobiernos auténomos descentralizados. ElI Consejo
Consultivo tendra una representacion amplia y plural que refleje los
distintos sectores, territorios y tamanos de produccion. El Consejo
Consultivo no contara con recursos publicos para su funcionamiento,
pero la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion brindara
apoyo logistico a su operacion y para la participacion de sus integrantes.

El Consejo Consultivo podra proponer o sugerir lineamientos técnicos
para la elaboracion de politicas a ser adoptadas por las entidades
responsables de las politicas de desarrollo productivo, inversiones y
comercio exterior. La integracion y el funcionamiento de este Consejo
Consultivo se normaran en el reglamento a este Codigo y, en lo no
previsto en dicho Reglamento, mediante resolucion del Consejo Sectorial
de la Produccion.

TITULO II
De la Promocion del Trabajo Productivo Digno

Art. 8. Salario Digno.- El salario digno mensual es el que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora asi como las de su familia,
y corresponde al costo de la canasta basica familiar dividido para el
numero de perceptores del hogar. El costo de la canasta basica familiar y
el namero de perceptores del hogar seran determinados por el organismo
rector de las estadisticas y censos nacionales oficiales del pais, de manera
anual, lo cual servira de base para la determinacion del salario digno
establecido por el Ministerio de Relaciones laborales.
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Art. 9. Componentes del Salario Digno: Unica y exclusivamente para fines de
calculo, para determinar si un trabajador recibe el salario digno mensual,
se sumaran los siguientes componentes:

a. El sueldo o salario mensual;

b. La decimotercera remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de
calculo y pago estara acorde a lo establecido en el Art. 111 del Codigo del
Trabajo;

c. La decimocuarta remuneracion dividida para doce, cuyo periodo de
calculo y pago estara acorde a lo senialado en el Art. 113 del Cédigo del
Trabajo;

d. Las comisiones variables que pague el empleador a los trabajadores que
obedezcan a practicas mercantiles legitimas y usuales;

e. El monto de la Participacion del trabajador en utilidades de la empresa de
conformidad con la Ley, divididas para doce;

f. Los beneficios adicionales percibidos en dinero por el trabajador por
contratos colectivos, que no constituyan obligaciones legales, y las
contribuciones voluntarias periodicas hechas en dinero por el empleador
a sus trabajadores; vy,

g. Los fondos de reserva;

En caso de que el trabajador haya laborado por un periodo menor a un
ano, el calculo sera proporcional al tiempo de trabajo.

La férmula de calculo aqui descrita, en ningan caso significa el pago
mensualizado de la decimotercera, decimocuarta remuneracion y de la
participacion del trabajador en las utilidades de conformidad con la Ley,
cuyos montos seguiran percibiendo de modo integro los trabajadores y en
las fechas previstas por la Ley.

Art. 10. Compensacion economica para el Salario Digno: A partir del
ejercicio fiscal 2011, los empleadores senalados en el inciso siguiente,
que no hubieren pagado a todos sus trabajadores un monto igual o
superior al salario digno mensual, deberan calcular una compensacion
economica obligatoria adicional que sera pagada como aporte para
alcanzar el Salario Digno, unicamente a favor de aquellos trabajadores
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que durante el ano hubieran percibido un salario inferior al sefialado en
el articulo nueve.

La Compensacion economica senalada en el inciso anterior, sera
obligatoria para aquellos empleadores que:

a. Sean Sociedades o Personas Naturales obligadas a llevar
contabilidad;

b. Al final del periodo fiscal tuvieren utilidades del ejercicio; y

c. En el gjercicio fiscal, hayan pagado un anticipo al impuesto a la
Renta inferior a la utilidad.

La Compensacion Economica se liquidara hasta el 31 de diciembre del
ejercicio fiscal correspondiente y se podra distribuir hasta el mes de
marzo del afio siguiente, por una vez al ano, entre los trabajadores que no
hubieran recibido el salario digno en el ejercicio fiscal anterior. Para el
pago de la Compensacion Econoémica, el empleador debera destinar un
porcentaje equivalente de hasta el 100% de las utilidades del ejercicio, de
Ser necesario.

En caso de que el valor descrito en el inciso anterior no cubra la totalidad
del salario digno de todos los trabajadores con derecho a la
Compensacion Econdémica, esta se repartira entre dichos trabajadores, de
manera proporcional a la diferencia existente entre los componentes para
el calculo del salario digno y el salario digno senalado en el articulo 8 de
este Codigo.

Esta Compensacion economica es adicional, no sera parte integrante de
la remuneracion y no constituye ingreso gravable para el régimen de
seguro social, ni para el impuesto a la renta del trabajador, y sera de
caracter estrictamente temporal hasta alcanzar el salario digno.

TITULO III

De la Generacion de un Sistema Integral de Innovacién, Capacitacion
Técnica y Emprendimiento

Art. 11. Sistema de Innovacion, Capacitacion y Emprendimiento.- El
Consejo Sectorial de la Produccién, anualmente, disenara un plan de
capacitacion técnica, que servira como insumo vinculante para la
planificacion y priorizacion del sistema de innovacion, capacitacion y
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emprendimiento, en funcién de la Agenda de Transformaciéon Productiva
y del Plan Nacional de Desarrollo.

Este sistema articulara la labor de varias instituciones publicas y
privadas en sus diferentes fases de desarrollo y sus diferentes
instrumentos, en una sola ventanilla de atencion virtual, desconcentrada
y descentralizada para la difusion de: capacitacion para la generacion de
competencias emprendedoras, instrumentos de financiamiento, de capital
de riesgo, banca de desarrollo orientada al financiamiento de
emprendimientos, y fondo nacional de garantias; asistencia técnica y
articulacion con los gobiernos autéonomos  descentralizados,
organizaciones sin fines de lucro, empresas, universidades, incubadoras,
entre otros.

Art. 12.Capital de Riesgo.- El Estado podra aportar, a través de mecanismos

legales y financieros idoneos, a la conformacion de capitales de riesgo. El
caracter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser
previamente pactado, tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los
procesos de desinversion del Estado en empresas donde es propietario en
forma parcial o exclusiva, a favor de los empleados y trabajadores de
dichas empresas, asi como a favor de la comunidad en la que tal
emprendimiento se desarrolle, dentro las condiciones y plazos
establecidas en cada proyecto.

LIBRO II
DEL DESARROLLO DE LA INVERSION PRODUCTIVA Y DE SUS
INSTRUMENTOS

TITULO I
Del Fomento, Promocion y Regulacion de las Inversiones Productivas

Capitulo I
De las inversiones productivas

Art. 13. Definiciones.- Para efectos de la presente normativa, se tendran

a.

las siguientes definiciones:

Inversion productiva.- Entiéndase por inversion productiva,
independientemente de los tipos de propiedad, al flujo de recursos
destinados a producir bienes y servicios, a ampliar la capacidad
productiva y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional;
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b. Inversion Nueva.- Para la aplicacion de los incentivos previstos para las
inversiones nuevas, entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a
incrementar el acervo de capital de la economia, mediante una inversion
efectiva en activos productivos que permita ampliar la capacidad
productiva futura, generar un mayor nivel de produccién de bienes y
servicios, o generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se
prevén en el reglamento. El mero cambio de propiedad de activos
productivos que ya se encuentran en funcionamiento asi como los
créditos para adquirir estos activos, no implica inversiéon nueva para
efectos de este Codigo.

c. Inversion extranjera: La inversion que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas extranjeras
domiciliadas en el extranjero, o que implique capital que no se hubiere
generado en el Ecuador.

d. Inversion nacional: La inversion que es de propiedad o que se encuentra
controlada por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por
extranjeros residentes en el Ecuador, salvo que demuestren que se trate
de capital no generado en el Ecuador; vy,

e. Inversionista nacional: La persona natural o juridica ecuatoriana,
propietaria o que ejerce control de una inversion realizada en territorio
ecuatoriano. También se incluyen en este concepto, las personas
naturales o juridicas o entidades de los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios ecuatorianos, propietarios o que ejercen
control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. Las personas
naturales ecuatorianas que gocen de doble nacionalidad, o los extranjeros
residentes en el pais para los efectos de este Codigo se consideraran como
inversionistas nacionales.

No se considerara como inversion extranjera, aquella realizada por una
empresa nacional o extranjera, cuyas acciones, participaciones,
propiedad o control, total o mayoritario, le pertenezca a una persona
natural o sociedad ecuatoriana.

Art. 14. Aplicaciéon.- Las nuevas inversiones no requeriran de
autorizaciones de ninguna naturaleza, salvo aquellas que expresamente
senale la ley y las que se deriven del ordenamiento territorial
correspondiente; debiendo cumplir con los requisitos que exige esta
normativa para beneficiarse de los incentivos que aqui se establecen.

Los beneficios del presente Codigo no se aplicaran a aquellas inversiones
de personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en paraisos
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fiscales. El reglamento regulara los parametros de aplicacion de los
incentivos a todos los sectores que lo soliciten.

Los beneficios y garantias reconocidos por este Cédigo se aplicaran sin
perjuicio de lo establecido en la Constitucion de la Republica y en otras
leyes, asi como en los acuerdos internacionales debidamente ratificados
por Ecuador.

Art. 15. Organo Competente.- E1 Consejo Sectorial de la Producciéon sera
el maximo organo de rectoria gubernamental en materia de inversiones.

Art. 16. Modalidades de inversion.- Las modalidades de inversion y sus
excepciones se estableceran en el Reglamento a esta normativa.

Capitulo II
Principios Generales

Art. 17. Trato no discriminatorio.- Los inversionistas nacionales y
extranjeros, las sociedades, empresas o entidades de los sectores
cooperativistas, y de la economia popular y solidaria, en las que éstos
participan, al igual que sus inversiones legalmente establecidas en el
Ecuador, con las limitaciones previstas en la Constitucion de la
Republica, gozaran de igualdad de condiciones respecto a la
administracion, operacion, expansion y transferencia de sus inversiones,
y no seran objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias. Las
inversiones y los inversionistas extranjeros gozaran de proteccion y
seguridades plenas, de tal manera que tendran la misma proteccion que
reciben los ecuatorianos dentro del territorio nacional.

El Estado en todos sus niveles de gobierno, en ejercicio de su plena
potestad publica podra otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de
incentivos, a favor de la inversion productiva y nueva, los que seran
otorgados en funcion de sectores, ubicacion geografica u otros
parametros que éstas deberan cumplir, segin los términos previstos en
este Codigo y su Reglamento.

Las inversiones extranjeras tendran un rol de complementacion directa
en los sectores estratégicos de la economia, que requieran inversion y
financiamiento, para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, y con sujecion a la legislacion aplicable. En los demas
sectores de la economia, los inversionistas extranjeros podran participar
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directamente sin necesidad de autorizacion adicional a las previstas para
los inversionistas nacionales.

Los entes gubernamentales promocionaran de manera prioritaria la
atraccion de la inversion extranjera directa segin las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda de
Transformacion Productiva, asi como en los diversos planes de desarrollo
de los gobiernos auténomos descentralizados. Adicionalmente, las
inversiones que se realicen en otros sectores de la economia, también
gozaran de los beneficios de la politica estatal de impulso productivo, en
los términos de la presente normativa.

Art. 18. Derecho de propiedad.- La propiedad de los inversionistas estara
protegida en los términos que establece la Constitucion y demas leyes
pertinentes. La Constitucion prohibe toda forma de confiscacion. Por lo
tanto, no se decretaran ni ejecutaran confiscaciones a las inversiones
nacionales o extranjeras.

El Estado podra declarar, excepcionalmente y de acuerdo a la
Constitucion, la expropiacion de bienes inmuebles con el Gnico objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, siguiendo el procedimiento legalmente establecido, de
manera no discriminatoria y previa a la valoracion y pago de una
indemnizacion justa y adecuada de conformidad con la Ley.

Capitulo III
De los Derechos de los Inversionistas

Art. 19. Derechos de los inversionistas.- Se reconocen los siguientes
derechos a los inversionistas:

a. La libertad de produccion y comercializacion de bienes y servicios licitos,
socialmente deseables y ambientalmente sustentables, asi como la libre
fijacion de precios, a excepcion de aquellos bienes y servicios cuya
produccion y comercializacion estén regulados por la Ley;

b. El acceso a los procedimientos administrativos y acciones de control que
establezca el Estado para evitar cualquier practica especulativa o de
monopolio u oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras practicas de competencia desleal;

c. La libertad de importacion y exportacion de bienes y servicios con
excepcion de aquellos limites establecidos por la normativa vigente y de
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acuerdo a lo que establecen los convenios internacionales de los que
Ecuador forma parte;

d. Libre transferencia al exterior, en divisas, de las ganancias periodicas o
utilidades que provengan de la inversion extranjera registrada, una vez
cumplidas las obligaciones concernientes a la participacion de los
trabajadores, las obligaciones tributarias pertinentes y demas
obligaciones legales que correspondan, conforme lo establecido en las
normas legales, seglin corresponda.

e. Libre remision de los recursos que se obtengan por la liquidacion total o
parcial de las empresas en las que se haya realizado la inversion
extranjera registrada, o por la venta de las acciones, participaciones o
derechos adquiridos en razéon de la inversion efectuada, una vez
cumplidas las obligaciones tributarias y otras responsabilidades del caso,
conforme lo establecido en las normas legales;

f. Libertad para adquirir, transferir o enajenar acciones, participaciones o
derechos de propiedad sobre su inversion a terceros, en el pais o en el
extranjero, cumpliendo las formalidades previstas por la ley;

g. Libre acceso al sistema financiero nacional y al mercado de valores para
obtener recursos financieros de corto, mediano y largo plazos;

h. Libre acceso a los mecanismos de promocion, asistencia técnica,
cooperacion, tecnologia y otros equivalentes; e,

i. Acceso a los demas beneficios generales e incentivos previstos en este
Codigo, otras leyes y normativa aplicable.

Art. 20. Régimen Tributario.- En materia impositiva, las inversiones
nacionales y extranjeras estaran sujetas al mismo Régimen Tributario,
con las excepciones previstas en este Codigo.

Art. 21. Normas obligatorias.- Los inversionistas nacionales y extranjeros y
sus inversiones estan sujetos, de forma general, a la observancia y fiel
cumplimiento de las leyes del pais, y, en especial, de las relativas a los
aspectos laborales, ambientales, tributarios y de seguridad social
vigentes.
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TITULO II
Del Desarrollo Productivo de la Economia Popular, Solidaria y
Comunitaria

Art. 22. Medidas especificas.- El Consejo Sectorial de la Produccion
establecera politicas de fomento para la economia popular, solidaria y
comunitaria, asi como de acceso democratico a los factores de
produccion, sin perjuicio de las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de la institucionalidad especifica que se
cree para el desarrollo integral de este sector, de acuerdo a lo que regule
la Ley de esta materia.

Adicionalmente, para fomentar y fortalecer la economia popular, solidaria
y comunitaria, el Consejo Sectorial de la Produccion ejecutara las
siguientes acciones:

a) Elaborar programas y proyectos para el desarrollo y avance de la
produccion nacional, regional, provincial y local, en el marco del
Estado Intercultural y Plurinacional, garantizando los derechos de
las personas, colectividades y la naturaleza;

b) Apoyar y consolidar el modelo socio productivo comunitario para lo
cual elaborara programas y proyectos con financiamiento publico
para: recuperacion, apoyo y transferencia tecnologica,
investigacion, capacitacion y mecanismos comercializacion y de
compras publicas, entre otros;

c) Promover la igualdad de oportunidades a través de la concesion de
beneficios, incentivos y medios de produccion;

d) Promover la seguridad alimentaria a través de mecanismos
preferenciales de financiamiento de las micro, pequena, mediana y
gran empresa de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias;

e) Financiar proyectos productivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que
impulsen la produccion agricola, pecuaria, artesanal, pesquera,
minera, industrial, turistica y otras del sector.

Los ministerios del ramo o secretarias nacionales que tengan como
competencia el fomento de la economia popular, solidaria y comunitaria,
presentaran al término del ejercicio econémico anual, al ministerio que
presida el Consejo Sectorial de la Produccion, reportes sobre los recursos
invertidos en programas de generacion de capacidades, innovacion,
emprendimientos, tecnologia, mejora de productividad, asociatividad,
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fomento y promociéon de oferta exportable, comercializacion, entre otros,
con el objeto de potenciar este sector de la economia.

TITULO III
De los Incentivos para el Desarrollo Productivo

Capitulo I
Normas generales sobre Incentivos y Estimulos de Desarrollo Econémico

Art. 23. De los incentivos.- Los incentivos de orden tributario que
reconoce esta normativa se incorporan como reformas a las normas
tributarias pertinentes, como consta en las disposiciones reformatorias al
final de este Codigo.

Art. 24. Clasificacion de los incentivos._ Los incentivos fiscales que se
establecen en este codigo son de tres clases:

1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en
cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el
impuesto a la renta;

b. Los que se establecen para las zonas economicas de desarrollo
especial, siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios
para su conformacion,;

c. Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la
renta, como mecanismos para incentivar la mejora de
productividad, innovacion y para la produccion eco-eficiente;

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a
favor de sus trabajadores;

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la
compensacion adicional para el pago del salario digno;

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las
operaciones de financiamiento externo;

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco anos
para toda inversion nueva; e,

i. La reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores que
contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion estratégica
de importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el
desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican
en la disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion
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total del impuesto a la renta por cinco anos a las inversiones nuevas que
se desarrollen en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran
beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en
estas zonas se priorizara la nueva inversion otorgandole un beneficio
fiscal mediante la deduccion adicional del 100% del costo de contratacion
de nuevos trabajadores, por cinco anos.

Art. 25. Del contenido de los contratos de inversion.- Por iniciativa del
inversionista, se podra suscribir contratos de inversion los mismos que
se celebraran mediante escritura publica, en la que se hara constar el
tratamiento que se le otorga a la inversion bajo el ambito de este codigo y
su Reglamento.

Los contratos de inversion podran otorgar estabilidad sobre  los
incentivos tributarios, en el tiempo de vigencia de los contratos, de
acuerdo a las prerrogativas de este Codigo. De igual manera, detallaran
los mecanismos de supervision y regulacion para el cumplimiento de los
parametros de inversion previstos en cada proyecto. El Consejo Sectorial
de la Produccion establecera los parametros que deberan cumplir las
inversiones que soliciten someterse a este régimen.

Art. 26. De la Vigencia.- Los contratos de inversion tendran una vigencia
de hasta quince (15) anios a partir de la fecha de su celebracién, y su
vigencia no limitara la potestad del Estado de ejercer control y regulacion
a través de sus organismos competentes.

A peticion del inversionista, y siempre que el Consejo Sectorial de la
Produccion lo considere pertinente, segun el tipo de inversion que se esté
desarrollando, los contratos de inversion podran prorrogarse por una sola
vez, hasta por el mismo plazo originalmente concedido.

Art. 27. Resolucion de conflictos.- En los contratos de inversion con
inversionistas extranjeros se podran pactar clausulas arbitrales para
resolver las controversias que se presenten entre el Estado y los
inversionistas. Las controversias entre un inversionista extranjero con el
Estado ecuatoriano, que se hubieren agotado completamente por la via
administrativa, intentaran solucionarse de manera amistosa, con dialogos
directos por un término de 60 dias. Si no se llegase a una solucion
directa entre las partes debera existir una instancia obligatoria de
mediacion dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de inicio
formal de las negociaciones directas.
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Si luego de esta instancia de mediacién la controversia subsiste, el
conflicto podra ser sometido a arbitraje nacional o internacional, de
conformidad con los Tratados vigentes, de los que Ecuador forma parte.
Las decisiones de ese Tribunal Arbitral seran en derecho, la legislacion
aplicable sera la ecuatoriana y los laudos seran definitivos y obligatorios
para las partes.

Si luego del término de 6 meses de agotada la via administrativa, las
partes no han llegado a un acuerdo amistoso, ni la hubieren sometido a
jurisdiccion arbitral para la solucion de sus conflictos, la controversia se
sometera a conocimiento de la justicia ordinaria nacional. No se
someteran a arbitraje los asuntos tributarios.

Art. 28. De la aplicacion de los incentivos.- La Secretaria Técnica del
Consejo Sectorial de la produccion coordinara con los organismos de
control competente, la ejecucion adecuada de los beneficios reconocidos
para cada proyecto de inversion, sin que se pueda exigir a los
inversionistas otros requisitos que los establecidos en esta legislacion.

Art. 29. Monitoreo.- El monitoreo del cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los inversionistas, sean legales o contractuales, estara a
cargo de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la produccion.

El Servicio de Rentas Internas debera enviar trimestralmente a la
Secretaria Técnica un listado de todas las empresas nuevas que hayan
aplicado a los incentivos, para que dicha entidad elabore un registro
electronico con esta informacion.

La Secretaria Técnica, conjuntamente con el Servicio de Rentas Internas,
podra realizar controles para verificar el cumplimiento de los criterios que
motivaron la aplicacion del incentivo, relacionados con la inversion
realizada. El reglamento establecera los parametros de ejecucion de este
monitoreo.

Si el beneficiario no cumple con lo requerido, la Secretaria Técnica
remitira para conocimiento del Consejo Sectorial de la producciéon un
informe detallado, respecto a la gravedad de los incumplimientos
identificados y que no hubieran sido subsanados, recomendando ademas
la adopcion de las sanciones pertinentes, dependiendo de la gravedad de
tales incumplimientos.

Art. 30. Inhabilidades especiales.- No podran ser beneficiarios de los
incentivos consagrados en esta normativa: El Presidente, el

Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Secretarios de Estado, y
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los servidores publicos de la entidad rectora de la politica de la
produccion, ni directamente ni por interpuesta persona, aun cuando se
trate de sociedades en las que tengan participacion directa o indirecta en
su capital, asi como quienes hubieren tenido vinculacién directa o
indirecta en cualquier etapa del procedimiento de acceso a los incentivos
0 que tengan algun grado de responsabilidad en el procedimiento, y que,
por sus actividades o funciones, se podria presumir razonadamente que
cuentan con informacion privilegiada de estos procesos; asi como los
conyuges de los dignatarios, funcionarios y empleados indicados
anteriormente; y, quienes no se encuentren al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, laborales, ambientales y de seguridad social.

Capitulo II
De las infracciones y sanciones a los inversionistas

Art. 31. Infracciones.- Constituyen causales de infraccion en las que

podrian incurrir los inversionistas que se beneficien de los incentivos que
prevé esta normativa, las siguientes:

Incumplimiento por parte de los inversionistas de efectuar
oportunamente los aportes o adquisiciones a que se hayan comprometido,
dentro del plazo previsto para el efecto en el respectivo proyecto de
inversion;

Retiro de la totalidad o parte de la inversion, siempre que esto implique
incumplimiento de obligaciones legales o contractuales;

Incumplimiento por parte de los inversionistas en ejecutar las condiciones
minimas de la inversion que hayan sido autorizadas dentro del plazo
previsto para el efecto en el respectivo proyecto de inversion;

Cesion de la inversion, sin cumplir con los requisitos y condiciones
previstos reglamentariamente;

Incumplimiento doloso comprobado por autoridad competente, de las
leyes laborales, tributarias, de seguridad social o ambientales del pais, y
demas normas que regulan la inversion;

Falsedad comprobada judicialmente en los documentos o informacion

proporcionada, que sirvio de base para obtener los incentivos a la
inversion;
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g. Impedir o dificultar las comprobaciones de los funcionarios de las
entidades del Estado, competentes en esta materia, o recurrir a medios de
cualquier clase para inducir a error a estas entidades o a sus
funcionarios oficiales, con el objetivo de beneficiarse de los incentivos que
reconoce este Codigo;

h. Cohecho o intento de cohecho a los servidores publicos encargados del
control y supervision de los beneficios reconocidos por esta normativa,
declarado judicialmente, sin perjuicio de la acciéon penal a que hubiere

lugar; vy,

i. Que hayan sido beneficiados de los incentivos quienes estén prohibidos
por ley.

Art. 32. Revocatoria.- Sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que

hubiere lugar, la comision de cualquiera de las causales establecidas en
el articulo anterior, generara la revocatoria de los beneficios otorgados. La
revocatoria prevista en este capitulo sera dispuesta mediante resolucion
motivada de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la produccion.
El inversionista sancionado podra apelar administrativamente ante el
pleno de este Consejo, siguiendo el procedimiento que establece el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Art. 33. Si la causal de revocatoria fuera cualquiera de las establecidas en
los literales e, f, g, h, i, del Art. 31, se determinara, adicionalmente, el
reembolso de los incentivos recibidos y el pago de los tributos mas los
intereses correspondientes que se hubieren tenido que pagar, de no haber
mediado el acceso a los incentivos tributarios que reconoce esta
normativa, durante el periodo en que se incurrié en el incumplimiento;
salvo circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor documentalmente
acreditadas y aceptadas por el Consejo Sectorial de la Produccion. Lo
anterior, sin perjuicio del ejercicio de la facultad determinadora de la
Administracion Tributaria de conformidad con la ley.

TITULO IV
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Capitulo I
Del objeto y constitucion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Art. 34. El Gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de Zonas
Especiales de Desarrollo Econoémico (ZEDE), como un destino aduanero,
en espacios delimitados del territorio nacional, para que se asienten
nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en la presente
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normativa; los que estaran condicionados al cumplimiento de los
objetivos especificos establecidos en este Codigo, de conformidad con los
parametros que seran fijados mediante norma reglamentaria y los
previstos en los planes de ordenamiento territorial.

Art. 35. Ubicacion.- Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico se

instalaran en areas geograficas delimitadas del territorio nacional,
considerando condiciones tales como: preservacion del medio ambiente,
territorialidad, potencialidad de cada localidad, infraestructura vial,
servicios basicos, conexion con otros puntos del pais, entre otros,
previamente determinadas por el organismo rector en materia de
desarrollo productivo, y en coordinacion con el ente a cargo de la
planificacién nacional y estaran sujetas a un tratamiento especial de
comercio exterior, tributario y financiero.

Art. 36. Tipos.- Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico podran ser

a.

de los siguientes tipos:

Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de
tecnologia e innovacion. En estas zonas se podra realizar todo tipo de
emprendimientos y proyectos de desarrollo tecnologico, innovacién
electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable o
energético;

Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran
consistir en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores,
orientados principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacion de
empleo de calidad. En estas zonas se podra efectuar todo tipo de
actividades de perfeccionamiento activo, tales como: transformacion,
elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacion a otras
mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su restauracion o
acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacion y de
sustitucién estratégica de importaciones principalmente; y,

Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de carga
con fines de consolidacion y desconsolidacion, clasificacion, etiquetado,
empaque, reempaque, refrigeracion, administracion de inventarios,
manejo de puertos secos o terminales interiores de carga, coordinacion de
operaciones de distribucion nacional o internacional de mercancias; asi
como el mantenimiento o reparacion de naves, aeronaves y vehiculos de
transporte terrestre de mercancias. De manera preferente, este tipo de
zonas se estableceran dentro de o en forma adyacente a puertos y
aeropuertos, o en zonas fronterizas. El exclusivo almacenamiento de
carga o acopio no podra ser autorizado dentro de este tipo de zonas.
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Los servicios logisticos estaran orientados a potenciar las instalaciones
fisicas de puertos, aeropuertos y pasos de frontera, que sirvan para
potenciar el volumen neto favorable del comercio exterior y el
abastecimiento local bajo los parametros permitidos, en atencién a los
requisitos establecidos en el Reglamento de este Codigo.

Los bienes que formen parte de estos procesos serviran para diversificar
la oferta exportable; no obstante, se autorizara su nacionalizacién para el
consumo en el pais en aquellos porcentajes de produccion que establezca
el reglamento al presente Codigo. Estos limites no se aplicaran para los
productos obtenidos en procesos de transferencia de tecnologia y de
innovacién tecnolégica.

Las personas naturales o juridicas que se instalen en las zonas especiales
podran operar exclusivamente en una de las modalidades antes
senaladas, o podran diversificar sus operaciones en el mismo territorio
con operaciones de varias de las tipologias antes indicadas, siempre que
se justifique que la variedad de actividades responde a la facilitacion de
encadenamientos productivos del sector econémico que se desarrolla en
la zona autorizada; y que, la ZEDE cuente dentro de su instrumento
constitutivo con la autorizacion para operar bajo la tipologia que responde
a la actividad que se desea instalar.

Art. 37. Control aduanero.- Las personas y medios de transporte que
ingresen o salgan de una ZEDE, asi como los limites, puntos de acceso y
de salida de las zonas especiales de desarrollo econéomico deberan estar
sometidos a la vigilancia de la administracion aduanera. El control
aduanero podra efectuarse previo al ingreso, durante la permanencia de
las mercancias en la zona o con posterioridad a su salida. Los
procedimientos que para el control establezca la administracion
aduanera, no constituiran obstaculo para el flujo de los procesos
productivos de las actividades que se desarrollen en las ZEDE; y deberan
ser simplificados para el ingreso y salida de mercancias en estos
territorios.

Art. 38. Acto administrativo de establecimiento.- Las zonas especiales de
desarrollo econoémico se constituiran mediante autorizacion del Consejo
Sectorial de la produccion, teniendo en cuenta el potencial crecimiento
economico de los territorios donde se instalen las zonas especiales, los
objetivos, planes y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda
de Transformacion Productiva, y demas planes regionales, sobre la base
de los requisitos y formalidades que se determinaran en el reglamento a
este Codigo.

Pagina 24 de 142



La autorizacion se otorgara por un periodo de veinte (20) anos, que
podran ser prorrogables, con sujecion al procedimiento de evaluacion
establecido en el Reglamento, y solo se podra revocar antes del plazo
establecido por haberse verificado alguna de las infracciones que generan
la revocatoria de la autorizacion.

Art. 39. Rectoria publica.- Seran atribuciones del Consejo Sectorial de la
produccion, para el establecimiento de las ZEDE, las siguientes:

a. Dictar las politicas generales para el funcionamiento y supervision de las
ZEDE;

b. Autorizar el establecimiento de zonas especiales de desarrollo econémico
que cumplan con los requisitos legales establecidos;

c. Calificar y autorizar a los administradores y operadores de las ZEDE;

d. Absolver las consultas que se presentaren respecto de la aplicacion de
este Codigo en cuanto a las zonas especiales de desarrollo;

e. Aplicar las sanciones que fija esta normativa a las empresas
administradoras y operadoras que incumplieren las disposiciones
establecidas para su operatividad,;

f. Establecer los requisitos generales y especificos, incluidos los de origen y
valor agregado nacional, para que un producto transformado, elaborado
(que incluye su montaje, ensamble y adaptacion a otras mercancias) o
reparado (que incluye su restauracion o acondicionamiento) dentro de
una Zona Especial de Desarrollo Economico pueda ser nacionalizado, con
o sin el pago total o parcial de aranceles. Para efectos de establecer dicho
procedimiento se considerara el valor en aduana de la mercancia a
nacionalizarse, debiendo descontarse el valor agregado nacional y/o el
valor de los bienes nacionales o nacionalizados que se hayan incorporado
en el proceso productivo del bien a nacionalizarse, el cumplimiento de las
normas de origen de productos nacionales de exportacion, entre otros, de
ser pertinente. Este procedimiento sera exclusivo para el calculo de los
derechos arancelarios. Para efectos de la liquidacion y cobro del impuesto
al valor agregado se seguira el procedimiento establecido por el Servicio
de Rentas Internas;

g. En coordinacion con el organismo encargado del ambiente, verificar que
la gestion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econoémico no produzca

impactos ambientales que afecten gravemente a la region; y,
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h. Las demas que establezca el reglamento a este Codigo.

Para efectuar la supervision y control operativo del funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos de las Zonas Especiales de Desarrollo
Economico, el Ministerio responsable del fomento industrial establecera
una unidad técnica operativa, que sera la autoridad ejecutora de las
politicas que establezca el Consejo Sectorial de la produccion, en relacion
a las ZEDE.

Art. 40. Solicitud de ZEDE.- La constitucion de una zona especial de
desarrollo econémico podra solicitarse por parte interesada, a iniciativa
de instituciones del sector publico o de gobiernos auténomos
descentralizados. La inversion que se utilice para el desarrollo de estas
zonas puede ser publica, privada o mixta. De igual manera, tanto la
empresa administradora como los operadores que se instalen en dichas
zonas pueden ser personas naturales o juridicas: privadas, publicas o
mixtas, nacionales o extranjeras.

A efectos de evaluar la conveniencia de autorizar el establecimiento de
una Zona Especial de Desarrollo Econémico, se exigira una descripcion
general del proyecto, que incluira los requisitos que establezca el
reglamento de esta normativa.

No podra crearse una ZEDE en espacios que sean parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, o del Patrimonio Forestal del Estado, o que
se haya declarado Bosques o Vegetacion Protectores o sean ecosistemas
fragiles.

En la autorizacion para operar la ZEDE se podran detallar los incentivos
que apliquen en cada caso particular, tanto para administradores como
para operadores.

Capitulo II
De los Administradores y Operadores de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico

Art. 41. Administradores de ZEDE.- Las personas juridicas privadas,
publicas o de economia mixta, nacionales o extranjeras, que lo soliciten,
podran constituirse en administradores de zonas especiales de desarrollo
econdomico, siempre que obtengan la autorizaciéon para desarrollar una de
las actividades descritas en el Art. 36 del presente Codigo. Su funcién
sera el desarrollo, la administracion y el control operacional de la ZEDE,
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de conformidad con las obligaciones que establece el reglamento a este
Codigo y las que determine el Consejo Sectorial de la produccion.

Las atribuciones y procesos de control que deberan cumplir los
administradores estaran determinados por el Consejo Sectorial de la
Produccion y el reglamento a este Codigo.

Art. 42, Operadores de ZEDE.- Los operadores son las personas naturales
o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras,
propuestas por la empresa administradora de la ZEDE y calificadas por el
Consejo Sectorial de la produccion, que pueden desarrollar las
actividades autorizadas en estas zonas delimitadas del territorio nacional.

Los operadores de las zonas especiales de desarrollo econéomico podran
realizar exclusivamente las actividades para las cuales fueron autorizados
en la correspondiente calificacion, en los términos de este codigo, su
Reglamento de aplicacion, la legislacién aduanera en lo que corresponda,
y la normativa expedida por el Consejo Sectorial de la produccion.

Igualmente observaran que sus actividades cumplan con los parametros
de la normativa laboral y ambiental, nacional e internacional, con
procesos de licenciamiento ambiental de ser asi necesario y con la
transferencia de tecnologias y capacitacion al personal nacional.

Art. 43. Prohibicion de vinculacion.- Los administradores no podran
ostentar simultaneamente la calificacion de operador, ni tendran ninguna
vinculacion econémica o societaria con los demas operadores de la ZEDE,
bajo pena de revocacion.

Art. 44. Servicios de apoyo.- Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que desee establecerse en una Zona Especial de Desarrollo
Econémico para brindar servicios de apoyo o soporte a los operadores
instalados en la zona autorizada, debera presentar su solicitud a la
empresa administradora respectiva, quien aprobara o negara su pedido
previo dictamen favorable de Unidad Técnica — Operativa, responsable de
la supervision y control de las ZEDE.

Las empresas que se instalen para brindar servicios de apoyo a los
operadores de una Zona Especial de Desarrollo Econémico, deberan
cumplir con todas las normas de seguridad y de control que se deriven
del presente Cédigo, su reglamento, asi como de las directrices que emita
el Consejo Sectorial de la produccién. En el caso de instituciones del
sistema financiero privado, nacional o extranjero, deberan obtener la
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autorizacion de la Superintendencia de Bancos, que fijara los requisitos
que deban cumplir estas empresas.

Art. 45. Responsabilidad.- Los operadores y el administrador de la Zona
Especial de Desarrollo Econémico seran solidariamente responsables
respecto al ingreso, tenencia, mantenimiento y destino final de toda
mercancia introducida o procesada en las zonas autorizadas, y
responderan legalmente por el uso y destino adecuado de las mismas. La
responsabilidad solidaria establecida opera sobre las obligaciones
laborales, ambientales, tributarias y aduaneras incumplidas, y sobre las
sanciones pecuniarias que se impongan por infracciones cometidas,
reconocidas en este Codigo y en su Reglamento de aplicacion.

Art. 46. Del tratamiento aduanero y de comercio exterior.- Por tratarse
de una estructura juridica de excepcion, las zonas especiales de
desarrollo econémico gozaran del tratamiento de destino aduanero que
les otorga el régimen legal aduanero, con la exencion del pago de
aranceles de las mercancias extranjeras que ingresen a dichas zonas,
para el cumplimiento de los procesos autorizados, tanto para
administradores como para operadores. Los procedimientos para ingreso
y salida de mercancias de las ZEDE, asi como el uso de los desperdicios,
mermas y sobrantes, su posible nacionalizacion, re-exportacion o
destruccion de mercancias en estado de deterioro, seran regulados en el
reglamento al presente Codigo.

Para efectos de operatividad aduanera, el reglamento al presente Codigo
establecera los parametros en los que el ingreso de una mercancia a una
zona especial de desarrollo econémico se consideré una exportacion, y, a
su vez, cuando el ingreso al territorio aduanero nacional de un bien que
proviene de una zona autorizada se considera una importacion.

Art. 47. Ingreso a otro régimen.- Los bienes de capital ingresados al pais
por medio de un régimen aduanero suspensivo o liberatorio del pago de
tributos al comercio exterior, podran finalizar su régimen con la
reexportacion del bien a una zona especial de desarrollo econémico,
siempre que un operador haya solicitado su ingreso respectivo para
utilizarlos en las actividades autorizadas.

Art. 48. Valoracion de bienes de capital.- Los bienes de capital de origen
extranjero utilizados en una zona autorizada, para efectos de su
nacionalizacion, seran valorados considerando el estado en que se
encuentren al momento de realizar el tramite de la declaracion a
consumo.
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Capitulo III

De las infracciones y sanciones a las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Art. 49. Infracciones.- Las infracciones por incumplimiento a lo prescrito

en materia de ZEDE se calificaran en leves y graves. Las sanciones
previstas en esta materia seran aplicadas por la Unidad Técnica
Operativa de control de zonas especiales o por el Consejo Sectorial de la
produccion, de acuerdo a sus competencias; y tomando en consideracion
la gravedad y las consecuencias del hecho u omision realizado, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 50. Infracciones leves.- Son infracciones leves sancionadas con

amonestacion por escrito o multa, las siguientes:

El incumplimiento de las obligaciones del administrador que consten en
la autorizacion y que no constituyan infracciones graves;

Cuando el operador no informe a la empresa administradora de la
entrada, uso y salida de todos los bienes e insumos para ser elaborados,
transformados, procesados, comercializados o consumidos; asi como de la
utilizacion de mano de obra y la venta de divisas que realicen en el pais,
dentro de los plazos previstos en el reglamento;

Por no presentar en los plazos previstos los reglamentos internos para el
funcionamiento de cada ZEDE;

Cuando las administradoras no lleven mediante sistemas informaticos
organizados, comunicados en linea con el Servicio de Rentas Internas, el
Servicio de Aduanas del Ecuador y la ZEDE, la siguiente informacion:

1. Los ingresos y egresos de mercancias de la ZEDE, con
identificacion del origen y del destino;

2. Los cuadros de integracion de las materias primas que van a ser
convertidas en productos intermedios o finales en las ZEDE;

3. Las operaciones de procesamiento parcial a las que se refiere la
normativa legal;

4. Los cambios de régimen que se autoricen;

5. Los inventarios de sus operadores;

6. Las transacciones libres de impuestos realizadas; y,

7. Las ventas realizadas dentro del territorio de la ZEDE, con la

identificacion de los compradores.
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e.

g.

Inobservancia de los procedimientos establecidos para el ingreso y salida
de mercancias de la ZEDE;

Por incumplimiento de los cronogramas de avance de obra, equipamiento
e inversion, que deberan ser cumplidos en los tiempos propuestos en los
documentos que sirvieron de base para la calificacion de un operador en
la ZEDE o para el otorgamiento de la autorizacion como administrador; y,

El incumplimiento a cualquier otra norma reglamentaria no prevista
como infraccion grave.

Art. 51. Infracciones graves.- Constituyen infracciones graves aquellas

conductas que hacen presumir un actuar inexcusablemente falto de
diligencia y cuidado; y, aquellas en las que hubiese reincidencia en una
falta leve.

Son infracciones graves sancionadas con suspension, cancelaciéon de la
calificacion de operador o revocatoria de la autorizacion, segun
corresponda, las siguientes:

El incumplimiento de cualquiera de los objetivos senalados en la
autorizacion de las zonas especiales de desarrollo econémico senalados
en este Codigo;

El incumplimiento a la prohibicibn de no vinculacién prevista para
administradores y operadores;

Cuando la administradora no verifique y controle las actividades de sus
operadores, utilizando para ello los mecanismos legales establecidos en el
presente Codigo, su reglamento y demas normas aplicables, informando
de las infracciones a los organismos pertinentes, a fin de adoptar las
medidas administrativas y legales del caso;

La negativa a admitir inspecciones, verificaciones o auditorias por parte
de los organos competentes de las ZEDE o acordadas en cada caso por la
administracion competente, o la obstruccion a su practica;

El ingreso a la ZEDE de mercancias tales como: armas, explosivos y
municiones; estupefacientes de cualquier naturaleza; y, productos que
atenten contra la salud, el medio ambiente y la seguridad o moral
publicas, que no cuenten con autorizacion expresa de la autoridad de la
unidad técnica operativa de ZEDE, sin perjuicio de las acciones penales y
civiles que estas infracciones impliquen ; vy,
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f.

Cuando las actividades que realicen los operadores produzcan dano
ambiental o incurran en incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental,
en caso de existir.

La comision de cualquiera de estas causales, asi como la reincidencia de
una falta leve, se sancionara con multa economica o la suspension del
administrador u operador hasta por el plazo de tres meses. En caso de
reincidencia, se los sancionara con la cancelacion de la calificacion de
operador o revocatoria de la autorizacion, segun se trate de una
administradora u operador.

La aplicacion de las sanciones previstas para las infracciones descritas,
se entenderan sin perjuicio de otras responsabilidades legalmente
exigibles.

Art. 52. Sanciones.- Los administradores u operadores de zonas especiales

de desarrollo economico seran sancionados por las infracciones que
contempla este capitulo, dependiendo de la gravedad de cada caso, con:

Para las infracciones leves:
Amonestacion por escrito; y,

Multa cuyo valor sera de un minimo de diez y un maximo de cien salarios
basicos unificados para el trabajador en general.

Para las infracciones graves:

Multa cuyo valor sera de un minimo de cincuenta y un maximo de
doscientos salarios basicos unificados para el trabajador en general;

Suspension de la autorizacion otorgada para desarrollar sus actividades,
por un plazo de hasta tres meses;

Cancelacion definitiva de la calificacion de operador dentro de la
respectiva zona especial de desarrollo econémico; y,

Revocatoria de la autorizacion de una zona especial de desarrollo
economico.

En el caso de dano ambiental, los responsables, ademas de las sanciones
establecidas, estaran obligados a realizar el proceso de remediacion de
conformidad con la normativa ambiental vigente, en apego a las normas
de la Constitucion y la Ley.
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Las sanciones previstas para las infracciones leves podran ser adoptadas
por la unidad competente para el control operativo de las zonas
especiales. Las sanciones previstas para las infracciones graves seran
adoptadas por el Consejo Sectorial de la produccion. Para la aplicacion de
las sanciones detalladas en este articulo, debera instaurarse previamente
el respectivo proceso administrativo, cuyo procedimiento sera establecido
en el Reglamento a este Codigo. La suspension de las autorizaciones, la
cancelacion o la revocatoria conllevan la suspension o terminacion de los
incentivos tributarios concedidos, por el mismo periodo de la sancion que
se establezca.

LIBRO III
DEL DESARROLLO EMPRESARIAL DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS, Y DE LA DEMOCRATIZACION DE LA PRODUCCION.

TITULO I
Del Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa

Capitulo I
Del Fomento y Desarrollo de las Micro, Pequenias y Medianas Empresas
(MIPYMES)

Art. 53. Definicion y Clasificacion de las MIPYMES.- La Micro, Pequena y
Mediana empresa es toda persona natural o juridica que, como una
unidad productiva, ejerce una actividad de produccién, comercio y/o
servicios, y que cumple con el numero de trabajadores y valor bruto de
las ventas anuales, senalados para cada categoria, de conformidad con
los rangos que se estableceran en el reglamento de este Codigo.

En caso de inconformidad de las variables aplicadas, el valor bruto de las
ventas anuales prevalecera sobre el numero de trabajadores, para efectos
de determinar la categoria de una empresa. Los artesanos que califiquen
al criterio de micro, pequena y mediana empresa recibiran los beneficios
de este Coédigo, previo cumplimiento de los requerimientos y condiciones
senaladas en el reglamento.

Capitulo II
De los Organos de Regulacién de las MIPYMES

Art. 54. Institucionalidad y Competencias.- El Consejo Sectorial de la
Produccion coordinara las politicas de fomento y desarrollo de la Micro,
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Pequena y Mediana Empresa con los ministerios sectoriales en el ambito
de sus competencias. Para determinar las politicas transversales de
MIPYMES, el Consejo Sectorial de la Produccion tendra las siguientes
atribuciones y deberes:

. Aprobar las politicas, planes, programas y proyectos recomendados por el
organismo ejecutor, asi como monitorear y evaluar la gestion de los entes
encargados de la ejecucion, considerando las particularidades culturales,
sociales y ambientales de cada zona y articulando las medidas necesarias
para el apoyo técnico y financiero;

. Formular, priorizar y coordinar acciones para el desarrollo sostenible de
las MIPYMES, asi como establecer el presupuesto anual para la
implementacion de todos los programas y planes que se prioricen en su
seno;

. Autorizar la creacion y supervisar el desarrollo de infraestructura
especializada en esta materia, tales como: centros de desarrollo
MIPYMES, centros de investigacion y desarrollo tecnologico, incubadoras
de empresas, nodos de transferencia o laboratorios, que se requieran para
fomentar, facilitar e impulsar el desarrollo productivo de estas empresas
en concordancia con las leyes pertinentes de cada sector;

. Coordinar con los organismos especializados, publicos y privados,
programas de capacitacion, informacién, asistencia técnica y promocion
comercial, orientados a promover la participacion de las MIPYMES en el
comercio internacional;

. Propiciar la participacion de universidades y centros de ensefnanza
locales, nacionales e internacionales, en el desarrollo de programas de
emprendimiento y produccion, en forma articulada con los sectores
productivos, a fin de fortalecer a las MIPYMES;

Promover la aplicacion de los principios, criterios necesarios para la
certificacion de la calidad en el ambito de las MIPYMES, determinados por
la autoridad competente en la materia;

. Impulsar la implementacion de programas de produccion limpia y
responsabilidad social por parte de las MIPYMES;

. Impulsar la implementacion de herramientas de informacién y de
desarrollo organizacional, que apoyen la vinculaciéon entre las
instituciones publicas y privadas que participan en el desarrollo
empresarial de las MIPYMES;
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Coordinar con las instituciones del sector publico y privado, vinculadas
con el financiamiento empresarial, las acciones para facilitar el acceso al
crédito de las MIPYMES; y,

Las demas que establezca la Ley.

Capitulo III
De los Mecanismos de Desarrollo Productivo

Art. 55. Compras publicas.- Las instituciones publicas estaran obligadas a

aplicar el principio de inclusién en sus adquisiciones. Para fomentar a las
MIPYMES, el Instituto Nacional de Compras Publicas debera incentivar y
monitorear que todas las entidades contratantes cumplan lo siguiente:

Establezcan criterios de inclusién para MIPYMES, en los procedimientos y
proporciones establecidos por el Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

Otorguen todas las facilidades a las MIPYMES para que cuenten con una
adecuada informacion sobre los procesos en los cuales pueden participar,
de manera oportuna;

Procurar la simplificacion de los tramites para intervenir como
proveedores del Estado; y,

Definan dentro del plan anual de contrataciones de las entidades del
sector publico, los bienes, servicios y obras que puedan ser
suministrados y ejecutados por las MIPYMES.

El Instituto Nacional de Compras Publicas mantendra un registro
actualizado de las compras realizadas a la economia popular y solidaria y
a las MIPYMES y divulgara estos beneficios a la ciudadania, asi como los
planes futuros de compras publicas a efectuarse por el Estado y sus
instituciones. Las mismas obligaciones y parametros técnicos para las
compras inclusivas se deberan aplicar para beneficiar a los actores de la
economia popular y solidaria.

Capitulo IV
Del Registro Unico de MIPYMES y Simplificaciéon de Tramites

Art. 56. Registro Unico de las MIPYMES.- Se crea el Registro Unico de las

MIPYMES como una base de datos a cargo del Ministerio que presida el
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Consejo Sectorial de la Produccion, quien se encargara de administrarlo;
para lo cual, todos los Ministerios sectoriales estaran obligados a entregar
oportunamente la informacion que se requiera para su creacion y
actualizacion permanente.

Este registro permitira identificar y categorizar a las empresas MIPYMES
de produccion de bienes, servicios o manufactura, de conformidad con los
conceptos, parametros y criterios definidos en este codigo. De igual
manera, generara una base de datos que permitira contar con un sistema
de informacion del sector, de las MIPYMES que participen de programas
publicos de promocion y apoyo a su desarrollo, o que se beneficien de los
incentivos de este codigo, para que el érgano competente pueda ejercer la
rectoria, la definicion de politicas publicas, asi como facilitar la asistencia
y el asesoramiento adecuado a las MIPYMES.

Unicamente, para efectos de monitoreo de las politicas publicas que se
implementen en este sector, el Ministerio administrador del Registro,
podra solicitar a las MIPYMES que consten en la base de datos,
informacion relacionada con su categorizacion, en los términos que se
determinara en el reglamento.

TITULO II
De la Democratizacion de la Transformacion Productiva y el Acceso a
los Factores de Produccion

Art. 57. Democratizacion productiva.- En concordancia con lo establecido
en la Constitucion, se entendera por democratizaciéon productiva a las
politicas, mecanismos e instrumentos que generen la desconcentraciéon
de factores y recursos productivos, y faciliten el acceso al financiamiento,
capital y tecnologia para la realizacion de actividades productivas.

El Estado protegera a la agricultura familiar y comunitaria como garantes
de la soberania alimentaria, asi como también a la artesania, al sector
informal urbano y a la micro, pequena y mediana empresa,
implementando politicas que regulen sus intercambios con el sector
privado.

El Estado promovera politicas especificas para erradicar la desigualdad y
discriminacién hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores

de produccion.

Art. 58. De la implementacion de procesos de Democratizacion de la
transformacion productiva.- El Consejo Sectorial de la Produccion
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disenara y vigilara la efectiva implementacion de la politica de
democratizacion de la transformacion productiva, a través del diseno e
implementacion de programas especificos que permitan el acceso efectivo
a los factores de produccion como la tierra y el capital, entre otros.

Art. 59. Objetivos de democratizacion.- La politica de democratizacion de

la transformacion productiva tendra los siguientes objetivos:

Fomentar y facilitar el acceso de los ciudadanos ecuatorianos a la
propiedad y transformacion de los medios productivos;

Facilitar la ciudadanizacion de empresas, a través del disefio e
implementacion de herramientas que permitan el acceso de ciudadanos a
las acciones de empresas en manos del Estado;

Apoyar el desarrollo de la productividad de las MIPYMES, grupos o
unidades productivas organizadas, por medio de la innovacién para el
desarrollo de nuevos productos, nuevos mercados y Nuevos Procesos
productivos;

Fomentar el cumplimiento de las éticas empresariales que promueve el
Gobierno Nacional, a través de la creacion de un sello de gestion de
reconocimiento publico, que permita alentar e incentivar a las empresas
que realizan sus actividades respetando el medio ambiente; cumpliendo
con sus empleados y trabajadores en sus obligaciones laborales y de
seguridad social; y, con la comunidad, con el pago oportuno de sus
obligaciones tributarias, conforme a la legislacion aplicable;

Apoyar el desarrollo de procesos de innovacion en las empresas
ecuatorianas, a través del diseno e implementacion de herramientas que
permitan a las empresas ser mas eficientes y atractivas, tanto en el
mercado nacional como en el internacional;

Incentivar y atraer inversiones que generen desarrollo local y territorial,
mayores encadenamientos productivos con equidad, una insercion
estratégica en el mercado internacional, empleo de calidad, innovaciéon
tecnolégica y democratizaciéon del capital,

La territorialidad de las politicas publicas;

Promover la desconcentracion de factores y recursos productivos;
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i.

j-

k.

L.

Implementar medidas dirigidas especialmente a las y los agricultores
familiares, mujeres y comunidades pueblos y nacionalidades para
erradicar la desigualdad y la discriminacion;

Incentivar la redistribuciéon y eliminacion de desigualdades en el acceso a
los factores de produccion, entre los sectores discriminados;

Promover medidas especificas para erradicar la desigualdad vy
discriminacién hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores
de produccion;

Fomentar el desarrollo y la difusién de conocimientos y tecnologias
orientados a los procesos de produccion;

m. Apoyar el fomento a la produccion nacional en todos los sectores, en

especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania
energética que genere empleo y valor agregado; y,

n. Desarrollar servicios financieros publicos para la democratizacion del

crédito que faciliten el acceso al financiamiento, capital y tecnologia para
la realizacién de actividades productivas, especialmente de los grupos
tradicionalmente excluidos de estos servicios financieros.

Las iniciativas que se buscan fomentar con estos mecanismos seran
aquellas que realicen transformaciéon productiva y agregacion de valor. El
reglamento a este Codigo establecera los parametros técnicos y requisitos
que deberan cumplir los particulares y las empresas que se involucren en
estos procesos.

Art. 60. De los incentivos para la apertura del capital empresarial.- Para

el cumplimento de los objetivos senalados en el articulo anterior, el
organismo rector en materia de politica de desarrollo productivo,
impulsara y vigilara, en coordinacion con el Servicio de Rentas Internas,
el Ministerio rector de la politica laboral, la Superintendencia de
Companias, la Superintendencia de Bancos y Seguros, entre otras
entidades gubernamentales, la implementacion de los siguientes
mecanismos:

Diversificacion de la participacion accionaria de empresas en las que el
Estado sea propietario exclusivo o de una parte del capital social, a favor
de los trabajadores de dichas empresas. La adquisicion de los paquetes
accionarios se podra realizar a través de los mecanismos del sistema
nacional de mercado de valores u otros mecanismos reconocidos por la
ley. Este mecanismo no es aplicable para las empresas publicas;
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b.

El Estado podra invertir, temporalmente, en el capital de las empresas de
transformacion productiva, privadas o mixtas, para, posteriormente,
financiar a los trabajadores en la compra de sus paquetes accionarios,
con créditos y programas de financiamiento preferenciales; y,

Impulsara la apertura del capital de las empresas privadas, a favor de los
trabajadores de dichas empresas, a través de la aprobacion de los
incentivos fiscales y financieros que se crean en este Codigo.

El reglamento a este Coddigo establecera los parametros que deberan
cumplir las empresas y los trabajadores que participen en los procesos de
apertura de capital de empresas, de manera especial, los mecanismos que
limiten la vinculacion entre los participantes y cualquier acto de
simulacion de la masificacion del capital empresarial. De igual manera, se
estableceran las facultades especiales de las autoridades competentes
para garantizar la transparente difusion de estos procesos a la sociedad
en general y la evaluacion adecuada de los objetivos alcanzados por los
mismos.

Capitulo I
De la Tierra

Art. 61. Del acceso a la tierra y de su fomento integral.- El Estado, a

b.

través de sus oOrganos gubernamentales competentes, fomentara y
facilitara el acceso a la tierra a las familias y comunidades campesinas
carentes de ella, dandoles preferencia en los procesos de redistribucion
de la tierra, mediante mecanismos de titulacion, transferencia de tierras
estatales, mediacion para compra venta de tierras disponibles en el
mercado, reversion, u otros mecanismos establecidos en la Constitucion
y la Ley. Para garantizar que estas acciones redunden en mejoras de
productividad y de acceso a mercados, se realizaran también las
siguientes actividades:

Incentivara mecanismos de comercializacion alternativos para que, a la
vez que se procura el mejoramiento de los ingresos de las familias
campesinas productoras, se garantice el abastecimiento de los mercados
locales y regionales;

Apoyara la soberania alimentaria del pais, por medio del fomento a la
produccion de alimentos para el consumo nacional, incentivando ademas
de la productividad, la produccion de bienes que favorezcan la nutricion
adecuada de las familias ecuatorianas, especialmente de la ninez; y,
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c. Promovera practicas productivas que aseguren la conservacion y manejo
sustentable de la tierra, en especial de su capa fértil que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion y erosion.

Los recursos para estos programas se asignaran anualmente del
presupuesto general del Estado.

Capitulo II
Del financiamiento y del capital

Art. 62. Acceso a la banca publica.- El Consejo Sectorial de la Politica
Economica determinara y vigilara el acceso de todos los actores
productivos al financiamiento de la banca publica; establecera los
lineamientos e incentivos para apoyar el acceso al financiamiento
privado, en particular de los actores de la economia popular y solidaria,
de las micro, pequenas y medianas empresas; y, determinara los
mecanismos para fomentar la profundizacion del mercado de valores,
para incentivar el acceso de todos los actores de la produccion y procurar
la reduccion de los costos de intermediacion financiera.

La autoridad competente en materia de financiamiento publico podra
establecer programas de crédito especiales para estos sectores, con la
participacion del sistema financiero privado.

Art. 63. Registro.- Las entidades financieras, publicas y privadas,
obligatoriamente, crearan y mantendran un registro de las operaciones
para las empresas calificadas como MIPYMES y reportaran
periodicamente al 6rgano ejecutor de las politicas de MIPYMES.

Art. 64. Garantias.- La autoridad reguladora financiera establecera un
régimen especial de garantias para el financiamiento privado y publico de
las MIPYMES, y para el desarrollo de iniciativas de capital de riesgo, tanto
publicas como privadas.

Art. 65. Fondo Nacional de Garantias. Se crea el fondo nacional de
garantias, de caracter publico, para facilitar el acceso de las MIPYMES al
financiamiento de sus actividades. Para efectos financieros, las garantias
que respaldan este fondo seran consideradas como garantias
autoliquidables y cuya cobertura respecto del crédito garantizado sera de
uno a uno. El Fondo formara parte del sistema de garantia crediticia del
Ecuador, bajo la regulaciéon de la Superintendencia de Bancos y Seguros.
La operatividad de este fondo sera determinada en el reglamento
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Art. 66. Normativa para MIPYMES.- La autoridad reguladora del mercado
de valores desarrollara una normativa especial para el acceso individual y
asociativo de las MIPYMES, al financiamiento a través del mercado de
valores. Los inversionistas institucionales publicos determinaran una
normativa especial y facilitadora que permita la compra de los titulos de
valor generados por las MIPYMES.

Art. 67. Otras formas de financiamiento.- El organismo con Ila
competencia de fomento y regulacion de las micro finanzas populares
establecera los mecanismos para potenciar el financiamiento de las micro
y pequenas empresas en todo el territorio nacional, sobre todo en las
regiones de menor cobertura financiera y para mejorar la eficiencia y
acceso a tecnologias especializadas de los operadores privados del
sistema.

El gobierno nacional implementara un programa de capital de riesgo que
permita el acceso de las MIPYMES a estas modalidades, necesarias para
la innovacion y transformacion productiva, asi como un programa
integral de emprendimiento para todo el ciclo de pre-inversion e
inversion.

Art. 68. Crédito para apertura de capital e inversion.- Las empresas
privadas que requieran financiamiento para desarrollar nuevas
inversiones, y que a su vez quisieran ejecutar un programa de apertura
de su capital, en los términos de esta legislacion, podran beneficiarse de
los programas de crédito flexible que implementara el gobierno nacional
para la masificacion de estos procesos, con tasas de interés preferenciales
y créditos a largo plazo.

TITULO III
Del Desarrollo Territorial Equitativo

Art. 69. Priorizacion territorial.- La transformacion productiva buscara
dinamizar todos los territorios del pais; no obstante, se priorizara la
inversion publica en desarrollo productivo en las zonas econémicamente
deprimidas, tomando en cuenta factores como: altos indices de
desempleo, necesidades basicas insatisfechas, entre otros; los mismos
que seran determinados conjuntamente con la Secretaria Nacional de
Planificacion, el Consejo Sectorial de la Produccion y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Estos organismos evaluaran y
monitorearan el cumplimiento de esta politica.

Art. 70. La Secretaria Nacional de Planificacion, el Consejo Sectorial de la
Produccion y los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran definir
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politicas para impulsar mecanismos de promocion del desarrollo
economico endogeno de los territorios, y de integracion con el mercado
nacional e internacional.

LIBROIV
DEL COMERCIO EXTERIOR, SUS ORGANOS DE CONTROL E
INSTRUMENTOS

TITULO 1
De la Institucionalidad en Materia de Comercio Exterior

Art. 71. Institucionalidad.- El organismo que aprobara las politicas

FErER MO A0 TP

publicas nacionales en materia de politica comercial, sera un cuerpo
colegiado de caracter intersectorial publico, encargado de la regulacion de
todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia, que se
denominara Comité de Comercio Exterior (COMEX), y que estara
compuesto por titulares o delegados de las siguientes instituciones:

El Ministerio rector de la politica de comercio exterior;

El Ministerio rector de la politica agricola;

El Ministerio rector de la politica industrial;

El Ministerio a cargo de coordinar el desarrollo productivo;
El Ministerio a cargo de coordinar la politica economica;

El Ministerio a cargo de la finanzas publicas;

El Organismo Nacional de Planificacion,;

El Ministerio a cargo de coordinar los sectores estratégicos;
El Servicio de Rentas Internas;

La autoridad aduanera nacional; y,

Las demas instituciones que determine el Presidente de la Republica
mediante decreto ejecutivo

Los delegados deberan tener por lo menos el rango de subsecretario.

El Comité funcionara conforme a las normas establecidas para los organos
colegiados de la Funcion Ejecutiva, ademas de las siguientes disposiciones:

1. El Comité de Comercio Exterior sera presidido por el Ministerio
integrante que el Presidente de la Republica determine, y éste ejercera
también como Secretaria Técnica del mismo; vy,

2. La Secretaria Técnica del Comité de Comercio Exterior contara con

las areas técnicas necesarias para: disenar politicas publicas y
programas de politica comercial, asi como su monitoreo y evaluacion.
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Art. 72. Competencias.- Son deberes y atribuciones del organismo rector

a.

C.

en materia de politica comercial, las siguientes:

Formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales, en
materia de comercio exterior, fomento y promocion de las exportaciones,
asi como designar a los organismos ejecutores;

Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y
tratados internacionales en materia de comercio e integracion econémica;
asi como los lineamientos y estrategias para la negociacion. Dentro del
marco de las negociaciones comerciales, el Estado podra brindar
preferencias arancelarias o tributarias para la entrada de productos que
sean de su interés comercial, con especial énfasis en los bienes
ambientalmente responsables;

Crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias;

Revisar las tasas no arancelarias, distintas a las aduaneras, vinculadas a
los procesos de comercio exterior;

Regular, facilitar o restringir la exportacion, importacion, circulaciéon y
transito de mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos
previstos en este Codigo y en los acuerdos internacionales debidamente
ratificados por el Estado ecuatoriano;

Expedir las normas sobre registros, autorizaciones, documentos de
control previo, licencias y procedimientos de importacion y exportacion,
distintos a los aduaneros, general y sectorial, con inclusion de los
requisitos que se deben cumplir, distintos a los tramites aduaneros;

Aprobar y publicar la nomenclatura para la clasificacion y descripcion de
las mercancias de importacion y exportacion;

Establecer los parametros de negociacion comercial internacional en
materia de origen;

Adoptar las medidas que sean necesarias para la simplificacion y
eficiencia administrativa en materia de comercio exterior, distinta de los
procesos aduaneros;

Adoptar las normas y medidas necesarias para contrarrestar las practicas

comerciales internacionales desleales, que afecten la produccion
nacional, exportaciones o, en general, los intereses comerciales del pais;
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k. Conocer los informes de la Autoridad Investigadora y adoptar medidas de
defensa comercial acorde con la normativa nacional e internacional
vigente, frente a practicas internacionales desleales o de incremento de
las importaciones, que causen o amenacen causar dano a la produccion
nacional;

1. Aprobar contingentes de importacion o medidas restrictivas a las
operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la
afectacion a la industria local, o las circunstancias econémicas del pais lo
requieran;

m. Resolver los conflictos de competencia que pudieran presentarse entre los
distintos organismos del sector publico en materia de comercio exterior;

n. Promover programas de asistencia financiera de la banca publica para los
productores nacionales, con créditos flexibles que faciliten la
implementacion de técnicas ambientales adecuadas para una produccion
mas limpia y competitiva, para el fomento de las exportaciones de bienes
ambientalmente responsables;

o. Promover la creacion de un sistema de certificaciones ambientales de
productos agricolas e industriales, para efectos de acceso a mercados
internacionales, en coordinacién con la autoridad ambiental nacional;

p. Aprobar la normativa que, en materia de politica comercial, se requiera
para fomentar el comercio de productos con estandares de
responsabilidad ambiental;

. Diferir, de manera temporal, la aplicacion de las tarifas arancelarias

Diferir, d t 1, 1 1 de las tarif: 1
generales, o por sectores especificos de la economia, segun convenga a la
produccion nacional o las necesidades economicas del Estado;

r. Aplicar la aplicacion de tarifas arancelarias externas comunes, de
conformidad con los tratados de integracion economica;

s. Promover exportaciones e importaciones ambientalmente responsables; y
t. Las demas que se establezcan en este Codigo.

Art. 73. Resoluciones.- Las normas de caracter general y de cumplimiento
obligatorio que apruebe el organismo rector en materia de politica
comercial, se adoptaran mediante Resoluciones que seran publicadas en
el Registro Oficial. La forma y efectos de los demas actos que apruebe el

Comité seran regulados en el Reglamento y se sujetaran a las
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disposiciones de este Coédigo y a los acuerdos internacionales
debidamente ratificados por Ecuador.

La ejecucion de las decisiones adoptadas por el organismo rector en
materia de politica comercial, asi como su control, correspondera a los
Ministerios y organismos publicos competentes, de conformidad con las
funciones y deberes establecidos en el Reglamento, asi como en las
resoluciones que expida este mismo organismo. La Secretaria Técnica del
COMEX supervisara el cumplimiento de sus disposiciones.

Art. 74. Coordinacion.- Los Ministerios e instituciones publicas
responsables de la administracion de autorizaciones o procedimientos
previos a la importacion o exportacion de mercancias, en materia de
salud publica, ambiental, sanidad animal y vegetal, reglamentacion
técnica y calidad, patrimonio cultural, control de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, y otras medidas relacionadas con el comercio,
ejecutaran dichas funciones de conformidad con las politicas y normas
que adopte el organismo rector en materia de politica comercial. Estos
organismos no podran aplicar medidas administrativas o técnicas
relacionadas con el comercio, que no hayan sido previamente
coordinadas con el organismo rector en materia de politica comercial.

Art. 75. Autoridad investigadora.- Para los efectos del presente libro se
entendera por Autoridad Investigadora, el organismo determinado en el
Reglamento de este Codigo, que administrara los procedimientos
investigativos en materia de defensa comercial en materia de comercio
exterior.

TITULO II
De las Medidas Arancelarias y no Arancelarias para regular el
Comercio Exterior

Capitulo I
Medidas Arancelarias al Comercio Exterior

Art. 76. Forma de expresion.- Las tarifas arancelarias se podran expresar
en mecanismos tales como: términos porcentuales del valor en aduana de
la mercancia (ad-valorem), en términos monetarios por unidad de medida
(especificos), o como una combinacion de ambos (mixtos). Se reconoceran
también otras modalidades que se acuerden en los tratados comerciales
internacionales, debidamente ratificados por Ecuador.

Art. 77. Modalidades de aranceles.- Los aranceles podran adoptarse bajo
distintas modalidades técnicas, tales como:
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a.

b.

Aranceles fijos, cuando se establezca una tarifa tunica para una
subpartida de la nomenclatura aduanera y de comercio exterior; o,

Contingentes arancelarios, cuando se establezca un nivel arancelario
para cierta cantidad o valor de mercancias importadas o exportadas, y
una tarifa diferente a las importaciones o exportaciones que excedan
dicho monto;

Se reconoceran también otras modalidades que se contemplen en los
tratados comerciales internacionales, debidamente ratificados por
Ecuador. Los aranceles nacionales deberan respetar los compromisos que
Ecuador adquiera en los distintos tratados internacionales debidamente
ratificados, sin perjuicio del derecho a aplicar medidas de salvaguardia o
de defensa comercial a que hubiere lugar, que superen las tarifas
arancelarias establecidas.

Capitulo II
Medidas no Arancelarias del Comercio Exterior

Art. 78. Medidas no arancelarias.- El Comité de Comercio Exterior podra

establecer medidas de regulacion no arancelaria, a la importacion y
exportacion de mercancias, en los siguientes casos:

Cuando sea necesario para garantizar el ejercicio de un derecho
fundamental reconocido por la Constitucion de la Republica;

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en tratados o convenios
internacionales de los que sea parte el Estado ecuatoriano;

Para proteger la vida, salud, seguridad de las personas y la seguridad
nacional;

Para garantizar la preservacion del medio ambiente, la biodiversidad y la
sanidad animal y vegetal;

Cuando se requiera imponer medidas de respuesta a las restricciones a
exportaciones ecuatorianas, aplicadas unilateral e injustificadamente por
otros paises, de conformidad con las normas y procedimientos previstos
en los respectivos acuerdos comerciales internacionales y las
disposiciones que establezca el 6rgano rector en materia de comercio
exterior;
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f. Cuando se requieran aplicar medidas de modo temporal para corregir
desequilibrios en la balanza de pagos;

g. Para evitar el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas;
y,

h. Para lograr la observancia de las leyes y reglamentos, compatibles con los
compromisos internacionales, en materias tales como controles
aduaneros, derechos de propiedad intelectual, defensa de los derechos del
consumidor, control de la calidad o la comercializacion de productos
destinados al comercio internacional, entre otras.

Art. 79. - Ademas de los casos previstos, se podran establecer medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion en los siguientes
casos:

a. Para evitar escasez de productos alimenticios o de otros productos
esenciales para el pais, asi como para controlar el ajuste de precios de
este tipo de productos;

b. Para asegurar el abastecimiento de materias primas a los productores
nacionales, en ejecucion de un plan gubernamental de desarrollo
industrial;

c. Para proteger recursos naturales no renovables del pais; para proteger el
patrimonio nacional de valor cultural, artistico, historico o arqueolégico;

Y,

d. En los demas casos que establezca el organismo competente en esta
materia, por ser conveniente a las politicas comercial y econoémica de
Ecuador, segun lo establecido en los acuerdos internacionales
debidamente ratificados.

Art. 80. Tasas.- Las tasas que se exijan para el otorgamiento de permisos,
registros, autorizaciones, licencias, analisis, inspecciones y otros tramites
aplicables a la importacion y exportacion de mercancias, o en conexion
con ellas, distintos a los procedimientos y servicios aduaneros regulares,
se fijaran en proporcion al costo de los servicios efectivamente prestados,
sea a nivel local o nacional.

De esta manera, sélo se exigiran las tasas mencionadas en el parrafo
anterior, asi como las formalidades y requisitos aplicables a los
procedimientos relacionados con la importacion y exportacion de
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mercancias, a partir de su aprobacién por el Organo rector en materia de
comercio exterior, mediante el correspondiente instrumento juridico
publicado en el Registro Oficial. Las formalidades y requisitos exigibles en
estos procedimientos seran estrictamente los necesarios para alcanzar el
objetivo perseguido.

Art. 81. Procedimientos.- Se reconoceran como validos los procedimientos
electronicos para la aprobacion de solicitudes, notificaciones y tramites
relacionados con el comercio exterior y la facilitacion aduanera.

El Estado promovera el sistema electronico de interconexion entre todas
las instituciones del sector publico y privado, que tengan relacion con el
comercio exterior, para facilitar y agilitar las operaciones de importacion y
exportacion de mercancias, el que se ejecutara por parte de la autoridad
aduanera nacional. La autoridad aduanera estara a cargo de la
implementacion y desarrollo de este sistema.

Art. 82, Mecanismos.- Entre las medidas no arancelarias que prevé esta
normativa se encuentran los contingentes no arancelarios, las licencias
de importacion, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las
reglamentaciones técnicas; y cualquier otro mecanismo que se reconozca
en los tratados internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

Los requisitos y procedimientos para la aplicacion de estas medidas se
estableceran en el reglamento a este Codigo.

Art. 83. Nomenclatura.- Para la aplicacion de medidas arancelarias y no
arancelarias a la importacion y exportacion de mercancias, asi como para
las estadisticas de comercio exterior, se utilizara la nomenclatura que
defina el organo rector en materia de comercio exterior, de conformidad
con el Convenio sobre el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificaciéon de Mercancias (Sistema Armonizado), asi como de cualquier
otro sistema reconocido en los tratados internacionales debidamente
ratificados por Ecuador. El 6rgano rector en materia de comercio exterior
podra crear codigos adicionales o suplementarios para la aplicacion de
medidas comerciales especificas, respecto de productos que no puedan
ser clasificados, total o parcialmente, en las nomenclaturas vigentes.

Capitulo III
Certificacion de origen de mercancias

Art. 84. Normas de Origen.- Se entendera por normas de origen los
parametros técnicos establecidos con el objeto de determinar el territorio

aduanero o region de origen de un producto. El origen de la mercancia

Pagina 47 de 142



podra ser nacional, si se considera un solo pais, o regional, si se
considera a mas de un pais.

Las mercancias podran estar sujetas al cumplimiento de normas de
origen para efectos de beneficiarse de preferencias arancelarias,
contingentes, regimenes especiales aduaneros, y para otras medidas
comerciales especificas donde se requiera determinar el origen de un
producto.

Art. 85. Certificacion de Origen.- Correspondera a la wunidad
gubernamental que se designe en el reglamento a este Codigo, regular y
administrar la certificacion de origen de las mercancias nacionales. La
administracion de la certificacion podra efectuarse de manera directa o a
través de entidades habilitadas para el efecto, publicas o privadas; y la
autoridad competente podra actuar de oficio o a peticion de parte
interesada, nacional o extranjera, en la investigacion de dudas sobre el
origen de un producto exportado desde Ecuador.

La entidad habilitada para el efecto certificara también el origen de las
mercancias sujetas a operaciones de perfeccionamiento activo, que se
produzcan en una Zona Especial de Desarrollo Econémico, que cumplan
las normas que se establezcan para el reconocimiento del origen del
producto procesado, o de conformidad con los acuerdos internacionales
aplicables, tanto para su exportacion como para su introduccion al
territorio aduanero nacional.

Art. 86. Verificacion de origen.- La autoridad aduanera nacional sera la
encargada de realizar la vigilancia y verificacion del cumplimiento de las
reglas de origen de las mercancias de importacion, cuando se trate de
productos de origen extranjero, independientemente del régimen
aduanero al que se importan. Para el efecto, podra hacer uso de todas las
atribuciones que la ley y los convenios internacionales le confiere para el
control de las mercancias importadas, incluyendo la verificacion en
fabrica de los procesos de produccion de los bienes importados al pais.

Art. 87. Discrepancias sobre origen.- Cuando existan dudas acerca de la
autenticidad de la certificacion, del cumplimiento de las normas de origen
aplicables o cuando el certificado de origen no se presente, contenga
errores, o esté incompleto, para la nacionalizacion de las mercancias de
origen extranjero, la Administracion Aduanera podra aceptar la
constituciéon de una garantia por el valor de los aranceles, derechos y
tributos correspondientes, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias aplicables.
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TITULO III
De las Medidas de Defensa Comercial

Capitulo I

Art. 88. Defensa comercial.- El Estado impulsara la transparencia y

eficiencia en los mercados internacionales y fomentara la igualdad de
condiciones y oportunidades, para lo cual, de conformidad con lo
establecido en esta normativa, asi como en los instrumentos
internacionales respectivos, adoptara medidas comerciales apropiadas
para:

Prevenir o remediar el dafio o amenaza de dano a la produccion nacional,
derivado de practicas desleales de dumping y subvenciones;

Restringir o regular las importaciones que aumenten significativamente, y
que se realicen en condiciones tales que causen o amenazan causar un
dano grave, a los productores nacionales de productos similares o
directamente competidores;

Responder a medidas comerciales, administrativas, monetarias o
financieras adoptadas por un tercer pais, que afecten los derechos e
intereses comerciales del Estado ecuatoriano, siempre que puedan ser
consideradas incompatibles o injustificadas a la luz de los acuerdos
internacionales, o anulen o menoscaben ventajas derivadas de un
acuerdo comercial internacional,

Restringir las importaciones o exportaciones de productos por
necesidades econémicas sociales de abastecimiento local, estabilidad de
precios internos, o de proteccion a la produccion nacional y a los
consumidores nacionales;

Restringir las importaciones de productos para proteger la balanza de
pagos;y,

Contrarrestar cualquier afectacion negativa a la producciéon nacional
conforme a lo previsto en los convenios internacionales debidamente
ratificados por Ecuador.

Mediante acuerdos comerciales internacionales podra limitarse la

aplicacion de estas medidas o establecerse otros mecanismos especificos
de defensa comercial, por origen o procedencia de las mercancias.
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Dentro de las medidas de defensa comercial que podra adoptar el
organismo rector en materia de politica comercial, se encuentran las
medidas antidumping, derechos compensatorios, medidas de
salvaguardia y cualquier otro mecanismo reconocido por los tratados
internacionales debidamente ratificados por Ecuador.

Los requisitos, procedimientos, mecanismos de aplicacion y ejecucion de
las medidas de defensa comercial se sujetaran a lo que determine el
reglamento a este Codigo; incluyendo la aplicaciéon retroactiva de las
medidas dispuestas luego de cumplir el proceso de investigacion formal
que se detalla en la norma reglamentaria; asi como se determinara el tipo
de productos a aplicarse las medidas y las excepciones.

Art. 89. Derechos.- Los derechos antidumping, compensatorios y los
resultantes de la aplicacion de medidas de salvaguardia, seran
recaudados por la Administracion Aduanera junto con los tributos al
comercio exterior aplicables, sin que por ello pueda establecerse
naturaleza fiscal o tributaria a éstos gravamenes de efecto comercial. Por
lo tanto, los principios generales de Derecho Tributario no seran de
aplicacion obligatoria a estas medidas.

Los derechos antidumping y compensatorios se mantendran vigentes
durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dano a
la rama de producciéon nacional. No obstante, tales derechos se
eliminaran en un plazo de cinco anos, contados a partir de su entrada en
vigor, en los términos establecidos en el reglamento a esta normativa.

En el caso de las salvaguardias, tendran vigencia hasta por cuatro anos y
podran ser prorrogadas hasta por cuatro anos mas, siempre que se
justifique la necesidad de su mantenimiento, tomando en consideracion
el cumplimiento del programa de ajuste de la produccion nacional.

Los gravamenes econémicos que se impongan como resultado de estos
procesos podran ser menores al margen de dumping o al monto de la
subvencion comprobada, siempre y cuando sean suficientes para
desalentar la importaciéon de productos, en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional.

Cuando sea resuelto en la investigacion la necesidad de cobrar
retroactivamente estos gravamenes, la autoridad aduanera determinara el
procedimiento del cobro retroactivo de los recargos establecidos para
estos casos, en los términos establecidos en el reglamento.
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Art. 90. Devolucion.- Los valores cobrados por medidas provisionales de

derechos antidumping, derechos compensatorios o salvaguardias
provisionales, se devolveran si al término de la investigacion no se
determina que el aumento de las importaciones ha causado o ha
amenazado causar un dano grave a una rama de la produccion nacional.

Art. 91. Revision.- Los derechos antidumping, salvaguardias o derechos

compensatorios definitivos podran revisarse y  modificarse,
periédicamente, a peticion de parte o de oficio, en cualquier tiempo,
previo informe de la Autoridad Investigadora, independientemente de que
dichos derechos se encuentren sujetos a un procedimiento de
controversia administrativa o judicial, nacional o internacional.

En todo caso, las resoluciones que declaren el inicio y la conclusion de la
revision deberan notificarse a las partes interesadas de que se tenga
conocimiento. En el procedimiento de revision las partes interesadas
tendran derecho a participar.

Capitulo II

Art. 92, Competencias.- En materia de defensa comercial frente a medidas

comerciales aplicadas por gobiernos de terceros paises, correspondera al
organo rector en materia de politica comercial:

Resolver o, en su caso, recomendar las medidas de politica comercial que
sean necesarias para garantizar el respeto de los derechos del Estado
ecuatoriano conforme a normas comerciales internacionales;

Sin perjuicio de las atribuciones de la Procuraduria General del Estado,
corresponde a este organismo decidir si una controversia en materia de
comercio exterior es sometida a un panel, grupo especial, tribunal
arbitral, tribunal internacional o cualquier organo de apelacion
establecido de conformidad con tratados o acuerdos internacionales;

Adoptar medidas apropiadas, compatibles con los tratados y acuerdos
internacionales, cuando un tercer pais inicie procedimientos internos o
internacionales, de indole comercial, financiero, cambiario o
administrativo, cuyos resultados puedan afectar la produccion,
exportaciones o intereses comerciales del Ecuador;

Adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento
de las decisiones adoptadas por los érganos de solucién de controversias
en materia comercial, establecidos de conformidad con este Codigo y con
los acuerdos internacionales pertinentes; y,
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e.

Las demas que establezca esta normativa.

TITULO IV
Del Fomento y la Promocion de las Exportaciones

Art. 93. Fomento a la exportacion.- El Estado fomentara la produccion

orientada a las exportaciones y las promovera mediante los siguientes
mecanismos de orden general y de aplicacion directa, sin perjuicio de los
contemplados en otras normas legales o programas del Gobierno:

Acceso a los programas de preferencias arancelarias, u otro tipo de
ventajas derivadas de acuerdos comerciales de mutuo beneficio para los
paises signatarios, sean estos , regionales, bilaterales o multilaterales,
para los productos o servicios que cumplan con los requisitos de origen
aplicables, o que gocen de dichos beneficios;

Derecho a la devolucion condicionada total o parcial de impuestos
pagados por la importacion de insumos y materias primas incorporados a
productos que se exporten, de conformidad con lo establecido en este
Codigo;

Derecho a acogerse a los regimenes especiales aduaneros, con suspension
del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacién y
recargos aplicables de naturaleza tributaria, de mercancias destinadas a
la exportacion, de conformidad con lo establecido en el libro V de este
Codigo;

Asistencia o facilitacion financiera prevista en los programas generales o
sectoriales que se establezcan de acuerdo al programa nacional de
desarrollo;

Asistencia en areas de informacion, capacitacion, promocion externa,
desarrollo de mercados, formaciéon de consorcios o uniones de
exportadores y demas acciones en el ambito de la promocion de las
exportaciones, impulsadas por el Gobierno nacional; y,

Derecho a acceder a los incentivos a la inversion productiva previstos en
el presente Codigo y demas normas pertinentes.

Art. 94. Seguro.- El organismo financiero del sector publico que determine

la Funcion Ejecutiva establecera y administrara un mecanismo de Seguro
de Crédito a la Exportacion, con el objeto de cubrir los riesgos de no pago
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del valor de los bienes o servicios vendidos al exterior dentro de los
parametros de seguridad financiera.

Art. 95. Promocion no financiera de exportaciones.- Crease el Instituto
de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras, adscrito al
Ministerio rector de la politica de comercio exterior, que se estructurara y
funcionara segun lo que se establezca en el Reglamento.

LIBRO V
DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y DE LA FACILITACION
ADUANERA

TITULO I
Del Fomento y Promocion de los Sectores Estratégicos claves para la
Infraestructura Productiva

Art. 96. Inversion en sectores estratégicos.- El Estado podra delegar
excepcionalmente, a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, las inversiones en los sectores estratégicos en los casos que se
establezcan en las leyes de cada sector y en el presente Cédigo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sectoriales correspondientes, los
inversionistas nacionales y extranjeros que desarrollen proyectos en los
sectores estratégicos definidos en la Constitucion y en las demas
disposiciones del ordenamiento juridico aplicable, podran acogerse
adicionalmente a lo previsto en este capitulo.

Art. 97. Necesidad de titulos habilitantes.- El contrato de inversion no
podra entenderse como autorizacion para el desarrollo de actividades en
sectores estratégicos, en los que se requieran otros titulos habilitantes
especificos definidos por las leyes sectoriales, tales como contratos,
permisos, autorizaciones, concesiones, etc. La existencia de un contrato
de inversion no implicara una limitante de aplicacion de actos de
regulacion y control por parte del Estado, a través de las entidades
competentes.

Art. 98. Trato no discriminatorio en el sector eléctrico.- En el sector
eléctrico, los proyectos nuevos de las empresas nacionales privadas de
generacion eléctrica, gozaran de igual tratamiento, mecanismo y
condicion de garantia y/o pago en la compra de energia, que el aplicado
para las transacciones internacionales de electricidad, acorde con las
decisiones de la Comunidad Andina y las disposiciones normativas
emitidas por el ente regulador del sector eléctrico, respecto de las
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garantias de pago, previo informe favorable por cada caso del Ministerio
de Electricidad y del Ministerio de Finanzas.

Art. 99. Simplificacion de los tramites administrativos.- De conformidad
con el objetivo del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos, las
entidades, instituciones y organismos del Estado, en el ambito de sus
competencias, deberan simplificar los tramites administrativos que se
realicen ante los mismos. Dentro de este contexto, las entidades,
instituciones y organismos publicos deberan implementar bases de datos
automatizadas y no podran exigir la presentacion de copias certificadas o
fotocopias de documentos que esas entidades, instituciones y organismos
tengan en su poder o de los que tenga posibilidad legal y operativa de
acceder.

Las entidades, instituciones y organismos publicos procuraran limitar al
minimo, la exigencia de presentacion de copias certificadas actualizadas
de documentos publicos que puedan obtenerse por via legal u operativa,
a través de la interconexion de bases de datos del Sector Publico.

Art. 100. Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada
por el Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para
satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus
instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras
portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros.

Se garantizara lo dispuesto en la Constitucion y se precautelara que los
precios y tarifas por los servicios sean equitativos y que su control y
regulacion sean establecidos por la institucionalidad estatal.

La modalidad de delegacion podra ser la de concesion, asociacion,
alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley,
observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de
concurso publico que determine el reglamento.

Art. 101. Eficiencia en el servicio piublico.- El Estado adoptara medidas
especificas para apoyar la generacion de competitividad sistémica, a
través de la reduccion costos de transaccion, mediante la eliminacion de
tramites innecesarios, asi como promovera una cultura publica de
servicio de calidad. Se propendera al uso de mecanismos informaticos y
telematicos de obtencion, validacion e intercambio de informacion y otras
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medidas de gobierno electronico; para el efecto, tanto las entidades del
Gobierno Central, como de los Gobiernos autonomos descentralizados,
estableceran programas especificos para garantizar permanentemente
servicios en linea, agiles y eficientes.

Art. 102. Valor Agregado Nacional._ El Ministerio a cargo de la politica
industrial conjuntamente con el organismo rector de las compras
publicas, desarrollaran mecanismos pertinentes para el control del
componente nacional agregado en la adquisicion de bienes y servicios, en
las compras publicas y en las inversiones que se realicen en los proyectos
en los sectores estratégicos.

TITULO II
De la Facilitacion Aduanera para el Comercio

De lo Sustantivo Aduanero

Capitulo I
Normas Fundamentales

Art. 103.Ambito de aplicacién.- El presente titulo regula las relaciones
juridicas entre el Estado y las personas naturales o juridicas que realizan
actividades directa o indirectamente relacionadas con el trafico
internacional de mercancias. Para efectos aduaneros, se entiende por
mercancia a todos los bienes muebles de naturaleza corporal.

En todo lo que no se halle expresamente previsto en este titulo, se
aplicaran las normas del Cédigo Tributario y otras normas juridicas
sustantivas o adjetivas.

Art. 104.Principios Fundamentales.- A mas de los establecidos en la
Constitucion de la Republica, seran principios fundamentales de esta
normativa los siguientes:

a. Facilitacion al Comercio Exterior.- Los procesos aduaneros seran
rapidos, simplificados, expeditos y electréonicos, procurando el
aseguramiento de la cadena logistica a fin de incentivar la productividad
y la competitividad nacional.

b. Control Aduanero.- En todas las operaciones de comercio exterior se

aplicaran controles precisos por medio de la gestion de riesgo, velando
por el respeto al ordenamiento juridico y por el interés fiscal.
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c. Cooperacion e intercambio de informacion.- Se procurara el
intercambio de informacion e integracion a nivel nacional e internacional
tanto con entes publicos como privados.

d. Buena fe.- Se presumira la buena fe en todo tramite o procedimiento
aduanero.

e. Publicidad.- Toda disposicion de caracter general emitida por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador sera publica.

f. Aplicacion de buenas practicas internacionales.- Se aplicaran las
mejores practicas aduaneras para alcanzar estandares internacionales de
calidad del servicio.

Art. 105. Territorio Aduanero.- Territorio aduanero es el territorio nacional en
el cual se aplican las disposiciones de este Codigo y comprende las zonas
primaria y secundaria.

La frontera aduanera coincide con la frontera nacional, con las
excepciones previstas en este Codigo.

Art. 106. Zonas aduaneras.- Para el ejercicio de las funciones de la
administracion aduanera, el territorio aduanero se lo divide en las
siguientes zonas, correspondientes a cada uno de los distritos de aduana:

a. Primaria.- Constituida por el area interior de los puertos y aeropuertos,
recintos aduaneros y locales habilitados en las fronteras terrestres; asi
como otros lugares que fijare la administracion aduanera, en los cuales
se efectiien operaciones de carga, descarga y movilizacion de mercaderias
procedentes del exterior o con destino a €l; y,

b. Secundaria.- Que comprende la parte restante del territorio ecuatoriano
incluidas las aguas territoriales y espacio aéreo.

Capitulo II
De la Obligacién Tributaria Aduanera

Art. 107. Obligacion Tributaria Aduanera.- La obligacion tributaria
aduanera es el vinculo juridico personal entre el Estado y las personas
que operan en el trafico internacional de mercancias, en virtud del cual,
aquellas quedan sometidas a la potestad aduanera, a la prestacion de los
tributos respectivos al verificarse el hecho generador y al cumplimiento de
los demas deberes formales.
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Art. 108. Tributos al Comercio Exterior.- Los tributos al comercio exterior
son:

a. Los derechos arancelarios;

b. Los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias, cuyos
hechos generadores guarden relacion con el ingreso o salida de
mercancias; y,

c. Las tasas por servicios aduaneros.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mediante resolucion creara o
suprimira las tasas por servicios aduaneros, fijara sus tarifas y regulara su
cobro.

Los recargos arancelarios y demas gravamenes economicos que se apliquen por
concepto de medidas de defensa comercial o de similar naturaleza, no podran
ser considerados como tributos en los términos que establece el presente
Codigo, y por lo tanto no se regiran por los principios del Derecho Tributario.

Art. 109. Hecho Generador de la Obligacion Tributaria Aduanera.- El
Hecho Generador de la obligacion tributaria aduanera es el ingreso de
mercancias extranjeras o la salida de mercancias del territorio aduanero
bajo el control de la autoridad aduanera competente.

Sin perjuicio de lo expuesto, no nace la obligacion tributaria aduanera,
aunque si se sujetan al control aduanero, las mercancias que atraviesen
el territorio aduanero nacional realizando wun transito aduanero
internacional al amparo de la normativa aplicable a cada caso, o las que
ingresen al territorio aduanero como parte de una operacion de trafico
internacional de mercancias, con destino a un territorio extranjero,
incluido el régimen de transbordo. Tampoco nace la obligacién tributaria
aduanera, aunque si la obligacion de someterse al control aduanero,
respecto de las mercancias que arriben forzosamente, salvo que la
persona que tenga el derecho de disponer sobre dichas mercancias
exprese mediante la respectiva declaracion aduanera su intencién de
ingresarlas al territorio aduanero nacional.

Art. 110. Base imponible.- La base imponible de los derechos arancelarios
es el valor en aduana de las mercancias importadas. El valor en aduana
de las mercancias sera el valor de transaccion de las mismas mas los
costos del transporte y seguro, determinado segun lo establezcan las
disposiciones que rijan la valoracion aduanera. El costo del seguro
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formara parte del valor en aduana pero la podliza de seguro no sera
documento obligatorio de soporte exigible a la declaracion aduanera.

Cuando la base imponible de los derechos arancelarios no pueda
determinarse, conforme al valor de transacciéon de las mercancias
importadas, se determinara de acuerdo a los métodos secundarios de
valoracion previstos en las normas que regulen el valor en aduana de
mercancias.

Para el calculo de la base imponible, los valores expresados en moneda
extranjera, seran convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio
vigente a la fecha de la presentacion de la declaracion aduanera.

Art. 111. Sujetos de la Obligacion Tributaria Aduanera.- Son sujetos de la

a.

b.

obligacion tributaria: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

Sujeto activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado, por
intermedio del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera es quien debe
satisfacer el respectivo tributo en calidad de contribuyente o responsable.

La persona natural o juridica que realice exportaciones o importaciones
debera registrarse en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
conforme las disposiciones que expida para el efecto la Directora o el
Director General.

En las importaciones, contribuyente es el propietario o consignatario de
las mercancias; y, en las exportaciones, contribuyente es el consignante.

Art. 112. Normativa y tributos aplicables.- La normativa aplicable para el

cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera es la vigente a la fecha
de aceptacion de la declaracion aduanera. Sin embargo, los tributos
aplicables son los vigentes a la fecha de presentacion de la declaracion
aduanera a consumo de las mercancias en la importacion y en la
exportacion seran los vigentes a la fecha de ingreso a la zona primaria
aduanera.

Art. 113. Exigibilidad de la Obligacion Tributaria Aduanera.- La obligacion

tributaria aduanera es exigible:

. En la liquidacion y en la declaraciéon sustitutiva de importacién o

exportacion, desde el dia en que se autoriza el pago.
En las tasas, desde la peticion del servicio.
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C.

En los demas casos desde el dia habil siguiente al de la notificacion de la
liquidacion complementaria, rectificacion de tributos o acto
administrativo correspondiente.

Art. 114. Extincion de la Obligacion Tributaria.- La obligacion tributaria

g.

aduanera se extingue por:

. Pago;

. Compensacion;

. Prescripcion;

. Aceptacion del abandono expreso

. Declaratoria del abandono definitivo de las mercancias;

Pérdida o destruccion total de las mercancias; y,

Decomiso administrativo o judicial de las mercancias.

Art. 115. Medios de pago.- Los medios de pago de las obligaciones

tributarias aduaneras seran establecidos en el Reglamento del Codigo.

Art. 116. Plazos para el pago.- Los tributos al comercio exterior se pagaran

en los siguientes plazos:

. En la liquidacion y declaracion sustitutiva dentro de los dos dias habiles

siguientes a la autorizacion del pago.

En las tasas, el dia habil siguiente a aquel en que sea exigible la
obligacion.

. En los demas casos, dentro de los veinte dias habiles posteriores al de la

notificacion del respectivo acto de determinacion tributaria aduanera o
del acto administrativo correspondiente.

En caso de no pagarse los tributos dentro de los plazos previstos se
generaran intereses, calculados desde la fecha de la exigibilidad de la

obligacion tributaria.

Se podran conceder facilidades para el pago de todos los tributos al
comercio exterior para la importacion de bienes de capital, conforme las
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disposiciones del Codigo Tributario. La autoliquidacion autorizada para el
pago, la liquidacion complementaria efectuada como consecuencia del
acto de aforo y la rectificacion de tributos, seran titulo ejecutivo y
suficiente para ejercer la accion de cobro a través del procedimiento
coactivo.

En las notas de crédito que deba emitir el Servicio Nacional de Aduanas,
como consecuencia de créditos a favor del sujeto pasivo, de acuerdo con
lo prescrito en el reglamento a este Coédigo y los procedimientos
establecidos por la autoridad aduanera, se incluiran todos los tributos al
comercio exterior y los respectivos intereses que se generen legalmente.
También se podran devolver los gravamenes econdomicos de naturaleza
comercial que se recarguen a las importaciones o exportaciones, por
medidas de defensa comercial adoptadas por el Gobierno nacional.

Cuando el Servicio Nacional de Aduanas realice devoluciones por
concepto de tributos al comercio exterior establecidos en el literal b del
articulo 114 del presente Codigo, notificara periodicamente a la autoridad
administradora del tributo para su control tributario respectivo.

Art. 117. Recaudacion.- La recaudacion de valores, que por cualquier
concepto, corresponda al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se
realizara a través de las instituciones del Sistema Financiero Nacional.
Para el efecto senalado, la Directora o el Director General de Aduanas
podra suscribir convenios especiales con las referidas instituciones.

Art. 118. Accion Coactiva.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
ejercera la accion coactiva para recaudar los valores que se le adeuden
por cualquier concepto. Se aplicaran las normas del Cédigo Tributario o
del Codigo de Procedimiento Civil de acuerdo a la naturaleza de la
obligacion cuyo pago se persigue. Para el ejercicio de esta accion, sera
titulo ejecutivo y suficiente la liquidacion, liquidacion complementaria,
rectificacion de tributos o el acto administrativo firme que imponga una
sancion, en su caso.

Art. 119. Compensacion.- Se compensara total o parcialmente, de oficio o a
peticion de parte, las deudas tributarias del sujeto pasivo con el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, con los créditos tributarios que éste
tuviere reconocidos por cualquier administracion tributaria central y
siempre que dichos créditos no se hallen prescritos.

Art. 120. Prescripcion.- La accion de la Administracion Aduanera para
cobrar las obligaciones tributarias prescribe en el plazo de cinco anos

contados desde la fecha en que fueron exigibles. En el caso de la
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liquidacién y liquidaciones complementarias efectuadas como
consecuencia del acto de aforo, la prescripcion se interrumpira con la
notificacion del auto de pago del proceso coactivo. En el control posterior
la interrupcion de la prescripcion operara con la notificacion de la
rectificacion de tributos o con la notificacion del inicio del proceso de
control posterior, antes del vencimiento del plazo de prescripcion
senalado.

El derecho para interponer un reclamo de pago indebido o pago en exceso
prescribe en cinco anos contados desde la fecha en que se verifico el
pago; la prescripcion se interrumpira con la presentacion del
correspondiente reclamo.

La prescripcion en materia aduanera debe ser alegada expresamente por
quien pretenda beneficiarse de ella, y sera declarada por la autoridad
administrativa o judicial, quienes no podran declararla de oficio.

Art. 121. Abandono Expreso.- Abandono expreso, es la renuncia escrita de
la propiedad de las mercancias hechas en favor del Estado por quien
tiene la facultad legal de hacerlo. Su aceptacion por parte de la servidora
o servidor a cargo de la direccion distrital extingue la obligacion tributaria
aduanera.

El abandono expreso no procede cuando se haya configurado respecto de
las mercancias presuncion fundada de delito o abandono tacito.

Las mercancias fungibles, de facil descomposicion, cuyo abandono
expreso se hubiere aceptado, seran donadas a la secretaria de Estado
encargada de la politica social.

Art. 122. Pérdida o Destruccion Total de las Mercancias.- La obligacion
tributaria aduanera se extingue por pérdida o destruccion total de las
mercancias, ocurrida antes de su arribo, durante su deposito temporal o
en instalaciones industriales autorizadas para operar habitualmente bajo
el régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo, siempre
y cuando se produzca por caso fortuito o fuerza mayor, aceptado por la
Administracion Aduanera.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para efectos de
aplicacion de los tributos al comercio exterior, no es causa de extincion
de la obligacion tributaria aduanera la sustraccién, el hurto o el robo de
las mercancias producido dentro del territorio nacional.
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Art. 123. Decomiso Administrativo.- El decomiso administrativo es la
pérdida de la propiedad de las mercancias por declaratoria de la servidora
o el servidor a cargo de la direccion distrital correspondiente, en
resolucion firme o ejecutoriada, dictada en los siguientes casos:

a. Mercancias rezagadas, inclusive en la zona primaria, cuando se
desconozca su propietario, consignatario y consignante;

b. Mercancias naufragas;

c. Mercancias que hayan sido objeto de hurto o robo en los recintos
aduaneros, o a bordo de los medios de transporte, cuando luego de
recuperadas se ignore quien es su propietario, consignatario o
consignante; y,

d. Mercancias respecto de las cuales se haya ordenado el reembarque y no
se hubiere realizado dentro del plazo concedido para el efecto, en cuyo
caso no se extingue la obligacion de pagar las tasas por servicios
aduaneros.

Art. 124. Reclamos y Recursos Administrativos._ Toda persona podra
presentar reclamo administrativo en contra de los actos administrativos
dictados por el Director General o los Directores Distritales del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador que afectaren directamente sus
derechos, dentro del plazo de veinte dias contados desde la fecha en que
hubiere sido notificado con dicho acto.

Los reclamos que se presentaren se sustanciaran y resolveran de acuerdo
al procedimiento establecido en el Cédigo Tributario, dentro del plazo de
sesenta dias contados desde que el reclamante hubiere presentado dicho
reclamo.

El Director Distrital es la autoridad competente para conocer y resolver
los reclamos administrativos de pago indebido

Los reclamantes podran presentar recurso de revision ante la Directora o
Director General en contra de las resoluciones que dictaren los Directores

Distritales, de conformidad con las normas del Codigo de Tributario

Capitulo III
De las Exenciones
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Art. 125. Exenciones.- Estan exentas del pago de todos los tributos al

comercio exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, las
importaciones a consumo de las siguientes mercancias:

Efectos personales de viajeros;
Menajes de casa y equipos de trabajo;

Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor
de entidades del Sector Publico o de organizaciones privadas de
beneficencia o de socorro;

Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del
sector publico, incluidos los gobiernos autéonomos descentralizados, las
sociedades cuyo capital pertenezca al menos en el 50% a alguna
institucion publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil y la Sociedad
de Lucha Contra el Cancer (SOLCA). Las importaciones de las empresas
de economia mixta estaran exentas en el porcentaje que corresponda a la
participacion del sector publico.

Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del
sector publico o del sector privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir
servicios de salubridad, alimentacién, asistencia técnica, beneficencia,
asistencia médica, educacion, investigacion cientifica y cultural, siempre
que tengan suscritos contratos de cooperacion con instituciones del
sector publico.

No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto
cuando se trate de aquellos necesarios para usos especiales, tales como
ambulancias, vehiculos clinicos o radiolégicos, coches biblioteca, carros
de bomberos y similares, y siempre que su funcion sea compatible con la
actividad de la institucion beneficiaria;

Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones que
establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, que incluye las representaciones y misiones diplomaticas y
consulares, organismos  internacionales 'y otros  organismos
gubernamentales extranjeros acreditados ante el gobierno nacional.
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i. Los aparatos médicos, ayudas técnicas, herramientas especiales, materia
prima para oOrtesis y protesis que utilicen las personas con
discapacidades para su uso o las personas juridicas encargadas de su
proteccion. Los vehiculos para estos mismos fines, dentro de los limites
previstos en la Ley sobre Discapacidades.

j- Los paquetes postales, dentro de los limites que establezca el Reglamento
al presente Codigo, y las leyes y acuerdos internacionales de los que el
Ecuador es suscriptor.

k. Fluidos, tejidos y organos biolégicos humanos, para procedimientos
meédicos a realizarse conforme la legislacion aplicable para el efecto;

1. Los objetos y piezas pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado
importados o repatriados que realicen las instituciones del Estado
legalmente establecidas para el efecto; y,

m. Desperdicios de mercancias amparadas en regimenes especiales que se
destruyan conforme las regulaciones del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Las exenciones previstas en este articulo seran concedidas por la
servidora o el servidor a cargo de la direccion distrital, excepto las de las
letras a), b), ¢), d), 1), g), j), k) y 1); en cuyos casos no se requerira
resolucion administrativa y seran regulados conforme lo determine el
reglamento al presente Codigo.

Art. 126. Reimportacion y Devolucion de Mercancias.- La devolucion total
o parcial al exterior de aquellas mercancias importadas a consumo, esta
libre del pago de tributos, excepto tasas por servicios, conforme a las
condiciones establecidas en el reglamento. La reimportacion de
mercancias en el mismo estado al amparo del correspondiente régimen
aduanero contemplado en el presente Coédigo esta exenta del pago de
tributos excepto las tasas por servicios.

En caso de haber operado alguna devolucion de valores por tributos, en
beneficio del exportador, por las mercancias que son reimportadas al
pais, como en el caso del Drawback, se debera verificar primero el
reintegro total de esos valores al Servicio Nacional de Aduanas, segun el
procedimiento y plazos que establezca el reglamento a este Codigo. El
cobro de estos valores podra hacerse, de ser necesario, por la via coactiva.

Art. 127. Transferencia de Dominio.- Las mercancias importadas con
exencion total o parcial de tributos podran ser objeto de transferencia de
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dominio previa autorizaciéon de la Directora o el Director Distrital del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador respectivo, en los siguientes
casos:

a. Libre del pago de tributos luego de transcurridos cinco anos, contados
desde la fecha en que se otorgo el beneficio;

b. Antes de transcurridos cinco anos, previo el pago de las alicuotas
mensuales, tomando en cuenta la parte proporcional que falte para
completar dicho plazo; y,

c. Libre del pago de tributos, cuando la transferencia de dominio se
efectie en favor de organismos, entidades o personas que gocen del
mismo beneficio.

En los casos de transferencia de dominio de mercancias exoneradas al
amparo de leyes especiales, se sujetaran al plazo y condiciones
establecidas en las mismas.

Capitulo IV
De las Operaciones Aduaneras

Art. 128. Operaciones aduaneras.- Las operaciones aduaneras y demas
actividades derivadas de aquellas se estableceran y regularan en el
reglamento a este Codigo, y demas normas que dicte el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.

Art. 129. Cruce de la Frontera Aduanera.- El ingreso o salida de personas,
mercancias o medios de transporte, al o del territorio nacional se
efectuara tinicamente por los lugares y en los dias y horas habilitados por
la Directora o el Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Todo medio o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero
queda sujeto al control del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 130. Recepcion del Medio de Transporte.- Todo medio o unidad de
transporte sera recibido por la autoridad competente en la zona primaria
del distrito de ingreso, al que presentara la documentaciéon senalada en
los procedimientos y manuales que se dicten para el efecto por parte de la
Directora o el Director General, en el formato fisico o electronico que la
administracion establezca.

Art. 131. Carga y descarga.- La mercancia que provenga del exterior, por
cualquier via, debera estar expresamente descrita en el manifiesto de

carga.
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Cuando por motivos de cantidad, volumen o naturaleza de las
mercancias, resulte necesario, la servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital podra autorizar la descarga fuera de los lugares
habilitados para el efecto.

Las mercancias destinadas a la exportacion estaran sometidas a la
potestad de la Administracion Aduanera hasta que la autoridad naval,
aérea o terrestre que corresponda, autorice la salida del medio de
transporte.

Art. 132. Unidades de Carga.- Las Unidades de Carga que arriben al pais
para ser utilizadas como parte de la operatividad del comercio
internacional quedaran sujetas al control y la potestad aduanera, aunque
no seran consideradas mercancias en si mismas. El ingreso o salida de
estas unidades no dara lugar al nacimiento de la obligacion tributaria
aduanera.

Las Unidades de Carga que se pretendan utilizar para otros fines deberan
declararse a wun régimen aduanero, si se pretenden mantener
indeterminadamente en el pais deberan nacionalizarse; para estos efectos
los documentos de soporte y las formalidades a cumplirse seran
determinadas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 133. Fecha de Llegada.- Para efectos aduaneros se entiende que la
fecha del arribo de la mercancia es la fecha de llegada del medio de
transporte al primer punto de control aduanero del pais.

Art. 134. Deposito Temporal.- Las mercancias descargadas seran
entregadas por el transportista a las bodegas de depédsito temporal en los
casos que establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, o al
correspondiente operador portuario o aeroportuario.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tiene la atribucion de
autorizar el funcionamiento de las bodegas para el depdsito temporal de
mercancias, conforme las necesidades del comercio exterior.

Art. 135. Responsabilidades durante el deposito de mercancias.- Durante
el deposito de mercancias existiran las siguientes responsabilidades, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar:

a. Las responsabilidades de las personas autorizadas para el
funcionamiento de las bodegas destinadas a deposito temporal y

depositos aduaneros, son las siguientes:
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1. Indemnizar al dueno o consignatario de la carga por los danos
soportados por la destruccion o pérdida de su mercancia.

2. Pagar al Estado los tributos correspondientes. Esta responsabilidad
se extiende a los tributos que hubieren correspondido a las mercancias
que sufran cualquier siniestro, robo o hurto durante su traslado desde
el puerto, aeropuerto o frontera de arribo, hasta las bodegas de
deposito.

b. Es responsabilidad del dueno, consignatario o el consignante de las
mercancias indemnizar por los danos y perjuicios causados en las
bodegas, por la naturaleza o peligro de sus mercancias, cuando no
hubiere manifestado estas condiciones en los documentos de embarque,
o informado expresamente de ellas a los propietarios o empresas
autorizadas para bodegas destinadas a depédsito temporal y depodsitos
aduaneros.

Art. 136. Derechos del Propietario, Consignatario o del Consignante.-
Antes de presentar la declaracion, el propietario o consignatario o su
representante, previa autorizacion de la servidora o el servidor a cargo de
la direccion distrital y bajo su control, podra efectuar el reconocimiento
de sus mercancias, para verificar la exactitud de la mercancia con la
informacion documental recibida y, procurar su adecuada conservacion.

Art. 137. Traslado.- Consiste en la operacion aduanera mediante la cual se
transporta mercancias bajo control del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, de un punto a otro dentro del territorio aduanero.

Capitulo V
De la Declaracion Aduanera

Art. 138. De la declaracion aduanera.- La declaraciéon aduanera sera
presentada conforme los procedimientos establecidos por la Directora o el
Director General.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra autorizar el
desaduanamiento directo de las mercancias en los casos previstos en el
reglamento a este Codigo, previo cumplimiento de los requisitos en él
establecidos, y de acuerdo a las disposiciones emitidas por la Directora o
el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. En
estos casos la declaracion aduanera se podra presentar luego del levante
de las mercancias en la forma que establezca el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.
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Se exceptua de la presentacion de la declaracion aduanera a las
importaciones y exportaciones calificadas como material bélico realizadas
exclusivamente por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra establecer,
reglamentar y eliminar, las declaraciones aduaneras simplificadas,
cuando asi lo requieran las condiciones del comercio, para cuya
aplicaciéon se podran reducir o modificar formalidades, para dar una
mayor agilidad.

Art. 139. Del Despacho y sus Modalidades.- Despacho es el procedimiento
administrativo al cual deben someterse las mercancias que ingresan o
salen del pais, dicho proceso inicia con la presentacion de la DAU y
culmina con el levante. Sus modalidades y formalidades seran las
establecidas en el reglamento al presente Codigo.

El sistema de perfiles de riesgo del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador determinara las modalidades de despacho aplicable a cada
declaracion, conforme a las disposiciones que dicte para su aplicacion la
Directora o el Director General, a base de la normativa internacional.

En los casos de mercancias que se transporten bajo el régimen particular
de correos rapidos o courier, su declaracion y despacho se regira
conforme el reglamento que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
establezca para el efecto.

Art. 140. Aforo.- Es el acto de determinacion tributaria a cargo de la
Administracion Aduanera y se realiza mediante la verificacion electronica,
fisica o documental del origen, naturaleza, cantidad, valor, peso, medida
y clasificacion arancelaria de la mercancia.

Art. 141. Consulta de Clasificacion Arancelaria.- Cualquier persona podra
consultar a la Directora o el Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador respecto de la clasificacion arancelaria de las
mercancias, cumpliendo los requisitos sefialados en el Codigo Tributario
y el reglamento a este Coédigo. Su dictamen sera vinculante para la
administracion, respecto del consultante y se publicara en el Registro
Oficial.

Art. 142. Abandono Tacito.- El abandono tacito operara de pleno derecho,
cuando se configure cualquiera de las siguientes causales:
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a. Falta de presentacion o transmision de la declaracion aduanera dentro del
plazo previsto en el reglamento al presente Codigo;

b. Falta de pago de tributos al comercio exterior dentro en el término de
veinte dias desde que sean exigibles, excepto cuando se hayan concedido
facilidades de pago; vy,

c. Cuando se hubiere vencido el plazo de permanencia de la mercancia en los
depositos aduaneros.

En caso de incurrir en una de estas causales, el sujeto pasivo o su agente de
aduana podran, dentro de un plazo de veinticinco dias habiles, subsanar dichos
incumplimientos, con lo que quedara levantado el abandono tacito sin
necesidad de resolucion administrativa, debiendo imponerse una multa por
falta reglamentaria al sujeto pasivo.

Art. 143. Abandono Definitivo.- La servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital declarara el abandono definitivo de las mercancias que
se adecuen a una de las causales siguientes:

a. Si dentro de los veinticinco dias habiles contemplados en el articulo
anterior no se subsanan las causales de abandono tacito;

b. La ausencia del declarante o de su delegado a la segunda fecha fijada por
la administracion aduanera para el aforo fisico; y,

c. En los casos de efectos personales de viajero o bienes tributables retenidos
en la Sala de arribo internacional que no hayan sido retirados en un
término de 5 dias luego de su arribo al pais.

En la misma declaratoria de abandono definitivo, la servidora o el servidor
a cargo de la direccion distrital dispondra el inicio del proceso de subasta
publica, adjudicaciéon o destruccion, de acuerdo a las normas establecidas
en el reglamento al presente Codigo y mas disposiciones administrativas
dictadas para el efecto.

Capitulo VI
Control Aduanero
Art. 144. Control Aduanero.- El control aduanero se aplicara al ingreso,

permanencia, traslado, circulacion, almacenamiento y salida de
mercancias, unidades de carga y medios de transporte hacia y desde el
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territorio nacional, inclusive la mercaderia que entre y salga de las Zonas
Especiales de Desarrollo Economico, por cualquier motivo.

Asimismo, se ejercera el control aduanero sobre las personas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior y sobre las que entren
y salgan del territorio aduanero.

El control aduanero se realizara en las siguientes fases de conformidad
con la normativa internacional: control anterior, control concurrente y
control posterior.

Para estos efectos el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador podra
solicitar informacién a las demas instituciones del sector publico y
empresas publicas respecto de las personas que operen en el trafico
internacional de mercancias. Para la informacion requerida por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador no habra reserva ni sigilo que le sea
oponible.

Cuando una de las dos instituciones asi lo requiera, el control posterior
se podra realizar mediante acciones coordinadas entre el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas.

En caso de que como resultado del control concurrente se determinen
errores en una declaracion aduanera aceptada, que den lugar a
diferencias a favor del sujeto activo, se emitira una liquidacién
complementaria. Las liquidaciones complementarias se podran hacer
hasta antes del pago de los tributos, en caso contrario se sometera el
tramite a control posterior. En las mismas condiciones, y siempre que no
exista presuncion fundada de delito, se podran admitir correcciones a la
declaracion aduanera y sus documentos de soporte, excepto en los casos
que establezca la normativa aduanera dictada para el efecto.

En todo caso de correcciones a una declaracion aduanera el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador conservara un registro de la informacion
inicialmente transmitida o presentada, de todos los cambios que se
efectiien y las servidoras o servidores publicos que intervinieren en dicho
proceso.

Art. 145. Control Posterior.- Dentro del plazo de cinco anos contados desde
la fecha de pago de los tributos al comercio exterior el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador podra someter a verificacion las declaraciones
aduaneras, asi como toda informacién que posea cualquier persona
natural o juridica que guarde relacion con mercancias importadas. Para
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la determinacion de las declaraciones aduaneras sujetas al control
posterior se emplearan sistemas de gestion de riesgo.

Si se determina que la declaracion adolecié de errores, que den lugar a
diferencias a favor del sujeto activo, se procedera a la rectificacion
respectiva sin perjuicio de las demas acciones que legalmente
correspondan, la rectificacion de tributos en firme, sera titulo ejecutivo y
suficiente para ejercer la accién coactiva.

El sujeto pasivo podra presentar una declaracion sustitutiva a fin de
corregir los errores de buena fe en las declaraciones aduaneras cuando
éstos impliquen una mayor recaudacion o inclusive si no modifican el
valor a pagar, dentro del plazo de cinco anos contados desde la
aceptacion de la declaracion, siempre que la administracion no hubiese
emitido una rectificacion de tributos por el mismo motivo o no se hubiere
iniciado formalmente el proceso control posterior. La declaracion
sustitutiva sera validada y aceptada del mismo modo que la declaracion
aduanera.

De considerarlo necesario el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
podra disponer la realizacion de auditorias a los regimenes especiales
dentro de un plazo de cinco anos contados a partir de la fecha de la
declaracion aduanera, para lo cual se podra efectuar todo tipo de
constataciones, sean estas documentales, contables o fisicas.

Ademas, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a través de sus
unidades operativas, tiene la atribucion para investigar las denuncias por
infracciones aduaneras que se le presenten, asi como para realizar los
controles que considere necesarios dentro del territorio aduanero en el
ambito de su competencia, para asegurar el cumplimiento del presente
Codigo y su reglamento, adoptando las medidas preventivas y las
acciones de vigilancia necesarias.

La unidad operativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
encargada del control posterior podra aprehender mercancias y objetos
que puedan constituir elementos de convicciéon o evidencia de la comision
de una infraccién aduanera y ponerlas inmediatamente a disposicién de
la servidora o el servidor a cargo de la direccion distrital que corresponda.

Art. 146. Perfiles de riesgo.- Consisten en la combinacién predeterminada

de indicadores de riesgo, basada en informacién que ha sido recabada,
analizada y jerarquizada.
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Capitulo VII
Regimenes Aduaneros

Seccion I
Regimenes de Importacion

Art. 147. Importacion para el consumo.- Es el régimen aduanero por el
cual las mercancias importadas desde el extranjero o desde una Zona
Especial de Desarrollo Econémico pueden circular libremente en el
territorio aduanero, con el fin de permanecer en €l de manera definitiva,
luego del pago de los derechos e impuestos a la importacion, recargos y
sanciones, cuando hubiere lugar a ellos, y del cumplimiento de las
formalidades y obligaciones aduaneras.

Art. 148. Admision temporal para reexportacion en el mismo estado.- Es
el régimen aduanero que permite la introduccion al territorio aduanero de
determinadas mercancias importadas, para ser utilizadas en un fin
determinado, con suspension total o parcial del pago de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos, con excepcion de la depreciacion
normal originada por el uso que se haya hecho de las mismas, para ser
reexportadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion
alguna, seguin se determine en el reglamento.

Art. 149. Régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo.-
Es el régimen aduanero que permite el ingreso al territorio aduanero
ecuatoriano, con suspension del pago de los derechos e impuestos a la
importacion y recargos aplicables, de mercancias destinadas a ser
exportadas luego de haber sido sometidas a wuna operacion de
perfeccionamiento, bajo la forma de productos compensadores.

Podran autorizarse instalaciones industriales, que al amparo de una
garantia general, operen habitualmente bajo este régimen, cumpliendo
con los requisitos previstos en el reglamento al presente Cédigo.

Los productos compensadores que se obtengan aplicando este régimen
podran ser objeto de cambio de régimen a importacion para el consumo,
pagando tributos sobre el componente importado de dicho producto
compensador.

Art. 150. Reposicion de mercancias con franquicia arancelaria.- Régimen
aduanero que permite importar, con exoneraciéon de los derechos e
impuestos a la importacion y recargos con excepcion de las tasas
aplicables, mercancias idénticas o similares por su especie, calidad y sus
caracteristicas técnicas, a las que estando en libre circulacion, hayan
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sido utilizadas para obtener las mercancias exportadas previamente con
caracter definitivo.

Art. 151. Transformacion bajo control aduanero.- Es el régimen aduanero
que permite introducir en el territorio aduanero mercancias para
someterlas a operaciones que modifiquen su especie o estado, con
suspension del pago de los derechos e impuestos a la importacion y
recargos aplicables, para la posterior importacion para el consumo de los
productos resultantes obtenidos de esas operaciones, con la aplicaciéon de
los derechos e impuestos a la importacion y recargos que les
correspondan con arreglo a la naturaleza arancelaria del producto
terminado.

Art. 152. Deposito aduanero.- Régimen aduanero segun el cual las
mercancias importadas son almacenadas por un periodo determinado
bajo el control de la aduana en un lugar habilitado y reconocido para esta
finalidad, sin el pago de los derechos e impuestos y recargos aplicables.

Art. 153. Reimportacion en el mismo estado.- Es el régimen aduanero que
permite la importacion para el consumo con exoneracion de los derechos
e impuestos a la importacion, recargos aplicables de las mercancias que
han sido exportadas, a condicion que no hayan sido sometidas a ninguna
transformacioén, elaboracion o reparacion en el extranjero y a condicion
que todas las sumas exigibles en razén de un reembolso o de una
devolucion, de una exoneracion condicional de derechos e impuestos o de
toda subvencion u otro monto concedido en el momento de la
exportacion, se hayan pagado.

Seccion IT
Regimenes de Exportacion

Art. 154. Exportacion definitiva.- Es el régimen aduanero que permite la
salida definitiva de mercancias en libre circulacioén, fuera del territorio
aduanero comunitario o a una Zona Especial de Desarrollo Econémico
ubicada dentro del territorio aduanero ecuatoriano, con sujecion a las
disposiciones establecidas en el presente Codigo y en las demas normas
aplicables.

Art. 155. Exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado.-
Es el régimen aduanero que permite la salida temporal del territorio
aduanero de mercancias en libre circulacion con un fin y plazo
determinado, durante el cual deberan ser reimportadas sin haber

Pagina 73 de 142



experimentado modificacion alguna, con excepcion del deterioro normal
por el uso que de ellas se haga.

Art. 156. Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo.- Es el
régimen aduanero por el cual las mercancias que estan en libre
circulacion en el territorio aduanero pueden ser exportadas
temporalmente fuera del territorio aduanero o a una Zona Especial de
Desarrollo Econoémico ubicada dentro de dicho territorio para su
transformacién, elaboracion o reparacion y luego reimportarlas como
productos compensadores con la exencion de los tributos
correspondientes conforme las condiciones previstas en el reglamento al
presente Codigo.

Seccion III
Otros regimenes aduaneros

Art. 157. Devolucion Condicionada.- Devolucion condicionada es el régimen
por el cual se permite obtener la devolucion automatica total o parcial de
los tributos al comercio exterior pagados por la importacion de las
mercancias que se exporten dentro de los plazos y porcentajes que senale
el reglamento de este Codigo, en los siguientes casos:

a. Las utilizadas en el pais en un proceso de transformacion;
b. Las incorporadas a la mercancia; y,
c. Los envases o acondicionamientos.

El proceso de devolucion condicionada de tributos estara integramente a
cargo del Servicio Nacional de Aduanas. De esta manera, la autoridad
aduanera devolvera todos los tributos al comercio exterior que
correspondan, y, posteriormente, cruzara contablemente dichos valores
con las demas autoridades titulares de los tributos devueltos, quienes
deberan ser parte del sistema interconectado de ventanilla unica
electronica de comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a través de su sistema
electronico efectuara la devolucion correspondiente, sin perjuicio del
derecho del contribuyente de efectuar un reclamo administrativo en
contra de dicho acto si se creyere afectado por el mismo.

Art. 158. Almacenes Libres.- El almacén libre es el régimen liberatorio que
permite el almacenamiento y venta de mercancias nacionales o
extranjeras a pasajeros que salgan del pais o que ingresen del extranjero,
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en puertos y aeropuertos internacionales, sin el pago de tributos al
comercio exterior.

Art. 159. Almacenes Especiales.- Conforme la normativa internacional
aplicable se podran autorizar almacenes especiales de mercancias,
destinadas al aprovisionamiento, reparacion y mantenimiento de naves,
aeronaves y unidades de carga destinadas para la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros y carga; a los que se podran ingresar
ademas, libre de todo tributo al comercio exterior, repuestos y piezas de
recambio para su reparacion, acondicionamiento o adecuacion.

Para aplicacion de esta disposicion, la Directora o el Director General
tendran la atribucion para establecer formalidades simplificadas.

Art. 160. Ferias Internacionales.- Es un régimen especial aduanero por el
cual se autoriza el ingreso de mercancias de permitida importacion con
suspension del pago de tributos, por un tiempo determinado, destinadas
a exhibicion en recintos previamente autorizados, asi como de mercancias
importadas a consumo con fines de degustacion, promocion y decoracion,
libre del pago de tributos al comercio exterior, previo el cumplimiento de
los requisitos y formalidades sefialadas en el reglamento.

Art. 161. Transito aduanero.- Es el régimen aduanero por el cual las
mercancias son transportadas bajo control aduanero desde una oficina
distrital con destino al exterior.

Art. 162. Reembarque.- Es el régimen aduanero por el cual las mercancias
manifestadas que se encuentran en deposito temporal en espera de la
asignacion de un régimen o destino aduanero podran ser reembarcadas
desde el territorio aduanero.

AUn cuando las mercancias hayan sido declaradas a un régimen
aduanero, procede el reembarque cuando por el control aduanero se
determine un cambio en la clasificacion arancelaria que conlleve la
exigencia de documentos de control previo u otros, que no eran exigibles
de acuerdo a lo declarado por el importador cuando esto obstaculice la
legal importacion de la mercancia.

No se autorizara el reembarque cuando se haya configurado respecto de
las mercancias presuncion fundada de delito.

El reembarque sera obligatorio en el caso de mercancias de prohibida
importacion, excepto las prendas de vestir, perecibles y materiales

educativos que seran donadas a la Secretaria de Estado a cargo de la
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politica social. Este régimen se ejecutara mediante procedimientos
simplificados de acuerdo a lo que senala el reglamento a este Codigo.

Art. 163. Transbordo.- El régimen aduanero conforme al cual se realiza la
transferencia de mercancias que son retiradas del medio de transporte
utilizado para el arribo al territorio aduanero y cargadas en el medio
utilizado para la salida del territorio aduanero, realizandose esta
transferencia bajo control aduanero. Este régimen se ejecutara mediante
procedimientos simplificados de acuerdo a lo que senala el reglamento a
este Codigo.

Seccion IV
Regimenes de Excepcién

Art. 164. Trafico Postal.- La importacion o exportacion a consumo de los
envios o paquetes postales cuyo valor en aduana no exceda del limite que
se establece en el reglamento se despacharan mediante formalidades
simplificadas respetando los convenios internacionales suscritos al
respecto, conforme los procedimientos que establezca el Servicio Nacional
de Aduanas. Los envios o paquetes que excedan el limite establecido, se
sujetaran a las normas aduaneras generales.

Art. 165. Mensajeria acelerada o Courier.- La correspondencia, documentos
y mercancias que cumplan con lo previsto en el reglamento dictado por la
Directora o Director General del Servicio Nacional de Aduanas y no
excedan los limites previstos en el mismo, transportados por los
denominados correos rapidos, se despacharan por la aduana mediante
formalidades simplificadas conforme la normativa dictada por el Servicio
Nacional de Aduanas. Los envios o paquetes que excedan el limite
establecido, se sujetaran a las normas aduaneras generales.

Art. 166. Trafico Fronterizo.- De acuerdo a los tratados y convenios
internacionales, se permite el intercambio de mercancias destinadas al
uso o consumo domeéstico entre las poblaciones fronterizas, libre de
formalidades y del pago de tributos al comercio exterior, dentro de los
limites geograficos que fije el Servicio Nacional de Aduana.

Art. 167. Vehiculo de uso privado del turista.- Es el régimen por el cual se
permite el ingreso del vehiculo de uso privado del turista libre del pago de
tributos dentro de los plazos y condiciones previstas en el reglamento al
presente Codigo.

Art. 168. Otros regimenes de excepcion.- El equipaje de viajero, menaje de
casa y las provisiones para naves o aeronaves se someteran a
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procedimientos simplificados conforme el reglamento al presente Codigo y
la normativa que para el efecto dicte el Secretario Nacional del Servicio
Nacional de Aduanas.

Seccion V
Normas Comunes

169. Cambio de Régimen.- Las mercancias declaradas a un régimen

que suspenda o libere de tributos al comercio exterior, podran ser
declaradas a cualquier otro régimen, antes del vencimiento del plazo
concedido. Previo el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios, el cambio de régimen sera autorizado por la servidora o el
servidor publico competente. Prohibase el cambio de régimen de
mercancias declaradas a consumo a cualquier otro régimen.

170. Pago de Tributos.- En el cambio de régimen a importacion para el

consumo, el pago de los tributos al comercio exterior se efectuara sobre el
valor en aduana del bien, aplicando las tarifas y el tipo de cambio
vigentes a la fecha de aceptacion de la declaracion a consumo.

. 171. Pago de Tasas por Servicios.- Ninguno de los regimenes especiales

libera, compensa ni suspende el pago de las tasas por servicios, asimismo
tampoco permite su devolucion.

. 172. Transferencia a terceros.- Las mercancias sujetas al régimen de

admision temporal para perfeccionamiento activo pueden ser objeto de
transferencia de dominio a favor de terceros, con autorizacion previa de la
administracion aduanera, conforme el reglamento al presente Codigo y
las disposiciones dictadas para el efecto por la administracion aduanera.
Bajo el mismo procedimiento se podra regular la transferencia de este
tipo de mercancias a terceros, con fines de exportacion.

Capitulo VIII
Garantias Aduaneras

Art. 173. Derecho de Prenda.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

tiene derecho de prenda especial y preferente sobre las mercancias
sometidas a la potestad aduanera para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias aduaneras. Este derecho prevalece sobre
cualquier otro establecido legal o convencionalmente.
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Art. 174. Clases de Garantias.- Las garantias aduaneras son generales y
especificas y se otorgaran, aprobaran y ejecutaran en la forma, plazos y
montos que se determine en el reglamento de este Codigo.

Las Garantias Generales son aquellas que afianzan toda la actividad de
una persona que actua en el trafico internacional de mercancias o en la
realizacion de operaciones aduaneras.

Las Garantias Especificas son aquellas que afianzan una operacion
aduanera o de comercio exterior particular.

Las garantias aduaneras seran irrevocables, de ejecucion total o parcial,
incondicionales y de cobro inmediato y constituyen titulo suficiente para
su ejecucion inmediata, con la sola presentacion al cobro, conforme lo
dispuesto en la ley.

TITULO III
De la Sanciones a las Infracciones Aduaneras

Capitulo I
Normas Generales

Art. 175. Infraccion aduanera.- Son infracciones aduaneras los delitos,
contravenciones y faltas reglamentarias previstas en el presente Codigo.

Para la configuracion del delito se requiere la existencia de dolo, para las
contravenciones y faltas reglamentarias se sancionaran por la simple
trasgresion a la norma.

En el caso de que se importare o exportare mercancias no aptas para el
consumo humano, el Director Distrital ordenara su inmediata
destruccion, debiendo comunicar del particular a la Directora o el
Director del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a costo del
propietario, consignante o declarante.

Art. 176. Medidas preventivas.- Cuando se presuma la comision de un
delito aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, a fin de
asegurar el cumplimiento de formalidades u obligaciones aduaneras,
podra disponer las medidas preventivas y transitorias de inmovilizacion y
retencion provisional de mercancias, respectivamente. En esta materia, el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tendra las mismas atribuciones
que la Policia Nacional respecto de los objetos e instrumentos del delito,
en lo que respecta a la cadena de custodia.
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La inmovilizacién es el acto mediante el cual la servidora o el servidor a
cargo de la direccion distrital dispone que las mercancias permanezcan
en la zona primaria u otro lugar determinado, bajo custodia y
responsabilidad del representante legal del deposito temporal o de quien
designe la autoridad aduanera, respectivamente, y podra disponer la
inspeccion de las mismas. La inmovilizacion no podra durar mas de tres
dias habiles, vencido este plazo se debera continuar con el tramite
respectivo.

La retencion provisional consiste en la toma de posesion forzosa de la
mercancia en la zona secundaria y su traslado hacia las bodegas
aduaneras, u otro lugar designado para el efecto por la autoridad
aduanera, mientras se determine la situacion legal de la mercancia. La
retencion no podra durar mas de tres dias habiles, vencido este plazo se
debera continuar con el tramite respectivo.

En cualquier momento, y siempre que no signifique riesgo para la carga
ni exista presuncion fundada de participacion del transportista en la
infraccion que se investiga, la servidora o el servidor a cargo de la
direccion distrital podra disponer que las mercancias sean extraidas de
las unidades de carga que las contienen, a fin de que éstas ultimas
puedan ser devueltas al transportista o a su propietario.

La Directora o el Director General regulara el procedimiento para la
aplicacion de estas medidas.

Capitulo II
De los Delitos Aduaneros

Art. 177. Contrabando.- Sera sancionada con prision de dos a cinco anos,
multa de hasta tres veces el valor en aduana de las mercancias objeto del
delito y la incautacion definitiva de las mismas, la persona que, para
evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea
superior a diez salarios basicos unificados del trabajador en general,
realice cualquiera de los siguientes actos:

a. Ingrese o extraiga clandestinamente mercancias del territorio aduanero;
b. La movilizacion de mercancias extranjeras dentro de zona secundaria sin
el documento que acredite la legal tenencia de las mismas, siempre y

cuando no pueda justificarse el origen licito de dichas mercancias dentro
de las 72 horas posteriores al descubrimiento, salvo prueba en contrario;
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C.

Cargue o descargue de un medio de transporte sin ninguna autorizacién
de mercancias no manifestadas, siempre que se realice sin el control de
las autoridades competentes;

Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de
Desarrollo Economico, o sujeta a un régimen especial, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo y su
reglamento;

Desembarque, descargue o lance en tierra, mar o en otro medio de
transporte, mercancias extranjeras antes de someterse al control
aduanero, salvo los casos de arribo forzoso; y,

Oculte por cualquier mecanismo mercancias extranjeras en naves,
aeronaves, vehiculos de transporte o unidades de carga, sin que se hayan
sometido al control de las autoridades aduaneras.

Art. 178. Defraudacion aduanera.- Sera sancionado con prision de 2 a 5

anos y multa de hasta diez veces el valor de los tributos que se pretendi6
evadir, la persona que perjudique a la administracion aduanera en la
recaudacion de tributos, sobre mercancias cuya cuantia sea superior a
ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador general y,
siempre que éstas deban satisfacer tributos al comercio exterior, a través
de cualquiera de los siguientes actos:

Importe o exporte mercancias con documentos falsos o adulterados para
cambiar el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigiiedad, origen u
otras caracteristicas como marcas, codigos, series, modelos; en el
presente caso el ejercicio de la accion penal no dependera de cuestiones
prejudiciales cuya decision competa al fuero civil,;

Simule una operacion de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econémico, total o parcialmente, o de cualquier otra
indole;

No declare la cantidad correcta de mercancias;

Oculte dentro de mercancias declaradas otras mercancias sujetas a
declaracion;

Obtenga indebidamente liberacion o reducciéon de tributos al comercio

exterior en mercancias que segun la ley no cumplen con los requisitos
para gozar de tales beneficios;
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f. Venda, transfiera o use indebidamente mercancias importadas al amparo
de regimenes especiales, o con exoneracion total o parcial, sin la debida
autorizacion; y,

g. Viole o retire sellos, candados u otras seguridades colocadas en los
medios de transporte, unidades de carga, recintos o locales habilitados
como depositos temporales, siempre que se determine faltante total o
parcial de las mercancias.

Art. 179. Tentativa.- La mera tentativa de delito aduanero sera reprimida
con la mitad de la pena prevista, siempre y cuando sea en su fase de
ejecucion.

Art. 180. Sancion Administrativa y Reincidencia.- Cuando valor de las
mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el
delito de contrabando y la defraudaciéon, la infraccion no constituira
delito y sera sancionada administrativamente como una contravencion
con el maximo de la multa prevista en el presente Codigo para el caso de
que se hubiere configurado el delito.

Sin embargo, quien hubiese sido sancionado administrativamente por
mas de una ocasion y la sumatoria del valor de las mercancias en estos
casos exceda la mitad de los montos previstos para que se configure el
delito de contrabando y la defraudacion, establecidos en los articulos 177
y 178 del presente codigo, dentro de un plazo de dos anos, sera
investigado y procesado por el delito que corresponde.

Art. 181. Responsabilidad de administradores, directivos y
representantes.- La persona que actia como administrador, directivo o
representante de una persona juridica y comete defraudacion aduanera
es personalmente responsable como autor, aunque la defraudacion
aduanera resulte en beneficio de la persona juridica en cuyo nombre se
interviene.

Las personas que ejercen control sobre la persona juridica o que presten
sus servicios como empleados o trabajadores seran responsables como
autores si dolosamente cometen defraudacion aduanera en interés de la
persona juridica, aunque no hayan actuado con mandato alguno.

Cuando la comision de la defraudacion aduanera tenga relacion directa
con el funcionamiento y control de las personas juridicas, el Tribunal de
Garantias Penales competente podra disponer al momento de dictar
sentencia, la disolucion de pleno derecho de la persona juridica, para lo
cual remitira, a la Superintendencia de Companias, copia certificada de
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todo el proceso con sentencia ejecutoriada, a fin de que se de
cumplimiento a lo ordenado.

Art. 182. Receptacion aduanera.- La adquisiciéon a titulo oneroso o gratuito,

recepcion en prenda, tenencia o almacenamiento de mercancias
extranjeras, para el ocultamiento, venta u otro provecho, sin que se
acredite su legal importacion o adquisicion en el pais dentro de las 72
horas siguientes al requerimiento de la autoridad aduanera competente,
sera reprimida con una multa de dos veces el valor en aduana de la
mercancia.

Art. 183. Medidas accesorias.- En caso de la comision de delitos aduaneros,

sin perjuicio del cobro de los tributos, derechos y gravamenes, y de la
imposicion de las penas establecidas, el Juez ordenara el decomiso de las
mercancias materia del delito y de los objetos utilizados para su
comision, inclusive los medios de transporte, siempre que sean de
propiedad del autor o complice de la infracciéon. En caso de que el medio
de transporte no sea de propiedad del autor o complice, previo a la
devolucion del mismo, se impondra a su propietario una multa
equivalente al 20% del valor en aduana de la mercancia.

Art. 184. Delito Agravado.- Seran reprimidos con el maximo de la pena

privativa de la libertad establecida en los articulos anteriores, con el
maximo de la multa que corresponda al delito de defraudacion aduanera,
y con las demas sanciones previstas para el delito de que se trate, cuando
verificados cualesquiera de los delitos tipificados en este Codigo,
concurran una o mas de las siguientes circunstancias:

Cuando es participe del delito un funcionario o servidor publico, quien en
ejercicio o en ocasion de sus funciones abusa de su cargo;

Cuando es participe del delito un agente afianzado de aduanas o un
Operador Econémico Autorizado, quien en ejercicio o en ocasion de dicha
calidad abusa de ella;

Cuando se evite el descubrimiento del delito, o se dificulte u obstruya la
incautacion, la retencioén provisional, la inmovilizaciéon y el decomiso de la
mercancia objeto material del delito, mediante el empleo de violencia,
intimidacioén o fuerza;

Cuando se haga figurar como destinatarios o proveedores a personas

naturales o juridicas inexistentes, o se declare domicilios falsos en los
documentos y tramites referentes a los regimenes aduaneros;
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e. Cuando se utilice a menores de edad o a cualquier otra persona
inimputable;

f. Cuando los tributos causados de las mercancias sea superior a
trescientos (300) salarios basicos unificados; o,

g. Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuye un
lugar de fabricacion distinto al real, para fines de beneficiarse de
preferencias arancelarias o beneficios en materia de origen.

En el caso del literal a) la sancion sera ademas la inhabilitacion
permanente de ejercer cargos publicos; y en el caso del literal b) se
sancionara ademas con la cancelacién definitiva de la licencia o
autorizacion y el impedimento para el ejercicio de la actividad de agente
de aduanas o para calificar nuevamente como Operador Econémico
Autorizado, de forma personal o por interpuesta persona, natural o
juridica.

Art. 185. Del Procedimiento.- La accion penal para perseguir el delito
aduanero es publica y se ejercera conforme a lo prescrito en el Codigo de
Procedimiento Penal. Respecto del delito aduanero, el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador tendra todos los derechos y facultades que el
Codigo de Procedimiento Penal establece para el acusador particular, los
mismos que ejercera a través de la servidora o servidor competente de la
jurisdiccién correspondiente, siendo parte del proceso penal incluso en la
etapa intermedia y de juicio.

Art. 186. Medidas cautelares reales.- Resuelto el inicio de la instruccion
fiscal, el juez de garantias penales podra ordenar medidas cautelares
reales sobre los bienes de propiedad del procesado y de la persona
juridica que resultare presuntamente beneficiada del delito aduanero

Art. 187. Prohibicion de devolver los bienes materia de investigacion.-
En ninguna etapa pre procesal ni procesal penal, se podra ordenar la
devolucion de las mercancias objeto del delito ni de los instrumentos que
sirvieron para cometerlo, incluyendo los medios de transporte, sino en
virtud de un acto procesal que ponga fin a la investigaciéon o al proceso
penal, con la unica excepcion prevista en el articulo referente a las
medidas accesorias del presente capitulo.

En los casos de delito aduanero, a partir de la instruccion fiscal,
cualquier entidad del sector publico, incluida el propio Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, podra solicitar, al juez o tribunal que conozca la
causa, que le sean adjudicados los bienes indicados en el inciso anterior
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cuando asi lo requieran para el cumplimiento de sus fines institucionales.
Para este efecto, el valor de las mercancias sera el declarado y respecto de
los bienes a los que no les es aplicable esta regla, sera el determinado por
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Previo a suscribir el acta de adjudicacion, la entidad solicitante o, de ser
el caso, el Ministerio de Finanzas, certificara que el valor de los bienes
consta en el presupuesto correspondiente de la institucion que recibe los
bienes, debiendo mantenerse la partida presupuestaria respectiva
mientras dure el proceso penal.

En caso de establecerse en resolucion ejecutoriada la inexistencia del
delito aduanero de los procesados, el 6érgano judicial dispondra la entrega
de los valores correspondientes a los titulares de los bienes adjudicados,
en caso contrario el organo judicial obligatoriamente notificara a la
entidad publica respectiva, a fin de que se dé de baja la partida
presupuestaria correspondiente.

Adicionalmente, las partes procesales podran solicitar a la jueza o juez de
la causa la venta al martillo de los bienes muebles y papeles fiduciarios,
objeto de la medida cautelar real. Para el avaluo de las mismas se seguira
el procedimiento establecido en el presente articulo. Los valores producto
de esta venta al martillo estaran a 6rdenes de la autoridad judicial.

Art. 188. Apoyo y colaboracion de las Fuerzas de Orden Piblico.- La
Fuerzas Armadas y Policia Nacional deberan asignar permanentemente a
la Administracion Aduanera y a sus autoridades, cuando éstas lo
requieran, el personal necesario para las actividades de control para la
prevencion de los delitos tipificados en el presente Cédigo, el que prestara
sus servicios en forma integrada en el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, de conformidad con lo establecido en el Reglamento a este
Titulo.

Art. 189. Deber de no injerencia en competencias privativas de el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.- Los organos de la Funcion
Judicial no intervendran en las competencias privativas para la
desaduanizacion de mercancias que hubiesen sido objeto de una
investigacion penal, que confiere este Codigo al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

Capitulo III
De las Contravenciones

Art. 190. Contravenciones.- Son contravenciones aduaneras, las siguientes:
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Permitir el ingreso de personas a las zonas primarias aduaneras, sin
cumplir con lo establecido en el reglamento aprobado por la Directora o el
Director General,

Transmitir electronicamente en forma tardia, total o parcial, el manifiesto
de carga por parte del transportista efectivo operador del medio de
transporte;

Entrega fuera del tiempo establecido por la administracion aduanera de
las mercancias obligadas a descargar;

Entregar informacion calificada como confidencial por las autoridades
respectivas, por parte de los servidores publicos de la administracion
aduanera, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas a que
haya lugar;

No entregar el listado de pasajeros a la administracion aduanera, por
parte del transportista, hasta antes del arribo o de salida del medio de
transporte;

Cuando el transportista no entregue a la administracion aduanera
mercancias contenidas en los manifiestos de carga, salvo que hubiere
sido autorizado por la administracion aduanera, caso en el cual la
mercancia debera entregarse en el distrito efectivo de arribo, quedando
sujeto el transportista a la sancion respectiva si incumpliere con la
entrega,;

Obstaculizar o impedir acciones de control aduanero, ya sea por actos
tendientes a entorpecer la actividad del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador o por negarse a colaborar con las investigaciones que se
realicen;

Incumplir con los plazos del trasbordo o reembarques, por parte del
propietario, consignante, consignatario o transportista;

No presentar los documentos de acompanamiento conjuntamente con la
declaracion aduanera, si corresponde conforme a la modalidad de
despacho asignada a la declaracion, por parte del propietario,
consignante o consignatario; salvo los casos en que los documentos sean
susceptibles de respaldarse en una garantia;

Incumplir los plazos de los regimenes especiales, por parte del
propietario, consignante o consignatario;
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k. La sobrevaloracion o subvaloracion de las mercancias cuando se
establezca en un proceso de control posterior. La existencia de
mercancias no declaradas cuando se determine en el acto de aforo.
Siempre que estos hechos no se encuentren sancionados conforme los
articulos precedentes;

1. Permitir el ingreso de mercancias a los depésitos temporales sin los
documentos que justifiquen su almacenamiento; o,

m. No entregar por parte de los responsables de los depositos temporales el
inventario de las bodegas cuando sean requeridos por el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.

Art. 191. Sancion aplicable.- Sin perjuicio del cobro de los tributos, las
contravenciones seran sancionadas de la siguiente manera:

a. En el caso de la letra a) del articulo anterior, con multa equivalente a un
(1) salario basico unificado;

b. En los casos de las letras b), c) d) y e) del articulo anterior, con multa
equivalente a cinco (5) salarios basicos unificados;

c. En los casos de las letras f), g), h), 1) y m) del articulo anterior, con multa
de diez (10) salarios basicos unificados. En caso de la letra g), cuando la
infraccion sea cometida por un auxiliar de un agente de aduana sera
sancionado ademas de la multa con la cancelacion de su credencial;

d. En los casos de las letras i) del articulo anterior, con multa de diez por
ciento (10%) del valor en aduana de la mercancia;

e. En el caso de la letra j) del articulo anterior, con multa equivalente a 1
salario basico unificado por cada dia de retraso;

f. En el caso de la letra k) del articulo anterior, con multa equivalente de
trescientos por ciento (300%) del valor en aduana de las mercancias no
declaradas o de la diferencia entre el valor declarado y el valor en aduana
de las mercancias segun corresponda; y,

Art. 192. Sancioén por no entrega de informacion.- Quienes no entreguen
la informaciéon requerida por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
seran sancionados por la servidora o el servidor a cargo de las direcciones
distritales con la clausura del establecimiento en el cual ejerce sus
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actividades economicas, sancion que sera levantada cuando la
informacion requerida sea entregada.

Si una persona, estando sancionada conforme el inciso anterior no
entrega la informacion solicitada, en un plazo de treinta dias el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador solicitara al Juez de Garantias Penales
que a modo de acto urgente disponga la entrega de la informacion
solicitada a el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el Juez, en el
plazo de 48 horas ordenara la entrega de la informacion con el auxilio de
la fuerza publica, copia de toda la informacion sera remitida a la Fiscalia
para que se inicien las investigaciones a que hubiere lugar.

Capitulo IV
De las Faltas Reglamentarias

Art. 193. Faltas Reglamentarias.- Constituyen faltas reglamentarias:

a. El error por parte del transportista en la transmision electronica de datos
del manifiesto de carga que no sean susceptibles de correccion conforme
el reglamento al presente Codigo;

b. La transmision electronica tardia del manifiesto de carga, por parte del
Agente de Carga Internacional, Consolidador o Desconsolidador de
Carga, excepto en el caso que dicha transmision se realice por el envio
tardio por parte del transportista efectivo;

c. El error por parte del Agente de Aduanas, del importador o del exportador
en su caso, en la transmision electréonica de los datos que constan en la
declaracion aduanera que no sean de aquellos que se pueden corregir
conforme las disposiciones del reglamento al presente Codigo;

d. El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el reglamento de
este Titulo o a los reglamentos que expida la Directora o el Director del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, que hayan sido previamente
publicadas en el Registro Oficial, siempre que no constituya una
infraccion de mayor gravedad.

e. El incumplimiento o inobservancia de cualquier estipulacion contractual,
cuya sancion no esté prevista en el respectivo contrato.

Art. 194. Sanciones por faltas reglamentarias.- Las faltas reglamentarias
se sancionaran con una multa equivalente al cincuenta por ciento del

salario basico unificado. Excepto en el caso de la letra c) del articulo
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precedente cuando se trate de declaraciones de exportacion,
reexportacion, o de importaciones cuyo valor en aduana sea inferior a
diez salarios basicos unificados, en las que la sancion sera del diez por
ciento de la remuneracion basica unificada.

Art. 195.

Procedimiento y sancion.- El Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador, previo el procedimiento que se establecera en el reglamento,
sancionara las contravenciones y faltas reglamentarias. El Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, podra notificar a través de su sistema
informatico todos los actos emitidos dentro de este procedimiento.

Capitulo V

Sanciones administrativas aplicables a los Operadores de Comercio Exterior

Art. 196.

Competencia.- La Directora o el Director General sera competente

para establecer la responsabilidad administrativa y sancionar con
suspension o revocatoria de la concesion, autorizacion o permiso
respectivo a los operadores de comercio exterior, agentes de aduana y
operadores econoémicos autorizados, conforme lo prescrito en esta ley.

Art. 197.

Procedimiento.- Cuando la Directora o el Director General tengan

conocimiento de una infraccion iniciara un procedimiento administrativo
de conformidad con lo previsto en las normas que regulan el régimen
juridico administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Art. 198.

Sanciones de suspension.- Seran sancionados con suspension de

hasta 60 dias:

1. Los depositos temporales, cuando:

a.

Utilicen areas no autorizadas para el almacenamiento de mercancia
sujetas a la potestad aduanera;

No hayan indemnizado al dueno o consignatario por el valor
equivalente a la pérdida o dano de la mercancia;

No mantengan actualizado el inventario fisico y electréonico de las
mercancias;

Entreguen o dispongan de las mercancias que se encuentren bajo su
custodia sin seguir el procedimiento establecido por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador; y,

No notifiquen a la autoridad aduanera la mercancia en abandono.
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2.

4.

Como consecuencia de la suspension, la empresa autorizada no podra
ingresar mercancia por esta via, sin perjuicio de que las que se
encuentran ingresadas puedan ser nacionalizadas.

Los depositos aduaneros y las instalaciones autorizadas para operar
habitualmente bajo el régimen de importacion temporal para
perfeccionamiento activo, cuando:

a. Almacenen mercancia sujetas a la potestad aduanera en areas no
autorizadas como depoésito aduanero;

b. Almacenen en su area autorizada como depoésito aduanero mercancias
no autorizadas, de prohibida importacion o sin justificar su tenencia;

c. No justifiquen el uso de mercancias destinadas a procesos de
deposito, transformacion, elaboracion o reparacion;

d. No hayan indemnizado al dueno o consignatario por el valor
equivalente a la pérdida o dafio de la mercancia; y,

e. Entreguen o dispongan de las mercancias que se encuentren bajo su
custodia sin contar con la autorizacion del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

Los Almacenes libres, cuando:

a. Vendan mercancias amparadas en el régimen especial del cual son
beneficiarios a personas distintas de las pasajeras o los pasajeros que
ingresan o salen del pais o los que se encuentran en transito; y,

b. No mantengan actualizado el inventario de las mercancias
almacenadas fisico y electréonico de las mercancias.

Los correos rapidos o Courier, cuando:
a. Incurran en fraccionamiento por 3 ocasiones.;

b. Hayan sido sancionados con falta reglamentaria por el incumplimiento
o inobservancia de cualquier reglamento, manual de procedimiento,
instructivos de trabajo o disposiciones administrativas aduaneras, de
obligatoriedad general, no tipificadas como delitos o contravenciones
en mas del 10% de la cantidad de declaraciones presentadas en un
mismo mes;
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c. No conserven durante el plazo previsto en el reglamento a este Codigo,
los registros, documentos y antecedentes de los despachos aduaneros
que sirvieron de base para la elaboracion de las declaraciones
aduaneras presentadas ante el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador;

d. No respondan ante el propietario por los danos y pérdidas de sus
mercancias, mientras se encuentran bajo la responsabilidad de la
empresa autorizada; y,

e. No mantengan actualizado el inventario de las mercancias fisico y
electronico de las mercancias.

Como consecuencia de la suspension, la empresa autorizada no podra
importar ni exportar mercancias por esta via, sin perjuicio de que las que
hayan sido embarcadas con destino al Ecuador, previo a la notificacién
de la suspension, puedan ser nacionalizadas, asi como aquellas
mercancias que hayan sido embarcadas con destino al exterior previo a la
notificacion de la suspension, puedan ser regularizadas.

En todos los casos una vez cumplida la sancion, se habilitara al operador
de comercio exterior sin mas tramite.

Art. 199. Sanciones de cancelacidon.- Seran sancionados con la cancelacién

de concesion, autorizacion o permiso respectivo los depositos temporales,
depositos  aduaneros, instalaciones autorizadas para  operar
habitualmente bajo el régimen de importacion temporal para
perfeccionamiento activo, empresas de correos rapidos o Courier y
almacenes libres, cuando:

No mantengan o cumplan con los requisitos o condiciones establecidos
para operar;

Destinen las areas y recintos autorizados para fines o funciones
distintos de los autorizados;

El deposito temporal haya sido utilizado por sus responsables para la
comisiéon de un delito aduanero, lavado de activos o trafico de
estupefacientes, declarado en sentencia ejecutoriada;

No ejerzan las actividades autorizadas por el plazo de seis meses

consecutivos;
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e. Incurran en causal de suspension por mas de dos (2) veces dentro del
mismo ejercicio fiscal; y,

f. Incumplan con la sancion de suspension impuesta por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

Capitulo VI
De la Prescripcién

Art. 200. Prescripcion de la Accion Penal.- Las acciones penales por delitos
aduaneros prescriben en el plazo de cinco (5) anos, contados a partir de
la fecha en que la infracciéon fue perpetrada, o el ultimo acto delictivo fue
ejecutado.

En caso de haberse iniciado el proceso penal antes de que aquel plazo se
cumpla, la accion para continuar la causa prescribira en el mismo plazo
contado a partir de la notificacion del inicio de la instruccion fiscal.

La facultad para imponer sanciones por contravenciones y faltas
reglamentarias prescribe en cinco anos, contados desde la fecha en que la
infraccion fue cometida o desde la realizacion del ultimo acto idoneo.

Art. 201. Prescripcion de las Sanciones.- Las penas privativas de la libertad
prescriben en el doble de tiempo que la prescripcion de la accién penal,
contado desde la ejecutoria de la sentencia si el infractor no hubiese sido
privado de la libertad.

Capitulo VII
Subasta publica, Adjudicacion gratuita y Destruccion

Art. 202. De la Subasta Publica.- La subasta publica se sujetara a las
normas establecidas para su efecto, tanto en el reglamento a este Codigo
como en las disposiciones que dicte la administracion aduanera. Para
dicho fin podra contratarse a un tercero.

Art. 203. De la Adjudicacion Gratuita.- Procede la adjudicacion gratuita de
las mercancias que se encuentren en abandono expreso o definitivo, de
aquellas declaradas en decomiso administrativo o judicial, atun de
aquellas respecto de las cuales se hubiere iniciado un proceso de subasta
publica, dentro de los términos y las disposiciones contenidas en el
presente Codigo, su reglamento y demas normas del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, a favor de organismos y empresas del sector
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publico, incluida la administracion aduanera, cuando éstas asi lo
requieran para el cumplimiento de sus fines. Las mercancias de
prohibida importacion solo podran donarse a instituciones publicas,
siempre que sirvan especificamente para las actividades institucionales, o
destruirse.

Adicionalmente, procede la adjudicacion gratuita a favor de las
instituciones de asistencia social, beneficencia, educaciéon o investigacion
sin fines de lucro que las requieran para el cumplimiento de sus fines, de
acuerdo a su objeto social, en los casos y con las condiciones que se
prevean en el Reglamento al presente Codigo.

Art. 204. Destruccion de mercancias.- La servidora o el servidor a cargo de
la direccion distrital o su delegado dispondra la destruccion de las
mercancias que establezca el Reglamento al presente Codigo.

Sin perjuicio de lo expuesto, las armas, sus accesorios, municiones y
similares que se encuentren en abandono o decomiso, seran puestas a
disposicion de la autoridad militar competente encargadas de su control.
Los medicamentos objeto de abandono y/o decomiso deberan ser puestos
a disposicion del Ministerio de Salud Publica.

TITULO IV
De la Administracion Aduanera

Capitulo I
Naturaleza y Atribuciones

Art. 205. Naturaleza Juridica.- El servicio de aduana es una potestad
publica que ejerce el Estado, a través del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribuciones por parte de sus
delegatarios debidamente autorizados y de la coordinaciéon o cooperaciéon
de otras entidades u 6rganos del sector publico, con sujecion al presente
cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacion y procedimientos,
y demas normas aplicables.

La Aduana tiene por objeto: facilitar el comercio exterior y ejercer el
control de la entrada y salida de mercancias, unidades de carga y medios
de transporte por las fronteras y zonas aduaneras de la Republica, asi
como quienes efectien actividades directa o indirectamente relacionadas
con el trafico internacional de mercancias; determinar y recaudar las
obligaciones tributarias causadas por efecto de la importacion y
exportacion de mercancias, conforme los sistemas previstos en el codigo
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tributario; resolver los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los
interesados; prevenir, perseguir y sancionar las infracciones aduaneras;
y, en general, las atribuciones que le son propias a las Administraciones
Aduaneras en la normativa adoptada por el Ecuador en los convenios
internacionales.

Art. 206. Politica Aduanera.- Al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador le
corresponde ejecutar la politica aduanera y expedir las normas para su
aplicacion, a través de la Directora o el Director General.

Art. 207. Potestad Aduanera.- La potestad aduanera es el conjunto de
derechos y atribuciones que las normas supranacionales, la ley y el
reglamento otorgan de manera privativa al Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador para el cumplimiento de sus fines.

Art. 208. Sujecion a la Potestad Aduanera.- Las mercancias, los medios de
transporte que crucen la frontera y quienes efectiien actividades directa o
indirectamente relacionadas con el trafico internacional de mercancias,
estan sujetos a la potestad aduanera.

Art. 209. Alcance de la Sujecion.- La sujecion a la potestad aduanera
comporta el cumplimiento de todas las formalidades y requisitos que
regulen la entrada o salida de personas, mercancias, y medios de
transporte; el pago de los tributos y demas gravamenes exigibles aunque
correspondan a diferentes o6rganos de la Administracion Central o a
distintas administraciones tributarias, que por mandato legal o
reglamentario, debe controlar o recaudar el Servicio Nacional de
Aduanas.

Art. 210. Servicios aduaneros.- Para el ejercicio de la potestad aduanera, el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador tendra bajo su control los
servicios de almacenamiento, aforo, control y vigilancia de las mercancias
ingresadas al amparo de ella, asi como las que determine la Directora o el
Director General de la entidad; para tal efecto, el Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador podra celebrar contratos con instituciones publicas
o privadas para la prestacion de dichos servicios.

Estos contratos contendran las causales y sanciones en caso de
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, sin perjuicio de las
demas responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, las cuales
no podran ser limitadas por el contrato.
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Art. 211. Atribuciones de la Aduana.- Son atribuciones de la Aduana,

ejercidas en la forma y circunstancias que determine el Reglamento, las
siguientes:

Ejercer vigilancia sobre las personas, mercancias y medios de transporte
en las zonas primaria y secundaria;

Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y medios de transporte,
para efectos de control y cuando se presuma la comisién de una
infraccion a la ley en relacion con el ingreso y salida de mercancias del
territorio aduanero y solicitar a la Fiscalia allanamientos;

Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a 6rdenes de la autoridad
competente, en cualquier caso de delito flagrante;

Realizar investigaciones, en coordinacion con el Ministerio Fiscal,
respectivas cuando se presuma la comision de los delitos aduaneros, para
lo cual podra realizar todos los actos que determine el Reglamento;

Ejercer la accion coactiva de todo crédito a favor del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, directamente o por delegacion;

Coordinar sus actividades con otras entidades u organismos del Estado o
del exterior, requerir de ellas informacion, y proporcionarsela, con
relaciéon al ingreso y salida de bienes, medios de transporte y personas en
territorio ecuatoriano, asi como a las actividades economicas de las
personas en el Ecuador. Respecto de la informacion que proporcione o
reciba el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, el destinatario
guardara la misma reserva que tenia la persona o entidad responsable de
dicha informacion,;

Requerir, en la forma y frecuencia que el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador establezca, el listado de las personas que ingresan y salen del
pais, a la Policia Nacional, entidad que estara obligada a concederlo;

Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que
se desprenda la comisién de delitos aduaneros;

Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo

del comercio internacional y de los regimenes aduaneros aun cuando no
estén expresamente determinadas en este Coédigo o su reglamento;
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j. Colaborar en el control de la salida no autorizada de obras consideradas
patrimonio artistico, cultural y arqueologico; y, de especies de flora y
fauna silvestres en las zonas primaria y secundaria;

k. Colaborar en el control del trafico ilicito de sustancias estupefacientes,
psicotropicas y precursores, armas, municiones y explosivos, en las zonas
primaria y secundaria; y,

1. Las demas que senale la Ley.

Capitulo II
Del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Art. 212. Del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.- El Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador es una persona juridica de derecho
publico, de duracion indefinida, con autonomia técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con
competencia en todo el territorio nacional.

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de este Codigo, las
competencias técnico-administrativas, necesarias para llevar adelante la
planificacion y ejecucion de la politica aduanera del pais y para ejercer,
en forma reglada, las facultades tributarias de determinacion, de
resolucion, de sancion y reglamentaria en materia aduanera, de
conformidad con este Codigo y sus reglamentos.

Art. 213. De la administracion del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.- La administracion del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador correspondera a la Directora o el Director General, quien sera su
maxima autoridad y representante legal, judicial y extrajudicial, en razon
de lo cual ejercera los controles administrativos, operativos y de vigilancia
senalados en este Codigo, a través de las autoridades referidas en el
articulo anterior en el territorio aduanero.

Art. 214. Del consejo de politica.- La Directora o el Director General sera
parte del o de los Consejos de Politica a los que sea convocado por la
Presidenta o el Presidente de la Republica, en el ambito de sus
atribuciones.

Art. 215. De la Directora o el Director General.- La Directora o el Director
General sera funcionario de libre nombramiento y remocién, designado
directamente por la Presidenta o el Presidente de la Republica y debera
reunir los siguientes requisitos:
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a.

b.

C.

Ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos;

Haber obtenido titulo profesional de tercer nivel en el pais o el
extranjero; y,

Poseer alta preparacion profesional y experiencia en comercio exterior,
administracion, o aéreas relacionadas.

Art. 216. Competencias: La Directora o el Director General tendra las

siguientes atribuciones y competencias:
Representar legalmente al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

Administrar los bienes, recursos materiales, humanos y fondos del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, facultad que comprende todos
los actos de inversion, supervision, y aquellos que como medio se
requieran para el cumplimiento de los fines de la institucion;

Conocer y resolver los recursos de queja presentados por los
contribuyentes en contra de las o los servidores a cargo de las direcciones
distritales, asi como los recursos de revision que se propusieren en contra
de las resoluciones dictadas por éstos;

Conocer y resolver los reclamos administrativos propuestos en contra de
sus propios actos;

Delimitar el area para la aplicacion del trafico fronterizo, de conformidad
con los convenios internacionales, este Codigo y su Reglamento;

Establecer en la zona secundaria y perimetros fronterizos puntos de
control especial, con sujecion a los convenios internacionales, este Codigo
y su Reglamento;

Otorgar, suspender, cancelar o declarar la caducidad de las licencias para
el ejercicio de agentes de aduanas, en forma indelegable;

Absolver las consultas sobre el arancel de importaciones respecto de la
clasificacion arancelaria de las mercancias, y sobre la aplicacion de este
Codigo y sus Reglamentos, con sujecion a las disposiciones del Codigo
Tributario, absolucion que tendra efectos vinculantes respecto de quien
formula la consulta;
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Revisar de oficio sus propios actos en los términos establecidos en este
Codigo y el Codigo Tributario, y revocarlos, siempre que dicha revocacion
no sea contraria al ordenamiento juridico y no genere perjuicio al
contribuyente;

[
.

Autorizar el funcionamiento de las instalaciones industriales en las que
se desarrolle el Régimen de admision temporal para el perfeccionamiento
activo, las empresas que operen bajo el régimen aduanero de correos
rapidos o Courier, de los depésitos aduaneros, los almacenes libres y
especiales y el régimen de ferias internacionales;

ot

k. Ejercer las funciones de autoridad nominadora en el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador;

1. Expedir, mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos,
oficios circulares necesarios para la aplicacion de aspectos operativos,
administrativos, procedimentales, de valoracion en aduana y para la
creacion, supresion y regulacion de las tasas por servicios aduaneros, asi
como las regulaciones necesarias para el buen funcionamiento de la
administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no contemplados
en este Codigo y su reglamento; y,

m. Las demas que establezca la ley.

Todas las atribuciones aqui descritas seran delegables, con excepcion de
las senaladas en las letras k) y 1). En caso de ausencia o impedimento
temporal de la Directora o el Director General lo subrogara en sus
funciones la servidora o el servidor establecido conforme a la estructura
organica y administrativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 217. De las Direcciones Distritales.- Las direcciones distritales
comprenden las areas territoriales donde el Servicio Nacional de la
Aduana del Ecuador ejerce todas las atribuciones operativas y demas que
le asigne este Codigo y su reglamento.

Las direcciones distritales seran creadas, suprimidas, o modificadas por
resolucion de la Directora o el Director General, que sera publicada en el
Registro Oficial.

Art. 218. Competencias de las Direcciones Distritales.- La servidora o el

servidor a cargo de las direcciones distritales tendra las siguientes
atribuciones:
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a.

Camdo

Cumplir y hacer cumplir esta normativa, sus reglamentos, y demas
normas relativas al Comercio Exterior;

Verificar, aceptar u observar las declaraciones aduaneras, autorizar las
operaciones aduaneras y realizar el control de las mercancias que
ingresan al pais o salgan de €él, asi como de los pasajeros en los puertos,
aeropuertos internacionales y lugares habilitados para el cruce de la
frontera y disponer la inspeccion, examen y registro de los medios de
transporte internacional que ingresen al territorio aduanero o salgan de
él;

Conceder las exenciones tributarias que corresponda de conformidad con
lo previsto en el reglamento al presente Codigo;

Resolver los reclamos administrativos y de pago indebido;

Revisar de oficio sus propios actos en los términos establecidos en este
Codigo y el Codigo Tributario, siempre que no cause perjuicio al
contribuyente;

Sancionar de acuerdo a este Codigo los casos de contravencion y faltas
reglamentarias;

Emitir 6rdenes de cobro, pago, titulos y notas de crédito;

Ejercer la accion coactiva en nombre del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador;

Declarar el decomiso administrativo y aceptar el abandono expreso de las
mercancias y adjudicarlas cuando proceda, conforme lo previsto en este
Codigo y su reglamento;

Ejecutar las resoluciones administrativas y las sentencias judiciales en el
ambito de su competencia;

Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que
se desprenda la comision de delito aduanero y poner las mercancias
aprehendidas a disposicion de la Fiscalia;

Comparecer ante el juez competente como acusador particular, a nombre

del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en los procesos penales por
actos punibles que afecten el interés institucional;
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m. Autorizar los regimenes aduaneros contemplados en este Codigo y en las
regulaciones que expidan las Organismos Supranacionales en materia
aduanera;

n. Autorizar el cambio de régimen conforme a este Codigo y su Reglamento;

o. Controlar las mercancias importadas al amparo de regimenes aduaneros
especiales;

p. Efectuar la subasta publica de las mercancias constituidas en abandono;
q. Autorizar el desaduanamiento directo de las mercancias; y,

r. Las demas que establezca la Ley, asi como las que delegue la Directora o
el Director General mediante resolucion.

Art. 219. De las notificaciones.- Las notificaciones efectuadas por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador a través de su sistema
informatico surtiran plenos efectos juridicos.

Art. 220. Servidores aduaneros.- Las servidoras y los servidores publicos
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador se regiran por la Ley
Organica de Servicio Publico. Cuando por necesidad institucional se
requiera, los servidores que cumplan funciones en cualquier area
administrativa podran cumplir las funciones operativas que se requieran,
sin que ello constituya un cambio o traslado administrativo. Se podra
disponer la realizacion de labores requeridas fuera de la jornada laboral
habitual la cual sera remunerada de conformidad con la ley que regule el
servicio publico y las disposiciones establecidas en el reglamento al
presente Codigo.

Art. 221. Responsabilidades.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
es responsable por la atencion eficiente y agil en el proceso de despacho
de mercancias, terminando su responsabilidad en caso que éstas sean
puestas a ordenes de la autoridad judicial. En caso de determinarse
demoras injustificadas en el despacho de mercancias imputables al
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, los gastos de almacenaje y/o
demoraje seran restituidos por la institucion a los perjudicados. Dichos
valores a su vez seran repetidos a las servidoras o los servidores por cuya
negligencia o dolo se produjo la demora hasta un maximo de una
remuneracion mensual unificada de dicho servidor, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que haya lugar. La restitucion de valores y
su repeticion se efectuara conforme el procedimiento que determine el
reglamento.
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Los procedimientos aduaneros se deberan llevar a cabo con la debida
diligencia y cuidado por parte de las servidoras y los servidores del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, procurando prevenir cualquier
deterioro de las mercancias objeto de verificacion.

La Directora o el Director General y mas funcionarios del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, en tanto ejerzan cualquiera de las
facultades de la administracion tributaria previstas en la Ley, actuaran
con las responsabilidades que establece el Codigo Tributario.

Para el establecimiento de responsabilidades en el ejercicio de sus
funciones, la Directora o el Director General y quien la o lo subrogue
tendra fuero penal de Corte Nacional de Justicia. Con el mismo fin, los
servidores del nivel jerarquico superior tendran fuero penal de Corte
Provincial.

Art. 222, Unidad de Vigilancia Aduanera.- La Unidad de Vigilancia
Aduanera es una unidad administrativa del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, a la que le corresponde la ejecuciéon de operaciones
relacionadas con la prevencion del delito aduanero y de su investigacion
en el territorio nacional, como apoyo al
Ministerio Fiscal, de conformidad con la Ley que Regula el Servicio
Publico y la reglamentacion que dicte la Directora o el Director General,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Laborales, para lo cual
podra obtener de las autoridades competentes los permisos para la
tenencia de armas o para portarlas.

La Directora o el Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador es la maxima autoridad de la Unidad de Vigilancia Aduanera y
sera competente para emitir los reglamentos necesarios para su
funcionamiento.

Art. 223. Estructura Organica y Administrativa.- La estructura organica y
administrativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador sera
establecida por la Directora o el Director General, asi como las
atribuciones de sus unidades administrativas.

Capitulo III
De la Informacion
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Art. 224. Informacion Relativa al Comercio Exterior.- La
informacion estadistica relativa al comercio exterior procesada por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador sera publicada de manera
gratuita y sin otras restricciones que las contempladas en la Ley de
Propiedad Intelectual, en el portal web del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, y podra ser consultada sin prohibiciones, de conformidad a
lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

La informacion que deba ser generada por el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador en formatos distintos a los publicados en el portal web de la
entidad, a pedido de terceros, estara gravada con una tasa conforme las
disposiciones que dicte para el efecto la Directora o el Director General.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador puede requerir, en cualquier
momento, a importadores, exportadores, transportadores, entidades o
personas juridicas de derecho publico o de derecho privado, la entrega de
toda informacion que guarde relacion con la actividad de importar o de
exportar, que faciliten un eficaz control sobre el cumplimiento de las
obligaciones tributarias derivadas de las mismas, concediendo para
contestar un término improrrogable que no podra exceder de quince dias.

Art. 225. Base de datos.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el
Servicio de Rentas Internas, cuando éstas lo requieran, tendran libre
acceso y sin restricciones, ya sea via informatica o fisica, y en forma
permanente y continua, a toda la informacion de las actividades de
comercio exterior que repose en los archivos y bases de datos del Banco
Central del Ecuador, Policia de Migracion, Registro Civil, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Superintendencias, Agencia de Calidad
del Agro, Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, Registro Mercantil,
Unidad de Inteligencia Financiera y demas entidades que participan en el
comercio exterior ecuatoriano directa o indirectamente. Los servidores
publicos que no entreguen la informacién o que pongan obstaculos o
interferencias para obtenerlas, seran sancionados con la destitucion de
sus cargos.

El contenido de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador es informacion protegida, su acceso no autorizado o la
utilizacion indebida de la informacion contenida en ella, sera sancionado
conforme el Codigo Penal.

Capitulo IV
Del Financiamiento del Servicio de Aduana
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Art. 226. Financiamiento del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.-
Constituye patrimonio del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador todos
los bienes muebles e inmuebles que haya adquirido o llegase a adquirir a
cualquier titulo.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador se financiara:

Con las asignaciones provenientes del Presupuesto General del Estado,
Con la totalidad de los valores recaudados por concepto de tasas por
servicios aduaneros, que ingresaran a la cuenta unica del tesoro para
luego ser distribuidos segun el presupuesto general del Estado;

o e

c. Con las sumas que perciba en virtud de contratos, licencias y regalias;

d. Los fondos no reembolsables provenientes de organismos internacionales;
y,

e. Otros ingresos legitimamente percibidos no previstos en este Codigo.

TITULO V
Auxiliares de la Administracion Aduanera

Capitulo I
De los Agentes de Aduana

Art. 227. Agente de Aduana.- Es la persona natural o juridica cuya licencia,
otorgada por la Directora o el Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, le faculta a gestionar de manera habitual y por
cuenta ajena, el despacho de las mercancias, debiendo para el efecto
firmar la declaracion aduanera en los casos que establezca el reglamento,
estando obligado a facturar por sus servicios de acuerdo a la tabla de
honorarios minimos que seran fijados por la Directora o el Director
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Dicha licencia
tendra un plazo de duracion de S5 anos, la cual puede ser renovada por el
mismo plazo.

El Agente de Aduana podra contratar con cualquier operador que
intervenga en el comercio internacional y quedara obligado a responder
ante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador por la informacion
consignada en los documentos.

El agente de aduana tendra el caracter de fedatario y auxiliar de la
funcion publica en cuanto que la aduana tendra por cierto que los datos
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que consignan en las declaraciones aduaneras que formulen, guardan
conformidad con la informacion y documentos que legalmente le deben
servir de base para la declaracion aduanera, sin perjuicio de la
verificacion que puede practicar el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Ademas de sus autores, los agentes de aduana, que en el ejercicio de su
actividad, hubieren participado como autores, complices o encubridores,
estaran sometidos a las responsabilidades penales establecidas para los
delitos contra la fe publica respecto de los delitos de la falsificacion de
documentos en general, en cuyo caso no requerira declaratoria judicial
previa en materia civil para el ejercicio de la accion penal, prevista en el
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Civil. En todo caso, para efectos
de responsabilidad los agentes de aduana seran considerados como
notarios publicos.

En los despachos de mercancia en que intervenga el agente de aduana es
responsable solidario de la obligacion tributaria aduanera, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa o penal que legalmente corresponda.
Sin perjuicio de lo expuesto, el agente de aduanas no sera responsable
por la valoraciéon de las mercancias.

Art. 228. Derechos y deberes del agente de aduana.- Los agentes de
aduana tienen derecho a que se les reconozca su calidad de tal a nivel
nacional. El principal deber del agente de aduanas es cumplir este
Codigo, sus reglamentos y las disposiciones dictadas por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y asesorar en el cumplimiento de las
mismas a quienes contraten sus servicios.

El otorgamiento de la licencia de los agentes de aduana, sus derechos,
obligaciones y las regulaciones de su actividad, se determinaran en el
Reglamento de este Codigo y las disposiciones que dicte para el efecto el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 229. Sanciones.- Siempre que el hecho no constituya delito o
contravencion los agentes de aduana estan sujetos a las siguientes
sanciones:

1. Suspension de la licencia.- Los agentes de aduana seran sancionados
con una suspension de su licencia hasta por sesenta (60) dias calendario

cuando incurran en una de la las siguientes causales:

a. Haber sido sancionado en tres ocasiones por falta reglamentaria, por
el incumplimiento del Reglamento de este Titulo o a los Reglamentos
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que expida la Directora o el Director del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, dentro de un periodo de 12 meses;

b. Haber sido sancionado en tres ocasiones dentro de un periodo de 12
meses con contravencion indistintamente por: 1. Obstaculizar o
impedir acciones de control aduanero, ya sea por actos tendientes a
entorpecer la actividad del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o
por negarse a colaborar con las investigaciones que se realicen; 2. No
presentar los documentos de acompanamiento conjuntamente con la
declaracion aduanera, si corresponde conforme a la modalidad de
despacho asignada a la declaracion, por parte del propietario,
consignante o consignatario; o,

c. El incumplimiento de las obligaciones previstas para los Agentes de
Aduana en el Reglamento al presente Codigo y en el reglamento que
regule la actividad de los agentes de aduana dictado por la Directora
o el Director General.

2. Cancelacion de la licencia.- Los agentes de aduana seran sancionados
con la cancelacion de su licencia cuando incurra en una de la las
siguientes causales:

a. Por reincidencia en la suspension de la licencia dentro de un periodo
de 12 meses;

b. En caso de haber sido sentenciado por delito aduanero;

c. No conservar el archivo de los despachos en que ha intervenido por el
plazo establecido en el reglamento al presente Codigo; o,

d. Por fallecimiento del titular o disolucion de la persona juridica.

Art. 230. De los auxiliares de los agentes de aduana.- Los Agentes de
Aduana podran contar con auxiliares para el ejercicio de su actividad, los
cuales seran calificados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
de conformidad con las disposiciones que para el efecto dicte la Directora
o el Director General. La credencial del auxiliar tendra vigencia mientras
esté vigente la credencial del agente de aduana y preste sus servicios a
éste.

Los auxiliares de los agentes de aduana podran actuar en representacion

del agente de aduanas en los actos que correspondan a éste ante la
administracion aduanera, excepto en la firma de la declaracion.
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El principal deber de los auxiliares de agente de aduanas es cumplir este
Codigo, sus reglamentos y las disposiciones dictadas por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

La credencial del auxiliar del agente de aduana sera cancelada en los
siguientes casos:

a. En caso de haber sido sentenciado por delito aduanero;
b. Por fallecimiento del titular; o
c. Las demas que establezca este Codigo.

Capitulo II
De los Operadores Econémicos Autorizados

Art. 231. Operador Econdomico Autorizado.- Es la persona natural o
juridica involucrada en el movimiento internacional de mercancias,
cualquiera que sea la funcion que haya asumido, que cumpla con las
normas equivalentes de seguridad de la cadena logistica establecidas por
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, para acceder a facilidades en
los tramites aduaneros. Los Operadores Economicos Autorizados
incluyen, entre otros, a fabricantes, importadores, exportadores,
transportistas, consolidadores, desconsolidadores, agentes de carga
internacional, puertos, aeropuertos, depositos aduaneros, depodsitos
temporales, courier, operadores de terminales, y se regularan conforme
las disposiciones que para el efecto emita la Directora o el Director
General.

Para ser calificado como un Operador Economico Autorizado (OEA)
debera cumplir con los requisitos previstos en el reglamento a este
Codigo.

No seran Operadores Economicos Autorizados quienes hayan sido
sancionados por delito aduanero, ni las personas juridicas cuyos
representantes, socios o accionistas estén incursos en dicha situacion.
Quien utilice cualquier tipo de simulacion para ser un Operador
Economico Autorizado estando incurso en la prohibicion prevista en este
articulo, perdera dicha calidad, asi como la persona natural o juridica que
haya coadyuvado para obtener una autorizacion en estas condiciones,
quienes ademas no podran ser autorizados nuevamente.

En caso de incumplimiento de las normas aduaneras y sin perjuicio de la
sancion que corresponda, la Directora o el Director General podra
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suspender o revocar la autorizaciéon de los Operadores Econoémicos
Autorizados conforme lo previsto en el reglamento al presente Codigo y el
reglamento dictado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador que
regule la actividad de los Operadores Economicos Autorizados.

LIBRO VI
SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION Y SU RELACION CON EL
ECOSISTEMA

TITULO I
De la Eco-eficiencia y Produccion Sostenible

Art. 232. Definicion.- Para fines de este Coédigo, se entenderan como
procesos productivos eficientes el uso de tecnologias ambientalmente
limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;
adoptadas para reducir los efectos negativos y los danos en la salud de
los seres humanos y del medio ambiente. Estas medidas comprenderan
aquellas cuyo diseno e implementacion permitan mejorar la produccion,
considerando el ciclo de vida de los productos asi como el uso sustentable
de los recursos naturales. También, se entenderan como procesos
productivos mas eficientes y competitivos, la implementacion de
tecnologias de punta, que permitan mejorar la administracion y
utilizacion racional de los recursos, asi como prevencion y control de la
contaminacion ambiental, producto de los procesos productivos, la
provision de servicios y el uso final de los productos.

Art. 233. Desarrollo sustentable._ Las personas naturales y juridicas asi
como las demas formas asociativas regidas por el presente Codigo,
deberan desarrollar todos sus procesos productivos conforme a los
postulados del desarrollo sustentable en los términos constantes en la
Constitucion y en los convenios internacionales de los que es parte el
Ecuador.

Art. 234. Tecnologia mas limpia.- Las empresas, en el transcurso de la
sustituciéon de tecnologias, deberan adoptar medidas para alcanzar

procesos de produccion mas limpia como por ejemplo:

a. Utilizar materias primas no toxicas, no peligrosas y de bajo impacto
ambiental;

b. Adoptar procesos sustentables y utilizar equipos eficientes en la
utilizacion de recursos y que contribuyan a la prevencion de la
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contaminacion;

c. Aplicar de manera efectiva, responsable y oportuna los principios de
gestion ambiental universalmente aceptados y consagrados en los
convenios internacionales, asi como en la legislacion doméstica, en
particular los siguientes:

1. Reducir, reusar y reciclar;

2. Adoptar la mejor tecnologia disponible;

3. Responsabilidad integral sobre el uso de determinados
productos, particularmente quimicos;

4. Prevenir y controlar la contaminacion ambiental

5. El que contamina, paga;

6. Uso gradual de fuentes alternativas de energia;

7. Manejo sustentable y valoracion adecuada de los recursos
naturales; vy,

8. Responsabilidad intra e intergeneracional.

Art. 235. Incentivo a produccion mas limpia.- Para promover la
produccion limpia y la eficiencia energética, el Estado establecera los
siguientes incentivos:

a. Los beneficios tributarios que se crean en este Codigo; y,

b. Beneficios de indole econémico que se obtengan de las transferencias
como “Permisos Negociables de Descarga”. En el reglamento a este Codigo
se fijaran los parametros que deberan cumplir las empresas que apliquen
a estos beneficios, y la forma como se regulara el mercado de permisos de
descarga o derechos de contaminacién de acuerdo a la normativa
nacional y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con sus
respectivos plazos de vigencia, el mecanismo de transferencia de estos
derechos y el objetivo de calidad ambiental que se desee obtener a largo
plazo.

Art. 236. Adaptacion al cambio climatico.- Con el fin de facilitar la
adaptacion del Ecuador a los efectos del cambio climatico y minimizarlos,
las personas naturales y juridicas asi como las demas formas asociativas
regidas por el presente Codigo, deberan adquirir y adoptar tecnologias
ambientalmente adecuadas que aseguren la prevencion y el control de la
contaminacion, la produccion limpia y el uso de fuentes alternativas.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- Para reglamentar las distintas materias que forman parte
integrante de este Codigo, se emitiran reglamentos especificos relacionados con
cada libro, en el plazo de 90 dias, de acuerdo a la Constitucion de la Republica.

SEGUNDA.- Los derechos, obligaciones y responsabilidades adquiridos por
personas naturales o juridicas de acuerdo con las leyes, reglamentos,
concesiones, autorizaciones ministeriales o contratos legalmente celebrados con
anterioridad a este Codigo, subsistiran por el tiempo que se hubieren concedido
los mismos.

TERCERA.- En toda disposicion legal y reglamentaria donde diga: “Corporacion
Aduanera Ecuatoriana”; “CAE” o “Corporacion Aduanera Ecuatoriana, CAE”,
debera decir: “Servicio Nacional de Aduana del Ecuador”.

En toda disposicion legal o reglamentaria que diga: “policia militar aduanera” o
“servicio de vigilancia aduanera” dira: “Unidad de Vigilancia Aduanera”, excepto
en la Ley especial que reincorpora al personal de la ex - policia militar aduanera
al servicio de vigilancia aduanera. De igual manera, en toda disposicion
juridica, de igual o inferior jerarquia, que confiera facultades o atribuciones a la
Policia Militar Aduanera o al Servicio de Vigilancia Aduanera, debera entenderse
que las mismas las ejercera el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

CUARTA.- En todas las regulaciones administrativas donde diga: “Directorio de
la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana”, “Directorio de la CAE”, o simplemente
“Directorio”, refiriéndose a dicho cuerpo colegiado, se leera: “Directora o
Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador”, o “Directora o
Director General”, en su caso. Asimismo, donde diga: “el Gerente General” o “la
Gerencia General”, dira: “la Directora o el Director General”.

QUINTA.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es sucesora de todos los
derechos y obligaciones de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana. En virtud de
esta disposicion todos los bienes de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
pasaran a nombre del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, y en caso de
que éstos estén sujetos a registro, la inscripcion correspondiente se hara de
oficio por quienes tengan a cargo dichos registros, sin que se generen tasas,
costas ni gravamen alguno.

SEXTA.- Las concesionarias del servicio de almacenamiento temporal,
operadores portuarios y aeroportuarios, en el plazo de noventa dias presentaran
sus normas de control de ingreso a zona primaria, para su aprobaciéon por parte
de la Directora o el Director General.

SEPTIMA.- A partir de la publicaciéon del presente Cédigo, se inscribiran en el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca todas las
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plantaciones de banano, platano (barraganete) y otras musaceas sembradas en
el pais.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Al final del Art. 72 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, agréguese un inciso con el siguiente texto:

“...La Superintendencia de Bancos reglamentard un régimen especial de
garantias para las Micro, Pequenas y Medianas empresas, que permita que
se establezcan niveles adecuados a la capacidad econémica de este tipo de
empresas, asi como que en su conceptualizacion se incorporen para
aplicaciéon general instrumentos modernos como facturas por cobrar,
patentes, entre otros instrumentos a incluirse en el reglamento de esta
ley...”

SEGUNDA.- Reformas a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

2.1.- Reformese el articulo 9 de la siguiente manera:

1. Sustituir el numeral 15 por el siguiente:

15.- Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles, siempre que
no desarrollen actividades empresariales u operen negocios en marcha,
conforme la definicion que al respecto establece el Art. 42.1 de esta Ley.
Asi mismo, se encontraran exentos los ingresos obtenidos por los fondos de
inversion y fondos complementarios.

Para que las sociedades antes mencionadas puedan beneficiarse de esta
exoneraciéon, es requisito indispensable que al momento de la distribucion
de los beneficios, rendimientos, ganancias o utilidades, la fiduciaria o la
administradora de fondos, haya efectuado la correspondiente retencién en
la fuente del impuesto a la renta -en los mismos porcentajes establecidos
para el caso de distribuciéon de dividendos y utilidades, conforme lo
dispuesto en el Reglamento para la aplicacion de esta Ley- al beneficiario,
constituyente o participe de cada fideicomiso mercantil, fondo de inversion
o fondo complementario, y, ademds, presente una declaracién informativa
al Servicio de Rentas Internas, en medio magnético, por cada fideicomiso
mercantil, fondo de inversiéon y fondo complementario que administre, la
misma que debera ser presentada con la informaciéon y en la periodicidad
que senale el Director General del SRI mediante Resoluciéon de cardcter
general.
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De establecerse que estos fideicomisos mercantiles, fondos de inversion o
fondos complementarios no cumplen con los requisitos arriba indicados,
deberdan tributar sin exoneracion alguna.

2. Sustituyase el parrafo innumerado a continuacion del numeral 15, por el
siguiente:

“15.1.- Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades,
excepto a instituciones del sistema financiero, asi como los rendimientos
obtenidos por personas naturales o sociedades por las inversiones en
titulos valores en renta fija, que se negocien a través de las bolsas de
valores del pais, y los beneficios o rendimientos obtenidos por personas
naturales y sociedades, distribuidos por fideicomisos mercantiles de
inversion, fondos de inversion y fondos complementarios, siempre que la
inversion realizada sea en depésitos a plazo fijo o en titulos valores de
renta fija, negociados en bolsa de valores. En todos los casos anteriores,
las inversiones o depdésitos deberan ser originalmente emitidos a un plazo
de un ano o mds. Esta exoneracion no serd aplicable en el caso en el que
el perceptor del ingreso sea deudor directa o indirectamente de la
institucion en que mantenga el depésito o inversion, o de cualquiera de sus
vinculadas; y”

3. Después del numero 16), incorporense los siguientes numerales:

“17. Los intereses pagados por trabajadores por concepto de
préstamos realizados por la sociedad empleadora para que el
trabajador adquiera acciones o participaciones de dicha empleadora,
mientras el empleado conserve la propiedad de tales acciones.”

“18. La Compensacion Econémica para el salario digno.”
2.2.- A continuacion del Art. 9 agréguese en siguiente articulo:

“Art. 9.1.- Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el
desarrollo de inversiones nuevas y productivas.- Las sociedades que
se constituyan a partir de la vigencia del Cédigo de la Producciéon asi como
también las sociedades nuevas que se constituyeren por sociedades
existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas Yy productivas,
gozaran de una exoneracion del pago del impuesto a la renta durante cinco
anos, contados desde el primer ano en el que se generen ingresos
atribuibles directa y unicamente a la nueva inversion.
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Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas Yy productivas deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Canton Quito o del Cantéon Guayaquil, y dentro
de los siguientes sectores econdomicos considerados prioritarios para el
Estado:

a. Produccioén de alimentos frescos, congelados e industrializados;

b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

c. Metalmecanica;

d. Petroquimica;

e. Farmacéutica;

f. Turismo;

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de

biomasa;

h. Servicios Logisticos de comercio exterior;

i. Biotecnologia y Software aplicados; y,

J- Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento
de exportaciones, determinados por el Presidente de la Reptblica.

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en
funcionamiento u operacién, no implica inversiéon nueva para efectos de lo
senalado en este articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias
para la aplicaciéon de la exoneracion prevista en este articulo, la Administraciéon
Tributaria, en ejercicio de sus facultades legalmente establecidas, determinard y
recaudard los valores correspondientes de impuesto a la renta, sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.

No se exigird registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza
distintos a los contemplados en este articulo, para el goce de este beneficio.”

2.3.- Reformese el articulo 10 de la siguiente manera:
1. Incorporese el siguiente numeral:
“17) Para el cdlculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 anos, las
Medianas empresas, tendrdn derecho a la deduccion del 100% adicional de
los gastos incurridos en los siguientes rubros:
1. Capacitacién técnica dirigida a investigacion, desarrollo e

innovacién tecnolégica, que mejore la productividad, y que el
beneficio no supere el 1% del valor de los gastos efectuados por
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conceptos de sueldos y salarios del ano en que se aplique el
beneficio;

2. GQGastos en la mejora de la productividad a través de las
siguientes actividades: asistencia técnica en desarrollo de
productos mediante estudios Yy andlisis de mercado Yy
competitividad; asistencia tecnolégica a través de contrataciones
de servicios profesionales para disefnio de procesos, productos,
adaptacion e implementacion de procesos, de diserio de
empaques, de desarrollo de software especializado y otros
servicios de desarrollo empresarial que seran especificados en el
Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 1% de
las ventas; y,

3. Gastos de vigje, estadia y promocion comercial para el acceso a
mercados internacionales, tales como ruedas de negocios,
participacién en ferias internacionales, entre otros costos o
gastos de similar naturaleza, y que el beneficio no supere el 50%
del valor total de los costos y gastos destinados a la promociéon y
publicidad.

El reglamento a esta ley establecerd los pardmetros técnicos y formales,
que deberan cumplir los contribuyentes que puedan acogerse a este
beneficio.”

2. En el numero 7), incorporese un inciso con el siguiente texto:

“La depreciacion y amortizacion que correspondan a la adquisicion
de maquinarias, equipos Yy tecnologias destinadas a la
implementacion de mecanismos de produccion mds limpia, a
mecanismos de generacion de energia de fuente renovable (solar,
edlica o similares) o a la reducciéon del impacto ambiental de la
actividad productiva, y a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, se deduciran con el 100% adicional, siempre que
tales adquisiciones no sean necesarias para cumplir con lo dispuesto
por la autoridad ambiental competente para reducir el impacto de
una obra o como requisito o condicion para la expedicion de la
licencia ambiental, ficha o permiso correspondiente. En cualquier
caso debera existir una autorizacion por parte de la autoridad
competente.

Este gasto adicional no podrd superar un valor equivalente al 5% de
los ingresos totales. También gozaran del mismo incentivo los gastos

realizados para obtener los resultados previstos en este articulo.
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El reglamento a esta ley establecerad los parametros técnicos y
formales, que deberan cumplirse para acceder a esta deduccion
adicional. Este incentivo no constituye depreciacion acelerada.”

3. En el segundo inciso del numero 9, luego de la frase “seguro social
obligatorio” agréguese la frase “cuando corresponda”.

4, En el cuarto inciso del niimero 9, a continuacion de la frase “del
respectivo ejercicio.”, incorporese el siguiente texto:

“Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas econémicamente
deprimidas y de frontera y se contrate a trabajadores residentes en
dichas zonas, la deduccién serd la misma y por un periodo de cinco
annos. En este ultimo caso, los aspectos especificos para su
aplicacién constardan en el Reglamento a esta ley”

5. Al final del numeral 9, agregar un inciso que diga lo siguiente:

“Sera también deducible la compensaciéon econémica para alcanzar
el salario digno que se pague a los trabajadores.”

2.4.- Reformese el articulo 13 de la siguiente manera:
1. Eliminase el numero 2
2. Sustituyase el numero 3, por el siguiente:

“3.- Los pagos de intereses de créditos externos y lineas de crédito abiertas
por instituciones financieras del exterior, legalmente establecidas como
tales; asi como los intereses de créditos externos conferidos de gobierno a
gobierno o por organismos multilaterales. En estos casos, los intereses no
podran exceder de las tasas de interés mdximas referenciales fijadas por el
Directorio del Banco Central de Ecuador a la fecha del registro del crédito o
su novacién; y si de hecho las excedieren, se debera efectuar la retencion
correspondiente sobre el exceso para que dicho pago sea deducible. La
falta de registro conforme a las disposiciones emitidas por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, determinard que no se puedan deducir los
costos financieros del crédito. Tampoco seran deducibles los intereses de
los créditos provenientes de instituciones financieras domiciliadas en
paraisos fiscales o en jurisdicciones de menor imposicion.”

2.5.- En el Art. 36 se incorporan las siguientes reformas:
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2.6.-

. En el literal “b”, después de la frase “satisfardn la tarifa tinica’, eliminese

la expresion “del veinte y cinco por ciento (25%), y agréguese la expresion
“prevista para sociedades”

. En el literal “c”, después de la frase “...deberan pagar la tarifa unica”,

eliminese la expresion “del 25%” y agréguese la expresion: “prevista para
sociedades”

. En el literal “e”, después de la frase “que en ningiun caso sera mayor’,

eliminese la expresion “al 25%” y agréguese la expresion: “a la tarifa de
Impuesto a la Renta prevista para sociedades”

Para la reduccion de la tarifa del Impuesto a la Renta de sociedades,

sustituyase el Articulo 37 por el siguiente:

“Art. 37.- Tarifa del impuesto a la renta para sociedades.- Las sociedades
constituidas en el Ecuador, asi como las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras no domiciliadas, que obtengan ingresos gravables,
estardn sujetas a la tarifa impositiva del veinte y dos por ciento (22%) sobre
su base imponible.

Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podrdn obtener
una reduccion de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos, siempre y cuando
lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas 0 equipos Nuevos,
activos para riego, material vegetativo, plantulas y todo insumo vegetal
para produccion agricola, forestal, ganadera y de floricultura, que se
utilicen para su actividad productiva, asi como para la adquisicion de
bienes relacionados con investigacion Yy tecnologia que mejoren
productividad, generen diversificacion productiva e incremento de empleo,
para lo cual deberdn efectuar el correspondiente aumento de capital y
cumplir con los requisitos que se estableceran en el Reglamento a la
presente Ley. En el caso de instituciones financieras privadas, cooperativas
de ahorro y crédito y similares, también podrdan obtener dicha reduccion,
siempre y cuando lo destinen al otorgamiento de créditos para el sector
productivo, incluidos los pequenios y medianos productores, en las
condiciones que lo establezca el reglamento, y efectuen el correspondiente
aumento de capital. El aumento de capital se perfeccionard con la
inscripcion en el respectivo Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del
ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades
materia de la reinversion, y en el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito y similares se perfeccionarda de conformidad con las normas
pertinentes.
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En casos excepcionales y debidamente justificados mediante informe
técnico del Consejo de la Produccion y de la Politica Econémica, el
Presidente de la Reptblica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo podrd
establecer otros activos productivos sobre los que se reinvierta las
utilidades y por tanto obtener el descuento de los 10 puntos porcentuales.
La definicion de activos productivos debera constar en el Reglamento a la
presente Ley.

Las empresas de exploracion y explotacion de hidrocarburos estardn
sujetas al impuesto minimo establecido para sociedades sobre su base
imponible en los términos del inciso primero del presente articulo.

Cuando una sociedad otorgue a sus socios, accionistas, participes o
beneficiarios, préstamos de dinero, se considerara dividendos o beneficios
anticipados por la sociedad y por consiguiente, ésta debera efectuar la
retencion correspondiente a la tarifa prevista para sociedades sobre su
monto. Tal retencién serd declarada y pagada al mes siguiente de
efectuada y dentro de los plazos previstos en el Reglamento, y constituird
crédito tributario para la empresa en su declaracién de impuesto a la
Renta.

A todos los efectos previstos en la ley de Régimen Tributario, cuando se
haga referencia a la tarifa general del Impuesto a la Renta de Sociedades,
entiéndase a la misma en el porcentaje del 22%, en los términos previstos
en el inciso primero del presente articulo.”

2.7.- A continuacion del Articulo 37 agréguese el siguiente articulo
innumerado.-

“Articulo (...).- Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores
de una Zona Especial de Desarrollo Econémico a partir de la vigencia del
Cédigo de la Produccién, tendrdn una rebaja adicional de cinco puntos
porcentuales en la tarifa de Impuesto a la Renta.

2.8.- En el Art. 39 se incorporan las siguientes reformas:

1.

2.

En el primer inciso, después de la frase “pagaran la tarifa unica’,
eliminese la expresion “del 25%”y agréguese la expresion “prevista para
sociedades”;

En el segundo inciso, después de la frase “pagaran la tarifa unica’,
eliminese la expresion “del 25%”y agréguese la expresion “prevista para

sociedades”
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2.9.- A continuacion del Art. 39 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
incorporese un articulo innumerado, al tenor siguiente:

“Art 39.1.- La sociedad cuyo capital accionario, en un monto no menor
al 5%, se transfiera a titulo oneroso a favor de al menos el 20% de sus
trabajadores, podra diferir el pago de su impuesto a la renta y su
anticipo, hasta por cinco ejercicios fiscales, con el correspondiente pago
de intereses, calculados en base a la tasa activa corporativa, en los
términos que se establecen en el reglamento de esta ley. Este beneficio
sera aplicable siempre que tales acciones se mantengan en propiedad
de los trabajadores.

En caso de que dichos trabajadores transfieran sus acciones a terceros
0 a otros socios, de tal manera que no se cumpla cualquiera de los
limites minimos previstos en esta norma, el diferimiento terminard de
manera inmediata y la sociedad deberad liquidar el impuesto a la renta
restante en el mes siguiente al que se verificé el incumplimiento de
alguno de los limites. El beneficio aqui reconocido operard por el tiempo
establecido mientras se mantenga o incremente la proporcién del capital
social de la empresa a favor de los trabajadores, conforme se seniala en
este articulo. El reglamento a la Ley, establecera los parametros y
requisitos que se deban cumplir para reconocer estos beneficios.

Se entenderda que no aplica la presente disposicion respecto de los
trabajadores a cuyo favor se realice el proceso de apertura de capital si,
fuera de la relacion laboral, tienen algun tipo de vinculaciéon conyugal,
de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o como parte relacionada con los propietarios o representantes
de la empresa, en los términos previstos en la legislacién tributaria.”

2.10.- Reformese el articulo 41 de la siguiente manera:
1. Reemplazar el Gltimo inciso de la letra b), del Art. 41, por el siguiente:

“Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas reconocidas de
acuerdo al Cédigo de la Produccion, las personas naturales obligadas a
llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este
anticipo después del quinto anio de operacion efectiva, entendiéndose por
tal la iniciacion de su proceso productivo y comercial. En caso de que el
proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa
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autorizacion de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién
y el Servicio de Rentas Internas.”

2. En el numero 2 del articulo 41, incorporese después de la letra i), las letras
i), k), ) y m) con el siguiente texto:

“j) Para comercializadoras y distribuidoras de combustible en el sector
automotor, el coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables a
efecto de impuesto a la renta sera reemplazado por el cero punto cuatro por
ciento (0.4%) del total del margen de comercializacion correspondiente.”

“k) Los contribuyentes cuya actividad econdémica sea exclusivamente la
relacionada con proyectos productivos agricolas de agroforesteria y de
silvicultura de especies forestales, con etapa de crecimiento superior a un
ano, estaran exonerados del anticipo del impuesto a la renta durante los
periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados que sean fruto de
una etapa principal de cosecha.”

“l) Los contribuyentes cuya actividad econémica sea exclusivamente la
relacionada con el desarrollo de proyectos software o tecnologia, y cuya
etapa de desarrollo sea superior a un ano, estaran exonerados del anticipo
al impuesto a la renta durante los periodos fiscales en los que no reciban
ingresos gravados.”

m) Para efecto del cdlculo del anticipo del impuesto a la renta, se excluird
los montos que correspondan a gastos incrementales por generacion de
nuevo empleo o mejora de la masa salarial, asi como la adquisicion de
nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e innovacién
tecnolégica, y en general aquellas inversiones y gastos efectivamente
realizados, relacionados con los beneficios tributarios para el pago del
impuesto a la renta que reconoce el Cédigo de la Produccion para las
nuevas inversiones, en los términos que establezca el reglamento.

2.11.- A continuacion del Art. 42 incorporese el siguiente articulo:

“Art. 42.1.- Liquidacion del Impuesto a la Renta de
Fideicomisos Mercantiles y Fondos de Inversion.- Conforme lo
establecido en esta Ley, los fideicomisos mercantiles que desarrollen
actividades empresariales u operen negocios en marcha, deberan
declarar y pagar el correspondiente impuesto a la renta por las
utilidades obtenidas, de la misma manera que lo realiza el resto de
sociedades.
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Los fideicomisos mercantiles que no desarrollen actividades
empresariales u operen negocios en marcha, los fondos de inversién
y los fondos complementarios, siempre y cuando cumplan con lo
dispuesto en el numeral 15 del articulo 9 de esta Ley, estan exentos
del pago de impuesto a la renta. Sin perjuicio de ello, deberdn
presentar tunicamente una declaracién informativa de impuesto a la
renta, en la que deberd constar el estado de situacion del fondo o
fideicomiso mercantil.

Para efectos tributarios se entenderd que un fideicomiso mercantil
realiza actividades empresariales u opera un negocio en marcha,
cuando su objeto y/o la actividad que realiza es de tipo industrial,
comercial, agricola, de prestaciéon de servicios, asi como cualquier
otra que tenga dnimo de lucro, y que regularmente sea realizada a
través de otro tipo de sociedades. Asi mismo, para efectos de
aplicacién del anticipo, en el caso de los fideicomisos mercantiles
inmobiliarios, para determinar el momento de inicio de la operacion
efectiva, se tendrd en cuenta el cumplimiento del punto de equilibrio
del proyecto inmobiliario o de cualquiera de sus etapas.”

2.12.- Reformese el articulo 55 de la siguiente manera:

Después de la letra d) del numero 9), incorporese una letra e) con el
siguiente texto:

“e) Los administradores y operadores de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE), siempre que los bienes importados
sean destinados exclusivamente a la zona autorizada, o
incorporados en alguno de los procesos de transformacién productiva
alli desarrollados.”

2.13.- En el articulo 57, incorporense dos incisos con el siguiente texto:

“Asimismo, los contribuyentes que tengan como giro de su negocio el

transporte de carga al extranjero, que hayan pagado IVA en la
adquisicion de combustible aéreo, tienen derecho a crédito tributario
exclusivamente por dicho pago. Una vez prestado el servicio de
transporte, el contribuyente solicitard al Servicio de Rentas Internas
la devolucion en la forma y condiciones previstas en la Resolucion
correspondiente.

Los operadores y administradores de Zonas Especiales de Desarrollo
Econémico (ZEDE) tienen derecho a crédito tributario, por el IVA

pagado en la compra de materias primas, insumos Yy Servicios
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provenientes del territorio nacional, que se incorporen al proceso
productivo de los operadores y administradores de Zonas Especiales
de Desarrollo Econémico (ZEDE). El contribuyente solicitara al
Servicio de Rentas Internas la devolucion en la forma y condiciones
previstas en la resolucion correspondiente, una vez que la unidad
técnica operativa responsable de la supervisiéon y control de las
ZEDE certifique, bajo su responsabilidad, que dichos bienes son
parte del proceso productivo de la empresa adquirente.”

2.14.- En toda disposicion de la Ley de Régimen Tributario Interno en la cual

diga: “valor FOB” y “valor CIF”, sustitiyase dichas palabras por la frase: “valor
en aduana”.

2.15.- En el penultimo inciso del articulo innumerado a continuacion del
articulo 4, suprimase la frase “pudiendo basarse para ello en la informacién de
la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE y el
Grupo de Accion Financiera Internacional-GAFL”

TERCERA.- Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador:

3.1.- En el articulo 159, incorpérense los siguientes incisos:

“También estan exonerados los pagos realizados al exterior, por concepto
de la amortizacién de capital e intereses generados sobre créditos
otorgados por instituciones financieras internacionales, con un plazo mayor
a un ano, destinados al financiamiento de inversiones previstas en el
Cédigo de la Produccion. En estos casos, la tasa de interés de dichas
operaciones deberd ser inferior a la tasa de interés activa referencial a la
fecha del registro del crédito. Se exceptia de este beneficio a las
instituciones del sistema financiero nacional y los pagos relacionados con
créditos concedidos por partes relacionadas o instituciones financieras
constituidas o domiciliadas en paraisos fiscales o, en general, en
Jjurisdicciones de menor imposicion.

Asimismo, habrda exoneraciéon sobre los pagos realizados al exterior por
parte de administradores y operadores de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE), tanto por concepto de importaciones de
bienes y servicios relacionados con su actividad autorizada, asi como para
la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos que les
hayan otorgado instituciones financieras internacionales, con un plazo
mayor a un ano, para el desarrollo de sus inversiones en el Ecuador. La
tasa de interés de dichas operaciones deberd ser inferior a la tasa de
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interés activa referencial a la fecha del registro del crédito. Se exceptiia de
este beneficio los casos en que el crédito haya sido concedido por partes
relacionadas, o por una institucion financiera constituida o domiciliada en
paraisos fiscales, o en jurisdicciones de menor imposicion.”

3.2.- Sustituyase el articulo 177, por el siguiente:

“Art. 177.- Base imponible.- Para el cdlculo del impuesto se considerard
como base imponible al drea total correspondiente a todos los inmuebles
rurales de propiedad o posesiéon del sujeto pasivo a nivel nacional,
determinados en el catastro que para el efecto elaboraran conjuntamente
los municipios con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca o su equivalente. Esta informacién debera ser remitida y actualizada
de manera anual al Servicio de Rentas Internas, de conformidad con lo que
se determine en el Reglamento para la aplicacion del Impuesto a las Tierras
Rurales.”

3.3.- En el articulo 180, realicense las siguientes reformas:

a.

Sustitiyase el texto del literal a), por el siguiente texto: “a) Los inmuebles
ubicados en ecosistemas pdramos, debidamente definidos por el Ministerio
de Ambiente.”

En el literal g) a continuaciéon de la frase “ecosistemas prioritarios”
7] «© »,

sustitiiyase el punto “.” por “”; e incluyase la frase “debidamente
calificados por el Ministerio de Ambiente”.

Al final del articulo 180 agréguese el siguiente literal:

i) Los predios rurales sobre los cuales haya acontecido casos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente justificados y -certificados por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que afecten
gravemente el rendimiento y productividad de los mismos.

3.4.- Sustituyase el articulo 181 por el siguiente:

“Art. 181.- Liquidacion y pago.- El Servicio de Rentas Internas
determinard el impuesto en base al catastro que elaboren conjuntamente
los municipios con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca o su equivalente. Los sujetos pasivos lo pagardn en la forma y fechas
determinados en el Reglamento para la aplicacién de este impuesto.”
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CUARTA.- Agréguese un parrafo adicional al articulo 2 de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico que diga:

“El Estado podra delegar la prestaciéon del servicio de energia eléctrica en
sus fases de generacion, transmision, distribucion y comercializacion a
empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. De forma
excepcional, podra otorgar delegaciones a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria para la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico,
colectivo o general; o,

2. Cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas
publicas.”

QUINTA.- Reformese el Codigo de Trabajo en las siguientes disposiciones:
1. En el Articulo 81, agréguense los siguientes incisos:

“Se entiende por Salario Bdsico la retribucion econémica minima que debe
recibir una persona por su trabajo de parte de su empleador, el cual forma
parte de la remuneracion y no incluye aquellos ingresos en dinero, especie o
en servicio, que perciba por razén de trabajos extraordinarios Yy
suplementarios, comisiones, participaciéon en beneficios, los fondos de
reserva, el porcentaje legal de utilidades, los vidticos o subsidios ocasionales,
las remuneraciones adicionales, ni ninguna otra retribucion que tenga
caracter normal o convencional y todos aquellos que determine la Ley.

El monto del salario bdsico serd determinado por el Consejo Nacional de
Salarios CONADES, o por el Ministerio de Relaciones Laborales en caso de no
existir acuerdo en el referido Consejo.

La revisién anual del salario basico se realizard con cardcter progresivo hasta
alcanzar el salario digno de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica y en el presente Cédigo.”

2. A continuacion del Art. 105, incorporese el siguiente articulo innumerado:

“Art. 105.1.- Previo acuerdo del trabajador y del patrono, todo o parte de
las utilidades que le corresponde al trabajador, podrdan ser canceladas en
acciones de la empresa a la que presta sus servicios, siempre que tal
empresa se encuentre registrada en una Bolsa de Valores y cumpla con el
protocolo para el cumplimiento de ética empresarial definida por el Estado
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y los requisitos previstos en el Reglamento al Cédigo de la Produccion,
Comercio e Inversiones.”

.En el segundo inciso del Art. 17 del Codigo del Trabajo, luego de la

palabra
“continuos”, agréguese la frase “o discontinuos”, y al final del mismo inciso
agréguese lo siguiente: “El sueldo o salario que se pague en los contratos
eventuales, tendrd un incremento del 35% del valor hora del salario bdsico
del sector al que corresponda el trabajador.”.

Al final del tercer inciso agréguese lo siguiente: “El sueldo o salario que se
pague en los contratos ocasionales, tendrd un incremento del 35% del valor
hora del salario bdsico del sector al que corresponda el trabajador.”

. A continuacion del Articulo 23 agréguese el siguiente articulo:

“Art. 23.1.- E1 Ministerio del ramo podra regular aquellas relaciones
de trabajo especiales que no estén reguladas en esté Codigo, de
acuerdo a la Constituciéon de la Republica.”

. En el segundo inciso del Art. 95 del Codigo del Trabajo, a continuacion de

la frase “la decimotercera y decimocuarta remuneraciones,”, agréguese el
siguiente texto: “la compensacién econémica para el salario digno,”

SEXTA.- De las reformas a la Ley de Seguridad Social:

1.

2.

Agréguese un numeral al Art. 14 de la Ley de Seguridad Social que
senale: “La Compensacion econéomica para el salario digno.”

Al final del inciso segundo del Art. 11 de la Ley de Seguridad Social se
agregara la siguiente frase: “La Compensacion Economica para alcanzar
el salario digno no sera materia gravada.”

SEPTIMA.- Reférmese el articulo 165 de Ley para la Promocién de la Inversién y
de la Participacion Ciudadana, publicada en el Suplemento al Registro Oficial
No. 144 del 18 de agosto de 2000, de la siguiente manera: en donde dice
“Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional”, dira “El Ente Rector
de la Capacitacion y Formacion Profesional”.

OCTAVA.- Sustituir el articulo 2 de la Ley de Desarrollo del Puerto de Manta,
por el siguiente:

“Art. 2.- La Comisiéon Especial Interinstitucional del Puerto de Manta, con
personeria juridica, tendrd el cardcter de organismo consultivo del
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Directorio de la Autoridad Portuaria de Manta, con el objeto de que sea
responsable de la promocion del proyecto del Puerto de Transferencia
Internacional de carga del Ecuador en el puerto de Manta. Para el
cumplimiento de sus fines, la Comisién dispondra de autonomia
administrativa, econémica, y técnica.

La Comision estara conformada por los siguientes miembros:

a) El Alcalde de Manta, quien la presidird;

b) Un representante de las Cdmaras de la Produccion de Manta,
legalmente constituidas; y,

c) El Presidente del Directorio de la Autoridad Portuaria de Manta.

La Municipalidad de Manta brindard las facilidades administrativas para
el funcionamiento de la Comision. Adicionalmente, la Comisiéon se
financiara con recursos que obtengan de organismos  nacionales o
internacionales y que serviran para el cumplimiento de sus fines.

El Directorio de la Autoridad Portuaria de Manta deberd consultar a la
Comision en forma obligatoria, cuando deba tomar decisiones relacionadas
con el desarrollo del proyecto del Puerto de Transferencia Internacional de
carga del Ecuador en el puerto de Manta. Los pronunciamientos de la
Comision tendran el cardacter de asesoria técnica no vinculante.”

NOVENA.- En la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, realicense las
siguientes modificaciones:

1. . En el primer inciso del Articulo 7, eliminese la frase “y privadas”.
2. . Sustituyase el literal a) del Articulo 8 y agréguese el literal e) al tenor
siguiente:

“a) Comité Interministerial de la Calidad”

“e) Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)”

3. . Agréguese el siguiente inciso final al articulo 8:

“El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), serd la institucion
rectora del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.”

4. . Sustituyase el Articulo 9 por el siguiente:
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“Art.

9.- Créase el Comité Interministerial de la Calidad, como una instancia

de coordinacion y articulacion de la politica de la Calidad intersectorial, que
estara integrado por las siguientes entidades publicas:

N~

ONOGN RO

Ministra (o) Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad.
Ministra (o) de Industrias y Productividad, quien lo presidird o su
delegado permanente.

Ministra (o) del Ambiente o su delegado permanente.

Ministro (a) de Turismo o su delegado permanente.

Ministro (a) de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y pesca

Ministro (a) de Salud Publica o su delegado permanente.

Ministra (o) de Transporte y Obras Publicas o su delegado permanente.
Ministro (a) de Electricidad y Energia Renovable o su delegado
permanente.

Actuara como Secretario del Comité la Subsecretaria o el Subsecretario de la
Calidad del Ministerio de Industrias y Productividad.

. Luego del articulo 9 agregar el siguiente articulo innumerado:

El Comité Interministerial tendrd como atribuciones las siguientes:

1.
2.

Aprobar el Plan Nacional de Calidad;
Formular las politicas para la ejecucién de la presente Ley y el
cumplimiento de los objetivos que en ella se plantean;

. Formular las politicas en base a las cuales se definiran los bienes y

productos cuya importacion debera cumplir obligatoriamente con
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad;
Coordinar las actividades con las entidades que integran el sistema
ecuatoriano de la calidad;

Conocer los resultados de gestion en las actividades del Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion — INEN, asi como del Organismo de
Acreditaciéon Ecuatoriano / OAE, e impartir las recomendaciones del

caso a los organismos publicos que conforman el sistema ecuatoriano
de la calidad;

. Resolver en ultima instancia los conflictos que en el ambito de esta ley,

se hayan originado por acciones u omisiones de las entidades que
integran el sistema ecuatoriano de la calidad;

. Emitir las directrices para los procedimientos de evaluacién de la

conformidad relacionados con la certificacién obligatoria de productos,
de sistemas y de personas que ejerzan labores especializadas;
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6.

7. Coordinar y facilitar la ejecuciéon de manera integral de las politicas
nacionales pertinentes a la calidad;

8. Promover y solicitar la preparacion de investigaciones, estudios e
insumos técnicos y legales para el desarrollo y ajuste de la politica de
calidad;

9. Solicitar la preparaciéon y validacion de parametros para promover la
concientizacion de una cultura de calidad tanto en bienes como en
servicios;

10.Solicitar la participacion, asesoria y la conformaciéon de grupos de
trabajo con instituciones y organismos que requiera para el
cumplimiento de sus funciones;

11.Impulsar las actividades de formacién, capacitacién, asistencia técnica,
especializacién y difusién de temas de calidad en bienes y servicios;

12. Impulsar la consecucion de recursos adicionales y complementarios de

asistencia y cooperaciéon interministerial para temas de cambio climdtico, a

través de la institucionalidad establecida para el efecto; y,

13. Expedir las normas necesarias para su funcionamiento y para regular

el ejercicio de sus atribuciones. En todo lo que no se encuentre normado

sobre su funcionamiento se estara a lo dispuesto por lo contemplado en el

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Se conformard un Consejo Consultivo del Comité Interministerial que estard
conformado por representantes del sector productivo, la academia y los
consumidores.

EL INEN y el OAE contardn con sus respectivos consejos técnicos consultivos
que tendran la participacion del sector productivo, las universidades Yy

expertos en los ambitos de accion de las entidades.

Estos consejos consultivos seran de consulta obligatoria y sus
pronunciamientos tendran cardcter referencial no vinculante.

Eliminese los articulos 10y 11
. Sustituyase el Articulo 12 por el siguiente:
“Art. 12.- Para la ejecucion de las politicas que dictamine el Comité
Interministerial de la Calidad, el Ministerio de Industrias y Productividad
tendra las siguientes atribuciones:

a) Asesorar al Comité Interministerial de la Calidad en el estudio,

diserio y factibilidad de los programas y proyectos con el fin de
cumplir con los objetivos de esta ley;
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b)

c)

d)

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Comité Interministerial
de la Calidad;

Suscribir toda clase de actos, contratos, acuerdos de reconocimiento
mutuo con instituciones internacionales y convenios de cooperacion
asistencia técnica y/o financiera con la aprobacién del Comité
Interministerial de la Calidad;

Imponer las sanciones que correspondan, por las violaciones a las
disposiciones de la presente ley, sobre la base del informe
presentado por el INEN o por el OAE;

Designar temporalmente laboratorios, organismos evaluadores de la
conformidad u otros oOrganos necesarios para temas especificos,
siempre y cuando estos no existan en el pais. Los organismos
designados no podran dar servicios como entes acreditados en
temas diferentes a la designacién;

Las demas que, para el cumplimiento de las politicas que dictamine
el Comité, le sean encargadas por este organismo.

8 A continuacion del Articulo 12, agréguese un articulo innumerado que

diga:

“El Plan Nacional de la Calidad, tendrad vigencia de 1 ano, contados desde
su aprobaciéon en el mes de enero por el Comité Interministerial de la
Calidad, el cual debe ser evaluado dos veces durante su vigencia.

El contenido del Plan Nacional de la Calidad estard enfocado en los
siguientes aspectos:

a.
b.

c
d.

La promocién de la calidad.
La preparacién y revision del listado de los productos o servicios
sujetos a control de calidad.

. Las directrices para la elaboracién de los reglamentos técnicos.

Las directrices para promover y desarrollar la designacion y
acreditacion de los organismos de evaluacién de la conformidad que
incluyen: laboratorios locales y extranjeros, organismos de
certificacion y organismos de inspeccion sobre la base de los
productos y servicios establecidos en el literal a) de este articulo.

Los Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad (PECs).”

0. . Eliminese el Art. 13.

10. . En el articulo 14, luego de la frase “Derecho Publico,” agréguese
“adscrita al Ministerio de Industrias y Productividad,”.
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11.

12.

13.

. Suprimase el Articulo 16.

. En el articulo 17 incorporar las siguientes reformas:

- Sustituyase el primer inciso por el siguiente:

“Art. 17.- En relaciéon con el INEN, corresponde al Ministerio
de Industrias y Productividad los siguientes deberes y
atribuciones:”

- Reemplazar el literal f) por el siguiente: “aprobar las
propuestas de normas o0 reglamentos técnicos Yy
procedimientos de evaluacién de la conformidad, en el
ambito de su competencia. Las normas técnicas voluntarias
emitidas por el INEN (Normas NTE INEN), tendran el cardcter
de oficiales y deberan cumplir con el Cédigo de Buena
Conducta para la Elaboracién, adopciéon y aplicacion de
normas del acuerdo OTC de la Organizacion Mundial de
Comercio;

- Sustituir en el literal g) la frase “proponer al CONCAL”, por
“proponer al Comité Interministerial de la Calidad”.

- En el literal j), reemplazar la palabra “CONCAL”, por “Ministro
de Industrias y Productividad”.

. Sustituyase el Articulo 18 por el siguiente:

“Art. 18.- El Director General del INEN sera de libre nombramiento y
remocion por parte del Ministro de Industrias y Productividad; debera ser
profesional con titulo universitario en ciencias exactas, poseer titulo de
cuarto nivel y deberda tener probada experiencia e idoneidad técnica y
profesional en las dreas relacionadas con el ambito de la presente Ley.

El Director ejercerad la representacion legal, judicial y extrajudicial del INEN.
Sera responsable de la buena marcha de la entidad, de conformidad con la
ley y su reglamento. Conformard, en coordinacién con los sectores
involucrados, comités técnicos que se ocupen de la preparacion de normas
y reglamentos técnicos.

El Director General, de oficio o a pedido del Ministro de Industrias y
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Productividad, deberd presentar a éste, para su aprobacion, los proyectos
de normas y reglamentos técnicos, asi como los estudios Yy otros
documentos que considere apropiados, en funcion de los planes y
programas aprobados.

El Director General sera el responsable de llevar adelante las
investigaciones sobre las presuntas infracciones a esta Ley y elaborar el
informe respectivo que serd presentado al Ministro de Industrias y
Productividad para su conocimiento y suscripcion.

Corresponde al Director la organizaciéon del INEN; en consecuencia,
contratara y removerd a los funcionarios, empleados y trabajadores que
presten sus servicios a la entidad. Suscribira toda clase de actos y
contratos que sean necesarios para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus fines; y, elaborara el proyecto de presupuesto anual
de la entidad.”

14. . En el primer inciso del Articulo 20, a continuacion de la frase “Derecho
Publico,” agréguese “adscrito al Ministerio de Industrias y Productividad,”, y
eliminense los incisos 2, 3,4, Sy 6.

15. 4. Sustituyase el primer inciso del Articulo 22 por el siguiente:

“Art. 22.- Con relacion al OAE, el Ministerio de Industrias y Productividad
tendra las siguientes atribuciones:”

16. . En el literal a) del Art. 22, reemplazar la palabra “CONCAL” por “Comité
Interministerial de la Calidad”, y en el literal i) reemplazar la palabra “CONCAL”
por “Ministerio de Industrias y Productividad”

17. En el Articulo 23, sustitayase la frase “durard cuatro arios en el ejercicio
de sus funciones y podra ser reelegido.” por “serd de libre nombramiento y
remocion por parte del Ministro de Industrias y Productividad.”; en las letras {),
g), h) sustituir la frase “Directorio del OAE” por “Ministro de Industrias y
Productividad”; en la letra k) eliminar las frases “a solicitud del Directorio,” y
“que serd conocido y suscrito por el Directorio”, y reemplazar “Consejo Nacional
de la Calidad” por “Ministerio de Industrias y Productividad”.

18. En el Art. 26 reemplazar la palabra “CONCAL” por “Ministerio de
Industrias y Productividad”.

19. En el segundo inciso del Art. 28 reemplazar la palabra “CONCAL” por
“Comité Interministerial de la Calidad”, y la frase “Directorio del OAE” por

“Ministerio de Industrias y Productividad”.
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20. En el Art. 29, en el segundo parrafo, reemplazar las frases: “Consejo
Nacional de la Calidad”, por “Ministerio de Industrias y Productividad”y eliminar
la palabra “politicas”.

21. En el Art. 34, reemplazar la palaba “CONCAL” por “Ministerio de
Industrias y Productividad”.

22. En el Art. 40, segundo inciso, reemplazar la frase “de su Directorio”, por
“del Ministerio de Industrias y Productividad”.

23. En el Art. 46, lit. ¢), reemplazar la palabra “CONCAL”, por el “Ministerio de
Industrias y Productividad”; en las letras k) y 1) reemplazar la frase “Directorio
del INEN” por “Ministro de Industrias y Productividad”,

24. En el Art. 47, ultimo inciso, reemplazar la frase “Directorio del INEN”, por
“Ministerio de Industrias y Productividad”

25. En el Art. 48, reemplazar la frase “Directorio del INEN’, por “Ministerio de
Industrias y Productividad”.

26. En el Art. 50, reemplazar la palabra “CONCAL” por “Ministerio de
Industrias y Productividad”.

27. En el Art. 52, primero y segundo inciso, reemplazar la palabra “CONCAL”
por “Ministerio de Industrias y Productividad”.

28. En el Art. 53, literal b), reemplazar la frase “Consejo Nacional de la
Calidad”, por “Ministerio de Industrias y Productividad o por el Comité
Interministerial de la Calidad”.

29. En el Art. 57, reemplazar la palabra “CONCAL”, por el “Ministerio de
Industrias y Productividad”.

30. En el primer inciso del Art. 58, reemplazar la palabra “CONCAL”, por el
“Ministerio de Industrias y Productividad”.; en el segundo inciso reemplazar la
frase “Consejo Nacional de la Calidad, del que su Presidente” por “Ministro de
Industrias y Productividad, quien”; en el sexto inciso reemplazar la palabra
“CONCAL” por “Ministerio de Industrias y Productividad”; y en el séptimo inciso
reemplazar la frase “Consejo Nacional de Calidad” por “Ministerio de Industrias y
Productividad”, y reemplazar “CONCAL” por “Ministerio de Industrias y
Productividad”.

31. Eliminese las Disposiciones Generales primera y segunda.

Pagina 129 de 142



DECIMA._ Reformas a la Ley para Estimular y Controlar la Producciéon y
Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete) y otras musaceas afines
destinadas a la exportacion, codificada en el RO-S315 del 16 de Abril del 2004

10.1 Reemplazar los incisos primero y segundo del articulo 1 por el siguiente
texto:

“Art. 1.- Del Precio Minimo de Sustentacion.- La Funcion Ejecutiva a traveés de
un Acuerdo dictado por el Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, fijara en doélares de los Estados Unidos de Ameérica, el precio minimo de
sustentacion que, de modo obligatorio, debera recibir el productor bananero (al
pie del barco), de cada uno de los distintos tipos de cajas y sus especificaciones,
de banano, platano (barraganete) y otras musaceas para la exportacion, por
cualquier acto o contrato de comercio permitido por la presente Ley. Para este
fin el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, organizara
mesas de negociacion. En caso de que no exista acuerdo en las mesas, sera el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, quien fijara los
respectivos precios mediante acuerdo ministerial. También fijara los precios
minimos referenciales (FOB) por declarar por parte del exportador, de acuerdo a
los distintos tipos de cajas y sus especificaciones. El mecanismo de fijacion de
precios se determinara mediante reglamento.”

10.2 En el quinto inciso del articulo 1 sustituir las palabras “intermediario” por
“comercializador, esto es los gremios de productores bananeros y plataneros”; y
ademas, sustituir en el mismo inciso las palabras “treinta dias” por “un ano”.

10.3 Agregar luego del quinto inciso del articulo 1 el siguiente texto:

“Se exceptiia de la caucion a las comercializadoras que compran fruta a sus
productores. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
previo analisis técnico determinara cuales son las exportadoras que se
encuentran exentas de presentar caucion.”

10.4 En el inciso sexto del articulo 1 sustituir las palabras “a favor del
productor” por “a favor del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca”.

10.5 Agregar luego del sexto inciso del articulo 1 el siguiente texto:

“Todos los productores, comercializadores y exportadores, estaran obligados a
suscribir contratos de compra venta de la fruta y se respetaran las clausulas

que libre y voluntariamente pacten las partes, siempre que no contravengan la
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presente Ley y su Reglamento. El exportador que no suscriba contrato con los
productores y/o comercializadores no podra exportar”

10.6 Reemplazar el inciso primero del articulo 4 por el siguiente texto:

“Art. 4.- Sanciones por Incumplimiento y Reincidencias.- El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, por intermedio de la autoridad
administrativa correspondiente, de oficio o mediante denuncia escrita, verificara
que los exportadores y/ o comercializadores paguen a los productores, por las
cajas de banano, platano (barraganete) y otras musaceas, el precio minimo de
sustentacion establecido.

De llegar a determinarse el incumplimiento, la autoridad administrativa que
conoce el proceso, una vez que cuente con el informe técnico y oidas las partes
interesadas verbal y sumariamente, aplicara una multa equivalente de veinte y
cinco a cincuenta veces el monto de evasion o incumplimiento, dispondra la
reliquidacion y devoluciéon a los productores por el monto evadido o no pagado;
y, ordenara la suspension de exportar por quince dias, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

En caso de reincidencia, la suspension de exportar sera de treinta dias. De no
pagarsele al productor el precio minimo de sustentacion por una tercera
ocasion, la sancion al exportador sera la suspension de exportacion por sesenta
dias; y, en caso de continuar el incumplimiento por una cuarta ocasion se
ordenara la suspension definitiva del exportador.

Las reincidencias seran los incumplimientos dentro de un periodo de doce
meses.

10.7 Anadase luego del tercer inciso del articulo 4 el siguiente texto:

“El exportador pagara obligatoriamente por la compra de las cajas de banano,
platano (barraganete) y otras musaceas, en sus diferentes tipos, en el plazo de
ocho dias calendario contados a partir de la realizacion del embarque definitivo,
mediante transferencias de fondos a través del Sistema de Pagos Interbancarios
(SPI) en el Banco Central del Ecuador, desde la cuenta corriente y/o de ahorros
del exportador hacia la cuenta bancaria del productor y/o comercializador. El
no pago a través del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI) conllevara que la
autoridad administrativa competente aplique multa equivalente al valor evadido
o no pagado a través del (SPI)”.

10.8 Eliminase el cuarto inciso del articulo 4.
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10.9 En el primer inciso del articulo 8 agréguese después de las palabras
“presente Ley” lo siguiente:

“que no hayan sido autorizadas previamente por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- La reduccion de la tarifa del impuesto a la Renta de Sociedades
contemplada en la reforma al Art. 37 de la ley de Régimen Tributario Interno, se
aplicara de forma progresiva en los siguientes términos:

- Durante el ejercicio fiscal 2011, la tarifa impositiva sera del 24%
- Durante el ejercicio fiscal 2012, la tarifa impositiva sera del 23%

- A partir del ejercicio fiscal 2013, en adelante, la tarifa impositiva sera
del 22%”

SEGUNDA.- Para efectos de concretar la ciudadanizacion de empresas,
diversificar la participacion accionaria y la apertura del capital de las empresas
donde el Estado sea accionista, en el plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la vigencia del presente Codigo, el Estado definira las condiciones y los
mecanismos para los procesos de desinversion en dichas empresas, siempre que
no sean parte de los sectores estratégicos de la economia establecidos en la
Constitucion. De esta manera, en dicho periodo, el Consejo Sectorial de la
Produccion, en el ambito de sus competencias, disenara los mecanismos de
financiamiento y procesos de venta de las respectivas acciones o empresas, a
favor de los ciudadanos ecuatorianos o inversionistas en general, dando
preferencia a la adquisicion de éstas a los trabajadores de dichas empresas.

TERCERA.- Las zonas francas cuyas concesiones han sido otorgadas al amparo
de la Ley de Zonas Francas, continuaran en operacion bajo las condiciones
vigentes al tiempo de su autorizacion, por el plazo que dure su concesion. No
obstante, las empresas administradoras y usuarias de las actuales zonas
francas deberan sujetarse administrativa y operativamente a las disposiciones
del presente Codigo.

CUARTA.- A partir de la promulgaciéon de este Coédigo, y para efectos de su
calificacion, las empresas que deseen registrarse como nuevas usuarias de las
zonas francas que se mantengan en funcionamiento, deberan cumplir los
requisitos que se prevén en esta normativa para los operadores de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econoémico; y se las aprobara siempre que estén
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acordes al plan de inversion presentado por la Zona Franca, previo a su
calificacion.

QUINTA.- Las empresas administradoras de zona franca que deseen acogerse a
la modalidad de zonas especiales de desarrollo econdémico, podran hacerlo
siempre que su solicitud sea presentada a la autoridad competente hasta con 6
meses antes de finalizar la concesion como zona franca. En los casos que fuere
posible, el Consejo Sectorial de la produccion priorizara la migracion de las
zonas francas existentes al nuevo esquema previsto en este codigo.

SEXTA.- A partir de la publicacion de este codigo en el Registro Oficial, se
dispone que la planificacion y ejecucion oficial de la promocion de las
exportaciones e inversiones no financieras, tanto en el pais como en el exterior,
que ha estado a cargo de la CORPEI, de conformidad a lo establecido en el
Titulo IV, Capitulo I, de la Ley No. 12: Ley de Comercio Exterior e Inversiones
LEXI, publicada en el Registro Oficial del 9 de junio de 1997, seran asumidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, en
coordinacion con los demas organismos e instituciones del Estado rectores de la
materia, hasta que el Presidente de la Republica, en ejercicio de la atribucion
prevista en el numeral 5 del Articulo 147 de la Constitucion de la Republica,
cree el organismo especializado para que ejecute las politicas publicas relativas
a la promocion de exportaciones e inversiones no financieras.

Conforme lo establece el Titulo XXX del Codigo Civil, la Corporacion de
Promocion de Exportaciones e Inversiones CORPEI, subsistira como persona
juridica de derecho privado sin fines de lucro, coadyuvando al desarrollo del
pais por medio de la ejecucion de la promocion privada de las exportaciones e
inversiones en el pais y en el extranjero.

En este contexto, en razon de lo establecido en la presente disposicion, la
CORPEI, en un plazo maximo de noventa dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, reformara sus Estatutos,
en lo referente a las funciones, actividades, miembros, oérganos de
Administracion, Directorio, recursos y patrimonio; se eliminaran competencias,
funciones y asignaciones, que por estas disposiciones se asignaran al organismo
publico especializado en promocion de exportaciones e inversiones extranjeras,
que corresponda. La reforma de los Estatutos de la CORPEI sera resuelta por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, dentro de treinta
dias de haberse presentado el proyecto correspondiente para su conocimiento y
resolucion.

Por ser una politica y un objetivo estratégico del Estado Ecuatoriano, previsto
en la Carta Fundamental, se mantendra la representacion actual del Estado en

la CORPEI como miembro de la Asamblea y como integrante de su Directorio,
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con la finalidad de coordinar politicas conjuntas en el ambito del comercio
exterior y optimizar el uso de recursos humanos y econémicos. En tal virtud, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, establecera
convenios de colaboracion con la CORPEI con el fin de aprovechar la experiencia
y capacidad técnica en las actividades de promocion de exportaciones e
inversiones.

SEPTIMA.- Respecto de las cuotas redimibles cobradas por CORPEI, se dispone
lo siguiente:

1° Sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria precedente, las
cuotas redimibles creadas por Ley 24, publicada en Registro Oficial 165 de 2 de
Octubre de 1997, continuaran siendo recaudadas hasta el 31 de Diciembre del
2010 por la CORPEI, a partir de lo cual cesa la obligacion de aportar dicha
cuota redimible.

20. Para efectos de garantizar la devolucion de la cuota redimible, certificados y
cupones de los aportantes, en los plazos que correspondan, la Corporacion de
Promocion de Exportaciones e Inversiones CORPEI, constituira en un plazo
perentorio de 90 dias, los fideicomisos que considere necesarios y suficientes
para la devolucion de los fondos a los aportantes. Dichos fidecomisos seran
constituidos en una instituciéon financiera del Sector Publico con los recursos
que se conservan estatutaria y técnicamente para la restitucion
correspondiente. Las caracteristicas generales de estos fidecomisos, asi como
cualquier otro aspecto que se relacione con el patrimonio de la CORPEI
generado antes del 31 de diciembre del 2010, seran incorporados en la reforma
de sus estatutos contemplada en la Disposicion Transitoria Sexta.

30. A fin de asegurar que los aportantes que hubieren completado los US $
500,00 en cupones, acudan a canjearlos por certificados de aportacion CORPEI
para fines de la restitucion respectiva, la CORPEI convocara por medio de un
diario de mayor circulacion nacional, una vez cada tres meses, a partir de la
fecha de publicacion de este Codigo en el Registro Oficial. El plazo que tendran
los aportantes para realizar el canje de cupones por los certificados de
aportacion CORPEI sera de dos (2) anos. A su vez, el plazo para el pago de estos
certificados sera de 10 anos a partir de la fecha de emision del ultimo cupon
pagado a CORPEL

4°. De igual forma se convocara por medio de un diario de mayor circulacion
nacional, a los aportantes que no hubieren completado los USD $ 500 en
cupones, para que en el plazo de dos annos acudan a convertirlos en certificados
de aportacion CORPEIL. El pago de estos certificados, a su vez, se realizara en
un plazo de cinco anos contados a partir de la fecha de emision del ultimo
cupon pagado a CORPEI, en los mismos términos senalados en el parrafo
anterior.
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5°. Los valores restantes del fideicomiso que no hayan sido reclamados por los
aportantes, en el caso de los cupones y -certificados, se destinaran al
financiamiento de proyectos conjuntos de promocion de exportaciones e
inversiones entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
y la CORPEI, de conformidad a las caracteristicas particulares de la
constitucion de los fideicomisos.

OCTAVA.- El Actual Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
continuara en funciones por un lapso de noventa dias desde la promulgacion
del presente Codigo, con el fin de concluir los asuntos que se encuentre
pendientes de resolucion. Vencido ese plazo, la continuacion y resolucion de los
procesos no culminados pasaran a ser de competencia de la Directora o el
Director General.

NOVENA.- Las servidoras y los servidores que ostenten cargos dentro del actual
Directorio de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana pasaran a laborar en el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Los servidores publicos que formen parte del Servicio de Vigilancia Aduanera al
momento de entrar en vigencia el presente Codigo, pasaran a formar parte del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, mediante un proceso de
reclasificacion, sea en la Unidad de Vigilancia Aduanera u otras unidades
operativas de la entidad, respetandose en todo momento su remuneracion y
estabilidad, de conformidad con la Ley de Servicio Publico.

DECIMA.- Hasta que sea posesionada la nueva Directora o Director General,
quien ejerza el cargo de Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana asumira las funciones en calidad de Director General del Servicio
de Aduana del Ecuador.

UNDECIMA.- Los bienes y las mercancias que se encuentren almacenados, bajo
custodia de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana o en bodegas alquiladas por
ésta, por cualquier motivo, seran sometidas a un proceso de inventario y avaltio
por parte de la Institucion, excepto si ya existe avaluo pericial dentro del
proceso judicial, caso en el cual éste sera el avaluo del bien.

Luego de contar con el avalio de los bienes, se efectuaran tres publicaciones
mediando ocho dias entre cada publicacion en dos diarios de amplia circulacion
nacional, concediendo el término de veinte dias contados desde la fecha de la
ultima notificacion, para que quienes se crean con derechos respecto de dichos
bienes los acrediten en legal y debida forma.

Si dentro del término senalado, se determina que las mercancias estan
sometidas a un proceso judicial, seran subastadas, disponiendo que el valor
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producto de tales subastas publicas sea depositado a nombre del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador segun lo establecido en el reglamento, hasta el
fin del juicio correspondiente, caso en el cual si la orden del juez o tribunal es la
de devolver la mercancia, la administraciéon entregara el dinero producto de la
subasta publica; y, si se dispone el decomiso, los valores se depositaran en la
Cuenta Unica del Tesoro.

El mismo procedimiento se seguira respecto de los bienes que no estén a
ordenes de autoridad judicial y se encuentren bajo custodia del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. En este caso, si ninguna persona demuestra
tener derechos sobre dichas mercancias, el producto de esta subasta publica
sera depositado en la Cuenta Unica del Tesoro; si por el contrario se presenta
una persona que demuestra tener derechos legitimos sobre dichos bienes, se
procedera con el tramite que corresponda a cada caso acorde a las disposiciones
de la legislacion aplicable.

Si se determina la existencia de bienes sin valor comercial, y dentro del término
senalado en la presente disposicion ninguna persona demuestra los derechos
sobre dichas mercancias, se procedera, sin mas tramite a su destruccion. Si se
trata de ropa de prohibida importacion, pasara al Ministerio encargado de la
politica social del Estado a titulo de donacion.

Para la realizacion del proceso detallado en esta disposicion podra contratarse
con el sector privado.

DECIMASEGUNDA.- Los procesos administrativos o judiciales que se hayan
planteado en contra de las autoridades de la administracion aduanera, o que
ésta autoridad haya iniciado en contra de contribuyentes en materia aduanera,
hasta el ano 2000 inclusive, cuyas cuantias no superen los mil délares de los
Estados Unidos de América, seran archivados de oficio por la autoridad judicial
o administrativa y se eliminaran de las cuentas contables fiscales, sea que se
trate de valores reclamados por el contribuyente o por cobrar a favor del fisco.

DECIMATERCERA.- Hasta tanto se dicten las reformas previstas al reglamento
de la Ley Organica de Aduanas y/o se dicten las disposiciones administrativas
respectivas para el caso de mercancias consumibles, animales vivos, perecibles
o de facil descomposicion, se aplicara el articulo 157 del Reglamento General a
la Ley Organica de Aduanas, publicado en el Registro Oficial No. 158 de
septiembre 7 del 2000, asi como los manuales internos que los regulen. En lo
demas, hasta que se dicte el Reglamento a este Coédigo, el Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mientras subsista, y en adelante el Director
General del Servicio Nacional de Aduana, podran dictar normas técnicas para
su aplicacion.
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DECIMACUARTA. -Una vez que entre en vigencia el presente Coédigo la
Directora o el Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
con sujecion a la Ley y de conformidad con las necesidades y fines
institucionales, podra disponer el traslado o traspaso administrativo de las
servidoras o servidores publicos de la institucion, inclusive de los que formaban
parte del Servicio de Vigilancia Aduanera.

DECIMAQUINTA- En el plazo de 90 dias a contarse desde la entrada en vigor de
este Codigo se suscribiran los respectivos contratos modificatorios con las
empresas concesionarias de servicios aduaneros, a fin de adecuarse a la nueva
normativa.

DECIMASEXTA.- Dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de
este codigo, el Director del Servicio Nacional de Aduanas dictara el Reglamento
que regule la Unidad de Vigilancia Aduanera, dentro del cual se establecera las
atribuciones, responsabilidades y su estructura organica.

DECIMASEPTIMA.- La instituciéon que sea competente para ejercer control
administrativo sobre las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico se
conformara con los servidores y servidoras, recursos financieros,
administrativos y de infraestructura del Consejo Nacional de Zonas Francas,
CONAZOFRA.

DECIMAOCTAVA.- En el plazo de 60 dias contados a partir de la promulgacion
de este Coddigo, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo,
designara al “Ente Rector de la Capacitacion y Formacion Profesional” asi como
su conformacion, y estructura. Hasta que se dicte el Decreto Ejecutivo
designando al ente Rector de la Capacitacion y Formacion Profesional, la
rectoria la seguira ejerciendo el Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion
Profesional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto este Codigo sobre capacitacion profesional
y técnica, el ente rector de la Capacitacion y Formacion Profesional debera, en el
plazo maximo de dieciocho meses desde la vigencia de esta normativa,
consolidar un sistema de formacion profesional basado en competencias
laborales, realizando para ello los cambios estructurales y de gestion, de tal
forma que sus modalidades de financiamiento conlleven al establecimiento de
curriculos académicos basados en perfiles profesionales, para desarrollar la
capacitacion y formacion profesional, asi como, al reconocimiento de las
competencias laborales a través de procesos de evaluacion y -certificacion
laboral.

Para este efecto el ente rector de la Capacitacion y Formacion Profesional podra
financiar todas las actividades y costos directos e indirectos que viabilicen el
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sistema basado en competencias laborales, tales como estudios, la identificacion
de los perfiles profesionales, diseno de estandares y normas, diseno de
curriculos, programas de formacion, evaluacion y la certificacion de las
competencias laborales, entre otros.

DECIMANOVENA.- Los recursos que se hayan generado por la aplicacion del
articulo 1 de la ley Reformatoria a la Ley de Desarrollo del Puerto de Manta,
publicada en el Registro Oficial nimero 323 del 22 de mayo de 1998, hasta la
entrada en vigencia de este codigo, se repartiran de la siguiente manera:

- El 10% de dichos recursos seran entregados a la Comisiéon Especial
Interinstitucional del Puerto de Manta, para que sean invertidos en
estudios y proyectos complementarios de promocion para el desarrollo del
puerto y del aeropuerto de Manta, orientados a la conformacién de un
centro de servicios logisticos en este cantén, sin perjuicio de que puedan
ser utilizados también para el cumplimiento de obligaciones
contractuales contraidas con anterioridad a la vigencia de este codigo; vy,

- El otro 90% de aquellos recursos seran entregados a la Autoridad
Portuaria de Manta, y serviran para el financiamiento de las obras del
puerto de Manta a cargo de dicha entidad, asi como para la ejecucion del
proyecto de Puerto de Transferencia Internacional de Carga del Ecuador
en el puerto de Manta. Esta institucion sera la responsable de la
planificacion, organizacion y ejecucion del proyecto de Puerto de
Transferencia Internacional de Carga del Ecuador en el puerto de Manta.
La promocion de dicho proyecto se efectuara en coordinacion con la
Comision Especial Interinstitucional del Puerto de Manta. En lo posterior,
los recursos que se generen en base a la disposicion legal invocada en
este articulo, seran asignados a la Autoridad Portuaria de Manta, para la
ejecucion del proyecto del Puerto de Transferencia Internacional de
Carga.

VIGESIMA.- El pago de la compensacién econémica para alcanzar el salario
digno se realizara sobre la base de lo senalado en el articulo 8 del presente
Codigo, mientras la sumatoria del Salario Basico Unificado mas los
componentes contemplados en el articulo 8 sea inferior al Salario Digno, o
hasta que el Salario Basico Unificado por si solo sea igual a este. En ningun
caso, esta compensacion temporal se convertira en derecho adquirido para los
trabajadores.

VIGESIMA PRIMERA.- Para el ejercicio fiscal 2010, el plazo para la declaracién

y pago del Impuesto a las Tierras Rurales sera hasta el 31 de diciembre de dicho
ejercicio.
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VIGESIMA SEGUNDA.- En el caso de inmuebles ubicados en la Region
Amazonica, para los periodos fiscales comprendidos entre el ano 2010 y 2015
inclusive, el hecho generador se producira con la propiedad o posesion de
superficies de terreno superiores a 70 hectareas, en los términos del Art. 174
de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador. No obstante,
quienes hubieren cancelado el impuesto correspondiente al ano 2010 y no se
encuadren en el hecho generador de superficies de terreno superiores a 70
hectareas, tendran derecho a la devolucion del pago indebido de conformidad
con el Codigo Tributario.

En el caso de que el sujeto pasivo sea propietario y/o posea al mismo tiempo
terrenos en la Region Amazonica y en otras regiones del pais, para efectos del
calculo de este impuesto se sumaran todas las areas y se restara el numero de
hectareas de terreno que se encuentren en la Region Amazonica, hasta el
maximo senalado para cada ejercicio fiscal. El excedente que resulte de esta
operacion constituira la base gravable del impuesto. Sin embargo, si el nimero
de hectareas que el sujeto pasivo posea en la Region Amazonica es menor a 235,
la base gravable del impuesto sera aquella que supere las 25 hectareas de la
sumatoria total de sus tierras rurales, a nivel nacional.

A partir del ano 2016, para el calculo del impuesto a las tierras rurales
ubicadas en la Region Amazonica, se aplicara el limite de hectareas previsto en
la siguiente tabla:

ANO FISCAL LIMITE
(HECTAREAS)

2016 61

2017 52

2018 43

2019 34

2020.... EN | 25
ADELANTE

En cualquier caso, para el pago del Impuesto a las Tierras Rurales, en tanto no
se cuente con un catastro nacional debidamente actualizado y éste no sea
remitido al Servicio de Rentas Internas de conformidad con lo establecido en la
presente Ley y su Reglamento, los sujetos pasivos declararan y pagaran este
impuesto en las instituciones financieras autorizadas, en el formulario
elaborado para el efecto por el Servicio de Rentas Internas.

Para los casos comprobados de fuerza mayor o caso fortuito por parte de la

administracion tributaria, se podra conceder facilidades de pago en los términos
que senala el Cédigo Tributario hasta por un plazo de cinco anos.
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VIGESIMA TERCERA.- Dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la
vigencia de este Codigo, los recursos administrativos y de personal con que
cuenta actualmente el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI,
seran transferidos al ministerio que se designe como Secretaria Técnica del
ente rector en materia de politica comercial. De igual manera, todas las
resoluciones que haya adoptado el COMEXI mantendran su vigencia y surtiran
los efectos legales respectivos hasta que sean expresa o tacitamente derogadas.

VIGESIMA CUARTA.- Dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la
vigencia de este Codigo, los recursos administrativos y de personal con que
cuentan actualmente el Consejo Nacional de la Calidad, el Directorio del INEN y
el Directorio del OAE, seran transferidos al Ministerio de Industrias y
Productividad. De igual manera, todas las resoluciones que hayan adoptado
estos organismos mantendran su vigencia y surtiran los efectos legales
respectivos hasta que sean expresa o tacitamente derogadas por el Comité
Interministerial de la Calidad o por el Ministerio de Industrias y Productividad,
segun corresponda.

VIGESIMA QUINTA.- Todas las multas por faltas reglamentarias registradas en
el Sistema Interactivo de Comercio Exterior (SICE) de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana al amparo de la Ley Organica de Aduana hasta el 30 de octubre del
2010, excepto las registradas por la presentacion tardia de la declaracion
aduanera y por la no prestacion de facilidades para la sujecion al control
aduanero, que no hubieren sido pagadas y sobre las cuales la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana no haya iniciado procedimiento legal alguno para su
cobro, seran eliminadas de oficio del sistema informatico de la administracion
aduanera por parte de la Directora o el Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Salvo lo establecido en las Disposiciones Transitorias, a partir de la fecha de
vigencia de este Codigo, queda derogadas todas las normas en cuanto se
opongan a las disposiciones de este Codigo. Adicionalmente, se derogan
expresamente las siguientes normas:

a. La Codificacion N° 2006-004 a la Ley de Fomento Industrial, publicada en
el Registro Oficial N° 269 de 12 de mayo de 2006;

b. La Ley de Fomento de la Pequena Industria, contenida en el Decreto
Supremo N° 921, publicado en el Registro Oficial N° 372 de 20 de agosto
de 1973;
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. La Ley de Fomento Tributario y Crediticio a favor de las Industrias que se
implanten en la Provincia de Esmeraldas, publicada en el Registro Oficial
N° 130 de 14 de agosto de 1997;

. La Ley N° 35, de Desarrollo Agroindustrial y Turistico de la Provincia de
Manabi, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 194 de 14 de
noviembre de 1997;

. La Ley N° 45, de Fomento Industrial para la Provincia de Bolivar,
publicada en el Registro Oficial N° 218 de 18 de diciembre de 1997;

La Ley N° 48, de Fomento a la Industria y Agroindustria para la Provincia
de Imbabura, publicada en el Registro Oficial N° 223 de 26 de diciembre
de 1997;

. La Ley N° 51, para el Fomento de la Produccion de Bienes y Desarrollo del
Sector Agropecuario de la Provincia de Chimborazo, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 227 de 2 de enero de 1998;

. La Ley N° 65, de Fomento para el Desarrollo Industrial, Artesanal y
Turistico de la Provincia del Canar, publicada en el Registro Oficial N°
269 de 5 de marzo de 1998;

La Ley N° 136, para Fomentar la Produccién y Evitar el Exodo Poblacional
de la Provincia de Loja, publicado en el Registro Oficial N° 1 de 12 de
agosto de 1996;

La Ley N° 46, de Promociéon y Garantia de Inversiones, publicada en el
Registro Oficial N° 219 de 19 de diciembre de 1997;

. La Ley de Comercio Exterior e Inversiones, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N° 82 de 9 de junio de 1997;

El articulo 7 de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario publicada
en el Registro Oficial N° 792 de 15 de marzo de 1979;

.El articulo 15 de la Ley de Desarrollo Agrario, publicada como
Codificacion N° 2004-02 publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 315 de 16 de abril de 2004;

. Ley de Zonas Francas, publicada como Codificacion N° 4, publicada en
Registro Oficial N° 562 de 11 de Abril del 2005;

. El capitulo segundo de la Ley N° 90, de Régimen de Maquila y
Contratacion Laboral a Tiempo parcial, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N° 493 de 3 de agosto de 1990. En lo que sea pertinente,
la normativa que por esta disposicion se deroga podra ser incorporada en
el reglamento a la materia aduanera, en el régimen de admisién temporal
para perfeccionamiento activo, considerando las particularidades del
sistema de maquila que se mantienen vigentes en la Ley antes
mencionada;

. Se derogan los articulos 3 y 5 de la Ley de Desarrollo del Puerto de
Manta, asi como el articulo innumerado a continuacién del articulo 3,
introducido por la Ley numero 28 publicada en el Registro oficial 231 del
12 de diciembre de 2003. Se deroga también el segundo inciso del
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articulo 1 de la Ley Interpretativa numero 2006-51, publicada en el
Registro Oficial numero 344, del 29 de agosto de 2006;

q. La Ley Organica de Aduanas; y,

r. La Ley de Parques Industriales, publicada en el Registro Oficial 137 del 1
de noviembre de 2005, y sus reformas.

Las disposiciones de este Coédigo y sus derogatorias entraran en vigencia desde
la fecha de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, al décimo sexto dia del mes de
noviembre de dos mil diez.

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General
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