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FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Prefacio

Los bosques han pasado finalmente al primer plano en la tematica mundial sobre el medio ambiente. Es sorprendente que
no haya ocurrido antes, ya que se conoce desde hace tiempo la importancia de los bosques para las personas, los servicios
del ecosistema y la biodiversidad. Se considera que aproximadamente el 80% de la biodiversidad del planeta depende de
la existencia de ecosistemas forestales sanos. Los bosques tropicales, la mayoria de los cuales se encuentran en paises en
desarrollo, son especialmente imprescindibles para la administracion de los bienes ambientales mundiales. Estos bosques
constituyen “redes de seguridad” de los recursos naturales para centenares de millones de personas pobres, y albergan casi
2.000 culturas indigenas, cuya subsistencia depende de ellos. Por eso, resulta frustrante, y hasta vergonzoso, que haya
tenido que desaparecer mas de la mitad de los bosques del mundo antes de que la preocupacion internacional alcanzara
los niveles actuales.

;Qué es lo que ha desencadenado este cambio? Sin duda alguna, el reconocimiento de que el cambio climatico inducido por
el hombre esté ya en plena marcha fue el punto de inflexién que catapulté el medio ambiente y lo colocé en los programas de
desarrollo y asistencia internacional. La produccién de energia, en particular el consumo de combustibles fésiles, es sin duda la
causa principal del calentamiento mundial. No obstante, todas las fuentes de emisiones y respuestas asociadas con el cambio
climatico han sido objeto de atento examen, y los cientificos han comprobado que aproximadamente el 20% de las emisiones
de CO, procede de actividades relacionadas con la deforestacion y la degradacion forestal. Esta cifra supera la contribucion
total del sector del transporte mundial.

Répidamente, los economistas tomaron nota de esas observaciones y consideraron que una de las estrategias mas eficaces en funcion de los costos para mitigar

las emisiones de gases de efecto invernadero seria evitar la deforestacion y la degradacion forestal. Esta estrategia esta siendo ahora examinada seriamente por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) para el régimen posterior al afio 2012, en particular en el contexto del marco de

la reduccién de las emisiones resultantes de la deforestacion y degradacion de los bosques (REDD). Segun algunas estimaciones, las estrategias de REDD podrian
movilizar miles de millones de délares que se necesitan desesperadamente para la conservacion y ordenacion de los bosques en los paises en desarrollo. Estamos
muy entusiasmados con esta posibilidad, y queremos contribuir a que se haga realidad. Al mismo tiempo, nos preocupa profundamente que puedan olvidarse muchos

otros beneficios vitales ofrecidos por los bosques.

Las funciones del FMAM en cuanto entidad operativa del mecanismo financiero de tres grandes acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente —la CMNUCC, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD) y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD)— son importantes para el futuro de los
bosques. Por ello, el FMAM tiene grandes posibilidades de convertirse en la institucién financiera central en el marco de un acuerdo sobre el clima para después del

ano 2012, y de contribuir a los objetivos de conservacion y ordenacion de los bosques de todas las convenciones y convenios.




Esta conviccion tiene como base nuestra trayectoria de principal mecanismo de financiamiento para la conservaciéon y ordenacién de los bosques. El FMAM nos ha
ofrecido un rico acervo de experiencias sobre el financiamiento de la administracién de los bosques en numerosos contextos politicos, sociales y ecoldgicos, y una
profunda experiencia de financiamiento de iniciativas ambientales, con inclusion de proyectos sobre la conservacién de la biodiversidad, la ordenacion forestal
sostenible, el cambio climatico y la lucha contra la degradacion de la tierra.

Desde nuestra creacién, hemos financiado mas de 300 proyectos forestales, que han aportado US$1.500 millones de nuestros propios recursos, complementados con
mas de US$4.500 millones de cofinanciamiento. Estos proyectos han tenido efectos significativos: han contribuido a la conservacion de la biodiversidad de interés
mundial, a la promocién del uso sostenible de los bosques y al mantenimiento de las funciones ecoldgicas que permiten la supervivencia de la poblacion local. Gracias
a estos esfuerzos, se evitd que el carbono almacenado en decenas de millones de hectareas de bosques contaminara la atmosfera.

Quizd mas que ninguna otra institucién existente, el FMAM ha experimentado ya con éxito el financiamiento de proyectos y programas que tratan de generar multiples
beneficios procedentes de los bosques. Hemos conseguido importantes avances en la integracion de la ordenacién de los recursos naturales con inversiones en el
cambio climético. Este capital intelectual podria resultar trascendental para evitar, por ejemplo, que el carbono de los bosques lleve a la REDD a olvidarse de los arboles,
los servicios del ecosistema, la biodiversidad y la poblaciéon local. La conciencia cada vez mayor sobre la importancia de los bosques y su potencial para mitigar el
cambio climético brinda una oportunidad histérica de contrarrestar la degradacién ambiental al mismo tiempo que se promueve directamente el desarrollo sostenible.

El objetivo de esta publicacién es arrojar algo de luz sobre nuestra experiencia, quizé el secreto mejor guardado en la esfera del financiamiento forestal en todo el
mundo. Se presentan también algunas ideas orientativas sobre la manera de aprovechar nuestras ventajas comparativas en el financiamiento de los bosques durante

los préximos anos, en un momento en que estos recursos amenazados y de valor incalculable ocupan el primer plano en muchos programas internacionales.

Finalmente, esta publicacion es un testimonio palpable de que estamos preparados y dispuestos a colaborar con nuestros asociados y paises clientes en este
esfuerzo ingente.

~

Monique Barbut
Presidenta y Directora Ejecutiva, Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Prologo

Vivimos en un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente, en que es dificil delimitar las fronteras y los efectos
econdémicos, sociales, ambientales y culturales. En este contexto de bienes comunes de la humanidad, los bosques representan
un recurso natural verdaderamente singular, que cubre casi el 30% de la superficie terrestre de nuestro planeta. Ayudan a
contrarrestar el cambio climéatico, proteger la biodiversidad y garantizar los medios de vida de miles de millones de personas.

Aunque cada vez hay un reconocimiento publico mas claro de los beneficios de estos ecosistemas, es también cierto que estan
cada vez mas amenazados como consecuencia de la deforestacion de casi 13 millones de hectéreas cada afio y de una
ordenacion insostenible. Al mismo tiempo, corren peligro los medios de subsistencia, y hasta la vida, de las personas que
trabajan dentro de estos bosques para extraer lefia y otros productos. En total, mas de 1.000 millones de personas satisfacen
sus necesidades de subsistencia basica gracias a los bosques. Se estima que cada afio se extraen unos 1.800 millones de
metros cubicos de madera para su consumo en forma de lefia, tarea que es realizada por mujeres en la mayoria de los casos.

La ordenacion forestal sostenible figura entre los objetivos de la comunidad mundial desde la Conferencia de las Naciones
Unidas de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). En 2000, se establecio el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB) para promover la ordenacion, la conservacién y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques, y reforzar el compromiso politico a largo plazo con ese fin. El Foro cuenta con representacién universal, y esta
integrado por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y organismos especializados.

En 2007, el FNUB adopté un instrumento no juridicamente vinculante pero fundamental para todos los tipos de bosques (el instrumento sobre los bosques).
Posteriormente fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de ese afio, que reafirmé el compromiso internacional por alcanzar los
cuatro objetivos mundiales compartidos en relacion con los bosques, y por promover el logro de esos objetivos para el ano 2015.

Los objetivos mundiales establecen las siguientes cuestiones prioritarias: inversién de la pérdida de la cubierta forestal mundial; aumento de los beneficios
econdémicos, sociales y ambientales mundiales basados en los bosques, e incremento de la superficie mundial de bosques protegidos. El cuarto objetivo aborda
expresamente la cuestion de los recursos financieros. En él se pide la inversion del descenso de la asistencia oficial para el desarrollo con destino a la ordenacién
forestal sostenible, y la movilizacién de recursos financieros cada vez mayores para la adopcion de practicas de ordenacion forestal sostenible.

En la préxima octava reunion del FNUB, en abril de 2009, se examinara la cuestion del financiamiento en el contexto del tema méas amplio de los “medios de
aplicacion”, y se decidird el posible establecimiento de un mecanismo mundial voluntario para financiar la ordenacion forestal sostenible. Este financiamiento se
considera como la piedra angular para la aplicacion eficaz del instrumento sobre los bosques y para el logro de objetivos mundiales.



Muchos de los servicios ambientales que ofrecen los bosques pueden generar financiamiento. En los Gltimos afios, en medio de las crecientes preocupaciones por
la mitigacion del cambio climatico, se ha prestado cada vez mas atencidn a la retencién de carbono por los bosques. Hemos observado como la iniciativa REDD ha
generado interés por los bosques y su financiamiento en el contexto de las negociaciones sobre el cambio climatico.

En las actuales circunstancias del mercado y de las politicas, la ordenacién forestal sostenible es en muchos casos menos rentable que las practicas de ordenacion
insostenibles. El FNUB ha reconocido que se necesitan considerables recursos financieros para hacer frente a esos desafios, y que las actuales corrientes de
financiamiento forestal, si bien significativas, no son suficientes. Esas fuentes de financiamiento son en muchos casos fragmentarias y en pocas ocasiones abarcan toda
la amplitud de las actividades de ordenacién forestal sostenible.

En los dos Gltimos decenios, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha ampliado sus actividades relacionadas con los bosques, que han pasado de su
concentracién inicial en la biodiversidad a una consideracién méas amplia de la ordenacién de ecosistemas, la degradacién de la tierra, la ordenacion sostenible de la
tierra y, mas recientemente, la ordenacién forestal sostenible. El FMAM, con su aportacion de méas de US$1.500 millones para proyectos relacionados con los bosques,
es un recurso fundamental de inversion procedente de una sola fuente. No obstante, si bien el programa de ordenacién forestal sostenible (OFS) del FMAM
representa un planteamiento mas sistematico y coordinado del financiamiento forestal, sigue habiendo todavia oportunidades de ampliar ese enfoque para incluir
todos los temas y aspectos identificados como esferas prioritarias por la comunidad mundial, y tal como se especifica en el instrumento sobre los bosques.

Hemos tenido el privilegio de colaborar estrechamente con la Secretaria del FMAM en calidad de miembros de la Asociacién de Colaboracién en materia de Bosques
(ACB) y mediante el Grupo Asesor sobre financiamiento. Las contribuciones de la Secretaria del FMAM a los preparativos para el debate sobre el financiamiento
forestal en la proxima reunién del FNUB son de valor verdaderamente incalculable. Deseamos felicitar al FMAM por la preparacion de esta publicacion oportuna, que
pone de manifiesto su experiencia técnica en el financiamiento forestal y el compromiso general con la ordenacién forestal sostenible.

Nos encontramos ante una encrucijada, frente a desafios ambientales y econémicos que parecen abrumadores, pero al mismo tiempo nos anima el convencimiento de

que, trabajando juntos, podemos revertir el retroceso de los bosques, mejorar los medios de subsistencia de las personas que dependen de ellos y frenar —e incluso
contrarrestar— los efectos del cambio climatico. La presente publicacion es buena prueba de esa asociacion con el fin de salvaguardar los bosques de nuestro mundo.

%uw 7/l

Jan L. McAlpine

Directora, Secretaria del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
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Introduccidn

Relevancia mundial
de los ecosistemas forestales

Los bosques cubren casi 4.000 millones de
hectéreas, es decir, el 30%, del total de la
superficie terrestre de nuestro mundo. Se
encuentran practicamente en todas partes, desde
la taiga septentrional hasta los trépicos himedos.
La gran variedad de tipos de bosques —en
regiones tropicales, subtropicales, mediterraneas,
templadas y boreales— representa en total dos
tercios de todas las ecorregiones terrestres.
Ofrecen una gran variedad de servicios
ambientales, en particular de conservacion de la
biodiversidad, abastecimiento de agua, retencién
de carbono, control de las inundaciones y
proteccién frente a la erosion de los suelos y

la desertificacion.

Otro aspecto igualmente importante es que,
segun las estimaciones, los ecosistemas forestales
contienen al menos el 80% de la biodiversidad
terrestre. Los bosques tropicales son
particularmente ricos en especies. Si bien cubren
sélo aproximadamente el 10% del total de la
superficie terrestre, representan aproximadamente
el 50% de la superficie cubierta por los bosques
mundiales y contienen bastante mas del 60% de
toda la diversidad terrestre y de agua dulce.

Unos 10 millones de personas de todo el mundo se

dedican a la ordenacion y la conservacién forestales.

Se estima que 1.600 millones de personas —con
inclusion de mas de 2.000 culturas indigenas—
sobreviven gracias a los bosques. Ademas de
alimentos y refugio, los bosques ofrecen una gran
variedad de productos madereros y no madereros
comercializables, como madera, lefa, fruta, frutos
secos y plantas medicinales. En 2004, los productos
forestales representaron aproximadamente
US$327.000 millones, es decir, el 3,7% del comercio
internacional de productos bésicos. En muchas
regiones, la poblacion asocia valores espirituales,
culturales y religiosos con los bosques o los utiliza
con fines recreativos y de esparcimiento.

Aunque cada vez se reconoce més claramente el
valor ambiental, social, cultural y econémico de
los bosques, las tasas de deforestacion mundial
contindan siendo elevadas. Cada afio se pierden
unos 13 millones de hectéareas de bosques'-?. Las
tasas de deforestacion son particularmente altas
en los paises tropicales. Aunque la cubierta
forestal de los paises industriales ha registrado al
parecer cierta expansién durante el Gltimo
decenio, una gran parte de los ecosistemas
forestales restantes esta muy degradada. Se
estima que sélo el 21% de los bosques mundiales
se encuentran todavia intactos (Gréafico 1)°.

Las zonas protegidas son una de las opciones més
eficientes y eficaces en funcion de los costos para
la conservacién de los bosques. Este instrumento
de zonificaciéon y ordenacién del uso de la tierra
continuara desempefando, por lo tanto, un papel
clave en el futuro. Al mismo tiempo, el concepto
de ordenacién forestal sostenible (OFS) esta
evolucionando y se esté convirtiendo en un marco
general que engloba todos los tipos de
aprovechamiento de los bosques. Segun el Foro
de las Naciones Unidas sobre los Bosques, la OFS
es un concepto dindmico que trata de mantenery
reforzar los valores econdmicos, sociales y
ambientales de los bosques, en beneficio de las
generaciones tanto presentes como futuras. En las
zonas densamente pobladas, y donde los ingresos
de muchas personas dependen fuertemente de
los bosques, la OFS podria presentar particular
interés, ya que permite el uso de una gran
variedad de productos forestales, al mismo tiempo
que reduce la presion sobre esos recursos. A pesar
de este potencial, muchos paises en desarrollo
carecen todavia de capacidad para aplicar
eficazmente la OFS en mayor escala. Para lograr
una mayor sensibilidad acerca de la importancia
de la OFS en la conservacion y el desarrollo de los
ecosistemas forestales, las Naciones Unidas
declararon el afio 2011 como Afio Internacional de
los Bosques.

1 Gran parte de los datos de esta seccién estan tomados de: FAO, “Situacién de los Bosques del Mundo 2007”. http://www.fao.org/docrep/009/a0773e/a0773e00.HTM
2 Gran parte de los datos de esta seccién estan tomados de: FAO, “Evaluaciéon de los Recursos Forestales Mundiales 2005”. ftp://ftp.fac.org/docrep/fac/008/A0400E/A0400E00.pdf
3 Potapoy, P.y cols. 2008. Mapping the World’s Intact Forest Landscapes by Remote Sensing. Ecology and Society 13(2): 51. http://www.ecologyandsociety.org/vol13/iss2/art51/
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GRAFICO 1 La situacién de los bosques del mundo

B Intactos - 21%
B En actividad - 32%
| Perdidos - 47% .

L

Fuente: Instituto de Recursos Mundiales.

GRAFICO 2 Emisiones de GEIl por sector en 2004
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Fuente: IPCC (2007). Cuarto Informe de Evaluacion, Ginebra, Suiza.

Importancia de los bosques
en las medidas de mitigacién
y adaptacion en el contexto
del cambio climatico

Los bosques desempenan un papel trascendental en
el ciclo mundial del carbono. Segun el Cuarto
Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), la
deforestacién genera aproximadamente el 20% de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
mas que el sector del transporte (Gréfico 2).
Especialmente preocupante resulta la conversion y
degradacién de los bosques tropicales, que
representa aproximadamente el 90% del total de las
emisiones de GEIl procedentes de la deforestacion.
Segun la FAO, las principales amenazas para los
bosques tropicales son el répido crecimiento de

la poblacién y la consiguiente necesidad de tierra
para la agricultura y el pastoreo. Otras razones
importantes de la destruccién y degradacién de los
bosques tropicales son la mineria, la ganaderia, la
sobreexplotacién maderera, la construccién de
carreteras y caminos y la produccion de biomasa para
biocombustibles®.

4 FAO. Unasylva n.°137. “Evaluacién continua de los bosques tropicales: El primer paso”. http://www.fao.org/DOCREP/P8250E/p8250e00.htm



Segun estimaciones de alcance mundial, los
ecosistemas forestales contienen
aproximadamente el 80% del carbono terrestre
superficial y el 40% del subterréneo. En la
actualidad, los bosques tienen més carbono
almacenado que la atmésfera, y su papel como
importantes depdsitos de carbono ha sido objeto
de notable atencion en los debates mundiales
sobre el cambio climético en estos dos ultimos
anos. Hoy se reconoce en general que “los
acuerdos climaticos futuros que no integren
plenamente la silvicultura no alcanzaran las metas
necesarias”®. El IPCC entiende por mitigacién del
cambio climatico “una intervencién antropogénica
para reducir las fuentes o incrementar los
sumideros de gases de efecto invernadero”. Cada
vez se reconoce mas ampliamente que la OFS, con
inclusion de la conservacién forestal, es un
instrumento eficaz para mitigar el cambio climatico
con costos comparativamente bajos. Puede
contribuir a la reduccién de las emisiones de GEI
de varias maneras:

B Los planes de proteccidn y uso sostenible de
los bosques contribuyen a reducir las emisiones
procedentes de la deforestaciény la
degradacién, de manera eficaz y con un costo
relativamente bajo.

B Los arboles en crecimiento absorben el carbono
mediante la fotosintesis, que luego se almacena
en la biomasa de los arboles, la madera muerta,
la hojarasca y el suelo.

B La lefa procedente de bosques ordenados en
forma sostenible puede utilizarse como fuente
de energia sin repercusiones en la emisién de
carbono para la cocina y la calefaccién, con lo
que se sustituiria el consumo de combustibles
fésiles.

B | a elaboracién de madera para la produccion
de muebles y la construccion permite el
almacenamiento del carbono durante muchos
anos.

Los paises desarrollados han provocado més del
70% del total de los gases de efecto invernadero
emitidos desde la revolucion industrial. Da que
pensar el hecho de que los paises en desarrollo,
cuyas economias dependen fuertemente del uso de
los recursos naturales, vayan a ser los que mas
sufran los efectos negativos del cambio climatico.
Esta es s6lo una de las razones por las que las

medidas de adaptacién han pasado al primer plano.

El IPCC define la adaptacion como las “iniciativas y
medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de
los sistemas naturales y humanos ante los efectos
reales o esperados de un cambio climético”. Los
ecosistemas forestales podrian contribuir de
manera decisiva a ayudar a la poblacion de los
paises en desarrollo a adaptarse y protegerse frente
a los efectos previstos del cambio climético. En este
contexto, la salud de los bosques aumenta la
resistencia de los ecosistemas al cambio climético
frenando la degradacién de la tierra, por ejemplo, y
protegiendo las cuencas hidrogréficas frente a

episodios graves de sequia y corrimientos de tierras.

Ademas, los bosques ordenados en forma
sostenible suministran productos madereros y no
madereros que benefician particularmente a los
propietarios en pequenia escalay a las poblaciones
que habitan los bosques.

Para garantizar la prestacion de servicios
ambientales a largo plazo, los bosques mismos
tendrén que adaptarse a las nuevas condiciones
climéaticas. Segun el IPCC, la frecuenciay la
gravedad de los periodos de sequia, brotes de
plagas de insectos, incendios forestales y dafios

producidos por el viento aumentardn como
consecuencia del cambio climatico. Los bosques
tropicales, boreales y de zonas montafiosas se
veran particularmente afectados por el
calentamiento mundial. Se ha observado un grave
aumento de las extinciones de arboles en América
del Norte, fendmeno atribuido fundamentalmente
al cambio climatico. En muchas regiones éaridas y
semiéridas, la desertificacién impulsada por el
cambio climético, junto con actividades humanas
insostenibles, ha provocado ya un considerable
retroceso de los bosques y arboles. Los esfuerzos
para reforzar el potencial de la biodiversidad
forestal con el fin de adaptarse al cambio climatico
serén de importancia trascendental para el
mantenimiento a largo plazo de las funciones

ambientales, sociales y econdémicas de los bosques.

Incremento de los flujos financieros
destinados a los bosques:
La oportunidad de la REDD

Los bosques tienen gran importancia local,
nacional e internacional, sobre todo para las
personas que dependen de los servicios ofrecidos
por su ecosistema. En el informe del IPCC de 2007
se puso de manifiesto nuestra mejor comprension
del potencial de los bosques para la mitigacion y
la adaptacion frente al cambio climético, y se situd
mucho mas claramente la OFS en el programa
ambiental internacional. Se hacia también
referencia a la contribucién de la deforestaciény la
degradacion forestal a las emisiones de GEl y se
insistia en que las actividades de uso de la tierra,
cambio del uso de la tierra y silvicultura (UTS)
pueden realizar una contribucién muy significativa
a las intervenciones de mitigacién del cambio
climatico mundial de bajo costo.

5 Stern, N. (2008). Key Elements of a Global Deal on Climate Change. London School of Economics and Political Science, Londres, Reino Unido.

SAN0OS04d SOT VidVvd VINITD OAINN NN



FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

El primer acuerdo sobre el clima en el contexto de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQC), el
Protocolo de Kyoto, considera los esfuerzos de
forestacion y reforestacion en los paises en
desarrollo en el contexto de su mecanismo para
un desarrollo limpio (MDL). No obstante, hasta
ahora, menos del 1% de todos los proyectos
aprobados del MDL estan relacionados con la
forestacion o reforestacion. La “reduccion de la
deforestaciéon” se excluyé deliberadamente del
periodo de compromiso de 2008-12 debido a
preocupaciones acerca de la soberania, el
desvirtuamiento de las metas de reduccién de los
combustibles fésiles y las trabas metodologicas en
la contabilidad de la reduccion de las emisiones.

El tema de la reduccién de las emisiones
resultantes de la deforestacién y la degradacién
de los bosques (REDD) se incluyd por primera vez
como tema del programa en la 11.2 reunion de la
Conferencia de las Partes (CP 11) en la CMNUCC,
que tuvo lugar en Montreal en 2005. Dos afios més
tarde, se aprobd un mandato en que se incluyen
diversas medidas relacionadas con la REDD
adoptadas por las Partes en los paises en
desarrollo. En dicho mandato se pedia la
intensificacién de las iniciativas piloto, el
fortalecimiento de la capacidad y el fomento de la
asistencia técnica, ademaés del apoyo a proyectos
de demostracién con el fin de corregir los factores
que provocan la deforestacién y aumentar el
carbono almacenado en los bosques como
consecuencia de su ordenacién sostenible. En la
CP 13, celebrada en Bali en diciembre de 2007,
varios paises en desarrollo destacaban claramente
la necesidad de incluir los incentivos financieros
para la conservacién y el uso sostenible de los
recursos forestales en un acuerdo vélido para el

periodo posterior a 2012. Tras intensas
negociaciones, las Partes acordaron, en el Plan de
Accion de Bali, “la intensificacién de la labor
nacional e internacional relativa a la mitigacion del
cambio climético, incluido, entre otras cosas, el
examen de (...) enfoques de politica e incentivos
positivos para las cuestiones relativas a la
reduccién de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques en
los paises en desarrollo; y la funcién de la
conservacion, la gestion sostenible de los bosques
y el aumento de las reservas forestales de carbono
en los paises en desarrollo”.

En el Plan de Accion de Bali se destacan las
funciones de conservacion, forestaciéon y
ordenacion sostenible de los bosques en los paises
en desarrollo. Como preparacién para la CP 15,
que tendra lugar en Copenhague del 7 al 18 de
diciembre de 2009, se ha pedido al Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico (OSACT) de la CMNUCC que elabore
propuestas en que se especifique cémo podria
incorporarse la REDD en el futuro régimen del
cambio climético. Es probable que los paises en
desarrollo reciban incentivos financieros para que
sus emisiones resultantes de la deforestaciony la
degradacién forestal disminuyan con respecto a un
escenario de referencia basado en la continuidad
de la situacién actual.

Los donantes estdn movilizando ya considerables
recursos adicionales para contribuir a la
ordenacién sostenible de los bosques en los
paises en desarrollo en el contexto del UTS y la
REDD. Los principales desafios para el éxito de
estas estrategias son la generacion de escenarios
de referencia fiables, el establecimiento de un
sistema creible de seguimiento, evaluaciény



verificacion, y el suministro de fondos nuevos y
adicionales suficientes. En la mayoria de los paises
en desarrollo, faltan datos fiables sobre los
bosques, y en particular sobre las tasas de
deforestacién. En consecuencia, la capacidad de
supervisar y notificar los cambios de alcance
nacional registrados en la superficie forestal, la
calidad de los bosques y las reservas de carbono
serd un requisito imprescindible para todos los
paises participantes.

Es también muy importante que los incentivos
financieros ofrecidos por las nuevas lineas de
financiamiento alcancen o superen los costos de
oportunidad de la deforestacion y la degradacién
forestal. Por ejemplo, el total estimado de los
costos anuales de la REDD oscila entre

US$5.000 millones y US$20.000 millones.

Una gran variedad de nuevos fondos

El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC y el
acuerdo sobre la Hoja de Ruta de Bali han
promovido considerables compromisos
financieros con destino al UTS y la REDD. En los
dos Ultimos afos, se han establecido méas de

16 fondos internacionales para la mitigaciény la
adaptacion al cambio climético —en su mayoria
multilaterales y bilaterales—, de los cuales no
menos de seis tratan en particular de evitar la
deforestacién en los paises en desarrollo®. El
Fondo para reducir las emisiones de carbono
mediante la proteccién de los bosques, del
Banco Mundial, y el programa de ordenacién
forestal sostenible, del FMAM (con la Cuenta de
Bosques Tropicales asociada), son servicios de
financiamiento multilateral para actividades
relacionadas con el UTS, con inclusion de los
marcos REDD. El Programa de las Naciones

Unidas para reducir las emisiones resultantes de
la deforestacion y degradacién de los bosques
(REDD) ha surgido como colaboracién entre la
FAO, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y
esté organizado en torno a un fondo fiduciario de
varios donantes destinado a financiar actividades
para evitar la deforestacién en los paises en
desarrollo. Hasta ahora, Noruega ha sido el unico
donante para este fondo.

Mas interesante es el hecho de que Noruega ha
puesto en marcha una iniciativa internacional
sobre el climay los bosques en que promete
hasta US$600 millones anuales para
determinados paises con destino a planes de
remuneracion basados en el desempefio,
asociados con metas de reduccién de la
deforestacion. Australia, a su vez, dio a conocer
una iniciativa mundial sobre los bosques y el
clima, y el Reino Unido estableci¢ el servicio
internacional del Fondo de Transformacién
Ambiental, que, en cierta medida, suministrara
recursos para actividades relacionadas con

la REDD.

En noviembre de 2007, el Consejo del FMAM
aprobé un programa especifico de OFS.
Posteriormente se complementd con recursos de
la Cuenta de Bosques Tropicales, cuyo objetivo
era incentivar a los paises de las cuencas del
Amazonas y del Congo y de las regiones de
Nueva Guinea y Borneo para que agruparan sus
respectivas asignaciones nacionales en los frentes
de la biodiversidad, la degradacién de la tierra 'y
la mitigacion del cambio climatico con destino a
proyectos y programas generales en esas
regiones.

Los bosques como proveedores
de mdltiples beneficios

El reconocimiento del enorme potencial de los
bosques para la mitigacién de las emisiones de
GEl abre amplias perspectivas para el
establecimiento de grandes lineas de
financiamiento con destino a un sector que se ha
visto histéricamente marginado. No obstante,
deben tenerse en cuenta consideraciones muy
importantes con el fin de reducir los riesgos para
otros objetivos relacionados con los bosques.

6 Gran parte de la informacién de esta secciéon se ha tomado de: WWF y Heinrich Boell Foundation, 2008. New Finance for Climate Change and the Environment. Comps.: G. Porter, N. Bird, N. Kaur y L. Peskett.

http://assets.panda.org/downloads/ifa_report.pdf
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Todos los esfuerzos orientados hacia la

conservacién y el uso sostenible de los bosques
deben considerar, desde el primer momento, la
necesidad de reforzar los multiples beneficios
que ofrecen esos ecosistemas. De lo contrario,
surgiran problemas imprevistos con otros
objetivos importantes.

Por ejemplo, la deforestacién tropical es la
causante de aproximadamente el 20% de las
emisiones mundiales de CO,, y, segin las
previsiones, las emisiones procedentes de dicha
deforestacién incrementaran la concentracion
atmosférica de CO, entre 29y 129 ppm en el
plazo de 100 afios, es decir, mucho mas de lo
anteriormente previsto’. Mientras que, a corto y
mediano plazo, las emisiones de GEl relacionadas
con los bosques deben llegan a ocupar un lugar

central en el debate sobre la gestion mundial y la
politica ambiental internacional, a largo plazo
existe el riesgo de que se ponga en tela de juicio
la importancia de los bosques tropicales como
depdsitos irreemplazables de biodiversidad. Los
ecosistemas forestales tropicales estan
estrechamente vinculados con el futuro de la
biodiversidad, ya que cuentan con mas de la
mitad de toda la biodiversidad terrestre mundial
singular, con inclusion de un gran nimero de
especies amenazadas: el 74% en el caso de los
mamiferos, el 44% en el de las aves, el 57% en el
de los anfibios y el 67% en el de los repitiles.
Finalmente, las reservas de carbono son de
caracter dindmico y pueden reconstruirse a lo
largo del tiempo, mientras que la pérdida de
biodiversidad representa la liquidacién total y
permanente de dicho recurso.

Los bosques representan también redes de
seguridad para centenares de millones de
personas pobres de todo el mundo, y constituyen
el dltimo refugio para algunas de las Ultimas
culturas indigenas incontaminadas. A medida que
disminuyan los recursos y que la frontera agricola
se expanda en todo el mundo, aumentara la
presidon para la conversion de los bosques
tropicales. Estos se han visto ya afectados por la
degradacion y la fragmentacién en gran escala, y
sélo queda el 43% de su superficie original. Por
ello, la prevencion de la deforestacion tropical es
una de las bases de las estrategias de reduccion
de la pobreza, ya que estos ecosistemas forestales
garantizan el suministro a largo plazo de servicios
ambientales y de los correspondientes medios de
subsistencia.

7 IPCC 2007. Climate Change 2007: The Physical Science Basis—The Fourth Assessment Report. Ginebra, Suiza. http://www.ipcc.ch/ipccreports/ard-wg1.htm



Debido a las multiples dimensiones de los
bosques, desde la perspectiva de las amenazas asi
como de los beneficios en numerosos frentes, los
esfuerzos por promover la ordenacion sostenible
de la tierra, la conservacion de la diversidad
bioldgicay la mitigacién y la adaptacién al cambio

climéatico deben ser coherentes y complementarios.

Asimismo, dado que muchas de las causas
profundas de la degradacion y deforestacion
forestal se encuentran al margen de este sector,
los problemas del sector forestal no pueden
examinarse en forma aislada.

Una Ultima advertencia: los paises con tasas
elevadas de cubierta forestal y bajas tasas de
deforestacion corren peligro de quedar al margen
del marco de la politica climatica internacional
sobre la REDD. Ello se debe a que los mecanismos
de financiamiento recientemente creados se
concentran sobre todo en los resultados
relacionados con la reduccién de las emisiones,
gue se pueden conseguir en particular en paises
con altas tasas de deforestacién y degradacion.
Por ello, deben adoptarse también otros
incentivos, como los relacionados con los
multiples beneficios ofrecidos por los bosques,
para impedir que incentivos espurios
desencadenen actividades de deforestacion en los
paises con bosques abundantes y baja
deforestacion®.

i
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8 Fonseca, G. A. B. y cols. 2007. No Forest Left Behind. PLoS BIOLOGY 5, Numero 8 €216. http://0-biology.plosjournals.org.ilsprod.lib.neu.edu/perlserv/?request=get-document&doi=10.1371/journal.pbio.0050216&ct=1
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Inversiones del FMAM en los bosques

Contribucién del FMAM en
el pasado a la conservacién
y ordenacién forestal

La CMNUCC, el CDB y la CLD insisten en la
importancia de la conservacién, el uso sostenible
y la ordenacién de los bosques para lograr sus
objetivos pertinentes. En cuanto entidad
operativa de los mecanismos financieros de esos
tres instrumentos, el FMAM ha respaldado desde
1991 més de 300 proyectos y programas
centrados en diversas iniciativas de conservacién
y ordenacién forestal en paises en desarrollo?.
Muchos de ellos se han concentrado en Africa y

GRAFICO 3 Nimero de proyectos de OFS financiados

por el FMAM, por regién, 1991-2008
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América Latina y el Caribe (Gréfico 3). Durante

el mismo periodo, el FMAM ha asignado
aproximadamente US$1.500 millones para
iniciativas forestales, complementados con més
de US$4.500 millones de cofinanciamiento. Como
se observa en el Gréfico 4, el FMAM ha
aumentado constantemente sus flujos financieros
con destino a actividades de caracter forestal en
sus sucesivos periodos de reposicion.

Teniendo en cuenta las orientaciones impartidas
por las convenciones y los convenios pertinentes,
sus criterios de admisibilidad y los programas
estratégicos conexos, el FMAM ha financiado
proyectos que pueden clasificarse ampliamente en
tres categorias:

B Conservacién de los bosques
(fundamentalmente, zonas protegidas y de
amortiguacién);

B Uso sostenible de los bosques (paisajes de
produccion forestal), y

B Ordenacién sostenible de los bosques (bosques
y arboles en el paisaje en sentido amplio).

En el Grafico 5 se observa que, en el pasado,

la mayoria de las inversiones del FMAM se
destinaron a la conservacién de los bosques™. No
obstante, tras la aprobacién reciente del programa
de OFS del FMAM, las inversiones de las dos
Ultimas categorias han aumentado de forma
considerable.

GRAFICO 4 Apoyo del FMAM a la ordenacién forestal sostenible
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Nota: En las barras correspondientes al FMAM-

4 se incluye sélo el financiamiento correspondiente a 2007 y 2008.

9  En esta cifra no se incluyen proyectos centrados en la produccién de energia procedente de la biomasa o en eficiencia energética por medios como el mayor uso de cocinas.

10 Gran parte de los datos de esta seccién estan tomados de: FMAM, 2005. GEF Activities Related to Forests. http://thegef.org/Documents/Council_Documents/GEF_C27/C.27.14_GEF_Activities_Related_to_Forests.pdf




Programa de ordenacién forestal
sostenible del FMAM

Tanto las amenazas para los ecosistemas forestales
como las oportunidades de conservaciony
ordenacién sostenible de los bosques pueden
presentarse en relacién con numerosos sectores,
como la agricultura, los mercados mundiales de
productos bésicos y el desarrollo de la
infraestructura y la energia. Para reducir los
impactos negativos de la agricultura, la ganaderia
y la produccién energética en los recursos
forestales, es imprescindible una estrecha
colaboracion con éstos y otros sectores conexos.

Hasta 2006, el apoyo del FMAM a los proyectos
centrados en la OFS se promovié fundamental-
mente en el marco de dos de las esferas de
actividad del FMAM: |a biodiversidad y la
degradacion de la tierra. En cambio, desde 2007,

en respuesta a la creciente atencién internacional
a los bosques, el FMAM ha intensificado y
ampliado sus esfuerzos en favor de la OFS. La
inclusién del UTS en la estrategia de cambio
climatico del FMAM-4 ha permitido a los paises
receptores utilizar recursos del FMAM con el fin de
establecer marcos normativos que permitan frenar
los factores que provocan cambios nocivos en el
uso de la tierra y experimentar proyectos para
reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion''. Ademas, ofrecié al FMAM la
posibilidad de poner en marcha una estrategia
marco para la OFS en tres esferas de actividad
(biodiversidad, cambio climético y degradacion de
la tierra) para su cuarto periodo de reposicién'.

El objetivo global de las inversiones del FMAM en
la OFS es mantener y restablecer las funciones
ecoldgicas de todos los tipos de bosques, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

GRAFICO 5 Financiamiento del FMAM y cofinanciamiento de los proyectos y programas

de OFS desde 1991, por categoria
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RECUADRO 1 El programa de OFS

y la Cuenta de Bosques Tropicales

En diciembre de 2007, el FMAM inici6 su programa de
OFS. Poco después, la organizacién formulé el
concepto de Cuenta de Bosques Tropicales (CBT),
basada en los recursos de la exclusién para proyectos
de alcance mundial y regional (EMR) procedentes de
tres esferas de actividad: biodiversidad, degradacion
de la tierra y cambio climatico. Estos recursos se
utilizaron como incentivos adicionales para paises de
las tres regiones con bosques tropicales extensos y
fundamentalmente intactos (cuencas del Amazonas y
del Congo y Papua Nueva Guinea/Borneo) para
destinar sus asignaciones a proyectos que promueven
los numerosos beneficios de la ordenacion y la
conservacion forestales. En conjunto, los 17 paises de
las regiones destinatarias representan el 54% de la
cubierta forestal tropical, que contiene el 68% del
carbono forestal tropical. Ademas, en ellos habita mas
del 40% de los mamiferos, aves y plantas endémicas
tropicales. La CBT podria llegar a sumar US$50 millones
hasta el final del FMAM-4. El cofinanciamiento permite
conseguir recursos adicionales. La justificacion de la
CBT es que los esfuerzos por reducir la deforestacion
en las regiones de bosques tropicales extensos y
fundamentalmente intactos parecen mas prometedores
y eficaces en funcién de los costos que los destinados a
la reforestacién en los paises donde los bosques se han
perdido o degradado ya en gran escala. Gracias a la
incorporacion del financiamiento y los conocimientos
procedentes de tres esferas de actividad del FMAM,

la CBT se beneficia también de una intervencion
temprana en los planteamientos relacionados con

la REDD que tratan de crear mdltiples beneficios
ambientales y sociales. La CBT se concibié como un
experimento de OFS que puede transferirse al FMAM-5
(2010-13).

11 FMAM, 2007. Climate Change Focal Area Strategy and Strategic Programming for GEF-4. http://www.gefweb.org/uploadedFiles/Policies/Focal_Area_Strategies/GEF_4_strategy_CC_Oct_2007.pdf

12 FMAM, 2007. Sustainable Forest Management Framework Strategy for GEF-4. http://www.thegef.org/uploadedFiles/Policies/Focal_Area_Strategies/GEF_4_strategy_SFM_Oct_2007.pdf
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Antecedentes

En la 13.2 reunién de la Conferencia de las Partes en la CMNUCC (CP 13), las Partes
adoptaron el Plan de Accién de Bali. En él se pide la consideracién de enfoques
normativos sobre la REDD en los paises en desarrollo y se solicita a estos paises
que se ocupen de las cuestiones de la REDD e incorporen la OFS en sus estrategias
nacionales sobre el cambio climatico. No obstante, la mayoria de los paises no
incluidos en el Anexo | no pueden abordar esas cuestiones porque carecen de
datos nacionales sobre las reservas de carbono forestal y de capacidades técnicas
para generar o analizar dichos datos. Ademas, es preciso establecer todavia
instrumentos financieros que puedan incentivar a los paises en desarrollo a
ocuparse de las cuestiones relacionadas con la REDD.

Con el fin de establecer estos incentivos para los paises en desarrollo, actualmente
se estan preparando numerosas iniciativas de REDD. Entre ellas se incluyen el Fondo
para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques y el
Programa REDD de las Naciones Unidas. El primero de ellos fue puesto en marcha
por el Banco Mundial en la CP 13 en respuesta a la solicitud de la Cumbre del Grupo
de los Ocho de Heiligendamm de establecer y poner en marcha una asociacién sobre
el carbono forestal. De la misma manera, el Programa REDD es una colaboracién
entre la FAO, el PNUMA y el PNUD, que administraré un fondo fiduciario de varios
donantes para mecanismos financieros de la REDD.

Descripciéon general del proyecto

El proyecto trata de desarrollar las capacidades de los paises no incluidos en el
Anexo | para abordar las cuestiones relacionadas con la REDD en el contexto de la
ordenacién forestal sostenible. A fin de conseguir nuevas fuentes de financiamiento
para la ordenacion forestal sostenible mediante mecanismos de REDD, se intentara
reforzar las capacidades del personal técnico clave con las siguientes actividades:

B Lograr una mejor comprension de los inventarios nacionales de GEl y permitir
al personal técnico supervisar y notificar los cambios en las emisiones de GEl
asociados con el uso de la tierra utilizando metodologias del IPCC;

B Ayudar a los paises a examinar y proponer diversos métodos de utilizacion de
los datos cronolégicos y formular proyecciones sobre el futuro de las emisiones
para que puedan crear un escenario de referencia;

RECUADRO 2 Desarrollo de la capacidad para la mitigacién del cambio climatico mediante la ordenacién forestal sostenible en los paises no incluidos en el Anexo |

B Promover el intercambio de experiencias nacionales entre los paises no incluidos
en el Anexo | para la creacion de un entorno favorable a la REDD, con inclusién
de medidas legislativas, instituciones y disefio de incentivos, inspirandose en
la experiencia anterior de OFS que pueda servir como base para el mecanismo
de REDD.

En cuanto organismo del FMAM, el Banco Mundial ejecutard estas actividades a
través de su equipo de gestion del Fondo para reducir las emisiones de carbono.
El mandato de este equipo es mantener una cooperacion estrecha con las
principales partes interesadas en las cuestiones relacionadas con la REDD, en
particular la Coalicion para las Naciones con Bosques Tropicales y el Organismo
Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ). El Fondo para reducir las emisiones de
carbono debera establecer también una relacién de cooperacién con el Programa
de REDD de las Naciones Unidas en el contexto de este proyecto.

Valor agregado de la participaciéon del FMAM en el proyecto

La participacién del FMAM crea una oportunidad de aprovechar su base de
conocimientos acumulados sobre la OFS, incorporéndola en el debate internacional
sobre los mecanismos de financiamiento del carbono forestal. En particular, a través
de este proyecto, el FMAM ayudara a contribuir a la preparacion y aplicacion del
Fondo para reducir las emisiones de carbono y los programas de REDD de las
Naciones Unidas, aplicando los resultados y las ensefianzas aprendidas de
proyectos semejantes, en particular el Proyecto de beneficios del carbono del
FMAM-PNUMA vy el proyecto REDD del FMAM-Banco Mundial para la cuenca del
Congo (Recuadro 4). Estas aportaciones ayudaran a los paises receptores a
comprender mejor la importancia de establecer mecanismos financieros nacionales
para abordar las cuestiones de la REDD en el contexto méas amplio de la OFS.

FMAM: US$1,1 millones

Organismo del FMAM:
Banco Mundial

Cofinanciamiento: US$2,4 millones




RECUADRO 3 Fortalecimiento del marco nacional de politicas y conocimientos en apoyo de la ordenacién sostenible de los recursos forestales de Brasil

Antecedentes

Los bosques del Brasil constituyen el 12% de la superficie forestal mundial y
almacenan aproximadamente el 20% del carbono forestal mundial superficial. No
obstante, estos bosques estan sufriendo un fuerte proceso de deforestacién
debido a cambios adversos en el uso de la tierra, a la degradacién y a incendios
devastadores. En la primera comunicacién nacional del Brasil a la CMNUCC se
estimaba que estos impactos negativos daran lugar a 952 Tg de emisiones anuales
de CO,, que representan el 92% de las emisiones netas de carbono del Brasil.

Para frenar esas tendencias negativas, el Gobierno brasilefio y la comunidad
internacional han realizado considerables inversiones en investigacion cientifica y
desarrollo institucional. No obstante, las capacidades gubernamentales nacionales
para la formulacién de politicas y la toma de decisiones sobre la ordenacién de los
recursos naturales contintan siendo débiles. Por ejemplo, Brasil no ha establecido
todavia un sistema nacional de gestién fiable y general de la informacién sobre los
recursos forestales. La falta de coordinacion entre las instituciones estatales y
nacionales y el caracter fragmentado de la ayuda internacional han sido también
importantes deficiencias que han perjudicado la formulacién de politicas.

Para abordar estas cuestiones, el Gobierno establecié el Servicio Forestal del Brasil
(SFB), que tiene el mandato de coordinar y supervisar la ordenacién forestal en el
plano nacional.

Descripciéon general del proyecto

Este proyecto se concibié con el fin de reforzar la capacidad del SFB de
formulacion de politicas y toma de decisiones sobre la ordenacién de los recursos
naturales por los siguientes medios:

B Ayudar al SFB, mediante asociaciones con partes interesadas competentes,
a establecer un marco nacional que defina las modalidades de gestion de la
informacion que serviran de base para la formulacién de politicas de OFS;

B Promover el desarrollo de los recursos humanos del SFB mediante la creacion
de instrumentos analiticos, bases de datos y otros materiales, y la capacitacion
pertinente;

B Ayudar al SFB a recopilar informacién de referencia para la OFS, con especial
insistencia en la emisién de carbono resultante del UTS.

El proyecto ayudara también al SFB a aplicar los conocimientos generados
mediante las tres grandes actividades antes descritas para reformar las politicas,
las estrategias y los programas relacionados con la OFS. En particular, el proyecto
trata de incorporar la OFS en los procesos relacionados con las politicas
nacionales de desarrollo.

Valor agregado de la participacién del FMAM en el proyecto

Con ayuda del FMAM, el SFB puede realizar anélisis completos y en profundidad
de los recursos forestales nacionales. Puede también asignar recursos suficientes
para establecer mecanismos sélidos de coordinacién y desarrollar sus capacidades
técnicas. De esa manera sera posible la reforma de las politicas forestales y los
procesos relacionados con las politicas de desarrollo, que incorporaran

la conservacién de la biodiversidad y combatiran los cambios adversos en el uso
de la tierra. Finalmente, estas inversiones seran la plataforma necesaria para que
el Brasil internalice las grandes oportunidades de financiamiento ofrecidas por
donantes como Noruega, que tratan de establecer planes
de remuneracién con respecto a objetivos basados en

el desempefio para la reduccién de las tasas

de deforestacion.

FMAM: US$9 millones

Organismo
del FMAM: FAO

Cofinanciamiento: US$43 millones
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Con ese fin, resulta imprescindible considerar la
funcién de los bosques en la mitigaciény la
adaptacién al cambio climético. Con su
compromiso en la OFS, el FMAM contribuye
también al logro de los cuatro objetivos mundiales
sobre los bosques adoptados por el FNUB.

A través de su programa de OFS, el FMAM ha
suministrado recursos para proyectos piloto
relacionados con la REDD, con especial atencién al
fomento de la cooperacién intersectorial. La
mancomunacién de inversiones procedentes de
diferentes esferas de actividad (biodiversidad,
cambio climético y degradacién de la tierra) ha
demostrado ser un valioso instrumento para
armonizar las intervenciones y multiplicar los
beneficios conjuntos de las iniciativas de OFS
financiadas por el FMAM. Por ejemplo, el FMAM
se ha adherido al Fondo del Banco Mundial para
reducir las emisiones de carbono mediante la
proteccion de los bosques y a otros grupos
integrados por partes interesadas importantes,
como la Coalicién para las Naciones con Bosques
Tropicales, en un proyecto cuyo objetivo es ayudar
a los paises no incluidos en el Anexo | a desarrollar
su capacidad de mitigacién del cambio climético
mediante la OFS (Recuadro 2). Se prevé que otro
proyecto financiado por el FMAM refuerce las
capacidades nacionales del Brasil para la
formulacién de politicas y la toma de decisiones
sobre la ordenacién de los recursos naturales
(Recuadro 3). Esta inversion inicial creard una
plataforma que permitird a donantes como
Noruega remunerar el desempefio en las iniciativas
de reduccion de las tasas de deforestacion en
regiones clave, como la zona amazédnica brasilefia.

El enfoque del FMAM con respecto a la OFS
aprovecha los valiosos conocimientos
institucionales y la amplia experiencia de
financiamiento de una gran variedad de iniciativas
adoptadas en los bosques. El programa de OFS
extrae recursos de tres de sus esferas de actividad
—Dbiodiversidad, cambio climético y degradacion
de la tierra—, y de esa manera refuerza los
vinculos estratégicos, promueve sinergias en la
accion y contribuye al logro de multiples
beneficios en las intervenciones de la OFS
financiadas por el FMAM. La puesta en marcha del
programa de OFS permitié al FMAM financiar y
supervisar una gran variedad de actividades de
OFS de forma mas coherente. Mediante
planteamientos programaticos orientados a
regiones forestales como la cuenca del Congo,
y a través de proyectos individuales en paises
forestales clave como Brasil, el programa de OFS
estd adoptando activamente y sin demora
medidas relativas al UTS/REDD, en particular
situando estas estrategias en el contexto de un
planteamiento de OFS més holistico, con lo que
se comprueban algunas de las opciones que al
parecer podrian resultar fundamentales para el
futuro régimen de la politica internacional sobre el
clima. (En el Anexo 1 puede encontrarse mas

informacion sobre el programa de OFS del FMAM).

Uno de estos mecanismos es la CBT, que se ha
comprobado en el FMAM-4 y podria resultar un
mecanismo de financiamiento mas ambicioso e
innovador para reducir la deforestacién y la
degradacion forestal en tres regiones de bosques
tropicales extensos y fundamentalmente intactos
(Recuadro 1).

Las inversiones del programa de OFS del FMAM
se orientan a regiones y paises forestales clave.
Por ejemplo, en noviembre de 2008, el Consejo
del FMAM aprobé un enfoque programatico de
la OFS de US$50 millones en la cuenca del
Congo, al que han aportado recursos las tres
esferas de actividad del FMAM antes
mencionadas. Hasta ahora, el financiamiento del
FMAM para este programa ha atraido US$150
millones de cofinanciamiento. La iniciativa esta
orientada a seis paises: Camerdn, Guinea
Ecuatorial, Gabon, Republica Centroafricana,
Republica del Congo y Republica Democrética
del Congo.

El programa del FMAM para la cuenca del Congo
se establecié sobre la base de procesos de
planificacion participativa en la regién, lo que ha
permitido a los paises participantes una fuerte
identificacion con los objetivos de los proyectos
nacionales y regionales al mismo tiempo que se
respalda un marco global y de colaboracién para
toda la region. Este proceso de planificacion se
cita cada vez méas como modelo que podria
reproducirse en ulteriores intervenciones en el
Congo y en otras regiones. Un proyecto regional
de US$15 millones, directamente asociado con el
programa de la cuenca del Congo, se centraré en
el fortalecimiento de la capacidad y la
investigacién cientifica sobre la REDD (Recuadro 4).
(En el Recuadro 5 puede encontrarse més
informacion sobre el programa de la cuenca

del Congo).



RECUADRO 4 Fortalecimiento de las capacidades institucionales en las cuestiones relacionadas con la REDD para la ordenacién forestal sostenible en la cuenca del Congo

Antecedentes

La cuenca del Congo, la segunda mayor superficie de bosque tropical del mundo,
contiene no sélo una gran biodiversidad sino también una reserva de carbono de
importancia mundial. Segun las estimaciones, los bosques de esta region son un
sumidero de carbono de 24 a 39 Gt. Aunque los ecosistemas de la regién estan
bien conservados en comparacion con los de muchas otras regiones, sus recursos
naturales siguen sometidos a una presién cada vez mayor. La tasa de deforestacion
anual en la cuenca del Congo es, segun las estimaciones, de 10.000 km?, es decir,
el 0,6%. Segln estadisticas de la FAO de 2007, esta regién emite cada afio

65,9 millones de toneladas de carbono.

Descripciéon general del proyecto

El objetivo principal del proyecto es mejorar los conocimientos y las capacidades
de los paises de la cuenca del Congo en relacién con la REDD, y ayudarles a
introducir este nuevo concepto en el programa mas amplio de la OFS.

Para conseguir este objetivo, el proyecto fortalecera las capacidades de medicion
y seguimiento de las reservas de carbono con varios tipos de asistencia técnica.
En particular, el proyecto contribuira a:

B Establecer y adoptar una metodologia fiable para la medicién y el seguimiento
de las reservas de carbono en los bosques de la cuenca del Congo, de acuerdo
con las orientaciones del IPCC y la metodologia estandarizada del FMAM;

B Establecer puntos de referencia de las reservas de carbono forestal en todos
los paises de la cuenca del Congo de acuerdo con la nueva metodologia;

B Supervisar los flujos de GEI procedentes de los bosques e integrarlos
plenamente en los inventarios nacionales de GEl;

B Reforzar la asociacién cientifica en el plano regional.

Ademas, el proyecto fomentara el proceso de consulta y organizard campanas de
sensibilizacion de alcance local y nacional. Intensificara la coordinacion

intersectorial y reforzara las capacidades nacionales de formular politicas acertadas

que permitan reducir eficazmente la presién sobre los ecosistemas forestales de la
regidn. El proyecto establecerd también una plataforma regional que sera

administrada por la Secretaria de la Comisién Forestal de Africa Central
(COMIFAC). Su objetivo es ayudar a los paises de la cuenca del Congo a mejorar
la coordinaciéon de sus negociaciones internacionales sobre el cambio climatico.

Valor agregado de la participacién del FMAM en el proyecto
El FMAM aporta un indudable valor agregado a este proyecto. En primer lugar,
la ayuda del FMAM ofrece a la COMIFAC la oportunidad de establecer una
plataforma regional que garantice la coordinacién entre los paises de la cuenca
del Congo, los donantes y otros asociados. Dicha plataforma es de importancia
transcendental para establecer mecanismos financieros armonizados que integren
los beneficios del carbono procedentes de iniciativas de REDD en el marco
regional del Programa estratégico para la ordenacién forestal sostenible de la
cuenca del Congo. En segundo lugar, este proyecto permitira al FMAM conseguir
experiencia en el establecimiento de mecanismos de intercambio de beneficios,
que la organizacion puede aplicar en sus iniciativas mundiales de OFS. Esta
experiencia sera de gran valor para las partes interesadas del proyecto mundial
de OFS del FMAM “Desarrollo de la capacidad para la mitigacién del cambio
climatico mediante la ordenacién forestal sostenible en los paises no incluidos en
el Anexo |”. Ademas, de acuerdo con estas ensefianzas, el FMAM podria
contribuir significativamente al programa relacionado con el
carbono forestal en las negociaciones internacionales
de la CMNUCC.

¢

Organismo del FMAM: Banco
Mundial (organismo principal)

FMAM: US$15 millones

Cofinanciamiento: US$14 millones

13 El desarrollo de la metodologia estandarizada del FMAM esta avanzando en el marco del Proyecto de beneficios del carbono: Modelos, medicién y seguimiento, ejecutado por el PNUMA.
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La cuenca del Congo, con 1,7 millones de km? de bosques tropicales distribuidos
en seis paises, es una reserva singular de diversidad vegetal y animal. Con el fin de
mantener la integridad ecoldgica y la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas forestales de la region, el FMAM anuncié en Bali en 2007 que ofrecera
financiamiento a los paises de la cuenca del Congo en el marco de su iniciativa
“Cuenta de Bosques Tropicales” (véase también el Recuadro 1). Después de esta
notificacion, en febrero de 2008, los ministros de la region ratificaron el marco del
programa y una hoja de ruta del programa estratégico de OFS del FMAM en la
cuenca del Congo.

Este programa ha identificado 13 proyectos que se coordinaran entre si, lo que
permitird generar sinergias que aumenten su efecto positivo en los ecosistemas
forestales tropicales. Su objetivo es reforzar la proteccidn y la ordenacién sostenible
de los ecosistemas forestales de la cuenca del Congo por los siguientes medios:

B Fortalecimiento de la red regional de zonas protegidas para conservar los
recursos clave de la biodiversidad;

B Ordenacioén y utilizacion sostenibles de los recursos naturales en el paisaje
productivo;

B Fortalecimiento del marco de financiamiento institucional y sostenible para
la ordenacion sostenible del ecosistema.

El programa contribuird también a una arquitectura financiera innovadora a largo
plazo para la ordenacién forestal sostenible en la region respaldando planes de
pago para servicios del ecosistema, asociaciones entre el sector publico y privado,
y establecimiento/fortalecimiento de fondos fiduciarios. Para ello, el programa de
la cuenca del Congo se centrara en los tres objetivos siguientes:

B Creacion de un entorno normativo, juridico y regulador que contribuya a
la OFS en el plano nacional y regional (sistema de gestion);

B Realizacién de actividades locales concretas que contribuyan a la ordenacién
de los recursos forestales, con inclusion de las tecnologias vinculadas a la
extraccion sostenible de productos madereros y no madereros, reforestacion
con especies arbdreas autdctonas, eliminacion de especies invasivas;

B Realizacion de actividades de apoyo que permitan a los paises una propiedad o
tenencia mas segura de los resultados de la inversién, como los inventarios
forestales/de carbono y el seguimiento de otros beneficios paralelos de la
ordenacion forestal sostenible, con inclusién de los asociados con los medios de
subsistencia de las personas.

Todos estos elementos se reflejan debidamente en el Plan de Convergencia de la
Comisién Forestal de Africa Central (COMIFAC), aplicado y reforzado mediante
iniciativas de participantes en la Asociacién Forestal de la Cuenca del Congo. El
programa del FMAM se ha concebido y se aplicara como un planteamiento
impulsado por los paises para conseguir la identificacion y rendicion de cuentas de
los paises de la cuenca del Congo por lo que se refiere a los “activos de carbono”
que puedan generarse mediante acuerdos con la CMNUCC.

La participacion de diferentes esferas de actividad del FMAM ofrece oportunidades
de realizar actividades sinérgicas de mitigacion del cambio climatico, conservacién
de la biodiversidad y seguridad de los medios de subsistencia locales. El programa
esta basado en la red de organismos y asociados del FMAM que aportan su
personal especializado y cofinanciamiento, de acuerdo con sus respectivas ventajas
comparativas (Banco Mundial, PNUD, PNUMA, FAO, Organismo Francés de
Desarrollo, Fondo Mundial para la Naturaleza [WWF], Estrategia Mundial para

la Conservacién y Conservacion Internacional, entre otros).




De cara al futuro: Posibles funciones del FMAM

Iniciativas relacionadas con la REDD
en el contexto de un marco de
inversion con beneficios multiples

La conciencia mas clara acerca de los bosques y su
potencial para mitigar el cambio climético brinda
una oportunidad histérica de contrarrestar la
degradacién ambiental al mismo tiempo que se
promueve el desarrollo sostenible. En este
contexto, los compromisos financieros
relacionados con el UTS y la REDD, en particular,
podrian no sélo reducir las emisiones de GEl sino
también alcanzar estos objetivos con costos
relativamente bajos. Asimismo, dichas
intervenciones pueden adaptarse de manera que
se tengan también en cuenta otros beneficios del
ecosistema, ya que las estrategias de uso de la
tierra para la mitigacion de las emisiones pueden
contribuir a la proteccién de la biodiversidad, al
control de la erosién de los suelos y, en definitiva,
a la lucha contra la desertificacion. La REDD puede
aumentar también la generaciéon de ingresos en
los paises en desarrollo, en forma directa, gracias
a los beneficios resultantes de los mercados del
carbono, o indirecta, debido a los reflujos
procedentes de la OFS, con inclusion del
ecoturismo y la prestacién de servicios
ambientales distintos de los relacionados con la
retencion de carbono. No obstante, el mercado
del carbono relacionado con los bosques no
ofrecerad multiples beneficios por si solo. Por ello,
los mecanismos de REDD deberéan tratar
proactivamente de generar beneficios ambientales
adicionales.

Ventajas comparativas del FMAM

En cuanto entidad del mecanismo financiero de
las dos convenciones y el convenio internacionales
relacionados con los bosques (la CMNUCC, el
CDBy la CLD), el FMAM ha establecido en los

15 Ultimos afios una sélida experiencia en el
financiamiento de proyectos que contribuyen a la
OFS. Partiendo de esa plataforma estable, el
FMAM ha acumulado una capacidad significativa
para convertirse en el agente central de un
acuerdo sobre el clima después de 2012 y ofrece
muchas ventajas comparativas en cuanto fuente
de financiamiento, potencialmente importante, de
actividades relacionadas con la REDD:

B El FMAM recibe orientaciones de la CP de la
CMNUCC, y en consecuencia tiene un mandato
de alcance mundial de servir a los paises
miembros y contribuir a sus esfuerzos por

eliminar las causas y mitigar los impactos del
cambio climético. EIl FMAM recibe también

orientaciones del CDB y la CLD sobre la
ordenacién de los bosques desde otras
perspectivas distintas. En resumen, el FMAM es
la Unica institucion de financiamiento
multilateral cuyos mandatos emanan de tres
grandes acuerdos internacionales relacionados
con los bosques. El FMAM también colabora
activamente en varios frentes con el FNUB.

El FMAM es un mecanismo de asociacién que
integra a 178 paises, 10 organismos del FMAM
(bancos multilaterales y regionales de desarrollo
y organismos de las Naciones Unidas),
instituciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado para
abordar cuestiones ambientales mundiales
respaldando proyectos que promueven
iniciativas nacionales de desarrollo sostenible.
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Los paises donantes y receptores deciden
conjuntamente la estructura, las estrategias
operativas y las prioridades de financiamiento
del FMAM.

El efecto catalizador de los recursos del FMAM
crea significativas oportunidades de
cofinanciamiento. En el pasado, cada ddlar de
inversion del FMAM ha conseguido un
promedio de 3 dolares de cofinanciamiento. El
establecimiento de relaciones de asociacién es
un elemento central de toda intervencion
respaldada por el FMAM y permite a éste
contribuir transparentemente a la armonizacién
de las actividades previstas y en curso, como las
relacionadas con el UTS y la REDD en particular,
en la esfera de la mitigacién del cambio
climético.

Los paises en desarrollo que participan en
actividades relacionadas con la REDD pueden
generar miltiples beneficios ambientales
incorporando componentes y contribuciones
financieras de otras esferas de actividad del
FMAM, en particular la degradacién de la tierra,
la biodiversidad y las aguas internacionales.

El FMAM ofrece un marco operativo flexible para
el financiamiento de proyectos y programas de
diferentes escalas de magnitud, sean de alcance
mundial, regional, nacional o local, contando con
el apoyo del personal especializado de la
Secretaria del FMAM, los organismos del FMAM,
el Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico y una
gran variedad de instituciones asociadas
encargadas de la ejecucién.

B El planteamiento programatico recientemente
aprobado por el FMAM permite a sectores
enteros, en particular la agriculturay la
silvicultura, emprender una trayectoria

“més verde"™.

Estrategias de conservacion
y ordenacién de los bosques:
Perspectivas para el FMAM

El cuarto periodo de reposicién del FMAM
(FMAM-4) ha representado un punto de inflexién
para el Fondo. El renovado interés del FMAM en
la OFS reconoce implicitamente que los bosques
son un bien mundial irreemplazable, cuyo valor
para la sociedad no se ha reconocido todavia
plenamente. Ha llegado la hora de formular un
programa mas ambicioso que refleje la
experiencia y las funciones del FMAM en cuanto
principal mecanismo de financiamiento dedicado
a proteger la biodiversidad mundial, mitigar las
causas y los efectos del cambio climético y
prevenir una mayor degradacién de la tierra. Es
preciso aprovechar répidamente las oportunidades
que se van presentando, habida cuenta de las
recientes novedades normativas en torno a la
REDD y el UTS, para actuar en forma estratégica y
ayudar no s6lo a mantener los recursos forestales
sino también a incrementar la cubierta forestal en
todo el mundo.

A medida que el FMAM consigue mayor
experiencia mediante la aplicacion de su
programa de OFS y otros proyectos respaldados a
través de las esferas de actividad de la
biodiversidad y la degradacién de la tierra,
establece las bases para una iniciativa forestal

mundial més ambiciosa en el FMAM-5, en que se
incorporen de manera mas explicita los beneficios
resultantes de la mitigacion del cambio climatico
mediante estrategias relacionadas con la REDD.
El FMAM esté preparado para intervenir
rapidamente en esta esfera, aprovechando la
efectiva programacién de los recursos para la OFS
en el FMAM-4, con el fin de formular
planteamientos mas sistematicos e integradores
para el financiamiento de los bosques.

De cara al futuro, el FMAM dejaré de ocuparse
fundamentalmente de proyectos concretos
destinados a conseguir objetivos relacionados con
esferas de actividad especificas. En el futuro se
incluirdn programas mas ambiciosos, integrados
por proyectos complementarios e interrelaciona-
dos, y en que se utilicen los recursos de diferentes
esferas de actividad. Esperamos también
conseguir recursos especificos que reflejen el alto
grado de atencién y prioridad otorgado a los
bosques. La estrategia favorecera la creacién de
una cartera coherente y global de proyectos de
OFS, que permita obtener multiples beneficios
ambientales mundiales, incluida la reduccién de
las emisiones de GEI procedentes de la
deforestacion y la degradacion forestal. Este
planteamiento tendria como base las
metodologias convenidas resultantes de las
decisiones de las convenciones y los convenios, y
respaldaria un marco de accién concertado para
las partes interesadas. En definitiva, el FMAM
tiene previsto continuar transmitiendo un mensaje
claro sobre la necesidad de reforzar sus
compromisos financieros globales con la OFS en
el FMAM-5, a fin de responder eficazmente a los
desafios cada vez mayores que se presentan a los
ecosistemas forestales.

14

FMAM, 2008. From Projects to Programs: Clarifying the Programmatic Approach in the GEF Portfolio.
http://www.thegef.org/uploadedFiles/Documents/Council_Documents__(PDF_DOC)/GEF_33/C.33.6%20Programmatic%20Approach%20Paper.pdf.


http://www.thegef.org/uploadedFiles/Documents/Council_Documents__(PDF_DOC)/GEF_33/C.33.6%20Programmatic%20Approach%20Paper.pdf

UN NUEVO CLIMA PARA LOS BOSQUES




FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Anexo 1: Marco programatico para proyectos incluidos en
la estrategia del FMAM para la ordenacion forestal sostenible (resumen)™

Finalidad

La finalidad de este marco programatico es
determinar las esferas prioritarias de inversién del
FMAM en la OFS que estén en consonancia con
el mandato del FMAM de generar beneficios
ambientales mundiales y con los programas
estratégicos ya identificados en las esferas de la
biodiversidad, el cambio climético y la
degradacion de la tierra. Lo que se pretende es
determinar cuéles son los elementos cuyo
progreso hacia la OFS representaria la mayor
contribucién al logro de los objetivos en esas tres
esferas de actividad. Dada la insistencia del
FMAM en los proyectos impulsados por los
paises, presenta actividades de caracter més
indicativo que prescriptivo, y deberia utilizarse
como guia para los paises y organismos en su
elaboracion de proyectos y la presentacion de los
mismos al FMAM. Los proyectos incluidos dentro
de esta estrategia contribuirén al cumplimiento
de los compromisos relacionados con los
bosques y los programas de trabajo del CDB, la
CMNUCC y la CLD. Contribuirédn asimismo a la
aplicacién del instrumento juridico no vinculante
sobre todos los tipos de bosques adoptados por
el FNUB.

Beneficios del planteamiento
programatico

Para conseguir los beneficios adicionales
resultantes de la agrupacion de las actividades del
FMAM relacionadas con los bosques en un
programa coherente, los paises y organismos
deberian considerar proyectos que abarquen una
o varias esferas de actividad (biodiversidad,
cambio climatico y degradacién de la tierra), que
utilicen planteamientos integrados y que
aprovechen las estructuras, redes y asociaciones
existentes que contribuyan a la OFS. En particular,
en lo que respecta a las actividades que
promueven la ordenacion y el uso sostenibles de
los recursos forestales, los planteamientos
deberian ser multisectoriales y basados en el
ecosistema, y deberian considerar los bosques
desde la perspectiva més amplia de los paisajes
de produccidn.

Planteamiento multisectorial

Los esfuerzos por promover la OFS, la ordenacién
sostenible de la tierra, la conservacién de la
diversidad biolégica y la mitigacién y la adaptacion
al cambio climéatico deben ser coherentes y
complementarios. Ademas, dado que muchas
causas de la degradacion forestal y la

deforestacion se encuentran fuera de este sector,
los problemas forestales no pueden resolverse en
forma aislada. Por ello, la aplicacion de la
estrategia de la OFS se reforzara si los paises
consideran que otros sectores podrian tener
repercusiones en las actividades del FMAM y
actan en consecuencia en el disefo de los
proyectos. En particular, es probable que la
consideracién de sectores como la agricultura, la
ganaderia, el transporte, la industria y la energia
tenga particular incidencia en los efectos y la
sostenibilidad de los proyectos. Asimismo, muchas
de las actividades en apoyo de la ordenacién y el
uso sostenibles de los recursos forestales podrian
reforzarse considerablemente con una notable
participacion de empresas privadas del sector
forestal y otros conexos.

Atenciodn a la totalidad del paisaje

Muchos paisajes podrian ser valiosos tanto para la
conservacion como para la produccion, pero la
mayoria se utilizan para la produccién, mientras
que las funciones de proteccién de los suelos, el
aguay el ecosisterna son muy limitadas. Algunas
veces, esta combinacion actual de usos diversos es
resultado de la tradicién, pero en la mayoria de los
casos responde a la evolucion del marco normativo
regulador del uso de la tierra. Todos los proyectos

15 La version completa del Marco programético para proyectos incluidos en la estrategia del FMAM para la ordenacién forestal sostenible puede encontrarse en: http://www.thegef.org/uploadedFiles/Documents/
Council_Documents__(PDF_DOC)/GEF-C32/GEF%20SFM%20Programme %20Framework%2024-07-07%20Final.pdf.


http://www.thegef.org/uploadedFiles/Documents/Council_Documents__(PDF_DOC)/GEF-C32/GEF%20SFM%20Programme%20Framework%2024-07-07%20Final.pdf
http://www.thegef.org/uploadedFiles/Documents/Council_Documents__(PDF_DOC)/GEF-C32/GEF%20SFM%20Programme%20Framework%2024-07-07%20Final.pdf

deberian considerar acciones basicas que corrijan
los sesgos contra la conservacion y la produccién
de beneficios ambientales mundiales, al mismo
tiempo que tienen en cuenta la necesidad de
contribuir a los medios de subsistencia locales.

Estos proyectos deberian considerar la posibilidad
de implicar a la poblacién local. Los proyectos que
complementan las intervenciones del FMAM con
compromisos nacionales e inversiones en
actividades visibles de alcance local, y que
implican directamente a la poblacién local, tienen
mayores probabilidades de ser sostenibles a largo
plazo, y deberian producir beneficios valiosos
adicionales para la mitigacién de la pobreza. Por
ello, los proyectos deberian dar gran importancia
al firme liderazgo nacional en el disefo, la
ejecucién y el seguimiento de los proyectos; a la
inversion nacional pdblica y privada; a los
beneficios ofrecidos por los paisajes rurales, y a la
intervencion y el compromiso de la sociedad civil
en la ejecucion de los proyectos.

Aprovechamiento de las estructuras,
redes y asociaciones existentes

Para la realizacién eficiente y eficaz de este
programa, los proyectos deberian aprovechary
utilizar las estructuras, los mecanismos y las redes
existentes, como los programas forestales
nacionales; las evaluaciones forestales nacionales y
mundiales; las estrategias y los planes de accidon
sobre la biodiversidad; los programas de acciéon
nacionales, regionales y subregionales en el marco
de la CLD; los programas nacionales de accién

para la adaptacion al cambio climatico; etc. Este
programa contribuira a la integracién y realizacion
de las disposiciones de las convenciones y los
convenios ambientales dentro de esas estructuras
existentes, ademas de contribuir al
establecimiento de relaciones entre los paises que
se plantean cuestiones semejantes, con el fin de
estimular el aprendizaje y el intercambio.

En el entorno internacional, deberia promoverse la
relacién y la colaboracion con los proyectos y
programas de todos los grandes organismos
internacionales que se ocupan del sector forestal,
en particular con asociaciones establecidas como
la Asociacién de Colaboracién en materia de
Bosques, el Mecanismo para los programas
forestales nacionales y el Programa sobre los
bosques (PROFOR), asi como con otros programas
respaldados por el FMAM (como el Programa de
pequenas donaciones, el Fondo para la asociacion
entre el sector publico y el privado y el Programa
de inversién estratégica para la gestion sostenible
de la tierra en Africa al sur del Sahara). La
aplicacién del programa deberia también
inspirarse en los principios esbozados en la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda.

Objetivos a largo plazo

Los objetivos a largo plazo y los programas
estratégicos se revisan en cada periodo de
reposicién. La estructura, cuya parte correspon-
diente a la OFS se resume en el Cuadro 1,
compagina la continuidad y la flexibilidad al mismo
tiempo que se hace hincapié en los resultados.

CUADRO 1 Objetivos para las inversiones
del FMAM en ordenacién forestal sostenible

Objetivo
a largo plazo

Programas estratégicos
para el FMAM-4

Conservar y utilizar Financiamiento sostenible
en forma sostenible de los sistemas de zonas
la biodiversidad protegidas en el plano
forestal nacional

Fortalecimiento de la redes de
zonas protegidas terrestres

Gestién del UTS como medio
de proteger las reservas de
carbono y reducir las
emisiones de GEI

Ordenacion y uso
sostenibles de los
recursos forestales

Fortalecimiento del marco
normativo y regulador para
la incorporacion de la
biodiversidad

Fomento de los mercados
para los bienes y servicios
relacionados con la
biodiversidad

Promocidn de la produccién
sostenible de energia a partir
de la biomasa

Apoyo a la ordenacién forestal
sostenible en los paisajes
productivos
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Siglas

CBD
CBT
CLD

CMNUCC

COMIFAC
CP

EMR

FAO

FMAM
FNUB
GEl
GTZ
IPCC
MDL
OFS
OSACT
PNUD
PNUMA

Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD) PROFOR
Cuenta de Bosques Tropicales REDD

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacién SFB

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre UTS
el Cambio Climético

WWF
Comisién Forestal de Africa Central
Conferencia de las Partes

exclusion para proyectos de alcance mundial y regional

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

gases de efecto invernadero

Organismo Aleméan de Cooperacion Técnica

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
mecanismo para un desarrollo limpio

ordenacion forestal sostenible

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa sobre los bosques

reduccion de las emisiones resultantes de la deforestacién
y degradacién de los bosques

Servicio Forestal del Brasil
uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura

Fondo Mundial para la Naturaleza
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El FMAM

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) se establecié en 1991 como mecanismo financiero indepen-
diente que otorga donaciones a los paises en desarrollo para proyectos que redundan en beneficio del medio
ambiente mundial y promueven medios de vida sostenibles en las comunidades locales. Las donaciones del FMAM
respaldan proyectos relacionados con la conservacién de la biodiversidad, la mitigacion y la adaptacién al cambio
climatico, la proteccién de las aguas internacionales, la lucha contra la degradacion de la tierra (desertificacion y
deforestacién), la proteccion de la capa de ozono y la eliminacién de los contaminantes organicos persistentes.

El FMAM es la entidad operativa del mecanismo financiero para las convenciones y los convenios internacionales
sobre la diversidad biolégica (CDB), el cambio climatico (CMNUCC) y los contaminantes orgéanicos persistentes.
Es, asimismo, la entidad operativa del mecanismo financiero para la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
(CLD) y colabora con otros tratados y acuerdos. Mantiene también estrechos contactos con las secretarias de las
convenciones y los convenios, los organismos del FMAM, el sector privado y la sociedad civil.

El FMAM integra a 178 gobiernos miembros —en asociacion con instituciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, comunidades indigenas y locales, y el sector privado— con el fin de abordar cuestiones
ambientales mundiales al mismo tiempo que apoyan iniciativas nacionales de desarrollo sostenible. Desde 1991,
el FMAM se ha transformado en una entidad eficaz y transparente con una trayectoria sélida e impulsada por los
resultados. El FMAM, la mayor institucién de financiamiento de proyectos y programas con el fin de mejorar el
medio ambiente mundial, ha asignado hasta ahora US$8.260 millones, complementados con méas de

US$33.700 millones de cofinanciamiento, destinados a mas de 2.200 proyectos en mas 165 paises en desarrollo y
con economias en transicion. A través de su Programa de pequefias donaciones (PPD), el FMAM ha otorgado
también mas de 9.000 pequefias donaciones directamente a organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
con inclusion de comunidades indigenas y locales.

Los proyectos y programas del FMAM son ejecutados por uno o més de los diez organismos designados del FMAM:
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Banco Africano de Desarrollo
(BAFD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
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