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Postovani/a,

Zadovoljstvo mi je da vam predstavim Nacionalniizvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka - 2009. godina: Crna Gora
- drustvo za svakoga, koji predstavlja, do sada prvu sveobuhvatnu analizu drustvene isklju¢enosti u Crnoj Gori.
Nadamo se da, na ovaj nacin, promovisemo jednu od klju¢nih UN paradigmi - ,Razvoj za sve” koja prema izjavi
UN generalnog sekretara Ban Ki-moon-a,zauzima centralno mjesto misije Ujedinjenih nacija”.

Pitate se zbog ¢ega ovaj zvjestaj i zasto bas u ovoj godini? Zbog toga sto je za UNDP, kao ¢lana UN porodice, od
klju¢ne vaznosti da promovise pravednost, mogucnost i jednakost za svakog pojedinca i da osigura da nijedna
osoba ne bude isklju¢ena iz razvoja po mjeri ¢ovjeka. Bavedi se pitanjima drustvene isklju¢enosti i razvoja po
mjeri covjeka fokusiramo se na ljude kojima je pomo¢ najpotrebnija — na one koji ostaju u sjenci reflektora.

Tokom posljednjih nekoliko godina, Crna Gora je ostvarila impresivan ekonomski rast, koji je za siromasne i
drustveno isklju¢ene stvorio mogucénosti i postigao izvjestan napredak za razvoj po mjeri Covjeka. Ipak, ostaje
joS mnogo toga da se uradi, imajuci u vidu da 11% stanovnistva i dalje zZivi ispod linije siromastva i da je veliki
broj ljudi ili izloZen riziku od drustvene isklju¢enosti ili drustveno iskljucen.

Na koji nacin se drustvena isklju¢enost moze prevesti u socijalno ukljucivanje, kako se moze ostvariti razvoj po
mjeri ¢ovjeka za sve, pri Cemu bi se obezbijedilo da socijalno ugroZene grupe dobiju moguénostii resurse neo-
phodne da u potpunoosti u¢estvuju u ekonomskom, drustvenom i kulturnom zivotu i da uzivaju u Zivotnom
standardu i blagostanju koji se u Crnoj Gori smatraju normalnim? Pokusali smo da u Izvjestaju pruzimo odgo-
vor na ova pitanja koja su klju¢na za razvoj Crne Gore i njenu izvjesnu integraciju u Evropsku uniju.

Ovaj Nacionalni izvjestaj razvoja po mjeri ¢ovjeka izradio je tim nacionalnih stru¢njaka, uz savjetodavnu
podrsku medunarodnih stru¢njaka kao i na osnovu informacija prikupljenih u okviru javnih rasprava. lzvjestaj
pruza dubinsku kvalitativnu i kvantitativhu analizu drustveno ugroZenih grupa, istrazujuci dimenzije poput
pravnog i strateSkog okvira, siromastva i drustvene isklju¢enosti, pristupa zaposljavanju, obrazovanju, zdravst-
venim i uslugama socijalne zastite, stambenog smjestaja i prevoza i drustvenog i politickog ucesca.

Autori iz Instituta za strateske studije i prognoze kombinovali su mo¢ statisticke, kvantitative metodoligije sa
uvidom obezbijedenim kroz kvalitativhu studiju - razgovor sa socijano ugrozenima, pruzaocima socijalnih
usluga i lokalnim stru¢njacima. Istrazivanje kojim je obuhvaceno preko 2000 domacinstava, pri ¢emu se vo-
dilo racuna o zastupljenosti svih regiona u drzavi, sprovedeno je u cilju dobijanja realnih procjena drustvene
isklju¢enosti, siromastva i kvaliteta Zivota. U ovom Izvjestaju su, po prvi put u Crnoj Gori, izracunati Laken poka-
zatelji, koji predstavljaju osnovne parametre za mjerenje standarda socijalnog ukljucivanja Evropske unije. In-
deks drustvene iskljucenosti (SEI) i indikatori kvaliteta Zivota su, takode, izraCunati po prvi put na nacionalnom,
regionalom nivuou kao i za pojedin¢ne socijalno ugrozene grupe, uz Indekse razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI)
kao i obilje drugih raznovrsnih podataka da bi se na osnovu njih mogle izraditi politike i programi kojima bi se
na djelotvorniji nacin odgovorilo na potrebe drustveno isklju¢enih u Crnoj Gori.

Ljudi su stvarno bogatstvo Crne Gore, a lzvjestaj sadrZi brojne izjave, price drustveno iskljucenih: izjava
samohrane majke koja pokusava da dobije socijalnu pomo¢ kako bi pomogla svojoj porodici; prica zrtve
porodi¢nog nasilja koja trazi pomo¢; nezaposleni roditelji sa novostecenim vjeStinama u potrazi za poslom
kako bi zaradili za Zivot za njih i njihovo dvoje djece; pripadnik romske nacionalnosti bez licnih dokumenata
koji pokusava ostvariti pravo na puku egzistenciju; starca koji pokusava naci posao kako ne bi vise bio na
teretu svojoj porodici; u¢enice u invalidskim kolicima kojoj je potrebno majcino prisustvo u $koli da bi je majka
premjestala iz u¢ionice u ucionicu; i mnoge druge.



U pokusaju da 3to bolje razumijemo uzroke drustvene isklju¢enosti, ovdje otkrivamo na koji nacin da osig-
uramo socijalno ukljucivanje. lzvjestaj sadrzi Siroku lepezu preporuka o tome kako promovisati socijalno
ukljucivanje. U Izvjestaju su identifikovane posebne odgovornosti i aktivnosti koje se zahtijevaju od Vlade,
obrazovnog i sistema socijalne zastite kao i od poslodavaca i drugih da obezbijede socijalno ukljucivanje svih
gradana Crne Gore. Iskreno se nadam ¢e da podaci, analize i preporuke u Izvjestaju pruZiti podrsku ukupnom
napretku tokom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, i da ¢e biti od posebne koristi za pripremu predstojeceg
Zajedni¢kog memoranduma o socijalnom ukljucivanju.

Dozvolite mi da naglasim da su podaci i preporuke u ovom lzvjestaju posebno vazni danas, kada je sunovrat
globalne ekonomije poceo da uzima danak i u Crnoj Gori, a posebno medu socijalno ugrozenim i drustveno
isklju¢enim gradanima. lako je trenutna kriza primorala Vladu da pruzi podrsku privrednom i finansijskom sek-
toru, podjednaka paznja bi trebalo da bude poklonjena drustveno isklju¢enima.

Izvjestaj je pripremljen kroz intezivan, Siroko participativan proces kako bi se postigao konsenzus o budué¢em
putu koji bi mozda Crna Gora Zeljela da slijedi. Stoga, zadrZavajuci se na participativnoj prirodi poruke koja se
zeli poslati ovim lzvjestajem, pozivamo Citaoce da posalju sugestije za buduca izdanja Nacionalnog izvjestaja
po mjeri ¢ovjeka, kao i komentare na ovogodisnji Izvjestaj na adresi: http://www.undp.org.me/.

Iskreno vjerujem da ce ovaj lzvjestaj pomoci Vladi, gradanskom drustvu, privathnom sektoru i gradanima Crne
Gore da uspjesno odgovore na izazov drustvene isklju¢enosti i da na taj nacin ucine da ovaj fenomen postane
stvar proslosti.

=

Alexander Avanessov
stalni koordinator Sistema UN i
stalni predstavnik UNDP u Crnoj Gori

Podgorica, Crna Gora
Septembar 2009.
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Svrha izvjestaja

Prve dvije decenije tranzicije u Crnoj Gori donijele su njenom prosje¢cnom gradaninu znacajne izazove, ali i
stvorile vazne nove moguc¢nosti. Sa jedne strane, ekonomski i politicki izazovi devedesetih i medunarodne
sankcije proizvele su ozbilljne teSkoce i rezultirale velikom nezaposleno3¢u i dramati¢nim ekonomskim padom.
Sa druge strane, Crna Gora je uspjela da obezbijedi ¢lanstvo u medunarodnim institucijama, da u martu 2007.
parafira Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom Unijom (EU) i da u decembru 2008. podnese
zahtjev za ¢lanstvo. Oc¢ekivano ¢lanstvo zemlje u EU donijece dodatne moguénosti za gradanine Crne Gore.

Kao 5to su prve dvije godine tranzicije nakon obnove nezavisnosti pokazale, Crna Gora ima ogromni potencijal.
Ekonomski rast tokom 2006. i 2007. godine bio je izuzetan; zemlja je zadobila medunarodnu podrsku za
nezavisnost, uspjela da ubrza strukturne reforme i ostvari znacajan napredak u pregovorima sa EU u pogledu
njenog potencijalnog ¢lanstva u EU. Medutim nagli razvoj gradevinarstva, turizma, sektora maloprodaje,
telekomunikacija i bankarstva nije se prenio u poboljsanja moguénosti za razvoj po mjeri ¢ovjeka za siromasne
i drustveno isklju¢ene.

Vlada Crne Gore ima veliki broj strateskih ciljeva kojima treba da se posveti. Mora da odrzi visoke stope
ekonomskog razvoja, da se pozabavi problemima trgovinskog deficita i okrene privrednim granama
orijentisanim prema izvozu, da ojaca pravnu drzavu i institucije demokratije, da se bori protiv korupcije i
poboljsa zivotni standard svojih gradana. Vlada takode radi u pravcu usaglasavanja sa standardima EU. Na
polju socijalne politike, Vlada Crne Gore je istakla svoju posveéenost obezbjedivanju odgovarajucih usluga
iz obrazovanja, stanovanja i drugih kategorija svojim gradanima, kao i promovisanju socijalnog ukljucivanja.
Prilikom izrade i primjene socijalnih politika, Vlada mora efektivnije da koristi raspolozive resurse kako bi
obezbijedila sveobuhvatnije i kvalitetnije usluge, kao i da raspoloZive resurse koristi na kreativniji nacin,
zadobijanjem podrske i uklju¢ivanjem lokalnih vlasti, pivatnog sektora i civilnog drustva u pruzanju usluga.

U svakoj zemlji prilikom utvrdivanja neke politike vodi se ra¢una o pomirenju suprostavljenih prioriteta kako
bi se doslo do politicki prihvatljive i ekonomicne opcije kao i do rukovodece strukture neophodne za njeno
sprovodenje. Kako,glas” drustveno isklju¢enih pojedinaca ili onih izloZenih riziku da budu drustveno iskljuceni
Cesto nije dovoljno snazan prilikom zastupanja njihovog interesa, UNDP je podrzao izradu ovog Izvjestaja
da bi predstavio gledista drustveno iskljucenih, identifikovao socijalno ugrozene grupe, procijenio stepen
njihove drustvene iskljucenosti i utvrdio preporuke koje bi mogle pomo¢i prilikom uklanjanja prepreka za
socijalno ukljucivanje svih. lzvjestaj koristi brojne analiticke metode, uklju¢ujudi rigoroznu analizu socijalnih
i ekonomskih politika, istrazivanja i fokus grupe. Izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2009. godinu nudi
konkretne preporuke koje predstavljaju odraz opseznih javnih konsultacija i transparentnog dijaloga o tome
kako promovisati socijalno uklju¢ivanje. Izvjestaj i njegove preporuke izradeni su da Vladi pruze podrsku u
njenom napredovanju u pravcu socijalnog ukljucivanja i smanjenja siromastva, ¢ime bi za jo$ jedan korak
zemlju priblizila EU. Crnogorsko drustvo mora preduzeti znacajne korake da ostvari socijalno ukljucivanje svih
ljudi, da prizna njihova prava da zive dostojanstveno i da igraju punu ulogu u drustvu. Ovi koraci trebali bi
da stvore povezanije drustvo, kao i da promovisu pristup svih ljudi trzistu rada, socijalnim uslugama i drugim
vidovima podrske, na nacin da svi budu u potpunostiintegrisani u sve aspekte drustva. Izvjestaj uzima kontekst
razvoja po mjeri Covjeka i drustvene isklju¢enosti da bi ispitao situaciju u Crnoj Gori i ponudio preporuke kako
da se taj razvoj i socijalno ukljucivanje unaprijede.
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je uveo koncept razvoja po mjeri covjeka
1990.godine kada je postalo jasno da razvoj pojedinca
podrazumijeva mnogo vise od obi¢nih prihoda. Razvoj
po mjeri ¢ovjeka doseze dalje od ciljeva smanjenja
siromastva i uzima u obzir ne samo siromasne,
vec i one koji su mozda nepismeni, diskriminisani
ili nemaju pristup uslugama zdravstvene zastite.
lako bitni, prhodi nijesu jedina stvar kojom se ljudi
bave u svojim Zivotima. Oni vode rac¢una i o svojoj i
pismenosti svoje djece, svom zdravstvenom stanju
kao i slobodi govora, udruzivanja i kretanja, socijalnoj
pravdi i zastiti od diskriminacije po osnovu rase,
vjerskog ili etni¢kog porijekla. Drugim rije¢ima, Zeljeli
bi da Zive u okruzenju u kojem mogu u potpunosti
da razviju sopstvene potencijale i vode produktivne
i kreativne Zivote, u skladu sa svojim potrebama i
interesovanjima.

Razvoj po mjeri covjeka podrazumijeva razvoj ljudi -
$to znaci unapredenje ljudskih sposobnosti i zdravlja
kako bi ljudi mogli u potpunosti da ucestvuju u
Zivotu; za ljude — $to znaci da svi ljudi treba da dobiju
priliku da prime ili steknu pravedan udio u dobicima
koji proizilaze iz ekonomskih dobitaka; i od ljudi -
$to znaci da svi ljudi treba da dobiju ekonomsku,
politicku i drustvenu priliku da u¢estvuju u razvojnom
procesu. Razvoj po mjeri ¢ovjeka takode vodi racuna
o odrzivosti i zastiti Zivotne sredine od kojih zavise
nasi Zivoti.

Stvarno bogatstvo drzava su njihovi ljudi i razvoj po
mjeri Covjeka je proces kojim se za ljude prosiruje
opseg mogucnosti i prilika. Razvoj po mjeri ¢ovjeka
predstavlja ,unapredenje bogatstva ljudskog Zivota,
umjesto bogastva ekonomije u kojoj ljudska bi¢a zive,
a koje je samo jedan njegov dio!" Razvoj po mijeri
Covjeka zavisi od velikog broja razlicitih faktora na
koje svako drustvo moze uticati, kao $to je ekonomija,
na nacin da vise ljudi ubira plodove ekonomkog
rasta, kvalitet i pristupacnost socijalnih usluga tako
da vise ljudi uziva u boljem pristupu znanju, boljoj
ishrani i uslugama zdravstvene zastite i povecana
jednakost tako da sve grupe u drustvu dobiju Siri
izbor mogu¢nosti. Razvoj po mjeri ¢ovjeka se ne mjeri
samo dohotkom po glavi stanovnika ili prosje¢nim
Zivotnim vijekom, ve¢ u obzir uzima i pismenost
stanovnistva, zdravstveno stanje, slobodu govora,
udruzivanja i kretanja, sprovodenje socijalne pravde
i zastitu od diskriminacije po osnovu rase, vjerskog ili
etni¢kog porjekla.

Pristupi koji se bave ljudskim pravima usmijereni
su na pojedina¢na prava koja svi imamo i treba da
koristimo. Ljudi imaju brojna i raznovrsna prava, kao
$to su pravo na zivot, slobodu i bezbjednost; pravo
na slobodu udruzivanja, govora, okupljanja i kretanja;
pravo na najveci mogudi standard zdravstvene zastite,
na pravi¢ne i povoljne uslove rada, na odgovarajucu
hranu, stambeni smjestaj i socijalnu zastitu, na
obrazovanje, na jednaku zakonsku zastitu i mnoga
druga.?

Pristupi koji se bave ljudskim pravima daju okvir za
jednakost i zabranu diskriminacije koji obezbjeduje
da koristi od razvoja po mijeri ¢ovjeka dopru i do
najugroZenijih i najmarginalizovanijih grupa.® Ljudska
prava su zagarantovana svim ljudskim bi¢ima prema
medunarodnim ugovorima, bez diskriminacije po
osnovama kao $to su rasa, boja, pol, jezik, politicko
ili neko drugo misljenje, nacionalno ili drustveno
porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status.
Glediste koje polazi od ljudskih prava istice obaveze
drzaveidrustvada postujuistite ljudska prava, kaoida
ostvaruju ljudska prava progresivnim preduzimanjem
koraka u pravcu njihove ralizacije. Ljudska prava su
ostvarena kada pojedinci koriste odredena dobra i
slobode i kada su utvrdene mjere zastite tih dobara
i sloboda*

Razvoj po mijeri covjeka i ostvarivanje ljudskih
prava nijesu mogudi kada su neki ljudi iskljuceni iz
drudtvenog, ekonomskog, kulturnog i politickog
ucescaudrustvenom zivotu. Ako je ciljrazvoja po mjeri
Covjeka da stvori povoljno okruzenje u kojem ljudi
mogu Zivjeti dug, zdrav i plodan Zzivot, iskljucivanje
moze sprijeciti stvaranje mogucnosti i prilika i na taj
nacin umanijiti razvoj po mjeri ¢ovjeka. Stoga je prvi
najvazniji zadatak identifikovati drustveno isklju¢ene
grupe, njihove karakteristike, kao i drustvene,
politicke, kulturne i ekonomske procese koji mogu
voditi do njihove isklju¢enosti i nejednakosti.

Termin ,drustvena iskljucenost” vodi porijeklo iz
Francuske, gdje se sedamdesetih godina proslog
vijeka koristio da se ukaze na tedku situaciju u kojoj
su se nalazili oni koji su,propali” kroz mrezu socijalne
zastite-naosobesainvaliditetom, samohraneroditelje
i nezaposlene bez osiguranja. Narastajuca Zestina
socijalnih problema u velikim gradovima rezultirala
je prosirenjem definicije kako bi se njome obuhvatili
mladi i pojedinci izolovani od drustva. Koncepti

1. Prof. Amartya Sen, profesor ekonomije, Univerzitet Harvard, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju, 1998, http://hdr.

2. Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based Approach to

Development Cooperation, Njujork i Zeneva 2006.
3. UNDP, Human Rights in UNDP, Practice Note, April 2005.

4. Izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka 2000. godine: Ljudska prava i razvoj po mjeri ¢ovjeka.



drustvene isklju¢enosti usvojeni su na nivou Evropske
Unije krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih
godina proslog vijeka. Razumijevanje drustvene
isklju¢enosti dodatno je prosireno na nacin da se
njome opisu visestruki nivoi oskudijevanja i obuhvate
faktori koji joj doprinose, poput nezaposlenosti, slabih
vjestina, niskih prihoda, slabih uslova stanovanja,
okruzenja sa visokom stopom kriminala, slabog
zdravstveno stanje i raspada porodice. U Crnoj Gori
visestruki nivoi oskudijevanja mogu sa javiti za npr.
nezaposlenu Zzenu sainvaliditetom koja Zivi u relativho
manje razvijenoj sjevernoj regiji.

Koncept drustvene isklju¢enosti je Siri od
tradicionalnogkonceptasiromastva.Njimeseprosiruje
fokus od nepovoljnog poloZaja utemeljenog u cjelosti
na ekonomskim osnovama, kao $to su siromastvo
i nezaposlenost, i obuhvata marginalizacija putem
uskracivanja ili neostvarivanja gradanskih, politi¢kih
i socijalnih prava gradana.’ Drustvena isklju¢enost
je usmijerena na procese interakcije izmedu
pojedinca i njegovog ili njenog drustvenog, pravnog
i ekonomskog okruzenja i identifikuje konkretne
prepreke za ucescée i ukljucivanje, kao sto su:

e institucionalne prepreke (diskriminacija,
nedostatak infrastrukture, nepostojanje/
ograni¢enost usluga, pristup zgradama za
osobe sa invaliditetom). Na primjer, postupci
diskriminacije na trzistu rada mogu rezultirati
nedostatkom  odgovaraju¢ih  prihoda i
odgovarajucih sredstava $to moZe dovesti do
finansijske zavisnosti od podrske drzave i gubitka
sposobnosti  finansijskog izdrzavanja sebe ili
svoje porodice;

e prepreke na nivou zajednice (marginalizacija). Na
primjer, marginalizacija moze dovesti do toga da
pojedinac izgubi drustvo ili se povuce iz drustva i
smanji drustvene kontakte; i

e licne prepreke (nedostatak obrazovanja, obuke
i vjestina). Na primjer, posto su nivo i kvalitet
obrazovanja snazno povezani sa Zivotnim
prilikama, ljudi sa slabijim ste¢enim obrazovanjem
mogu iskusiti stalnu isklju¢enost sa trzista rada.

Drustvena isklju¢enost moze se javiti na razli¢itim
nivoima:®

e nepostojanje prava na minimalnu zaradu i

ogranicen pristup trzistu rada;
e nezaposlenost, a posebno  dugotrajna
nezaposlenost, koja onemogucava ili ogranicava

pristup resursima ili aktivnostima koje su
dostupne drugima u drustvu;
e nedovoljan ili ograni¢en pristup uslugama

zdravstvene zastite, obrazovanju i drugim bitnim
socijalnim uslugama;

e nedovoljan ili ograni¢en pristup mehanizmima
demokratskog odlucivanja u drustvu; i

e nedovoljno ili ograni¢eno ukljucivanje u Zivot
zajednice i organizacije u zajednici.

Koncept drustvene isklju¢enosti je visedimenzionalan
i viSeslojan jer se oni koji su drustveno iskljuceni
obi¢no suocavaju sa viSestrukim preprekama za
ukljucivanje. Nezaposleni mogu lako da zavrse u
siromastvu, koje se odrzava isklju¢enos¢u sa trzista
rada i moze voditi ka finasijskoj zavisnosti od socijalne
pomoci. Ekonomsko oskudijevanje smanjuje resurse
pojedinca za angazovanje u zajednici, u rekreativnim
i porodi¢nim aktivnostima i za pristup zdravstvenim
i socijalnim uslugama. Ono moze podstaci osjecanja
marginalizovanosti i male vrijednosti u drustvu, $to
vodi do osjecanja stida i pasivnosti. To, zatim, moze
za posljedicu imati da pojedinac izgubi ili se povuce
iz drustva i smanji drustvene kontakte, da postane
nesposoban da Zivi u skladu sa drustveno prihvatljivim
normama i vrijednostima $to za posljedicu moze
imati dalju stigmatizaciju i diskriminaciju i dodatno
ograniciti moguénosti na trzistu rada.

Da bi bio socijalno uklju¢en, pojedinac treba da
vodi Zivot povezan sa pripadanjem zajednici. Da
bi se to obezbijedilo, treba prepoznati politicke i
ekonomske procese koji stvaraju isklju¢enost i utvrditi
odgovarajucu politiku i institucionalne promjene.

Vlade su odgovorne i njihova je obaveza da utvrde
odgovarajuce zakonske propise, administrativne i
budZetske mjereneophodnezauspostavljanjesistema
koji spre¢ava drustvenu isklju¢enost. Vlade ne mogu
same da eliminiSu strukturne prepreke socijalnom
ukljucivanju. To se moze posti¢i udruzivanjem vise
sektora koje omogucava drustveno isklju¢enim
pojedincima i grupama da igraju vaznu ulogu u
kreiranju i sprovodenju programa ciji je cilj povecéanje
socijalnog ukljucivanja.’

5. Vidi, na primjer, Andrew Mitchell, “Social Exclusion: An ILO Perspective (Review)’, Relations Industrielles/Industrial Relations 55.2 (Spring
2000) i Anthony H. Richmond, “Social Exclusion: Belonging and Not Belonging in the World System’, Refuge 21.1 (Nov 2002).
6. Vidi na primjer, Thomas Kieselbach, “Long-term unemployment among young people: the risk of social exclusion,” American Journal of

Community Psychology 32.1-2 (Sept 2003).

7. Vidi, na primjer, Stewart M., L. Reutter, E. Makwarimba, G. Veenstra, R. Love and D. Raphael, “Left out: perspectives on social exclusion
and inclusion across income groups’, Health Sociology Review 17.1 (June 2008); BurchardtT., J. Le Grand and D Piachaud, “Degrees of

Exclusion: Developing a Dynamic, Multidimensional Measure” in Hills et al, Understanding Social Exclusion, 2002; European Union, Joint
Report on Social Inclusion. Directorate General for Employment and Social Affairs, 2004; Department for International Development UK,

Reducing Poverty by Tackling Social Exclusion, 2005.
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EU definiSe drustvenuisklju¢enostkao,procesukojem
su odredeni pojedinci gurnuti na rubove drustva i
sprijeeni da u potpunosti u njemu ucestvuju zbog
svog siromastvaili nedostatka osnovnih kompetencija
ili mogu¢nosti za dozZivotno ucenje ili kao rezultat
diskriminacije. Time se oni udaljavaju od mogucénosti
zaposlenja, sticanja prihoda i mogucnosti u pogledu
obrazovanja kao i od mreze drustvenih aktivnosti i
aktivnosti u zajednici. Oni imaju slab pristup organima
vlasti i odlucivanja i zbog toga se Cesto osjecaju
nemoc¢nim i nesposobnim da preuzmu kontrolu nad
odlukama koje uti¢u na njihov svakodnevni zivot”®

EU definiSe socijalno ukljucivanje kao ,proces koji
obezbjeduje da oni koji suizloZeniriziku od siromastva
i drustvene iskljucenosti dobiju priliku i resurse
koji su im neophodni da u potpunosti ucestvuju u
ekonomskom, drustvenom i kulturnom Zivotu, kao
i da uzivaju u zivotnom standardu i blagostanju koji
se smatraju normalnim u drustvu u kojem Zive. Time
se obezbjeduje njihovo vece ucesée u odlucivanju
koje utice na njihove Zivote i pristup njihovim
osnovnim pravima“?® Koncept socijalnog ukljucivanja
upotpunjuje pristup razvoja po mijeri Covjeka
uvodenjem analiti¢ckog okvira u cilju prepoznavanja
pojedinaca i grupa suocenih sa rizikom od drustvene
isklju¢enosti koje zahtijeva hitnu paznju vlade i
drustva.

Razvoj po mjeri covjeka i socijalno uklju¢ivanje
dijele zajednicku viziju i zajednicki cilj - da prosire
mogucnostiza sve, uklone prepreke razvojuiosiguraju
slobodu i blagostanje za svako ljudsko bice. Razvoj po
mjeri Covjeka istice znacaj ekonomskih moguénosti,
obrazovanja, pristupa socijalnim uslugama, odrzivosti
zivotne sredine, zastite osnovnih demokratskih
politickih prava i sloboda i ravnopravnosti rodova.
Ogranicenja u bilo kojoj od ovih oblasti doZivljavaju
se kao Stetna za slobodu izbora i za mogucénosti
pojedinca. Drustvena isklju¢enost se usredsreduje
na iste oblasti kao i razvoj po mjeri Covjeka, ali
dodaje institucionalnu dimenziju iskljucenosti
(nosioce, institucije i procese koji iskljucuju). Primjena
pristupa sa socijalnim ukljuc¢ivanjem omogucava
izradu strategija sa preciznijim Zeljenim rezultatima
za postizanje razvoja po mijeri Covjeka, koje se
bave diskriminacijom, odsustvom kapaciteta za
odlucivanje i nedostatkom odgovornosti koji neke
pojedince iskljucuje iz mogucnosti razvoja po mjeri
Covjeka i socijalnog ukljucivanja. Konceptualni okvir
ovog lzvjestaja prozimaju ova dva komplementarna
pristupaiprilagoden je na nacin da odrazava okolnosti
prisutne u Crnoj Gori.

8. Zajednicki izvjestaj EK o socijalnom ukljucivanju iz 2004. godine.
9. Zajednicki izvjestaj EK o socijalnom ukljucivanju iz 2004. godine.

Milenijumska deklaracija UN u znacdajnoj mijeri
poklapa se sa Socijalnom poveljom EU. Na sastanku u
Lisabonu 2000. godine, vode Evropske Unije postigle
su sporazum o uspostavljanju Procesa socijalnog
ukljucivanja u cilju vrienja odlucujuceg uticaja na
iskorjenjivanje siromastva do 2010. godine. Sastanak
u Lisabonu istakao je da se ekonomski rezultati drzava
EU i socijalna kohezija medusobno ne iskljucuju, ve¢
treba da se medusobno podupiru. Dogovoreno je da
¢e sve drzave ¢lanice koordinisati svoje politike za
borbu protiv siromastva i drustvene isklju¢enosti, kao
i da e pripremiti Nacionalne akcione planove (NAP)
protiv siromastva i drustvene iskljuc¢enosti. Takode,
dogovoreno je da ¢e drzave ¢lanice na drustvenu
isklju¢enost primjeniti Otvoreni metod koordinacije
(OMC), dobrovoljni proces praéenja zajednickih
smjernica umjesto zakona i propisa o drustvenoj
isklju¢enosti.

Drzave ¢lanice su se u Lisabonu slozile oko zajednic¢kih
ciljeva u pogledu drustvene isklju¢enosti i obavezale
da redovno izraduju NAP, da ih podvrgnu kritickom
sudu kolega i ocjeni EU. Takode su se dogovorile o
saradnji u oblasti istrazivanja i analize sprovodenja
i zrade NAP. EU je isto tako uspostavila mehanizam
prac¢enja napretka koji ostvaruju ¢lanice i procjene
djelotvornosti preduzetih mjera. Ogromna vecina
drzava ¢lanica je na nacionanom nivou utvrdila
mjerljive ciljeve, a posebno u kontekstu Evropske
godine borbe protiv siromastva 2010. Ovi ciljevi
usmjereni su na cjelokupno stanovnistvo ili na
njegove konkretne podgrupe (npr. djecu, siromasne
radnike) i prate se oblasti kao $to su niski prihodi,
dugotrajna nezaposlenost, zdravstvena zastita,
dozivotno obrazovanje i druge. Ovi pokazatelji
sluze kao osnova za EU i svaku pojedina¢nu drzavu
¢lanicu da objektivno procijene napredak ostvaren u
socijalnom ukljucivanju.

Evropska komisija je potvrdila svoju posvecenost
socijalnom ukljucivanju i 2008. usvojila obnovljeni
Socijalni plan kako bi istakla znacaj borbe protiv
siromastva i drustvene iskljuc¢enosti.’”® Evropska
strategija istice glavne ciljeve aktivnog ukljucivanja i
instrumente potrebne da se oni ostvare. Cilj strategije
aktivnog ukljucivanja je da se stvori novi okvir za
koordinisanu akciju u borbi protiv siromastva koja
se oslanja na tri stuba: pomoc¢ za dovoljan minimalni
prihod, inkluzivna trzista rada i pristup kvalitetnim
uslugama.”

10. Evropska socijalna politika, Social Policy: Commission Unveils Renewed Social Agenda (European Commission), 15. jul 2008.

11. Francusko predsjedavanje Savjetom Evropske Unije 2008. godine, Results of the informal meeting of ministers responsible for
combating poverty and social exclusion, Marseilles, Thursday 16 October 2008; Komisija evropskih zajednica, Communication from the
Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
on a Commission Recommendation on the Active Inclusion of People Excluded from the Labour Market, 2008.



Zahtjev u pogledu izrade i sprovodenja NAP odnosi
se i na nove drzave ¢lanice. Prije datuma formalnog
prosirenja, sve zemlje pristupnice bile su obuhvacene
procesom EU koji se bavio socijalnim ukllju¢ivanjem.
Svaka od zemalja pristupnica izradila je nacrte
bilateralnih Zajedni¢kih memoranduma o socijalnom
ukljuc¢ivanju (Joint Inclusion Memoranda - JIM)
koji je zemlje pripremao za njihovo puno ucesée u
procesu socijalnog ukljuc¢ivanja i pomagao im da
pripreme svoje prve NAP. U Memorandumima su
prepoznati klju¢ni drustveni izazovi u svakoj zemlji,
navedena glavna dokumenta i izradene strategije za
prevazilazenje drustveneisklju¢enosti. Memorandumi
su potvrdili snaznu politi¢cku posveéenost za hvatanje
u kostac sa siromastvom i drustvenom isklju¢enoscu,
a potpisali su ih zajedno Komisija i svaka od 10 zemalja
pristupnica.

Svih 10 novih zemalja pristupnica izradile su svoje
NAP koji su se temeljili na njihovim memorandumima.
Medutim, prelaz od memoranduma prema NAP/
socijalnom ukljuc¢ivanju se za veéinu pokazao
teSkim. Klju¢na ograni¢enja u NAP novih drzava
¢lanica obuhvataju izazove povezane sa izradom
sveobuhvatnih strategija ciji je cilj borba protiv
siromastva i drustvene isklju¢enosti i djelotvorno
sprovodenje odgovarajucih politika i reformi. Brojni
planovimoralisubitidopunjenidaobuhvatekonkretne
i ambiciozne prioritete, pojacani boljim Zeljenim
rezultatima i boljim vezama sa Sirom nacionalnom
ekonomskom i budzetskom politikom.'?

Iskustva zemalja kao $to su Hrvatska i Makedonija u
radu sa EU na politikama i dokumentima iz oblasti
drustvene isklju¢enosti mogu biti veoma korisna
za Crnu Goru. Hrvatska je podnijela zahtjev za
¢lanstvo u Evropskoj Uniji 2001. godine, a Evropska
komisija preporucila je da postane zvani¢ni kandidat
pocetkom 2004. Evropski savjet dodijelio je Hrvatskoj
status zemlje kandidata sredinom 2004. Nakon $to je
stekla status kandidata, Hrvatska je dobila poziv da
izradi nacrt Zajedni¢kog memoranduma o socijalnom
ukljucivanju sa EK na osnovu zaklju¢aka Evropskog
savjeta iz Geteborga 2001. godine. Savjet je utvrdio
da EK i zemlje kandidati treba da pokrenu proces
saradnje koji bi promovisao puno uces¢e kandidata
u ekonomskim i socijalnim politikama EU. Posto je

EU izvrsila reviziju rezultata Lisabonske strategije,
proces izrade Memoranduma u Hrvatskoj odvijao se
na drugaciji nac¢in nego kod deset u tom trenutku
najnovijih drzava c¢lanica. EK je 2005. predlozZila
pojednostavljenu proceduru koordinacije, sa manjim
brojem pojednostavljenih izvjeStaja sa novim
ciljevima i smanjenim brojem Zeljenih rezultata, a
sa ve¢om paznjom posvecenom NAP. Na taj nacin
je omoguceno utvdivanje boljih Zeljenih rezultata
prioritetnih politika i uvodenje strategije za socijalno
ukljucivanje u glavne tokove.'

Nakon $to je prepoznala znacaj procesa socijalnog
ukljucivanjaEU,VladaCrne Gore usvojilajenizstrategija
koje se bave drustvenom isklju¢enos¢u. Strategija
za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti
(SSSS™ konkretno navodi kao cilj smanjenje stope
ekonomske ugrozenosti stanovnistva i obezbjedenje
socijalne stabilnosti. SSSSI se sastoji od aktivnosti koje
je neophodno preduzeti u periodu od 2007. do 2011.
u oblastima obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite
i zaposljavanja. SSSSI obuhvata socijalne politike
usmjerene prema socijalno ugroZzenim grupama.
Druga konkretna strateska dokumenta bave se
potrebama i okolnostima karakteristi¢nim za ciljne
ugrozene grupe, kao $to su raseljena lica,’ populacija
Roma,’® Romi, Askalije i Egipcani (RAE)," djeca i
socijalno ugroZene grupe,' osobe sa invaliditetom'
i stara lica.®®

U martu 2007. godine Vlada je parafirala Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom Unijom.
Kljuéni podaci i informacije koje se nude u ovom
IzvjeStaju o razvoju po mijeri ¢ovjeka mogli bi se
pokazati korisnim Vladi i drugim zainteresovanim
stranama u njihovom buduéem radu na pripremi
Zajedni¢ckogmemorandumaosocijalnomukljucivanju
i izradi dokumenata i zakona koji su usaglaseni sa
okviromi prioritetima EU za socijalno ukljucivanje, kao
i sa ocekivanjima EU u pogledu NAP. U ovom Izvjestaju
opisane su neke od klju¢nih aktivnosti ¢ija je namjena
ostvarenje tih ciljeva. lako je Vlada odgovorna za
socijalnu politiku, nase preporuke isti¢u znacaj NVO
i organizacija civilnog drustva (OCD) u promovisanju
socijalnog ukljucivanja.

12. Evropska komisija, Direktorat za zaposljavanje, socijalno staranje i jednake mogucnosti, Report on Social Inclusion 2005, An analysis of
the National Action Plans on Social Inclusion (2004-2006) submitted by the 10 new Member States, 2005.
13. O iskustvima Hrvatske vidjeti odli¢no Izvjesce o drustvenom razvoju Hrvatska 2006, NeumreZeni: Lica socijalne iskljucenosti u Hrvatskoj ,

UNDP 2006.

14. Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja Crne Gore, Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti, 2007.
15. Nacionalna Strategija za rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica (2005-2008).

16. Nacionalni akcioni plan za za Dekadu ukljucenja Roma 2005-2015 u Crnoj Gori, 2005

17. Strategija unapredenja poloZaja populacije Roma, Askalija i Egip¢ana u Crnoj Gori, 2007.

18. Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja Crne Gore, Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2008 — 2012, 2007.

19. Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja Crne Gore, Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, 2007.
20. Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja Crne Gore, Strategija razvoja socijalne zastite starih lica u Crnoj Gori, 2008-2012, 2007.
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Izazovima socijalnog ukljucivanja treba se pozabaviti
prije pristupanja Crne Gore EU. Crna Gora moZe da uci
iz iskustava drzava ¢lanica EU u izradi i sprovodenju
dokumenata i praksi kojima se pruza podrska
socijalnom ukljucivanju, ali mozda ¢e isto tako otkriti
rjeSenja i pristupe koja su karakteristi¢cna samo za
Crnu Goru, koji ¢e mozda biti bolji od postojecih i ko
takvi od koristi ¢lanicama EU. Socijalno ukljucivanje
je bitno i zato Sto, kao drustvo, imamo obavezu da
uklju¢imo sve socijalno ugrozene grupe. Ukljucivanje
socijalno ugroZenih grupa od sustinske je vaznosti za
modernizaciju naseg drustva i ostvarivanje osnovnih
ljudskih prava.

Ovaj lzvjestaj temelji se na iskrenom razgovoru
0 obimu, sloZzenoj prirodi i dinamici siromastva i
drustvene isklju¢enosti u Crnoj Gori. Potkrijepljen je
jedinstvenim skupom podataka, posebno prikupljenih
za svrhe ovog lzvjestaja i razmatra posljedice koje
isklju¢enost moze imati po drustvenu koheziju, razvoj
po mijeri ¢ovjeka i ljudska prava. U njemu se navode
konkretni izazovi sa kojima se suocavaju socijalno
ugrozene grupe i pojedinci i daju njihova misljenja
kako bi se ti problemi mogli prevazidi.

U ovom poglavlju ocjenjuju
se najznacajnije tendencije u ljudskom razvoju od
1990. godine mijereni Indeksom razvoja po mijeri
Covjeka (HDI) i ispituju pojedini detaljni pokazatelji
ljudskog blagostanja i prosperiteta koji stoje iza
zbirne vrijednosti HDI. Poglavlje nudi detaljnu
analizu siromastva i Zivotnog standarda. Koriste se
razli¢iti pokazatelji siromastva, a izraCunate su i stope
siromastva po regionima. Takode, predstavljena je
i zastupljenost siromastva po razli¢itim grupama
stanovnistva.

U ovom
poglavlju analiziraju se pojedinacne socijalno
ugrozene grupe i ispituju njihova iskustva u oblasti
drustvene isklju¢enosti, ali i procjenjuje uticaj
isklju¢enosti. U ovom poglavlju prikazuju se za
svaku grupu, u glavnim crtama, pravni okviri, i daju
podaci i analize vezani za: siromastvo i drustvenu
isklju¢enost, pristup zaposljavanju, obrazovanje,
prustup zdravstvenoj, socijalnoj zastiti, stanovanju
i javhom prevozu, drustveno i politicko ucesce. U
poglavlju se otkriva da se razli¢ite socijalno ugrozene

grupe suocavaju sa jasnim preprekama koje stoje
na putu ukljucivanju i identifikuje konkretne faktore
koji bi mogli da unaprijede socijalno ukljucivanje. Za
svaku socijalno ugrozenu grupu prepoznati su najvedi
izazoviiponudene preporuke u pogleduodgovarajuce
politike. U poglavlju se daju i opisi pojedinacnih li¢nih
iskustava po pitanju isklju¢enosti.

Prirodni resursi, osnovna sredstva,
institucije i aktivnosti na polju razvoja po mijeri
Covjeka iz prethodnih godina, koje sada pomazu u
promovisanju socijalnog uklju¢ivanja za narod Crne
Gore, nijesu jednako rasporedeni po zemlji. U ovom
poglavlju analizira se status i uzroci koji odreduju
razli¢ita regionalna iskustva u pogledu drustvene
iskljucenosti. Koriste se pokazatelji i razvoja po mjeri
Covjeka i drustvene isklju¢enosti da bi se analizirale
prepreke u strukturama i dokumentima koje odreduju
razlike medu regionima po pitanju socijalnog
ukljucivanja. Poglavlje daje i glediste u pogledu
rodova.

U ovom
poglavlju sumiraju se glavni izazovi i prepreke za
socijalno ukljucivanje u Crnoj Gori i navode najvazniji
podaci iz Izvjestaja. Takode, identifikuju se promjene
u politici i aktivnosti koje Vlada i sve zainteresovane
strane treba da preduzemu u cilju Sirenja socijalnog
ukljucivanja. Preporuke se temelje na pretpostavci
da centralna vlast sama ne moZe zapoceti rjeSavanje
izazova drustvene iskljuenosti. Lokalne vlasti,
NVO, privatni sektor i drustveno iskljuc¢eni treba
da budu aktivno uklju¢eni u donosenje politi¢kih
i administrativnih odluka, sprovodenje programa
i pruzanje usluga. lzradene su tri glavne grupe
preporuka: strateske i medusektorske, za pojedinacne
sektoreistrateske zasocijalnougroZzene grupe.Takode,
ponudeni su neki uspjesni primjeri i djelotvorne
politike i programi socijalnog ukljucivanja u drzavama
¢lanicama EU.
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Razvoj po mjeri Covjeka je Sirok koncept i za
pracenje i izvjeStavanje o tom razvoju koristi se veliki
broj indeksa razvoja po mijeri ¢ovjeka. Jedan od
najpopularnijih i najcesce koriséenih je Indeks razvoja
po mijeri ¢ovjeka (HDI), koji se koristi kao slozena
mjera i procjena nivoa razvoja po mjeri Covjeka.
HDI je jednostavan zbirni indeks koji je osmisljen
da odrazava prosje¢na postignuéa u tri osnovna
aspekta razvoja po mjeri ¢ovjeka - dug i zdrav Zivot,
posjedovanje znanja i pristojan Zzivotni standard.
Ostali vazni elementi razvoja po mjeri ¢ovjeka, kao $to
su razlike i u¢eS¢e rodova mjere se putem indeksa kao
$to su Indeks razvoja po mjeri rodova (GDI) i Indeks
izjednacavanja rodova (GEM). U ovom poglavlju
izraCunati su i analizirani HDI, GEM i GDI. Pored
toga, ovo poglavlje nudi dubinsku analizu faktora
koji odreduju vrijednost indeksa razvoja po mijeri
Covjeka. Detaljno su predstavljeni faktori i varijable
poput demografske situacije, ekonomskog razvoja,
budzetskih prihoda i rashoda, sa posebnim osvrtom
na rashode u drustvenom sektoru, zivotni standard i
stope siromastva, i itd..

Uprkos najiskrenijim naporima da se HDI i drugi
pokazatelji posveéeni razvoju po mjeri Covjeka
poboljSaju i unaprijede, oblasti poput rijesenog
stambenog pitanja, stepeni nejednakosti, ljudska
prava i druge nijesu obuhvaéene. Posto indeksi
razvoja po mijeri Covjeka ne obuhvataju nekoliko
oblasti od sustinskog znacaja, u cilju obezbjedivanja
sveobuvatnijeg opisa stanja u Crnoj Gori izra¢unat je
Indeks drustvene iskljucenosti (SEI) koji se temelji na
triglavnakriterijuma: nivoe prihoda, pristup uslugama
zdravstvene zastite i moguénosti domacdinstava da
izmiri svoje obaveze. Ovo poglavlje daje opSirnu
analizu SEI na nivou pojedinca i domadinstva a
izraCunat je za socijalno ugroZene grupe i regione.
Poglavlje se zavrSava Laken pokazateljima koji se
koriste za pracenje uspjeha ostvarenog u ispunjavanju
zajednickih ciljeva Agende EU za socijalnu poitiku

21. Engleski, parity purchase power” ili PPP (prim. prev.)

koja se bavi smanjenjem siromastva i drustvene
sklju¢enosti u drZzavama clanicama. Ovo je prvi
pokusaj da se izraCunaju Laken pokazatelji za Crnu
Goru.

Na osnovu dobijenih rezultata u kategorijama
prosje¢nog zivotnog vijeka, steCenog obrazovanja
(koje se mijeri pismenos¢u odraslih i upisom u
osnovno, srednje i visoko obrazovanje) i BDP po glavi
stanovnika (paritetna kupovna mo¢ - PKM)?, Indeks
razvoja po mjeri ¢ovjeka za Crnu Goru, kao i za sve
druge zemlje, ra¢una se kao jednostavan prosjek
rezultata dobijenih u svakoj od ovih kategorija koji se
poredi sa rezultatima zemalja Sirom svijeta dobijenim
u istim kategorijama. Prema prora¢unima Instituta za
strateske studije i prognoze (ISSP), HDI za Crnu Goru
je porastao sa 0,775 iz 2002. godine na 0,828 u 2007.
godini. Kao sto pokazuje Poglavlje 4 ovog Izvjestaja,
poboljsanja HDI nijesu ujednacena u svim regionima
i opstinama u Crnoj Gori, pri ¢emu Podgorica ima
najveci HDI status sa 0,863, dok sjeverni region ima
najnizi HDI status sa 0,789.

Vrijednost HDI dramati¢no je opala izmedu 1991. i
1999. godine, sto je bila direktna posljedica politicke
krize, ratova na Balkanu i sankcija. Od 1999. godine
vrijednost HDI raste i 2003. premasila je nivo iz 1991.
godine. (vidi grafikon 2.1.1).

Grafikon 2.1.1: Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI) u Crnoj Gori,
od 1991. do 2007.%
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Crna Gora pripada grupi zemalja sa visokim nivoom
razvojapomijeri¢ovjekatj. saHDIlve¢imod0,8.Uporedivi
podaci o HDI iz 2005. godine pokazuju da Crna Gora sa
svojom vrijednos¢u HDI od 0,805 stoji bolje od vecine
zemalja u najblizem okruzenju, kao $to su Makedonija
(0,801), Albanija (0,801) i Bosna i Hercegovina (0,803).
Neke zemlje, medutim, imaju znacajno vedi HDI, kao
sto su Slovenija (0,917) ili Hrvatska (0,850). Prema
proracunima Kancelarije UNDP za izvje$taje o razvoju
po mjeri ¢ovjeka, koja je izracunala HDI za Crnu Goru
po prvi putiobjavila ih u svom Statistickom godiSnjaku
(2008. godine), Crna Gora zauzima 64. mjesto od 179
zemalja, sa vrijednos¢u HDI od 0,822 za 2006. godinu,
sto potvrduje da pripada grupi zemalja sa visokim
nivoom razvoia po mjeri covjeka.”®

22. HDlI se nije izracunavao izmedu 1991.i 1999. zbog rata u okruzenju.
23. Indeksi razvoja po mjeri ¢ovjeka, kao i Statisti¢ki godisnjak za 2008. za sve zemlje mogu se naci na:



Detaljna longitudinalna analiza komponenti HDI
predstavljenih u tabeli 2.1.1 otkriva nekoliko vaznih
¢injenica:

e na rast cjelokupne vrijednosti HDI snazno je
uticao rast indeksa BDP tokom perioda od 2000.
do 2007. godine;

e prosjecni zivotni vijek smanjen je sa 75,2 godine
koliko je iznosio 1991. godine na 72,7 godina
u 2007, sto se moze pripisati ekonomskom
slabljenju i socijalnim stresovima iz devedesetih
godina;

e visoki nivoi upisa u 3kole i institucije visokog
obrazovanja kao i visoke stope pismenosti
odraslih koje su uspostavljene 70-tih i 80-
tih godina, dodatno su porasli od 1999. Ovaj
porast mogao bi se pripisati novoosnovanim
univerzitetima i viSim Skolama.

Tabela 2.1.1:Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI), 1991.i u periodu 1999-2007.

Goraima relativno dobru vrijednost ovog indeksa, $to
je odraz duge tradicije jednakosti na radnom mjestu
koja je veca nego u mnogim drugim zemljama. U
stvari, 2007. godine GDI Crne Gore bio je 0,824 3to
je neznatno manje od njenog HDI koji je 0,828, sto
ukazuje na razumno visok nivo jednakosti rodova.

Indeks izjednacavanja rodova (GEM) koji je utvrdio
UNDP je jos jedan pokazatelj razvoja po mjeri ¢ovjeka
koji procjenjuje napredak ostvaren u poboljsanju
polozaja Zena u politickim i ekonomskim forumima.
GEM ispituje obim u kojem su Zene i muskarci u
mogucnosti da aktivno ucestvuju u ekonomskom i
politickom Zivotu i da u¢estvuju u odlucivanju. Dok
je GDI okrenut jacanju sposobnosti, GEM se bavi
koris¢enjem tih sposobnosti da bi se iskoristile prilike
koje pruza zivot. GEM mijeri nejednakosti u tri oblasti:
politicko uceS¢e i kapacitet odlucivanja, mjeren
brojem Zena i muskaraca poslanika u Skupstini;

Godna [ 1991, 1995 | 2000 | 200. | 2002. | 2003. | 200. | 205. | 2005, 200

Prosjecni Zivotni vijek
(godina)

Stopa pismenosti
odraslih (%)

Kombinovani koeficijent
upisa u osnovno, srednje | 70.15
i visoko obrazovanje (%)

52| |4 ot [ | 1 |1 s [ o [ 7
o[t [ [ [ [ [ [ [ [

7581 | 75.28 | 72.61

75.19 | 73.76

80'73

BDP po glavi stanovnika
(PKM u US$) 5347 | 3,107 | 4475 | 4398 | 4858 | 6,120 | 7,100 | 7,39 | 8,64 | 9,934

Indeks prosje¢nog
Zivotnog vije

0.837 | 0.807 | 0.807 | 0.807 | 0.800 | 0.802 | 0.803 | 0.794 | 0.795 | 0.795

'O”ddrg';f”ﬁ’isme”“ﬂ 0.949 | 0.949 | 0.949 | 0.949 | 0.949 | 0.977 | 0.977 | 0.977 | 0.977 | 0.977

Indeks bruto upisa
u Skole i visoko
obrazovanje

0.702 | 0.758 | 0.753 | 0.726 | 0.734 | 0.752 | 0.737 | 0.752 | 0.773 | 0.807

Vrijednost indeksa
razvoja po mjeri
¢ovjeka (HDI;

U nekim zemljama, predrasude protiv Zena u
smislu njihovih ekonomskih, drustvenih i politi¢kih
mogucnosti  ozbiljno umanjuju cjelokupni status
razvoja po mjeri ¢ovjeka. Da bi pomogao da se ovom
problemu posveti odgovaraju¢a paznja, UNDP je
izradio indeks razvoja po mjeri rodova (GDI). Ova
mjera koriguje indeks razvoja po mijeri Covjeka, u
zavisnosti od razlika izmedu statusa muskaraca i Zena.
Sto je veca razlika izmedu rodova u razvoju po mjeri
Covjeka, to je GDI zemlje nizi u poredenju sa HDI. Crna

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina
Crna Gora: drustvo za svakoga

ekonomsko ucesce i kapacitet odlucivanja, mjeren
brojem mijesta koja Zene i muskarci zauzimaju kao
zakonodavci, visi zvanicnici i rukovodioci i brojem
profesionalnih i stru¢nih mjesta koja zauzimaju
Zene i muskarci; i kapacitet upravljanja ekonomskim
resursima, koji se mijeri procijenjenim zaradenim
prihodom Zena i muskaraca (PKM u USS$). Indeks
GEM za Crnu Goru je 2007. godine iznosio 0,478, 5to
pokazuje da ona pripada grupi zemalja sa visokim
nivoom razvoja po mjeri covjeka, kao sto je Rumunija
(0,497). Vrijednost indeksa GEM, medutim, niza je
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nego u nekim zemljama u regionu (Hrvatska — 0,612,
Slovacka - 0,630), sto pokazuje da je u Crnoj Gori
neophodno ostvariti dodatni napredak u oblasti
jednakosti rodova.

Jedan od najociglednijih pokazatelja koli¢ine stresa
koji je Crna Gora pretrpjela devedesetih godina je
smanjenje prosje¢nog Zivotnog vijeka i povecanje
stope smrtnosti.Od 1991., na primjer, prosjecni Zivotni
vijek prosje¢nog crnogorskog muskarca smanjen je
za 1,4 godine, sa 72 iz 1991. na 70,6 u 2007.% Zene
su tokom istog perioda ispastale jo$ viSe i izgubile
3,6 godina prosje¢nog Zivotnog vijeka, koji je pao sa
78,41z 1991. na 74,8 u 2007. Ovaj prosjek nizZi je nego
prosjecni zivotni vijek u EU gdje on iznosi 75,8 za
muskarce i 81,6 za Zene. Istovremeno, stopa smrtnosti
porasla je sa 6,7 iz 1991. godine na 9,6 pojedinaca na
hiljadu ljudi u 2006, dok su natalitet i stopa fertiliteta®
znacajno opali.

Mnogi su u potrazi za boljim zaposlenjem i uslovima
Zivota iz Crne Gore emigrirali u inostranstvo. Prema
posljednjem popisu (iz 2003.), preko 8% Crnogoraca
zivi ili radi u inostranstvu, $to predstavlja znacajno
povecanje od 1991. godine kada je 4% Crnogoraca
Zivjelo u inostranstvu.

Crna Gora trenutno ima oko 624.240 stanovnika
i 180.500 domacdinstava.®® Od tog broja 16% su
jednoclana domadinstva, dok 70% njih broji 2-5
¢lanova porodice”” U odnosu na popis koji je
sproveden 2003. godine, broj stanovnika porastao
je za 0,76% ili u apsolutim brojevima za 4,760
pojedinaca.®® Stopa rasta broja stanovnika u Crnoj
Gori opala je sa 9,5 jedinki na hiljadu ljudi iz 1991.
godine na samo 2,5 na hiljadu ljudi u 2006. Stope
rasta broja stanovnika u sjevernim opstinama vece su
nego u juznim opstinama.”

Stanovnistvo Crne Gore stari, kao i u mnogim drugim
evropskimdrzavama.lako udio stanovnstva starosti 65
i vise godina nije premasio udio stanovnistva mladeg
od 15 godina, kao 5to je to slucaj sa nekim evropskim
zemljama, sve vedi broj starih lica zahtijeva dodatne i
bolje usluge zdravstvene zastite i socijalne podrike.
Procjenjuje se da ¢e do 2031. udio stanovnistva
starosti 65 i vise godina premasiti udio stanovnistva
mladeg od 15 godina (vidi tabelu 2.2.1).

Stanovnistvo koje stari vodi do dodatnog povecanja
broja penzionera. Koeficijent zavisnosti, ili broj
zaposlenih lica koja pla¢aju doprinose u odnosu na
broj penzionera, posljednjih godina pao je sa 51% iz
1991.godinena49%u2003.0vajkoeficijentnegativno
utice na prihode Fonda PIO, $to za posljedicu ima
nize penzije za znacajan broj starih lica. Preko 30.000
crnogorskih penzionera je 2007. godine, na primjer,
primalo manje od 100 € mjese¢no.*®

Ovakvi demografski trendovi ¢e se intezivirati u
buducnosti jer se pretpostavlja da ¢e se prosjecni
Zivotni vijek produziti. Da bi se djelotvorno rjesavali
problemi ovakvog razvoja na demografskom
planu, posebna paZznja mora se posvetiti uslugama
zdravstvene zastite i uslugama socijalne pomod¢i, koje
bi trebale biti bolje povezane. Potrebno je osnovati
vise institucija koje ¢e pruzati podrsku starim licima,
kaoi prosiriti spektar socijalnih usluga koje im se nude.
Jedno od mogucih rjesenja je dalja decentralizacija
sistema pruzanja usluga zdravstvene i socijalne
zastite koji bi bio prilagoden lokalnim uslovima i
potrebama.

Tabela 2.2.1: Starosna struktura stanovnistva Crne Gore (2001-2031.)

-m-

Izvor: Bacovi¢ M., Demografske promjene i ekonomski razvoj - Analiza
investiranja u ljudski kapital; ISSP, Ideja, Podgorica, 2006.

24. Prosjecni zivotni vijek predstavlja ukupni broj godina koje pojedinac moze ocekivati da prozivi ako se trenutni trend u pogledu smrtnosti

nastavi u preostalim godinama njegovog/njenog Zivota.

25. Stopa smrtnosti predstavlja broj pojedinaca na hiljadu ljudi koji su preminuli u godini u kojoj se vrse ispitivanja. Natalitet predstavlja broj

novorodencadi na hiljadu ljudi u godini u kojoj se vrse ispitivanja.
26. MONSTAT, Zvanicni popis 2003. godine i procjene.

27. Sto se tice zvaniénog popisa smjestajnih jedinica, postoji preko 200.000 stambenih jedinica (MONSTAT, Zvani¢ni popis 2003). Ovaj broj je
posljednjih godina jo3 vise porastao usljed ekspanzije u sektoru gradevine i pristupacnosti stambenih kredita.
28. Procijenjeni broj stanovnika u godinama izmedu popisa racuna se na osnovu prosjecne stope rasta broja stanovnika izmedu dva uzastopna

popisa.

29. Stopa rasta broja stanovnika predstavlja razliku izmedu nataliteta i stope smrtnosti.

30. Podaci Fonda PIO za 2007.



Stresovi i visoke stope nezaposlenosti tokom
devedesetih, ve¢e mogucnosti za Zene na trzistu
rada i opsti evropski trendovi uticali su na odluku
brojnih parova da odloze radanje djece dok se ne
poprave njihovi uslovi zivota. Kao rezultat toga, stopa
fertiliteta ili broj djece po majci pao je sa 2,1 iz 1999.
na 1,64 u 2006, ¢ime se smanjila mogu¢nost obnove
stanovnistva. U isto vrijeme natalitet je opao sa 16,3
iz 1991. godine na 12,1 u 2006 na hiljadu stanovnika
(vidi grafikon 2.2.1). Gradske, relativho dobrostojece
porodice pokazuju sklonost ka manjim porodicama
po velic¢ini i manjem broju djece. Kao $to pokazuju
relevantne studije, trend manjih stopa rasta broja
stanovnika nastavice se i u sljedece dvije decenije.

Grafikon 2.2.1: Prirodne promjene u stanovnistvu od 1991. do 2006.3'
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Izvor: MONSTAT, proracuni ISSP

Ekonomske teskoce devedesetih godina i manjak
mogucnosti natjerale su mnoge mlade ljude sa
niskim pimanjima da migriraju u razvijenije opstine,
narocito u Podgoricu i na primorje, u potrazi za boljim
obrazovanjem i boljim ekonomskim mogucnostima.
Pored toga, zbog oruzanih sukoba u najblizem
okruZenju, u Crnu Goru su utociste nasla brojna
raseljena lica pocev od ranih devedesetih do 2000.
kada je zavrien sukob na Kosovu. lako se situacija
u zemljama porijekla raseljenih lica stabilizovala,
znacajan broj raseljenih lica ostao je u Crnoj Gori.

31. Natalitet i stopa smrtnosti dati su na hiljdu stanovnika.
32. Podaci MONSTAT-a i Ministarstva finansija Crne Gore

Kao $to smo naveli ranije, na crnogorski HDI znacajno
su uticale promjene u ekonomiji. Crnogorska
ekonomija je devedesetih godina oslabila usljed
ekonomskih sankcija, ratova u regionu i nestabilnog
politickog okruzenja, 35to je za rezultat imalo
hiperinflaciju, visoke stope nezaposlenosti i niske
prihode stanovnika. Stanovnistvo je izgubilo
povjerenje u drzavne institucije i njihovu sposobnost
da obezbijede stabilnost i pruze socijalne usluge.
Dodatni problemi za ekonomski razvoj nastali su iz
razlika u ekonomskim, politickim i drustvenim sferama
izmedu Srbije i Crne Gore, dok Crna Gora nije postala
nezavisna drzava 2006. godine. Kao posljedica ovih
slozenih faktora, BDP je u periodu od 1991. - 2007.
svoj najnizi nivo dostigao 1993. kada je iznosio svega
1.706 $ po glavi stanovnika (ukljucujuc¢i zamrznute
cijene iz 1994. i neformalnu ekonomiju).

Ekonomija Crne Gore dramati¢no je napredovala od
2006. U smislu trenutnih cijena, BDP je 2007.godine
dostigao 5,355 $ po glavi stanovnika. BDP po glavi
stanovnika na osnovu paritetne kupovne mo¢i (PKM)
2007.jeiznosio 9,934 $, sto je 2,2 puta vise nego 2000.
godine.?? Stopu rasta BDP u najvecoj mjeri podsticalo
je veliko povecdanje u stranim direktnim investicijama
(SDI), ekspanzija sektora usluga u oblastima kao $to
su turizam i poslovi povezani sa turizmom i sektorom
nekretnina.

Vlada je sprovela niz ekonomskih reformi, od koji
su najvaznije bile privatizacija, uvodenje eura kao
zvani¢ne valute, liberalizacija cijena, smanjenje
carinskih stopa, otvaranje ekonomije i uspostavljanje
kontrole nad budzetskim deficitom. Ovakav razvoj
dogadaja i druge djelotvorne strateske promjene
obezbijedile su ¢vrstu osnovu za brz ekonomski
napredak u godinama koje su uslijedile. Brz
ekonomski rast omogucio je Vladi da poveca sredstva
koja opredjeljuje za socijalni sektor i poveca rashode
za obrazovanje i zdravstvenu zastitu.

Vise od 80% drzavnih preduzeca je privatizovano, sto
je dovelo do razvoja trziSta kapitala. Ukupna trziSna
kapitalizacija 2006. godine iznosila je oko 140%
BDP, pri ¢emu je sve vedi broj ekonomskih subjekata
uklju¢eno u trziste kapitala. U periodu od 1999. do
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Tabela 2.3.1: Rashodi za zdravstvo, obrazovanje i socijalnu zastitu u 2007. godini

Rashodi za zdravstvenu zastitu 138,52 “

Davanja za socijalnu zastitu IVERY 28,1 7,6

Izvor: Ministarstvo finansija, proracuni ISSP

2003. stopa inflacije bila je relativno visoka zbog
uvodenja nove valute, liberalizacije cijena i uvodenja
novog poreskog sistema, kao i poreza na dodatu
vrijednost (PDV). Medutim, stopa inflacije opada od
2003. godine.

Kao rezultat djelotvornihVladinih ekonomskih reformi
smanjen je javni dug. Prema podacima Ministarstva
finansija, javni dug Crne Gore 2007. godine iznosio
je 737,2 miliona eura, $to je 32,4% BDP. Kriterijumi iz
Mastrihta propisuju da javni dug ne treba da prede
60% BDP. Trenutni stepen zaduzenosti je prihvatljiv i
¢ak je bolji nego u vedini drzava ¢lanica EU. Spoljasnji
dug je 2007. iznosio 462,1 miliona eura ili 20,4% BDP.

U posljednjih nekoliko godina, najzapazeniji trend u
spoljnotrgovinskojrazmjenije neprekidnirast koli¢ine
uvezene robe, $to je u najvecem dijelu posljedica
visokog ekonomskog rasta i znacajnog priliva SDI.
Priliv SDI u Crnu Goru 2007. godine iznosio je 1.007,7
miliona eura, dok je odliv iznosio 482,2 miliona eura.
Usvojeno je niz zakona i propisa kojima se podsti¢e
konkurentno poslovno okruzenje (Zakon o privrednim
drudtvima, Zakon o stranim investicijama, Zakon o
bezbjednim transakcijama, Zakon o racunovodstvu
i reviziji, Zakon o insolventnosti privrednih drustava,
Zakon o radu, itd.).

Ekonomski rast i novi poreski sistem omogudili su
Vladi da uveca budzetske prihode. Budzet se finansira
iz vise izvora prihoda u koje spadaju tekudi prihodi
(porezi, doprinosi, takse, naknade i ostali tekudi
prihodi), krediti iz domacih i stranih izvora, domace
i strane dotacije i prihodi od privatizacije i prodaje
imovine.

Vladajebilauspjesnau prevazilazenjuvelikihproblema
u pogledu budzetske likvidnosti i deficita koji su bili
uobicajeni tokom devedesetih. Prvi problem bio je
smanjenje budzetskih prihoda, $to je za posljedicu
imalo drasti¢an pad BDP. Drugi problem predstavljala
je sve veca potreba za budzetsim finansiranjem kako
bi se nesto uradilo po pitanju neefikasnosti drzavnih
preduzeda i niza razlicitih i sloZzenih socijalnih pitanja.

U okviru svoje reforme javnih finansija, Vlada je
usvojila nove zakonske propise o budzetu i javnim
nabavkama. Najvaznija inovacija novog Zakona
0 budzetu podrazumijevala je osnivanje sistema

centralnog Trezora koji funkcionise u okviru
Ministarstva finansija. Po prvi put 2003. godine sa
Medunarodnim monetarnim fondom dogovoren
je srednjorocni budzetski okvir, koji je uveo jasan
i precizan trogodisnji plan prihoda i rashoda za
potrosacke jedinice i budZet u cjelini. Kao rezultat
toga, sistem javnih finansija i poreski sistem postali su
transparentniji sa dugoro¢nim odrzivim budzetima.

Udio kapitalnih rashoda kretao se oko 5% ukupnih
budZetskih rashoda do 2007. Od 2007, kada je
uvedeno zasebno planiranje kapitalnog budzeta,
kapitalni rashodi su povecani. Kao rezultat toga,
budZet se sastoji od tekuceg i kapitalnog budzeta,
definise uspostavljanje i odrzavanje konsolidovanog
racuna trezora, preko kojeg se vrse sva placanja,
utvrduje nacin koris¢enja budzetskog suficita i izvore
finansiranja budzetskog deficita, a pokriva i druge
oblasti. Budzetski suficit iznosio je 2007. godine 6,15%
BDP. Preko 50% budzetksi prihoda poti¢e od poreza
na promet.

28% ukupnih budzetskih rashoda 2007. godine
izdvojeno je za davanja za socijalnu zastitu, 18% za
obrazovanjei22% zazdravstvenu zastitu. Sve u svemu,
ove stavke cinile su oko 70% ukupnih budZetskih
rashoda (vidi tabelu 2.3.1).

Poslije cijele decenije unutrasnjih i spoljasnjih,
politickih i ekonomskih nestabilnosti, Crna Gora
je pokrenula ekonomske reforme u nastojanju da
unaprijedirastipobolj$aZivotnistandard.Vec nekoliko
godina zaredom rast bruto domaceg proizvoda
je znacajan i dostigao je 8,6% 2006. i 10,3% 2007.



godine®, Nagli i brzi razvoj gradevinarstva, cvjetanje
turizma i profit od transakcija na trzistu kapitala
obezbijedili su znacajne koristi za preduzetnicki i
poslovno orijentisane gradane, dok oni koje zaposljava
javni sektor ili su zaposleni u drzavnim preduzeé¢ima
ili naseljeni u manje razvijenoj sjevernoj regiji, gdje
je manje ekonomske aktivnosti, nijesu osjetili koristi
ekonomskog rasta. Stavise, zbog nedostatka ciljanih
programa za smanjenje siromastva, nivoi siromastva
su ostali na istom nivou sa izrazenim regionalnim
razlikama.

Vlada Crne Gore je u novembru 2003. godine usvojila
Strategiju razvoja i redukcije siromastva (SRRS) koja
je sveukupno predvidala realizaciju 400 projekata u
11 razlicitih oblasti. Medutim, sprovedeni su samo
neki od ovih projekata, zbog nedostatka budzetske
podrske i ograni¢ene pomodi donatora. U svakom
slu¢aju, na osnovu ovog dokumenta, sa Svjetskom
bankom ugovoreni su novi kreditni aranzmani
za podrsku reformama u obrazovanju, zdravstvu,
penzijskom sistemu i zastiti Zivotne sredine.

Strategija razvoja i redukcije siromastva obuhvatala
je skup mijera namijenjenih razli¢itim aspektima
siromastva:

e unapredenje ekonomskog rasta putem razvoja
privatnog sektora u cilju smanjenja broja ljudi koji
se nalaze blizu linije siromastva (koje ugrozava
siromastvo);

e reforma drustvenih sektora u cilju obezbjedivanja
mehanizama zastite siromasnih i socijalno
ugrozenih i istovremeno smanjenje rizika koji
nastaju zbog slabe infrastrukture generalno
posmatrano, i sektora zdravstva i obrazovanija;

e rjeSavanjeslucajevateskogsiromastvaidrustvene
isklju¢enosti socijalno ugrozenih grupa.

Analiza podataka kojom se uporeduje stepen
siromastva stanovnistva u Crnoj Gori otkrila je da
je hroni¢no i ekstremno siromastvo izvan grupe
drustveno isklju¢enih minimalno, pri c¢emu je
zanemarljiv broj domacinstava (oko 1%) koja ne

33. Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore.

pripadaju RAE i raseljenim licima ostao hroni¢no
siromasan izmedu 2004. i 2008. Ekonomska
ugrozenost, tj. povecani rizik od siromastva, je bez
sumnje najvedi drustveni problem i pogada nesto
vise od jedne petine stanovnistva. To znaci da veliki
dio stanovniStva pogada trenutna kriza i da se moze
priviemeno naci ispod linije siromastva. lako podaci
koji bi to potkrijepili nijesu dostupni, pretpostavlja
se da je globalna ekonomska kriza dovela do pojave
novih socijalno ugroZenih grupa, ukljucujudi i one
sa odredenim stru¢nim vjestinama koji su otpusteni
iz svojih preduzeca a koji ne mogu brzo nadi
zaposlenje.

Upotrebom podataka iz ovog IstraZivanja o Zivotnom
standardu®*, koji su u potpunosti uporedivi sa
istraZzivanjem sprovedenim u aprilu 2004.% godine,
mada su precizniji, i primjenom jasnih definicija o
blagostanju domacinstava i utvrdivanjem praga
siromastva na osnovu potrosnje domacinstava,
moguce je zakljuciti da 10,8% stanovnistva Zivi ispod
linije siromastva. lako se udio stanovnistva koje Zivi
ispod linije siromastva smanijio, a procjena siromastva
je niza (10,8% u odnosu na 12,2%)%, Cinjenica da se
intervalipovjerenjapreklapajudovodinasdozaklju¢ka
da je siromastvo ostalo stabilno, uprkos zabiljezenom
ekonomskom rastu i povecanju zarada®’.

Pored racunanja procenta stanovniStva koje Zivi
ispod linije siromastva, izvrsili smo procjenu dijela
stanovnistva koje je ekonomski ugrozeno i siromasno
povecanjem linije siromastva za 50%, $to je pokazalo
da je oko 28% stanovniStva ekonomski ugrozeno
i Zivi ispod praga siromastva od 150%. Podizanje
linije siromastva za 20% povecava udio stanovnistva
koje Zivi ispod linije siromastva sa 10,8% na 17,1%.
To je posebno karakteristicno za sjeverni region
dio stanovnistva ovog regiona Zivi odmah iznad
linije siromastva i socijalno je ugrozen u smislu da
su osjetljivi na sve oscilacije u ekonomiji, krize ili

34. Istrazivanje UNDP/ISSP o drustvenoj iskljucenosti sprovedeno u aprilu 2008. godine.

35. Prva procjena siromastva za Crnu Goru izradena je 2003. i koristila je podatke iz dva ciklusa istrazivanja prihoda i rashoda
domacdinstva koja je ISSP sproveo 2002. godine. Pored ovog izvora, za utvrdivanje siromastva za potrebe SRRS koris¢eno je i fokusirano
istrazivanje najsiromasnijeg sloja koje je ISSP sproveo 2003. (uz podrsku UNDP). Najnoviji podaci o siromasvu u Crnoj Gori mogu se dobiti
iz istrazivanja MONSTAT-a iz 2006. godine. Prema tim podacima, stopa siromastva u Crnoj Gori iznosi 8%, pri ¢emu je linija siromastva
utvrdena na nivou od 150,76 eura. Istrazivanja ISSP-a o prihodima i rashodima domacinstava, medutim, nijesu uporediva iz nekoliko
bitnih razloga, kao $to su: kreiranje uzorka, period u kojem se prikupljaju podaci, ekonomija obima, itd. i rezultate ne treba porediti.
Umjesto da objavi novu liniju siromastva, da bi se izbjegla moguca zbunjenost, ova analiza usmjerena je na komentarisanje karakteristika
siromasnih u 2008. godini, kao i na poredenje razlicitih grupa u pogledu siromastva i nejednakosti uz osvrt na 2004. i na istu primjenjenu

metodologiju u referentnom periodu.

36. Na osnovu istrazivanja ISSP/UNDP o rihodima i rashodima domacinstava iz 2003.
37. Posto nije sprovedena panel komponenta ovog istrazivanja, siromasni se ne mogu uporedivati i ne moze se reci da li je bilo znacajnih

pomjeranja prema ili van siromastva.

23



smanjenja licnog dohotka. Posmatrano iz perspektive
strateske politike, jasno je da bi pozitivhe promjene u
prihodima bile povezane sa smanjenjem siromastva
vec¢im od propocionalnog, dok bi nestabilnosti (kao
$to je recesija) vodile do povecanja siromastva veceg
od propocionalnog. Isto se moze redi i za Podgoricu,
ako se analizira zasebno (vidi tabelu 2.4.1).

Da bi se istakli slozeni aspekti raspostranjenosti
siromastva, predstavljena sudodatna mjerenja dubine
(koja se mjeri kao jaz siromastva) i teZine siromastva.
Dubinom siromastva mjeri se koliko su siromasni u
lo3oj situaciji - koliko je nivo njihove potrosnje ispod
linije siromastva. Jaz siromastva iznosi 2,7%, $to
pokazuje da ukoliko bi Crna Gora mogla da mobilise
sredstva u iznosu od 2,7% linije siromastva za svakog
pojedinca (siromasnog i onog koji to nije) i dala ih
direktno siromasnima, svi siromasni bili bi izvuceni
iz siromastva. Ovdje se, naravno, pretpostavlja da bi
sredstva bila savrSeno usmjerena prema siromasnima.
Analogna mijera, prosje¢no umanjenje, pokazuje da
potrosnja siromasnih u prosjeku opada za 25% ispod
linije siromastva.

Tezina siromastva je mjera blisko povezana sa jazom
siromastva, ali koja daje onima koji se nalaze najdalje
od linije siromastva - najsiromasnijima - vedu
Ltezinu” u zbiru od onih koji su blize liniji siromastva.
Nivo tezine siromastva u Crnoj Gori je 0,9. Sjever,
kojeg karakterisu visocije stope siromastva, ima i
vecu dubinu i teZinu siromastva. Sve u svemu, ovi
podaci sugerisu da dubina i tezina siromastva nijesu
ekstremni, $to znadi da bi socijalna pomo¢ mogla
popuniti jaz ukoliko se pravilno usmjeri.

Medutim, situacija je potpuno drugacija kada
se sve posmatra iz perspektive regiona. Tabela
2.4.2 prikazuje stope siromastva za Crnu Goru i
po regionima (uklju¢uju¢i Podgoricu) na osnovu
poredenja potrodnje sa minimumom Zivotnog
standarda (linija siromastva) stanovnistva. Siromastvo
je najmanje u centralnoj regiji i na jugu, a znacajno
vec¢e medu stanovnicima na sjeveru, koji je najmanje
naseljen i najmanje razvijen. Sve u svemu, vise od
polovine siromasnih Zivi na sjeveru (62%). Nesto
vise od 25% siromasnih nalazi se u centralnoj regiji
dok jug ima najmanji udio siromasnih (11,1%). Dok
je stopa siromastva u Podgorici (8,5%) manja nego

Tabela 2.4.2: Stope siromastva po regionima za 2008 godinu.

u Crnoj Gori u cjelosti (10,8%), prosjecan deficit je
vedi (30,2 naspram 25,6) i tezina siromastva je malo
veca. To je posljedica vece nejednakosti u Podgorici,
posebno ako se ima na umu i da znacajan broj RAE
Zivi u Podgorici.

Tabela 2.4.1: Stope siromastva u Crnoj Gori

Podaci iz 2002. (ciklusi 5 i 6 istrazivanja ISSP)*

Stopa siromastva: procenat

Istrazivanje ISSP o prihodima i rashodima do
iz 2004. godine

Stopa siromastva: procenat -

Istrazivanje ISSP o prihodima i rashodima domacinstava
iz 2008. godine

Stopa siromastva: procenat (e
P P (8,4-13,1)

Izvor: Radevi¢iBigl (2003.) Istrazivanja ISSP-a o prihodima i rashodima
domacinstava 5 i 6, Izvjestaj ISSP i UNDP ,IstraZivanje o prihodima i
rashodima domacinstava, i raseljenih lica’; iz 2003. za podatke iz 2003.
i procjene zaposlenih prema podacima iz 2004; Intervali povjerenja od
95% dati u zagradama za stope siromastva

* Napomena: podaci iz 2002. nijesu u potpunosti reprezentativni u
pogledu stanovnistva.

**Napomena: podaci iz 2003. ne nude dovoljnu evidenciju da bi se
procijenili jaz i tezina siromastva po regionima i da bi se procijenila
statisticka preciznost rezultata za stanovnistvo u cjelini

Crna Gora Sjever Centar Podgorica

Stopa siromastva: procenat 10,8

Siromastvo i ekonomska ugrozenost:
procenat
Procenat od ukupnog broja siromasnih 100,0

Tezina siromastva “

Prosjecan deficit siromasnih kao procenat
linije siromastva

19,2

62,4

Izvor: IstraZivanje ISSP o prihodima i rashodima domacinstava za 2008. godinu.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina

Crna Gora: drustvo za svakoga



placanja poreza na dobit za period od 3 godine;

poslodavac). To vazi na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Polje 1: Vladine mjere za nedovoljno razvijene opstine na sjeveru

Da bi podstakla investitore i omogucila otvaranje novih radnih mjesta, kao i da bi podrZala razvoj najmanje razvijenih regiona,
uz paznju prvenstveno usmjerenu na sjever Crne Gore, Vlada Crne Gore utvrdila je odgovarajucu poresku politiku, npr:
- novoosnovano pravno lice u privredno nedovoljno razvijenim opstinama, koje obavlja proizvodnu djelatnost, oslobada se

- pravnom licu koje zaposli nove radnike na period od najmanje dvije godine poreska osnovica za porez na dobit se umanjuje
(poreska osnovica se umanjuje za iznos isplacenih zarada, uvecanih za doprinose za obavezno socijalno osiguranje koje placa

Izvor: Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Sluzbeni list Crne Gore

Stopa siromastva razlikuje se medu razli¢itim grupama
stanovnistva. lako bi se vece materijalno siromastvo
moglo ocekivatikod osobasainvaliditetom, penzionera
i lica koja su dugotrajno nezaposlena, pokazalo se da to
nije slu¢aj. Objasnjenje je da ti pojedinci ne Zive sami,
$to za rezultat ima umanjenje njihove stope siromastva
jer drugi ¢lanovi domacinstva stvaraju prihod (vidi
tabelu 2.4.3).

Zastupljenost siromastva medu korisnicima prava
iz socijalne i djecje zastite®® prilicno je visoka - 30%.
Prethodna analiza pokazala je da je prisutnost
materijalnog obezbjedenja porodice (MOP) medu
siromasnim stanovnistvom sasvim niska, jer svega
13,3% domadinstava iz kvintala onih najsiromasnijih
primaju ovo davanje, dok 54,2% ukupnih sredstava
opredijeljenih za MOP dobijaju domacinstva koja
spadaju u taj kvintal nasiromasnijih. Udio MOP u
ukupnoj potrosnji u siromasnim domacdinstvima
je 10,5%, Sto je posljedica slabe usmjerenosti i
neprikladnosti socijlanih programa.

Tabela 2.4.3: Zastupljenost siromastva u Crnoj Gori za razlicite grupe
stanovnistva

Za razlicite grupe stanovnistva

Osnovni uzorak (cjelokupno stanovnistvo)
Korisnici prava iz socijalneidjecje zastite

Dugotrajno nezaposleni
Penzioneri

Romi, Askalije i Egipc¢ani
Osobe sa invaliditetom
Raseljenallica

Izvor: Istrazivanje ISSP o prihodima i rashodima domacinstava iz 2008.

Romi, Askalije i Egipc¢ani (RAE) su etni¢ka grupa koja
posebno trpi posljedice drustvene iskljucenosti. Slaba
integracija Roma u obrazovanju za posljedicu ima
nedostatak ranog obrazovanja, neredovno pohadanje
i visoku stopu ranog napustanja skole. U ostale barijere
spadaju predrasude i stereotipi o zajednici Roma.
Prepoznata kao socijalno najugroZenija grupa u
Crnoj Gori, zajednica RAE privukla je znacajnu paznju
nadleznihvladinihinstitucijaidonatora.Vladajeusvojila
Strategiju unapredenja poloZaja populacije Roma,
Askalija i Egip¢ana u Crnoj Gori 2008-2012 i opredijelila
budzetska sredstva za sprovodenje nekoliko projekata
iz Strategije. UspjesnaiskustvaizEUiZapadnog Balkana
mogla bi se preuzeti u cilju unapredenja ukljucivanja
Roma u programe za obrazovanje odraslih.*

Podaci o siromastvu po regionima pokazuju da je
ekonomskirast uzemlji neujednacen, $to ne predstavlja
iznenadenje kada se zna da su gradevinarstvo i
turizam bili glavni pokreta¢i ekonomskog razvoja.
Neujednacena zastupljenost ekonomskog rasta,
pracena smanjenjem nezaposlenostii prilivom radnika
nerezidenata u juzni i centralni region, potvrdena
je povecanom neujednacenosc¢u u potrosnji koja se
mjeri Gini koeficijentom od 0,35, u poredenju sa 0,29
iz 2004 godine*' Takode, koli¢nik 90/10 pokazuje da
Crna Gora ima izrazito visoku neujednacenost od 9,8, u
poredenju sa 6,0iz 2004 godine.* Posmatrajuci ukupnu
zastupljenost siromastva, udio siromasnih iz sjevernog
dijela zemlje povecao se u poredenju sa prethodnim
analizama siromastva, $to je opet moze biti povezano
sa nepostojanjem pravilno usmjerene politike prema
karakteristikama ovog regiona.

38. Istrazivanjem su obuhvaceni oni koji primaju materijalno obezbjedenje porodice (MOP), posto je ta socijalna pomo¢ najsveobuhvatniji i

najcesdi vid pomodi za siromasna domacinstva.

39. Izvor:,Javna socijalna pomoc¢ i siromasni - pokrivenost i efektivnost’, Ana Krsmanovic i Ivana Vojinovic, ISSP, 2006.
40. Za vise informacija, vidi,Socijalno ukljucivanje etnickih grupa putem obrazovanja i obuke: elementi pozitivnog iskustva’; ETF, decembar 2007.
41. Gini koeficijentom se mjeri nejednakost u potrosnji. Veci Gini koeficijent ukazuje na vecu nejednakost. Ako je Gini koeficijent jednak 0

onda imamo savrsenu jednakost.

42. Decile koli¢nik (90/10 odnos),je u sirokoj upotrebi za mjerenje nejednakosti, a predstavlja koli¢nik prosje¢ne potrosnje najbogatijih 10%
stanovnika i prosjecne potrosnje 10% najsiromasnijih. Ovim se koeficijentom mozda bolje prikazuje relativni polozaj siromasnih u ukupnom
stanovnistvu, za razliku od Gini koeficijenta koji moze biti teZak za tumacenje u pogledu zaklju¢aka o siromasnima i siromastvu. U tom
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Ko su siromasni?

Ako se posmatra profil siromasnih u Crnoj Gori javljaju
se interesantni obrasci. Znacajan dio svojih rashoda
siromasni odvajaju za hranu, a situacija je ista kada se
analizira po regionima, pri ¢emu domacdinstva na jugu
odvajaju oko jedne trec¢ine ukupnih mjese¢nih rashoda
za hranu (vidi grafikon 2.4.1).

Ve¢a domacdinstva imaju vise izgleda da budu
siromasna, kao i porodice na cijem se celu nalazi
lice sa samo osnovnim obrazovanjem. Iznenadenje
predstavlja podatak iz istrazivanja da su domacinstva
koja vode zene izlozena manjoj stopi siromastva
(7,8% nasuprot 10,9% kod domacdinstava koja vode
muskarci). U poredenju sa podacima iz istraZivanja
iz 2002. godine, udio domacinstva koja vode Zene
povecao se uodnosu na ukupno stanovnistvo sa 9,7%
u 2002. godini na 13,6% u 2008. godini. Objadnjenje
moze biti povecana ekonomska nezavisnost Zena
poslednjih godina koja se ispoljava kroz to da ima sve

Grafikon 2.4.1: struktura potrosnje po regionima (u %)
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vise Zena koje zauzimaju rukovodece polozaje i sticu
bolje obrazovanje od muskaraca.

Veca domacdinstva se, ocigledno, suocavaju sa veéim
rizikom od siromastva. Manje od 4% ljudi koji Zive u
domacinstima sa 3 ili manje ¢lanova je siromasno, dok
kod domacinstava sa 4 ili vise ¢lanova svako sedmo se

Tabela 2.4.4: Profil siromastva: stope siromastva po grupama

| ot | oskojisusiomasn | ssiomatnn |
~ e [ ms [ 36 [©9 | e
| weesgow [ w9 [ [os [ e
—

Po rodu glave domacinstva

Muski 86.4 88.9

e | s | s | G2 | o1 |
Po obrazovanju glave domacinstva

15.3 16.8 253

Djelimi¢no zavrsena ili zavrsena srednja skola “
Nezaposlen i nije penzionisan
_
" ersonnmempoten |3 | 107 | o9 | 30 |
Po starosnoj dobi

Izvor: IstraZivanje ISSP o prihodima i rashodima domacinstva za 2008. Napomena: u zagradama su date standardne greske; interval povjerenja 95%
ima pribliznu standardnu gresku od *2.

*Zaposleni se definise kao neko ko je radio za prihod protekle sedmice ili ima regularan posao ali nije radio prosle sedmice (odmor, bolovanje, itd.);
Lpenzionisani” su oni koji nijesu zaposleni i definisu sami sebe kao penzionere u okviru primarne aktivnosti; ,nezaposleni” su svi ostali.

Osnovno
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smatra siromasnim. Stopa siromastva je dva puta veca
u domacdinstvima na cijem celu se nalaze lica koja su
nezaposlena i nijesu penzionisana, u odnosu na stopu
siromastva u domacinstvima na cijem celu se nalaze
penzionisane i nezaposlene osobe. Dakle, moguénosti
za zaposlenje stvarno su bitne. Isto se moze reci i u
pogledu obrazovanja ,glave” domacinstva. Clanovi
domacdinstva na cijem celu se nalazi lice samo sa
osnovnim obrazovanjem suocavaju se sa vedim
rizikom od siromastva u odnosu na one cija ,glava”
domacdinstva ima djelimi¢no ili potpuno zavrSeno
srednje obrazovanje. Drugim rijecima, karakteristike
zaposlenosti ¢lanova domacinstva, ukljucujudi njihov
ljudski potencijal (ste¢eno obrazovanje), faktori su
koji snazno uticu na Zivotni standard. Domacinstva
u kojima su odrasle osobe zaposlene imaju veci nivo
potrosnje, pa su dakle neaktivhost i nezaposlenost
snazno povezani sa siromasStvom. U isto vrijeme,

siromastvo sejavlja ubrojnim domacinstvima u kojima
je,glava” domacinstva zaposlena i ona ¢ine nesto vise
od jedne trecine siromasnih domacinstava.

Ovi nasumice odabrani pojedinici iz razlicitih
domacinstava ocijenili su zadovoljstvo svojim Zivotom
(subjektivni osjecaj blagostanja) sa 6,7 (skala od 1-10:
1 za nezadovoljan do 10 u potpunosti zadovoljan).
Istrazivanje dokazuje da je njihov dozivljaj kvaliteta
Zivota povezan sa njihovim siromastvom u potrosniji
(vidi grafikon 2.4.2). Caki medu onima koji su zadovoljni
svojim zivotnim standardom (subjektivna percepcija),
siromastvo iznosi 8,7% $to znaci da se siromastvo u
pogledu potrosnje moze nadoknaditi na druge nacine.
Kao $to se i ocekivalo, srednja vrijednost zadovoljstva
raste sa kvintalima potrosnje i krece se od 6,09 za prvi
kvintal do 7,3 za peti kvintal (grafikon 2.4.3).

Grafikon 2.4.2: Siromastvo u pogledu potrosnje u odnosu na subjektivni osjecaj blagostanja (% siromasnih u svakoj grupi,zadovoljstva“)
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Grafikon 2.4.3: Srednja vrijednost zadovoljstva po kvintalima potro$nje (od 1 do 10, pri ¢emu je 10 najveca ocjena)
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Ovo je prvi put da je u Crnoj Gori sprovedeno
istrazivanje o drustvenoj iskljucenosti i prvi put da
je izra¢unat Indeks drustvene iskljuc¢enosti (SEI).
Koncept drustvene isklju¢enosti i njen odgovarajudi
indeks temelje se na uporedivim metodologijama
koje su koris¢ene u Hrvatskoj i Makedoniji. Polaznu
tacku predstavljala je sljede¢a definicija ,drustveno
iskljuenih”: ,da bi se smatrali drustveno isklju¢enim,
ispitanici sumorali oskudijevati u sljedece tri kategorije:
ekonomskoj (dohodak po ¢lanu domacinstva maniji
od 60% srednje vrijednosti), radnoj (nezaposleni) i
socijalnokulturnoj (odsutnost socijalne participacije
odnosno tercijarnog socijabiliteta kao $to je ucesce
u radu dobrovoljnih, humanitarnih, religijskih i
politickih organizacija)."** Medutim, posto je tercijarna
socijabilnost u Crnoj Gori generalno sasvim mala, treci
kriterijum se nije mogao koristiti kao odgovarajuce
mijerilo drustvene isklju¢enosti u Crnoj Gori. Posto je
crnogorsko drustvo jo$ uvijek veoma tradicionalno,
sa jakim porodi¢nim i rodackim vezama, ni ovaj
kriterijum nije se mogao koristiti za prepoznavanje
drustveno isklju¢enih. Stoga je ova tre¢a dimenzija
cjelokupnog SEl za Crnu Goru zamijenjena mjerenjem
pristupa socijalnim uslugama, a posebno zdravstvenim
uslugama.

Crnogorski koncept drustvene isklju¢enosti i ulazni
parametri za racunanje SEI u obzir uzimaju i aspekt
domadinstva i aspekt pojedinca. Prema tome,
isklju¢enost ima dva glavna nivoa: isklju¢enost
/ socijalnu ugrozenost na nivou domacinstva i
isklju¢enost / socijalnu ugrozenost na nivou pojedinca.
Za odredivanje isklju¢enosti u oba slucaja koristi se
mjerenje na osnovu prihoda, sa ciljem da se drustvena
isklju¢enost shvati iz drugacije perspektive, posto
su do sada primjenjivani samo pokazatelji koji su se
odnosili na potrosnju. Mjerenja na osnovu prihoda
su se zbog velikog udjela neformalne ekonomije i
tendencije da ljudi ne prijavljuju sve prihode, smatrala
nepouzdanim i pristrasnim. U novije vrijeme, medutim,
zabiljeZen je porast u broju registrovanih zaposlenih
lica i samozaposljavanju, ali i znacajan rast prihoda
od poreza na dohodak fizickih lica, koji je premasio
rast plata. lzvjestaj nudi i prvi pokusaj racunanja
Laken pokazatelja, koje je izradila Evropska komisija.
Ovi pokazatelji bi trebali postati veoma znacajni za
svrhe poredenja, imajuci u vidu teznje Crne Gore za
¢lanstvom u EU.

Smatra se da su domadinstva socijalno ugrozena /
isklju¢ena ako nemaju dovoljne prihode (izloZzena
riziku od siromastva), ako nijesu u moguénosti da
izmire svoje obaveze, tj.imaju neizmirene obaveze i ako
nemaju odgovarajuci / adekvatan pristup uslugama
zdravstvene zastite. Domacinstva sa neizmirenim
obavezama za komunalije i kredite suocavaju se sa
rizikom nagomilavanja znacajnih dugova, kao sto
je Cesto slucaj sa nagomilanim ra¢unima za struju i
vodu. Kada su u pitanju krediti, oni koji ne uspiju da
plate najamninu ili ratu kredita suocavaju se sa rizikom
gubitka stana/kuée. Neadekvatan pristup uslugama
zdravstvene zaStite, posebno za one sa niskim
prihodima, povecava rizik po zdravlje tih pojedinaca.
Prevoz do doma zdravlja mogao bi predstavljati
problem za one sa niskim prihodima. Dakle, socijalno
ugrozenima se smatraju domacinstva koja se suocavaju
sa sljede¢im problemima:

» niski prihodi (u siromastvu) — domacinstva sa
ekvivalentnim prihodima ispod praga siromastva
(60% od srednje vrijednosti ekvivalentnih prihoda
domadinstva).

+ zaduzenost — domadcinstva koja se suocavaju
sa problemima u izmirenju svojih obaveza, tj,
postojanje neplacenih racuna za struju i vodu, rata
za kredite ili nekih drugih zaostalih dugova.

+ neadekvatan pristup uslugama zdravstvene
zastite — ona domadinstva koja su navela
sudaljenost od doktora/bolnice” kao problem
pristupa zdravstvenim uslugama.

Za svrhe ovog lzvjestaja, SEI je izraCunat za svaku od
Sest socijalno ugrozZenih grupa i regione Crne Gore. Nije
u pitanju ponderisani indeks i obuhvata ranije opisane
komponente. Vrijednost SEl pokazuje stepen socijalne
ugrozenosti razli¢itih socijalno ugrozenih grupa (tj.
visestruko oskudijevanje u nekoliko kategorija pored
siromastva u potro3nji).

Pojedinci se smatraju socijalno ugroZenima / isklju¢enim
ako su nezaposleni ili imaju nesigurno zaposlenje
i nemaju dovoljno obrazovanje koje ih ¢ini manje
sposobnim za zaposlenje. U kombinaciji sa niskim
prihodima domacinstva (prihodi domacinstva po glavi
stanovnika su maniji su od 60% srednje vrijednosti),
ove situacije dovode pojedinca u rizik od drustvene
isklju¢enosti. Nedovoljni prihodi, manjak obrazovanja i
nesigurno zaposlenje Cine da su ovi pojedinci uskraceni
za mogucnost da nesto promijene i poboljsaju svoj
Zivot.

lako procjena po osnovu prihoda ima svoja metodoloska
ograni¢enja, istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti nudi
obilje dokaza i zaklju¢aka za izradu politika i programa
koji se temelje na Cinjenicama. Isklju¢enost se ispituje i
na nivou domacinstva i na nivou pojedinca, kao $to se
vidi iz detalja razradenih u potpoglavljima koja slijede.

43. lzvje$¢e o humanom razvoju: NeumreZeni - Lica socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj, strana 21, UNDP Hrvatska, 2006.



Tabela 2.5.1. Klju¢ni pokazatelji isklju¢enosti / socijalne ugrozenosti domacinstava (u % od ukupnog broja)

Niski prihodi (u siromastvu)

24,3

Sjeverni region

Centralni region

Crna Gora

20,0

Neadekvatan pristup
uslugama zdravstvene|

Indeks drustvene

Zaduzenost L :
iskljucenosti

zastite

297 301

249 12,0 1,

2.5.1. Iskljucenost/socijalna
ugrozenost domacinstava

Drustvena isklju¢enost domacinstava, koja se
definise kroz nedovoljne prihode, neadekvatan
pristup uslugama zdravstvene zastite i nemogucnosti
domacinstva daispunisvoje obaveze je mala, pri ¢emu
je 3,5% domacdinstava drustveno isklju¢eno u sve tri
navedene kategorije. Najveci broj domacinstava se
suoCava sa finansijskom oskudicom ili manjkom
prihoda. Prag relativnog siromastva ili prag
suocavanja sa siromastvom ra¢una se kao 60% srednje
vrijednosti** ekvivalentnog* prihoda domacdinstva
po odraslom clanu. Smatra se da su domacinstva
suocena sa siromastvom ako je ekvivalentni prihod
njegovih ¢lanova manji od 60% srednje vrijednosti
ekvivalentnog prihoda. Na osnovi praga relativhog

siromastva*® iz ovog istrazivanja, 24,3% pojedinaca
Zivi u domacinstvima ¢iji je ekvivalentni prihod po
odraslom ¢lanu domacinstva ispod praga relativhog
siromastva u Crnoj Gori. Kao posljedica toga, veliki
udio domadinstava suocava se sa teSko¢ama u
ispunjenju svojih obaveza, a neadekvatan pristup
uslugama zdravstvene zastite je gotovo jednako
vazan aspekt socijalne ugroZzenosti domacdinstava u

Crnoj Gori.

Pregled po regionima pokazuje da se najvedi udio
socijalno ugrozenih domacinstava nalazi u sjevernom
regionu, gdje 5,9% domacdinstava oskudijeva u tri
kategorije: niskim prihodima, ograni¢enim uslugama
zdravstvene zastite i nemoguénosti da ispune svoje
finansijske obaveze. U juznom regioni svega 1,0%
domacinstava je drustveno isklju¢eno, dok je u
centralnom (najvecem regionu) drustveno isklju¢eno
3,2% domacdinstava. Neadekvatan pristup uslugama

Tabela 2.5.2. Klju¢ni pokazatelji socijalne ugrozenosti / isklju¢enosti domacinstava

Niski prihodi (u siromastvu)

Neadekvatan pristup
uslugama zdravstvene|

Zaduzenost
zastite

zastite

s
Osobe sa invaliditetom 329

22,8 32,7 89
41

35,0 44,

44. Srednja vrijednost (median): Jedna vrsta prosjeka koja se dobija redanjem vrijednosti po redui i zatim odabirom one u sredini. Ako
je ukupan broj vrijednosti u uzorku paran, onda je srednja vrijednost sredina dva broja u sredini. Srednja vrijednost je koristan broj u
slu¢ajevima kada distribucija ima izuzetno velike krajnje vrijednosti koji bi inace dale pogresne podatke.

45. Skala ekvivalentnosti OECD-a koristi se za prebacivanje prihoda domacinstava u ekvivalentan prihod.

46. Rizik od siromastva se dobija upotrebom ekvivalentnog prihoda po domacinstvu. Za osnovni uzorak ispitanika, ako koristimo
ekvivalentnu potrosnju, srednja vrijednost je 455,9 € a prag od 273,16 €, rezultati su sljedeci - 27,1% pojedinaca se suocavaju sa rizikom
od siromastva. Ako upotrijebimo potrosnju po glavi stanovnika, a ne primjenimo skalu ekvivalentnosti, onda se 9,6% pojedinaca
suocava sa rizikom od siromastva (srednja vrijednost 296,62 €, prag 177,97 €).
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zdravstvene zastite i manjak prihoda najvece se
prepreke za domacdinstva u sjeverenom regionu. U
juznom regionu manjak prihoda predstavlja najveci
problem, dok je u centralnom zaduZenost glavna
prepreka socijalnom ukljucivanju.

Pojedine grupe u crnogorskom drustvu isticu se
kao posebno socijalno ugrozene usljed siromastva
i drustvene iskjucenosti. SEl je izra¢unat za sljedece
socijalno ugrozene grupe: korisnike prava iz
socijalne i djecje zastite,”” dugotrajno nezaposlene,
penzionere, RAE, osobe sa invaliditetom i raseljena
lica. SEI za korisnike prava iz socijalne i dje¢je zastite
je 11,9%, a najvecu prepreku za socijalno ukljucivanje
ovih domacdinstava predstavlja siromastvo ili manjak
prihoda. Za njima slijede domacinstva sa dugotrajno
nezaposlenim ¢lanovima (SEl - 10,0%) i domacinstva
sa penzionerima (SEI - 8,9%) kod kojih je siromastvo
takode glavni faktor iskljucenosti. Domacinstva RAE
skoro jednako oskudijevaju u sve tri posmatrane
kategorije®, a 14,1% ovih domacinstava oskudijeva
u sve tri kategorije istovremeno, $to je najveca
vrijednost SEI medu svim socijalno ugroZzenim
grupama. Kod domacinstava u kojima je jedan ¢lan
korisnik invalidnine ili drugih davanja u pogledu
invalidnosti, 5,0% je drustveno isklju¢eno. Osam
odsto domacinstava raseljenih lica je isklju¢eno u sve
tri kategorije.

Smatra se da su pojedinci ugrozeni/isklju¢eni ako
se suocavaju sa siromastvom, ako oskudijevaju
u zaposlenju (nezaposleni ili imaju nesigurno
zaposlenje) i obrazovanju. Ako su ovi pojedinci,
pored toga, ¢lanovi domacinstava koja se smatraju
drustveno isklju¢enim, smatra se da su oni izlozeni
teskoj iskljucenosti.

U Crnoj Gori je drustveno isklju¢eno 9,2% pojedinaca,
dok je 1,3% pojedinaca izlozeno teskoj isklju¢enosti.

Tabela 2.5.3: Pokazatelji iskljucenosti po regionima (% od ukupnog broja)

Kategorije ukojima se pojedinci suocavaju sa najveéim
oskudijevanjem su prihodi, pristup uslugama
zdravstvene zastite i obrazovanje. Pojedinci koji se
suocavaju sa visestrukim oskudijevanjem, ali ne i sa
siromastvom, ¢ine 1,3% ukupnog broja.

Najvec¢i broj pojedinaca izlozenih drustvenoj
isklju¢enosti Zivi u sjevernom regionu (10,2%), a
7,8% u juznom regionu i 9,2% u centralnom regionu.
U sjevernom regionu, 2,4% drustveno isklju¢enih
pojedinaca izloZzeno je teskoj iskljucenosti ili Zivi u
drustveno isklju¢enim domacdinstvima. Situacija je
mnogo bolja u juznom i centralnom regionu gdje
je 0,2% odnosno 1,0% pojedinaca izlozeno teskoj
isklju¢enosti. Udio nezaposlenih pojedinaca najvedi
je u sjevernom regionu (11,4%), a nanizi u juznom
regionu - 4,4%. Udio pojedinaca sa nesigurnim
zaposlenjem je najveci u juznom regionu i ukazuje da
je tamo najveci broj onih koji su angazovani u radu
»Na crno’, u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

Drustvena isklju¢enost razli¢ito pogada muskarce i
Zene (vidi tabelu 2.5.4) i drustvena iskljuc¢enost (SEl)
je manja kod zenske populacije. Detaljnija regionalna
analiza na osnovu razdvojenih podataka dovodi do
sljedecih zapazanja:

e U sjevernom regionu Zene se suocavaju sa ve¢im
preprekamazasocijalnouklju¢ivanjenegomuskarci,
i to u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, pristupa
uslugama zdravstvene zastite i prihodima.

e iusjevernomiucentralnomregionu vise muskaraca
oskudijeva u zaposlenju i ima nesigurno zaposlenje
nego zena, ali se zene suocavaju sa znacajnijim
preprekama za socijalno uklju¢ivanje u oblastima
kao $to su obrazovanje i sticanje prihoda.

e najvedi broj od 2,1% muskaraca i 2,8% zena koji se
suocavaju sa teSkom isklju¢enoscu Zivi u sjevernom
regionu.
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47. Pod korisnicima socijalne pomo¢i podrazumijevamo ljude koji primaju neku od socijalnih pomoci navedenih u tabeli 3.1.1
48. Vise od 41% domacinstava RAE ima niske prihode, 51% nema adekvatan pristup uslugama zdravstvene zastite, 55% nije u

mogucnosti da ispuni svoje finansijske obaveze.



Tabela 2.5.4: Pokazatelji iskljucenosti po rodovima i regionima (% od ukupnog broja)

T T sew [ | ome | owon

Oskudijevanje u obrazovanju

Indeks drustvene isklju¢enosti

Muskarci

10,9

Oskudijevanje u zaposlenju

Nesigurno zaposlenje
Zene

10,9

Niski prihodi (u siromastvu)

Teska iskljucenost
Zene

Analiza drustvene isklju¢enosti pojedinaca po
socijalno ugrozenim grupama rezultirala je sljede¢im
zapazanjima:

21,8% pojedinaca izdomacinstava koja su korisnici
prava iz socijalne i dje¢je zastite je drustveno
isklju¢eno, dokje 4,1%izlozeno teskojisklju¢enosti.
Ovi pojedinci u najve¢oj mijeri oskudijevaju u
kategoriji prihoda (58,5%), zatim obrazovanja
(30,7%).

15,5% pojedinaca iz domacinstava sa dugotrajno
nezaposlenim(a) je drustveno iskljuceno, dok je
3,8% izlozenom teskoj isklju¢enosti. Kao $to se i
ocekivalo, ovi pojedinci se u oblasti zaposljavanja
suocavaju sa najvecim oskudijevanjem koje vodi
do iskljucenosti (27,7%).

17,3% pojedinaca iz ispitanih domacinstva
penzionera je drustveno isklju¢eno, a 2,4% je
izlozeno teskoj iskljucenosti. Ovi pojedinci u
najvecoj mjeri oskudijevaju u pristupu uslugama
zdravstvene zastite.

13.9% pojedinaca RAE je drustveno iskljuceno,
a skoro 13% je izlozeno teskoj iskljucenosti, Sto
je alarmantan podatak. Ovi pojedinci najvise
oskudijevaju u oblasti obrazovanja (65%), za kojom

Tabela 2.5.5: SEl po socijalno ugrozenim grupama (% of individuals)

Korisnici prava
izsocijalnei
djecje zastite

Osnovni
uzorak

W |12 | tos | s | 3o
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2,8 0,9 1,3

slijede prihodi (42,3%).

e 15,7% pojedinaca sa invaliditetom je drustveno
isklju¢eno. Ovi pojedinci u najvecoj mijeri
oskudijevaju u kategoriji prihoda (36,1%),
obrazovanja (28,5%) i zdravstvene zastite (22,3%).

e 12,6% pojedinaca domadinstava raseljenih lica
je drustveno isklju¢eno, ali je svega 0,8% je
izloZzeno teskoj iskljucenosti. Najvise su izlozeni
oskudijevanju u prihodima (29,9%), obrazovanju
(27,9%) i zdravstvenoj zastiti (24,0%).

Grafikon 2.5.1: Teska drustvena isklju¢enost po socijalno ugrozenim
grupama

CrnaGora  Korisnici Dugotrajno Penzioneri ~ RAE Osobe sa  Raseljena
pravaiz  nezapos- invalidite- lica
socijalne leni tom
djecje zastite

Dugotrajno Qielels & Raseljena
gotra) . | Penzioneri RAE invalidite- : )
nezaposleni S lica

Oskudijevaju u obrazovanju 14,2 30,7

9,2 21,8

14,6 65,0 28,5 27,9

15,5 17,3 13,9 15,7 12,6
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Ukratko, SEI je po prvi put izraden i izra¢unat za Crnu
Goru i odvojeno za njene regione i socijalno ugrozene
grupe, na nivou domacinstva i na nivou pojedinca.
Analiza SEI pokazuje da sa pojedinci i domacinstva
mogu suociti sa visestrukim oskudijevanjem koja
daleko prevazilaze materijalnu oksudicu. SEI nije
metodoloski jedinstven indeks, ve¢ se sastoji od
razli¢itih podindikatora koji su proizvoljno odabranida
bi reflektovalistanje u pogledu drustveneiskljucenosti
u Crnoj Gori. Domacinstva se smatraju socijalno
ugrozenim/drustveno isklju¢enim ako su njihovi
prihodi niski (u siromastvu), ako imaju probleme da
plate racune za struju i vodu, stambeni kredit ili neke
druge obaveze i imaju dugove i ako njihov pristup
uslugama zdravstvene zastite nije odgovarajudi.
Pojedinci se smatraju socijalno ugrozenim/drustveno
isklju¢enim ako su nezaposleniili su zaposlenialiim se
ne uplacuju doprinosi, ako imaju manje od 8 godina
obrazovanja i vise ne pohadaju 3kolu i ako nemaju
odgovarajudi pristup uslugama zdravstvene zastite.
Posto su ovi podindikatori odabrani proizvoljno,
sljedeca ponavljanja ra¢unanja indeksa SEI treba da/
mogu da prosire broj obuhavéenih podindikatora
u cilju dobijanja sveobuhvatnije slike o drustvenoj
isklju¢enosti u Crnoj Gori.

Potpoglavlje uvjerljivo pokazuje da se socijalno
ugrozene grupe suocavaju sa visestrukim preprekama
i strukturalnim nejednakostima pri ¢emu je vrsta
prepreke karakteristi¢cna za pojedinacne grupe. Na
primjer, domacinstva koja cine korsnici prava iz
socijalne zastite suocavaju se sa sljedeéim preprekama
za socijalno ukljucivanje (navedene po prioritetu):
niski prihodi, zaduZenost i neadekvatan pristup
uslugama zdravstvene zastite. Prepreke za socijalno
ukljucivanje potpuno su drugacije za populaciju RAE
koji pristup uslugama zdravstvene zastite vide kao
najvecu prepreku za socijalno ukljucivanje, a za njom
slijede zaduzenost i niski prihodi.

SEl je takode otkrio da se razli¢ite socijalno ugrozene
grupe suocavaju sa razli¢itim preprekama za socijalno
ukljucivanje.Na primjer,drustvenoisklju¢enipojedinci
RAE ¢ine 14% ukupne populacije, a udio pojedinaca
suocenih sa teskom isklju¢eno$¢u veoma je blizu tom
broju (12,8%). Pojedinci Romi uglavnom oskudijevaju
u obrazovanju i ¢ak 65% Roma ima samo osnovno i
nize srednje obrazovanje.

Analiza sprovedena u ovom poglavlju pokazuje
da su uprkos kontinuiranom rastu vrijednosti HDI
i impresivnog rasta BDP, nivoi siromastva ostali su
stabilni, pri ¢emu 10,8% stanovnistva zivi ispod linije
siromastva. Siromastvo je koncentrisano uodredenim
geografskim podrucjima i neke grupe pojedinaca
pogada vise od drugih. Siromastvo je relativno veliko

na sjeveru zemlje, gdje visoka nezaposlenost, prilicno
visoka stopa nepismenosti, naro¢ito medu starijim
licima i zenama, i niski prihodi doprinose visokim
stopama siromastva. Pojedine grupe stanovnistva
siromasnije su od ostalih: RAE su socijalno
najugrozenije stanovnistvo sa stopom siromastva
36%. Za njima slijede raseljena lica sa 34% i korisnici
prava iz socijalne i djecje zastite sa 30%, penzioneri
sa 15,7%, dugotrajno nezaposleni sa 12,3% i osobe sa
invaliditetom sa 11,9%. Crna Gora ima veoma veliku
i sve izraZeniju nejednakost. Nejednakost mjerena
Decile koli¢nikom, koji predstavlja odnos prosje¢ne
potrosnje najbogatijih 10% stanovnika podijeljene
sa prosjecnom potrosnjom 10% najsiromasnijih,
povecala se sa 6,0 iz 2004. godine na 9,8 u 2008.
godini.

Laken pokazatelji zaokruzuju sliku o razvoju po
mjeri ¢ovjeka i drustvenoj isklju¢enosti u Crnoj Gori.
Izracunate su Cetiri grupe pokazatelja: sveobuhvatni
pokazatelji, pokazatelji uklju¢enosti, penzijski
pokazatelji i zdravstveni pokazatelji. Analiza je
posebno ustanovila da se djeca, stara lica i zene
suocavaju sa najvecim rizikom od siromastva: 25%
mladih, 24,9% Zena i 27,3% starih lica imaju srednju
vrijednost prihoda po ekvivalentu odrasle osobe
manju od 60% srednje vrijednosti na nacionalnom
nivou (Nejednakost u prihodima (S80/520 ratio) je
velika u Crnoj Gori jer su prihodi 20% najbogatijih
Crnogoraca 18,84 puta veéi od prihoda 20%
najsiromasnijih Crnogoraca. 15,5% muskaraca i 9,2%
Zena starosti od 18 do 24 godine ima samo nize
srednje obrazovanje i trenutno ne pohadaju skolu ili
neku obuku.

Ukratko, faktori koji vode do drustvenog iskljucenja
su visestruki i visedimenzionalni i da bi se eliminisali
zahtijevaju doprinose trzista rada, obrazovanja
i sistema socijalne zastite, u vidu intervencija u
politikama, finansiranja i programske podrske. Da
bi bile djelotvorne, intervencije Vlade u politikama
i programima ¢iji je cilj eliminisanje ovih prepreka
moraju biti usmjerene i osmisljene prema potrebama
socijalno ugroZenih grupa. Da bi se izgradilo bolje
razumijevanje prepreka za socijalno ukljucivanje
sa kojima se suocavaju socijalno ugroZene grupe,
Poglavlje 3 nudi dubinsku kvantitativnu i kvalitativnu
analizu Sest socijalno ugroZenih grupa i ispituje
kategorije poput pravnog i strateskog okvira,
siromastva i iskljuenosti, pristupa zaposljavanju,
pristupa obrazovanju, pristupa uslugama zdravstvene
zastite, pristupa uslugama socijalne zastite, pristupa
stambenom smjestajuiprevozui njihovogdrustvenog
i politickog uces¢a. U svakom potpoglavlju Poglavlja
3 identifikuju se prepreke za socijalno ukljucivanje
karakteristi¢cne za socijalno ugroZzenu grupu i daju



posebno osmisljene i konkretne preporuke u pogledu
politike i programa kako se te prepreke djelotvorno
mogu prevazidi.

Laken pokazateljisuosmisljeni za pra¢enje uspjesnosti
u ispunjavanju opstih ciljeva iz Agende socijalne
politike EU, ¢iji je cilj smanjenje siromastva i drustvene
isklju¢enosti u drzavama ¢lanicama. Laken pokazatelji
ustvari opisuju stepen drustvene isklju¢enosti i
rizik od siromastva, kao i sisteme socijalne zastite u
drzavama ¢lanicama. Postoje cetiri grupe pokazatelja
— sveobuhvatni pokazatelji uklju¢enosti, penzijski

pokazatelji i zdravstveni pokazatelji.

Tabela 2.6.1 data nize daje skup izabranih Laken
pokazatelja izra¢unatih za Crnu Goru, Hrvatsku,
grupe drzava EU 27, EU 25 i EU 15 a koji omogucava
sprovodenje komparativne analize o tome kako Crna
Gora stoji u pogledu socijalnog ukljucivanja u odnosu
na druge Evropske jurisdikcije.* Opseznija tabela sa
Laken pokazateljima moze se na¢i u Dodatku 3.

Laken pokazatelje za Crnu Goru izra¢unao je ISSP na
osnovu ovog IstraZivanja o drustvenoj isklju¢enosti
iz 2008. godine. Za razliku od pokazatelja siromastva
koji se oslanjaju na potrosnju u domacdinstvu, ovi
pokazatelji zasnivaju se na prijavljenim prihodima
¢lanova domacinstva. Zbog toga ovi pokazatelji u
velikoj mjeri zavise od spremnosti domacinstava da
prijave svojestvarne prihode, parezultatiuzemljamasa
velikom udjelom sive ekonomije mogu biti iskrivljeni.
U Crnoj Gori broj neregistrovanih radnika cini vise od
jedne Cetvrtine ukupnog broja zaposlenih. Imajuéito u
vidu, vrijednosti Laken pokazatelja za Crnu Goru treba
uzimati s oprezom i analizirati u kombinaciji sa drugim
pokazateljima siromastva i drustvene isklju¢ensoti koji
su dati u poglavljima 2 3.

Pragovi siromastva se razlikuju od zemlje do zemlje i
utvrduju minimum standarda ispod kojeg niko ne bi
smio da se nade. Kako drustva postaju sve bogatija,
nivoi prihoda i resursa koji se smatraju odgovaraju¢im
isto tako rastu.

Stopa izloZenosti riziku od siromastva, ili udio lica
sa ekvivalentnin raspolozivim prihodom manjim od
60% srednje vrijednosti ekvivalentnog raspoloZivog
prihoda na nacionalnom nivou, 2007. godine bio
je 24,3%, sto je vise od 16% za EU 27.°° U Hrvatskoj,
isti pokazatelj je bio samo malo vedi od prosjeka u
EU i iznosio je 17,4%. Rizik od siromastva je najvedi
kod djece, starih lica i Zena, jer 25% mladih, 24,9%
Zzena i 27,3% starih lica ima srednju vrijednost
prihoda po ekvivalentu odrasle osobe manju od
60% nacionalne srednje vrijednosti. Jo$ jedan bitan
pokazatelj, relativna srednja vrijednost jaza u riziku
od siromastva, ®' za Crnu Goru iznosi 48,3%, dok je za
EU 27 taj procenat 22%.

Koeficijent S80/520 je koli¢nik ukupnih prihoda koje
prima 20% stanovnika zemlje sa najveéim prihodima
saonimakoje prima20% stanovnikazemlje sanajnizim
prihodima. U Crnoj Gori vrijednost ovog pokazatelja
je 18,84, sto znaci da su prihodi najbogatijih 20%
Crnogoraca 18,84 puta veéi od prihoda 20%
najsiromasnijih Crnogoraca. Ovaj koli¢nik je veoma
visok u poredenju sa koli¢nicima grupe drzava EU 27
od 4,8 i Hrvatske koji iznosi 4,3, $to ukazuje na veliku
nejednakost u Crnoj Gori u poredenju sa evropskim
zemljama.

U Crnoj Gori 26% pojedinaca Zivi u ,domacdinstvima
bez zaposlenih lica”, bez velikih razlika u pogledu
starosnih grupa i rodova, dok u EU27 svega 9%
pojedinaca zivi u ,domacinstvima bez zaposlenih
lica”. Stanje u Hrvatskoj je bolje nego u EU jer u njoj
8% pojedinaa zivi u takvim domacinstvima.

Procenatonih kojirano napustaju skolu kod populacije
mladih, ili udio lica starosti od 18 do 24 godine koja
imaju samo nize srednje obrazovanje i trenutno
ne pohadaju skolu ili neku vrstu obuke, je 15,5%
za muskarce i 9,2% za Zene. Ovaj pokazatelj je bolji
nego kod grupe zemalja EU 15 gdje 19,2% muskaraca
i 14,5% Zena ima samo nize srednje obrazovanje i u

49. EU-15 je bio broj drzava ¢lanica Evropske Unije, koji je obuhvatao Austriju, Belgiju, Dansku, Finsku, Francusku, Njemacku, Grekuy, Irsku, Italiju,
Luksemburg, Holandiju, Portugal, Spaniju, Svedsku i Veliku Britaniju, prije pristupanja deset zemalja kandidata 1. maja 2004. godine. EU se 2004.
godine pridruzilo deset novih ¢lanica - Kipar, Republika Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija nakon
¢ega je ukupan broj ¢lanica EU porastao na 25. Bugarska i Rumunija pridruZzile su se 2007. godine, ¢ime se dobio postojedi broj drzava ¢lanica

od 27.

50. Srednja vrijednost ekvivalentnog raspolozivog prihoda definise se kao ukupni raspolozivi prihodi domacinstva koji se dijele ,ekvivalentom
veli¢cinom’, kako bi se u obzir uzela veli¢ina i sastav domacinstva, a dodjeljuje se svakom ¢lanu domadinstva (ukljucujudi djecu). Ekvivalentnost
se dobija na osnovu modifikovane skale OECD. Prag siromastva, ili 60% srednje vrijednosti ekvivalentnog prihoda na nacionalnom nivou za

EU25 iznosi 697,33€.

51. Relativna srednja vrijednost jaza u riziku od siromastva se definise kao razlika izmedu srednje vrijednosti ekvivalentnog prihoda lica starosti
0i vise godina ispod praga izlozenosti riziku od siromastva i samog praga, prikazana kao procenat praga izlozenosti riziku od siromastva.
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novije vrijeme nijesu isli u Skolu ili pohadali neku
vrstu obuke. To pokazuje da je obrazovni sistem u
Crnoj Gori, sa obaveznim osnovnim obrazovanjem,
relativno dobro razvijen.

Ukratko, znacajan udio Crnogoraca zivi u siromastvu
i mora da se nosi sa nezaposlenos¢u, dok je
nejednakost u drustvu velika. Ovi podaci potvrduju
da treba sprovesti ozbiljne mjere u cilju smanjenja
siromastva tako da mnogi ljudi ne¢e morati da se

Tabela 2.6.1 Izabrani klju¢ni Laken pokazatelji

suocavaju sa drustvenom isklju¢enos¢u i bijedom
svaki dan. Glavni cilj socijalnog uklju¢ivanja je da
oobezbijedi da rast prosje¢nih pojedinacnih prihoda
siromasnih prati rast posjecnih pojedinacnih prihoda
na nacionalnom nivou. Treba proSiriti mogucénosti
za ljude da ostvare svoj puni potencijal, a sisteme
raspodjele resursa i moguénosti na pravican i jednak
nacin treba unaprijediti kako bi obezbijedili bolje
usmjerenu podrsku onima kojima je potrebna.

Stopa izloZzenosti
riziku od
siromastva
+ ilustrativna
vrijednost praga

Stopa izloZzenosti
riziku od
siromastva (%)

Relativna srednja
vrijednost jaza
u riziku od
siromastva

580/520

Mladi koji rano
napustaju skolu

Ljudi koji zive u

domacdinstvima

bez zaposlenih
lica

Vrijednost praga

Udio lica starosti 0 i vise godina sa
ekvivalentnim raspolozivim prihodom
manjim od 60% srednje vrijednosti
ekvivalentnog raspolozivog prihoda na
nacionalnom nivou*.

Razlika izmedu srednje vrijednosti
ekvivalentnog prihoda lica starosti 0 i
vise godina ispod praga izlozenosti riziku
od siromastva i samog praga, prikazana
kao procenat praga izlozenosti riziku od
siromastva.

Koli¢nik ukupnih prihoda 20% stanovni-
ka zemlje sa najvec¢im prihodima
(gornji kvintal) sa onima koje prima 20%
stanovnika zemlje sa najnizim prihodima
(doniji kvintal).

Udio lica starosti od 18 do 24 godine koja
imaju samo nize srednje obrazovanje (nji-
hov najvedi nivo ste¢enog obrazovanja ili
obuke je 0, 1ili 2 prema Medunarodnom
standardu za klasifikaciju obrazovanja iz
1997. godine — ISCED 97) i nijesu dobila
obrazovanje ili obuku tokom cetiri sed-
mice koje prethode istrazivanju.

Broj ljudi koji zive u domacinstvima bez
zaposlenih lica, izraZzen kao udio svih
ljudi u istoj starosnoj grupi.

Podaci
nijesu
dostupni

Podaci
nijesu
dostupni

Podaci
nijesu
dostupni

Podaci
nijesu
dostupni

Podaci
nijesu
dostupni

Muskarci
15,5

Podaci
nijesu
dostupni

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina

Crna Gora: drustvo za svakoga






Neke grupe u crnogorskom drustvu izdvajaju se
kao posebno ugrozene kada je rije¢ o siromastvu i
drustvenoj iskljucenosti. Istrazivanjem o drustvenoj
isklju¢enosti u Crnoj Gori koje je sproveo UNDP/ISSP
obuhvacene su sljedece najmarginalizovanije grupe:

Tabela 3.1: Stopa siromastva i drustvene isklju¢enosti medu
socijalno najugorzenijim grupama

Indeks drustvene
iskljucenosti(%)
— isklju¢enost

Stopa
siromastva

(%) domacdinstava

Korisnici prava
g,so,cualne i
jecje zastite

Dugoroc¢no
nezaposleni

Penzioneri sa
minimalnim
primanjima
Osobe sa
invaliditetom

Romi, Askalije
i Egipcani

Raseljena lica

Izvor: UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008.

U poglavljima koja slijede, na osnovu nalaza ovog
Istrazivanja, opisana je situacija u kojoj se ove grupe
nalaze. Uz to, navedene su i pojedinosti koje se ticu
pravnog i politickog okvira, siromastva i isklju¢enosti
ovih grupa, pristupa obrazovanju, zaposljavanju,
uslugama zdravstvene i socijalne zastite, prevozu i
stambenom smjestaju, kao i zanimljivi pokazatelji
kvaliteta Zivota (zadovoljstvo Zivotom, porodicom,
poslom i sl, drustveno, politicko i kulturno ucesce,
itd.). Svako potpoglavlje zavrsava se dijelom koji
sadrZi najvaznije podatake i izazove i preporuke u
pogledu politike.

3.1. Korisnici prava
iz socijalne i djecje
zastite

Strukturna reforma sistema socijalne zastite u Crnoj
Gori se sprovodi i primarno je usmjerena na reformu
sistema materijalnih davanja kao i na unapredenje
odgovornosti sistema u pruzanju usluga socijalne
zastite. Sistem socijalne zastite u Crnoj Gori je
uspostavljen centralno i njime rukovodi Ministarstvo
rada i socijalnog staranja. MreZa socijalnog staranja
uspostavljena je kroz centre za socijalni rad koji se
nalaze u deset crnogorskih opstina i sa njihovim
podru¢nim sluzbama u drugim opstinama, i nizom
ustanova za socijalnu i dje¢ju zastitu (dom starih, dom
za nezbrinutu djecu, itd.). Zaposleni u ustanovama
socijalne zastite su, generalno posmatrano, obrazo-
vani i stru¢ni. Ipak, vrlo ¢esto nijesu dovoljno obuceni
da odgovore kompleksnim zahtjevima posla koji
obavljaju, kao i da pruze kvalitetnu uslugu. Sredstva
za finansiranje socijalne i djecje zastite obezbjeduju
se iz centralnog budzeta Crne Gore. BudZetsko
finansiranje i njegova izvodljivost uopsteno se
procjenjuju kao prilicno stabilni, ali ostaje pitanje
odrzivosti finansiranja. Na lokalnom nivou, socijalne
usluge koje pruzaju lokalne vlasti jo$ uvijek nijesu
dovoljno razvijene. U sustini, strukturna reforma
sistema socijalne zastite i uvodenje socijalnih usluga
uspostavljenih u zajednici tek treba da se sprovedu.

Iskazi ispitanika: zaposleni u centru za socijalni rad

Ljudi od nas ocekuju mnogo, mnogo vise nego sto stvarno
mozZemo. Anase mogucnostisu ogranicene strogim kriterijumima
za raspodjelu socijalne pomoci. Centar za socijalni rad nema svoj
budzet. Ukupan iznos sredstava za socijalnu pomoc je ogranicen
i odreden od strane Vlade.

U posljednijih deset godina, problemi sa kojima se susrijecu nasi
korisnici, su sloZeniji i veci. lako su nasi centri dobro opremljeni,i
dalje je potrebno organizacijski unaprijediti sluzbu.

Nedostaju nam sklonista, savjetodavne sluzbe, institucije za Zene
Zrtve nasilja, djecu bez roditeljskog staranja, samohrane majke,
djecu koja napuste institucionalno staranje, djecu sa problemima
u ponasanju i drugo.

52. Sluzbeni list Crne Gore 78/05 i 01/07. http://www.skupstina.me/23_saziv/index1.php?module=17&akt=547&sub=13

53. Prema Nacionalnom planu integracija sa Evropskom Unijom pravni okvir za djecju i socijalnu zastitu je djelimi¢no u saglasnosti sa
relevantnim evropskim direktivama: 3204D0803 (nasilje nad djecom, Zenama i zastita na radu), 3199610034 (porodiljsko odsustvo) i prepo-
ruka 31992H241 (staranje o djeci). Ovaj plan definise kratkoroc¢ne i srednjoro¢ne ciljeve u priblizavanju zahtjevima Evropke unije kada je

u pitanju razvijanje dje¢je i socijalne zastite.
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3 1.1 Pravni | Strateéki OkVir Prodirena lista mjera nov¢ane pomodi korisnicima

prava iz socijalne i dje¢je zastite obezbjeduje pravo
na zdravstveno osiguranje, naknadu troskova sahrane
¢lana porodice, koriS¢enje ustanova za odmor i
rekreaciju za djecu, kao i subvencije na karte za gradski
prevoz i subvencije za utro$ak elektricne energije,
participaciju u troskovima boravka u predskolskim
ustanovama itd. Procedure za ostvarivanje prava za
bilo koje od socijalnih davanja obi¢no su vremenski

Sistem socijalne zastite reguliSu dva sistemska zakona:
Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti (2005) i Porodi¢ni
zakon (2006).°2%* Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti
definisu se osnovna prava i kriterijumi za ostvarivanje
prava iz socijalne i dje¢je zastite:

Tabela 3.1.1: Osnovna prava iz socijalne i dje¢je zastite

Broj
korisinika :
: S Rashodi
Uslovi (pojedinci, /
porodice) €000, 2008.
008

Pravo
(GELGELE)]

- visina prosje¢nih mjesecnih prihoda je ispod 50€ za
jednoclane porodice, ispod 60€ za porodice sa dva clana,
ispod 72€ za porodice sa tri ¢lana, ispod 85€ za porodice
sa Cetiri ¢lana i ispod 95€ za porodice sa pet ili vise
¢lanova.
- podnosilac zahtijeva nema u vlasnistvu ili ne koristi
poslovni prostor.
- podnosilac nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi
stan ili stambenu zgradu u gradskom ili prigradskom
Materijalno Obezbiiediti gradevinskom reonu u obimu vecem od: jednosobnog
obezbje- feolfEed stana za jedno¢lanu porodicu; dvosobnog stana za o
denje minimalan porodicu sa dva ili tri ¢lana; trosobnog stana za porodicu 12,756 12,729.21
porodice prihod sa cetiri ili vise ¢lanova.
- podnosilac nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi
poljoprivredno zemljiste, odnosno Sume u povrsini
vecoj od: 2000 m2 za jednoclanu porodicu; 3000 m2 za
porodicu sa dva ¢lana; 4000 m2 za porodicu sa tri ¢lana;
5000 m2 za porodicu sa cetiri ¢lana; 6000 m2 za porodicu
sa pet i viSe ¢lanova ili nema u vlasnistvu, odnosno ne
koristi drugo zemljiSte u povrsini vecoj od 20000 m2.
- ¢lanovima porodice nije ponudeno zaposlenje ili obuka;
¢lanovi porodice nemaju u vlasnistvu pokretnu imovinu.

Obezbijediti
Licna prihod za lica - lica kod kojih je nesposobnost nastala prije navrsene 18
N koja nijesu u godine zZivota i pruza se licima koja nijesu sposobna za 1,347 853
invalidnina 2 . 5. 1=
mogucnosti da normalan, samostalan Zivot i rad.
zarade za Zivot

- lica sa teSkom ometenoscu kojima je potrebna stalna
njega i pomo¢ drugog lica, u slucaju da nemaju bra¢nog
Obezbijediti partnera ili djecu, ili ukoliko dijete nije sposobno za rad ili
prihod za ima ispod 15 godina starosti;
one kojima je -osigurano lice koje je bilo slijepo prije stupanja u radni 1,624 3,806.62
potrebna njega odnos ili je postalo slijepo tokom radnog odnosa;
druge osobe -osigurano lice koje boluje od distrofije (ili slicne bolesti
misica), ili bolesti koja je nastala tokom radnog odnosa.

Za smjestaj ometen ili pogorsan porodi¢nim prilikama. Djeca sticu
djece bez pravo odlucivanja nakon zavrsetka redovnog skolovanja
roditeljskog u srednjoj Skoli; djeca i mladi sa tjelesnom, mentalnom
Smijestaj u staranja, djgce i senzornom ometenoscy; dijete sa poremecajima u
instituciju sa posebnim ponasanijy; lice sa tjelesnom, mentalnom i senzornom 66 1,407.50
potrebama, ometenoscu, kojem se (usljed stambenih, zdravstvenih
maloljetnih ili socijalnih prilika) ne moze obezbijediti zastita na drugi
delinkvenata, i nacin; odraslo invalidno lice i staro lice kojem se usljed
starih lica (stambenih, zdravstvenih ili socijalnih prilika) ne moze
obezbijediti odgovarajuca podrska.
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- djeca bez roditeljskog staranja i djeca Ciji je razvoj

Za smijestaj
djece bez
roditeljske

njege, djece

sa posebnim
potrebama,
mladih
delinkvenata,

i starih lica,
trudnicai

samohranih

roditelja

Smijestaj
udrugu
porodicu

ometen porodi¢nim prilikama
- djeca i mladi sa tjelesnom, mentalnom i senzornom
ometenoscu
- djeca sa poremecajima u ponasanju
- lica sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenos¢u,
kojem se usljed stambenih, zdravstvenih ili socijalnih
prilika ne moZze obezbijediti zastita na drugi nacin;

- odraslo invalidno lice kojem se usljed stambenih,
zdravstvenih ili socijalnih prilika ne moze obezbijediti
odgovarajuca podrska.

- Trudnica ili samohrani roditelj sa djetetom do navrsene
trece godine zivota djeteta kojem je, usljed socijalnih

prilika, potrebno zbrinjavanje.

Pomo¢ djeci
i mladima
koji nijesu u
mogucnosti da
brinu o sebi i da
zaraduju za Zivot

Pomoc
djecii
mladima sa
posebnim
potrebama

Jednokratna
novc¢ana pomoc
za porodiceilica

za poboljSanje
zZivotnih uslova

Jedno-
kratna
novcana
pomoc

zahtijevne a uz to je potrebno prikupiti i podnijeti
veliki broj dokumenata. Uz to svaka tri mjeseca vrsi se
procjena kojom se utvrduje da li i dalje postoje uslovi
za ostvarivanje prava na tu vrstu davanja.

Tabela 3.1.2 prikazuje osnovne podatke o finansijskim
sredstvima koja se izdvajaju za socijalnu i djec¢ju zastitu
u posljednjih pet godina: kao $to podaci pokazuju,
godine 2008. doslo je do uvecanja na svim stavkama,
osim kada se radi o, drugim socijalnim uslugama“?*

Strategijom razvoja sistema socijalne i djeéje zastite u
Crnoj Gori za period 2008-2012.>° definisan je politicki
okvir. Strategija ukazuje na potrebu ja¢anja kapaciteta
kako bi se aktivho promovisala drustvena kohezija
“stavljanjem u funkciju mehanizama koji garantuju
adekvatan nivo socijalne zastite, jednake Sanse za sve
gradane, zastitu najugrozenijih socijalnih grupa kao i
razvojem mehanizama protiv drustvene isklju¢enosti
i diskriminacije”*”

54. Ovaj podatak pokazuje broj porodica.

Djeca i mladi koji nijesu u stanju da se brinu za sebe niti
da zaraduju za Zivot.

Ukoliko neka posebna okolnost narusi stambene,
materijalne ili zdravstvene prilike porodice ili pojedinca
dovodedi ih u situaciju da im je potrebna socijalna
pomoc.

3.1.2. Siromastvo i drustvena
isklju¢enost

Uprkos naporima u pogledu opredjeljenja da
se obezbijedi minimum prihoda porodicama i
pojedincima u stanju socijalne potrebe, iznosi
socijalne pomodi su ograni¢eni i jedva da pokrivaju
osnovne potrebe; stoga su ovi pojedinci izloZeni
riziku od siromastva. Prema ovom IstraZivanju, ovo je
po pitanju socijalne ugrozenosti tre¢a najugrozenija
grupa jer ¢ak 30% korisnika prava iz socijalne i
djecje zastite Zivi ispod linije siromastva. Dok vecina
domacinstava korisnika prava iz socijalne i dje¢je
zaStite ne uspijeva da sastavi kraj sa krajem, manje
od petine moze da podmiri mjese¢ne potrebe svog
domacdinstva, a vecina (61%) vjeruje da Zivi gore od
drugih. Staviie, posto gotovo svi (94,7%) korisnici
prava iz socijalne i djecje zastite nemaju u vlasnistvu
ni zemlju niti stoku, nijesu u mogu¢nosti da poboljsaju
sopstvenu egzistenciju baveci se poljoprivredom ili
drzanjem stoke.

55. Do znacajnog povecanja iznosa sredstava doslo je zbog isplate otpremnina za radnike koji su u procesu privatizacije i restrukturiranja

preduzeca proglaseni tehnoloskim viskom.

56. Strategiju su pripremili, uz finansijsku podrsku EU (EAR), Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja i ,Save the Children UK” 2007.
godine. Strategija se fokusira na decentralizaciji, uspostavljanju novih socijalih usluga na lokalnom nivou kao i na pluralitetu pruzalaca socijal-
nih usluga. Strategija obavezuje drzavu da Stiti socijalna prava u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom.,Kao ¢lanica UN i Savjeta
Evrope, Crna Gora treba da sprovede reformu socijalne zastite imajuci u vidu prava, propise i standarde koje definisu sljede¢i medunarodni
dokumenti: Povelja o osnovnim ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodna
konvencija o gradanskim i politickim pravima, Evropska socijalna povelja, Protokol uz Evropsku socijalnu povelju, Protokol koji dopunjuje
Evropsku socijalnu povelju, Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije i Konvencija o pravima djeteta”

57. Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2008-2012, str.7.
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Tabela 3.1.2: Ucesce socijalnih rashoda u republickom budzetu 2003-2008.* (ukupan iznos i udio)

2003.

Djecji dodatak

Zastita vojnih invalida i osoba sa
invaliditetom

Materijalno obezbjedenje porodice

Porodiljsko odsustvo

Tuda njega i pomo¢
Izdaci za ustanove za smjestaj
Druge socijalne usluge **

Sub-total: 27,135

Raspodjela sredstava za otpremnine
radnicima koji su proglaseni tehnoloskim
viskom kao rezultat restrukturiranja
preduzeca

12,844

Ukupno 39,979

% tekuceg republickog budzeta

% crnogorskog BDP

**Dodatak za prevoz osoba sa invaliditetom i sli¢ni manji izdaci

Prema Istrazivanju, vecina korisnika prava iz socijalne
i djecje zastite su mladi (43%), pri ¢emu je posebno
zabrinjavajuce to Sto veliki broj njih pripada starosnoj
kategoriji od 20-49 godina starosti, koja se inace
smatra najproduktivnijom radnom dobi. Pored toga,
31% ispitanika u ovoj kategoriji su ucenici ili studenti,
dok je 5,1% ispitanika koji nijesu radno sposobni zbog
bolesti ili invaliditeta.

Siromastvo stvara mnoge preduslove za drustvenu
isklju¢enost i rezultati ovog Istrazivanja potvrduju
da to i jeste slucaj, jer je 11,9% ovih domacinstava
drustveno isklju¢eno, 3to ih ¢ini drugom najgore
pozicioniranom grupom po pitanju drustvene
isklju¢enosti. Mnogi su izrazili nezadovoljstvo
porodi¢nim i drustvenim zivotom, izjavivsi da imaju
jako malo vremena za porodicu i prijatelje (27,2%),
kao i za druge drustvene kontakte (43,8%).

3.1.3. Pristup zaposljavanju

Vecina korisnika prava iz socijalne i dje¢je zastite
nije uklju¢ena u bilo kakvu dohodovnu djelatnost:

* Izvor: Zakoni o odobrenju zavrsnog racuna budzeta za 2003, 2004, 2005, 2006. i 2007; iz 2008. Zakon o rebalansu budzeta

2004. 2007. 2008.

4,273
8,314
12,911
6,332
4,664

2416

31,555

10,123

41,678

9.5% 7.9% 6.5%

2.7% 2.3% 2.0%

prema ovom lIstrazivanju stopa zaposlenosti ove
grupe je izuzetno niska, i iznosi 6.5%. Za one koji
rade, nivo zadovoljstva poslom je nizak 4,4 (na skali
od 1 do10), to potvrduje da ima dovoljno prostora za
unapredenje usluga u vezi sa zaposljavanjem. Stopa
radne neaktivnosti je veoma visoka i iznosi 78%, (pri
¢emu 94% nije radilo ili nijesu bili uklju¢eni u bilo
kakvu dohodovnu aktivnost tokom sedmice koja je
prethodila ispitivanju). Znacajan procenat je onih
koji se jo$ uvijek samo 3koluju (36%) ili imaju neku
priviemenu zdravstvenu smetnju (20%).

Prosje¢na duzina traZzenja posla je od 79 dana do 6,6
godina. Gotovo svaki od ovih pojedinaca (97%) je
spreman da prihvati bilo kakav posao; a ipak znacajno
manji broj (66%) bi mogao da po¢ne da radi za manje
od dvije sedmice zbog uobicajenih razloga kao sto
su zdravstveni (30%), porodic¢ni problemi (33%)® ili
razloga u vezi sa obrazovanjem (18%).

Zavod za zaposljavanje je glavni pruzalac usluga u
oblasti trzista rada, i to je zaista prva stanica za veliki
broj onih koji traze posao. Sezdeset tri odsto korisnika
prava iz socijalne i dje¢je zastite (41,1% muskaraca
i 589% zZena) nalazi se na evidenciji Zavoda za
zapos$ljavanje®. Medutim, samo polovina zaista

58. Najcesce prepreke se ticu porodice i odnose se na podizanje djece (25,9%) ili brigu o osobama sa invaliditetom (7,4%) - UNDP/ISSP

IstraZivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
59. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008.
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koristi dostupne usluge Zavoda, $to ukazuje na to da
su mnogi na evidenciji Zavoda da bi ostvarili pravo
na zdravstveno osiguranje. Korisnici prava iz socijalne
zastite najvise koriste usluge Zavoda pri posredovanju
u zaposljavanju (49%), savjetodavne usluge (28%) a
obuke 5%, $to ukazuje na njihovu veliku nespremnost
da promijene profesiju, dokvalifikuju se i razviju novu
karijeru. lako je vecina zadovoljna uslugama Zavoda,
Zavod bi mogao zauzeti proaktivniji pristup i nuditi
im mogucnosti zaposlenja za priviemene poslove ili
poslove sa fleksibilnim radnim vremenom.®°

Neke Zene otpustaju s posla jer im njihovi bivsi muZevi dolaze na rad-
no mjesto i maltretiraju ih. Poslodavac ne Zeli da njegov posao trpi

zbog ovakvih porodicnih stvari. Bivs§i muz na ovaj nacin sprjecava
Zenu da postane ekonomski nezavisna i primorava je da mu se vrati
kako bi nastavio sa nasiljem.

Stepen obrazovanja korisnika prava iz socijalne i
djecje zastite je prilicno nizak. Svaka deseta osoba
nema nikakvo obrazovanje (82% Zena i svega 18%
muskaraca).’’ Jedna trecina ispitanika ima zavrsenu
osnovnu skolu (30,8%), oko 42% je pohadalo i zavrsilo
srednju $kolu, dok je svega 2,6% univerzitetski
obrazovanih ljudi. Interesantno je primijetiti rodnu
jednakost na nivou srednjeskolskog obrazovanja, sa
50% muskaraca i 50% zena sa zavrsenom srednjom
Skolom.

Trideset jedan odsto korisnika prava iz socijalne zastite
se jos uvijek skoluje, pri ¢emu ostalih 69% ne pohada
nikakvu obrazovnu aktivnost. Stoga, trideset jedan
odsto (31%) korisnika su djecaimladi. Dvanaest odsto
nije u mogucnosti da placa svoje skolovanje, i gotovo
svaki deseti ispitanik smatra da ne moze da nastavi
skolovanje jer mora da radi. Neaktivni u ovoj kategoriji
(98,6%) nijesu stekli nikakvo dodatno obrazovanje ili
prosli bilo kakvu obuku tokom prethodne godine,
dok 90,5% uopste se ne sluzi engleskim jezikom.
Kao rezultat toga, vecina korisnika prava iz socijalne
zaStite nijesu u mogucnosti da se nadmecu na
danadnjem visoko zahtjevnom trzistu rada. Korisnici
prava iz socijalne zastite zadovoljstvo svojim nivoom
obrazovanja ocijenili su sa 4,39 (na skali od 1 do10)
$to je nesto malo ispod prosjeka.

Zdravstvenom zastitom rukovodi i nadzire je sa
centralnog nivoa Minisatrstvo zdravlja zajedno sa
Fondom zdravstva, koji je odgovoran za finansijsku i
sistemsku odrzivost, u skladu sa odobrenim godisnjim
budzetom. Svi korisnici prava iz socijalne i djecje
zastite pokriveni su zdravstvenim osiguranjem. Pravni
osnovi su razli¢iti — rezultati Istrazivanja ukazuju
na to da su mnogi osigurani preko ¢lana porodice
(38%), preko Zavoda za zaposljavanje (27%), dok
neke osigurava poslodavac (3%). Prema rezultatima
istrazivanja, ¢ini se da su dobrog zdravlja. Vise od
dvije tre¢ine ispitanika tvrdi da je njihovo zdravstveno
stanje dobro ili bolje godinu ranije u poredenju sa 14
% koji smatraju da je njihov zdravlje lose ili gore nego
prije godinu dana.Nasli¢an nacin, stepenzadovoljstva
zdravstvenim stanjem pojedinacno je ocjenjen sa 6,8
(na skali od 1 do 10), sto je relativno vise od prosjeka.

Bio sam bolestan i dva dana sam zakasnio na obavezno

prijavijivanje kod Zavoda za zaposljavanje i moje zdravstveno
osiguranje je odmah ukinuto.

Pristup zdravstvenoj zastiti je veoma vaZan za ovu
socijalno ugrozenu grupu jer 16% korisnika (od kojih
je njih 56% Zene) pati od hroni¢nog oboljenja ili ima
invaliditet koji ih sprje¢ava da obavljaju bilo kakvu
aktivnost. Redovna medicinska njega je neophodna
za 16,3% korisnika prava iz socijalne pomodi sa
invaliditetom. Pristup uslugama zdravstvene zastite
Cestojeosujecenusljedvelike udaljenostizdravstvenih
ustanova i dugog ¢ekanja na pregled (38).2 Troskovi
lijecenja takode predstavaljaju problem: svaki treci
ispitanik u ovoj kategoriji je izjavio da trosak za odlazak
kod ljekara predstavlja jedno od ograni¢enja; uz to,
13,1% smatra da zdravstvene ustanove u njihovoj
opstini nemaju specijaliste koji su im potrebni. Uprkos
ovim ogranic¢enjima, velika vecina korisnika prava iz
socijalne zastite se radije opredjeljuju za javne nego
za privatne zdravstvene ustanove. Javne zdravstvene
ustanove, medutim, ne pruzaju pun paket usluga
koje su pokrivene osiguranjem pa cesto pacijenti
moraju da placaju za propisane ljekove i da posjecuju
privatne ordinacije kako bi izbjegli preduga ¢ekanja
za zdravstvene usluge. Zbog finansijske situacije
u kojoj se nalaze, mnogi smatraju ove troskove
neprihvatljivim.

60. Prosjecna naknada po osnovu nezaposlenosti, po iskazu ispitanika, bila je 38,2€ - UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008.

61. Ovo pitanje postavljeno je osobama od 15 i vise godina.
62. UNDP/ISSP IstraZivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.



3.1.6. Pristup uslugama
socijalne zastite

Iskazi samih ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Koliko ja znam, Podgorica je jedino mjesto gdje se grade socijalne

zgrade, a stanovi Ce biti dodijeljeni korisnicima socijalne pomoci.
Ja sam podstanar, i nase kupatilo je u tako loSem stanju da moze da se
srusi svakog trenutka.

Hiljade domadinstava u Crnoj Gori ima pristup
uslugama socijalne zastite: krajem 2007. godine,
12.520 porodica sa 38.583 ¢lanova imalo je pravo
na materijalno obezbjedenje porodice; 1.258 osoba
imalo je pravo na li¢nu invalidninu; 5.003 osoba imalo
je pravo na njegu i pomo¢; i 9.412 porodica sa 18.379
djece imalo je pravo na dje¢ji dodatak.®* Mjesecno
materijalno obezbjedenje porodice iznosilo je od 55€
(jednoclana porodica) do 104,5€ (porodice sa pet ili
vise ¢lanova), dok je dje¢ji dodatak iznosio od 16,5€
do 27€%. lako su bili neradi da odgovore na pitanja
o visini mjese¢nih socijalnih davanja koja primaju,
korisnici su odgovorili da (kao Sto grafikon ispod
pokazuje) sa potesko¢ama sastavljaju kraj s krajem.
Korisnici prava iz socijalne zastite nezadovoljni su
uslugama socijalne zastite (3,6 na skali od 1 do 10).

3.1.7. Pristup stambenom
smjestaju i prevozu

Ohrabruje cinjenica da vecina korisnika sistema
socijalne zastite koji su obuhvaceni Istrazivanjem
imaju vlastiti smjestaj, pri ¢emu 67% ispitanika
ima pravo vlasnistva nad smjestajem, dok 18%
njih nema. Vedi broj njih Zivi u ku¢ama (37,8%) ili
dvosobnim stanovima (20,4%), gdje je prosjec¢na
povrsina korisnog stambenog prostora 58,71 metara
kvadratnih po domadcinstvu. Korisnici prava iz
socijalne zastite takode imaju pravo na subvencije
na racune za elektri¢nu energiju. Kvalitet stanovanja,
medutim, smatra se da je nesto ispod prosjeka i
ocijenjen je sa 4,24 (na skali od 1 do 10). Stanova
za socijalne slucajeve je nedovoljno, a ispitanici su
se zalili na netransparentnost prilikom raspodjele
socijalnih stanova na korisc¢enje.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama: Zrtve nasilja u
porodici

Bila sam u braku 10 godina. Zivjela sam na selu sa muzem,
dvoje djece i njegovom porodicom. Cijelo to vrijeme radila
sam teske poljoprivredne radove i nikad ni centa za to nije-
sam dobila. Kad sam odlucila da napustim muza i da se vra-
tim kod svojih roditelja muz me premlatio. Nijesam mogla da
hodam. Poslije toga sam se vratila roditeljima, ali je on na-
stavio da me maltretira. Jedino mi je NVO SOS pomogla..

Centar za socijalni rad treba da radi svoj posao! Ne samo da
ne pruZaju usluge Zrtvama nasilja vec nas tretiraju na nehu-
man nacin. Socijalni radnici treba da za sebe zadrze price

Korisnici prava iz socijalne zastite mogu relativno lako
da se ostvare pravo na povlastice za gradski prevoz,
$to izuzetno cijene. Vecina korisnika prava iz socijalne
zastite je zadovoljna javnim prevozom (7 ,7 na skali
od 1 do 10), pri ¢emu su uzeli u obzir faktore poput

ljudi umjesto sto ih sire po gradu.

Moj slucaj je bio u sudskoj proceduri preko cetiri godine i jos
uvijek nije rijeSen iako sam razvedena i imam maloljetno
dijete i nemam pristup svom stanu dok se slucaj ne rijesi na
sudu. Svih ovih godina nijesam imala nikakvu podrsku niti
zastitu od bilo koje drzavne institucije. Umjesto toga osjecala
sam se Zrtvom neprofesionalizma Zene sudije.

pouzdanosti, tacnosti i finansijske dostupnosti usluga
prevoza. Medutim, trebalo bi naglasiti da ne postoje
povlastice za prevoz u seoskim podru¢jima.

3.1.8. Drustveno i politicko
ucescée

Drustvena isklju¢enost podrazumijeva pomanjkanje
drustvene, politickeikulturne ukljucenosti.lstrazivanje

63. Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2008-2012, str. 10.

64. Materijalno obezbjedenje porodice na mjese¢nom nivou iznosi 55€ (jednoclana porodica), 104,5€ (porodice sa pet ii vise ¢lanova),
dok djecji dodatak iznosi 16,5€ (pravo na dje¢ji dodatak imaju djeca porodica koje su korisnici materijalong obezbjedenja porodice, 22€ za
dijete sa fizickim, mentalnim ili senzornim smetnjama koje bi potencijalno moglo da Zivi samostalnim Zivotom, 27,5€ za dijete sa fizickim,
razvojnim i senzornim smetanjama koje je ocijenilo da nije u mogu¢nosti da vodi samostalan Zivot i 27,5€ za dijete bez roditeljske brige.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina

Crna Gora: drustvo za svakoga
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potvrduje ovu tvrdnju: nivo politicke uklju¢enosti
korisnika prava iz socijalne zastite je na prilicno
niskom niovu, jer svega 4,1% ucestvuje u politickom
zivotu. Dvije trecine ispitanika smatra da je tenzija
izmedu bogatih i siromasnih znatno izraZzena. ¢ Takav
nacin poimanja stvari mora uticati na neodlu¢nost
korisnika da se uklju¢e u politicke aktivnosti.
Pored toga, povjerenje u druge ljude ocijenjeno je
skromnom ocjenom 3,9 (na skali od 1 do10), $to je
prilicno neocekivano za mala i tradicionalna drustva
kao sto je crnogorsko. U¢esce u dobrovoljnom radu je
na jos nizem nivou na 1,4%.

Situacija je nesto bolja kada se radi o ucescu u
kulturnim dogadajima (6,8%). Generalno gledano,
korisnici prava iz socijalne zastite izrazili su zado-
voljstvo svojim porodi¢nim Zivotom (6,4) i drustvenim
zivotom koji je i ocijenjen sa 6,5. Najznacajniji oblik
drustvene interakcije za polovinu korisnika prava iz
socijalne zastite sastoji se od kontakata sa prijateljima
i porodicom, jer 89% smatra da bi ¢lan porodice ili
prijatelj mogao da im pomogne u ozbiljnim li¢nim
ili porodi¢nim problemima. U tom smislu 47,2%
korisnika kontaktiralo bi ¢lanove porodice ili prijatelje
ukoliko bi im hitno trebalo da pozajme 500€, sto
ukazuje na potrebu uspostavljanja mehanizama
spoljne finansijske pomodi.

Gotovo 12% domacdinstava korisnika prava iz
socijalne i dje¢je zastite je drustveno isklju¢eno.
Vecinu cine radno sposobni (43%), dok stara lica
¢ine svega 14%. Nezaposlenost je jedna od najvecih
prepreka drustvenom ukljucivanju sa kojom se ova
grupa suocava, pri ¢emu 26,3% njih ne radi duze
od 12 mjeseci. Druga vazna prereka je nedostatak
ili nedovoljno obrazovanje, pri ¢emu svaki deseti
korisnik nema nikakvo obrazovanje. Priblizno jedna
trec¢ina korisnika vjeruje da ih udaljenost od doktorske
ordinacije, bolnice ili doma zdravlja i dugo ¢ekanje na
pregled (38%) spre¢ava da budu hitno pregledani
ukoliko je to potrebno. Sopstveni smjestaj sa dokazom
vlasnistva ima 67% korisnika prava iz socijalne i dje¢je
zadtite.

Kao sto je prikazano u ovom poglavlju, djelotvornost
sistema socijalne i dje¢je zastite mogla bi se povecati
poboljsanjem transparentnosti sistema i tako Sto bi

se podrzalo socijalno ukljucivanje $to veceg broja
pojedinaca i domacdinstava. Pored toga, trajanje
primanjaiiznosiisplatasocijalne pomoci mozda nijesu
uvijek odgovarajuci nacin da se promovise socijalno
ukljucivanje. Stoga bi bilo pametno izvriti reviziju
sistema socijalne zastite kako bi se povecale naknade
za najugrozenije. U tom pogledu, decentralizacija
mreZe socijalne zastite radi uspostavljanja socijalnih
usluga u opstinama-zajednici, mogla bi da pomogne
da se dode do dodatnih finansijskih sredstava od
strane lokalnih vlasti, poslaodavaca i medunarodne
zajednice.

Dabisepovecalopovjerenjekorisnikapravaizsocijalne
zastite u sam sistem, transparentnost procedura i
dostupnost podataka treba unaprijediti. Potrebno je
preduzeti odredene mjere da bi zaZivjele nove soci-
jalne usluge. Zaposlenima u sistemu socijalne zastite
potrebno je staviti na raspolaganje vise sredstava, a
oni treba da budu posveceni, orjentisani ka korisniku,
kao i da budu u potpunosti upoznati sa politikama i
zakonodavstvom iz oblasti socijalne zastite kako bi
na taj nacin osigurali dosljednost tumacenja propisa.
Uopste, potrebno je, takode, unaprijediti kapacitete
institucija socijalne zastite, kako bi ih osposobili da
pruzaju bolje usmjerene i kvalitetnije usluge svojim
korisinicima.

Da bi se smanjio rizik od drustvene iskljucenosti za
korisnike prava iz socijalne i dje¢je zastite, neophodno
je  primijeniti  sljede¢e  programsko-politicke
aktivnosti:

e Unaprijediti usmjeravanje socijalnih davanja i
uvesti dodatne ,podsticaje za rad” za dugoroc¢no
nezaposlene. Postojeci sistem socijalnih davanja
treba revidirati kako bi se osiguralo da posao, ¢ak i
privremen, generise dodatan prihod u poredenju
sa samo iznosom socijalne pomo¢i. Mozda bi
bilo neophodno unaprijediti sistem evidencije
na nacin sto bi se obezbijedila bolja identifikacija
i cilianje grupa koje su najvise izloZzene riziku.
Ciljanje porodica kojima je potrebna pomo¢ bi
trebalo unaprijediti kako bi se osiguralo da je
pomo¢ u manjoj mjeri usmjerena na relativno
dobrostojece porodice a vise na one kojima je
stvarno potrebna.

65. Ova grupa takode osjeca visoku tenziju izmedu razli¢itih etnickih grupa (53,4%) i izmedu podrzavalaca vladajuce i opozicione strane

(68%) - UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.g.



e  Prosiriti niz dostupnih usluga socijalne zastite
i usmjeriti se na posebne prepreke socijalnoj
uklju¢enosti, poput nezaposlenosti i manjka ili
nedovoljnog obrazovanja.

e Revidirati i pojednostaviti administrativne
procedure i dopuniti kriterijume za sticanje
prava iz socijalne i djecje zastite. Politike, propisi i
procesi u ovoj oblasti treba da budu jednostavni,
zasnovani na ¢injenicama, i potpomognuti
administrativnom tehnologijom.

e Povezati sve zainteresovane strane u sistemu
socijalnog staranja na lokalnom nivou i osnaziti
njihovo ucesce u procesu donosenja odluka;

e Baviti se pitanjem pomanjkanja ljudskih resursa
u institucijama socijalne zastite i jaCanjem
profesionalnih kapaciteta pruzalaca usluga kroz
temeljne obuke i mentorstvo;

e Uvesti pristup upravljanja slu¢ajevima. Centralna
i lokalne vlasti treba da pokusaju da ojacaju
administraciju sistema i da centre za socijalni rad
Stovise priblize korisnicima kako biobezbijedilida
su lica obuvacena mrezom socijalne zastite prije
nego $to postanu drustveno isklju¢ena. Blizinom
kancelarija za socijalnu pomo¢ promovise se
individualizovani pristup upravljanja slu¢ajevima
i obuhvataju rane i prikladno definisane
intervencije koje su se pokazale djelotvornim u
uklanjanju drustvene isklju¢enosti. Cesti kontakti
izmedu korisnika pomodi i organa nadleznih za
raspodjelu pomodi moze za rezultat imati izradu
i sprovodenje ,pojedinac¢nih akcionih planova”
koji ¢e uzeti uobzir pojedinacne karakteristike
kao Sto su godine, vjestine, posebne potrebe i
zaposljivost.

e Izraditi valjan sistem akreditacije i licenciranja za
pruzaoce socijalne pomo¢i. U cilju promovisanja
primjene  politike, uskladenosti, jednakog

kvaliteta i dostupnosti usluga Sirom Crne
Gore, potrebno je usvojiti centralizovan pristup
akreditacije i licenciranja pruzalaca usluga

socijalne zastite.

e Pokretanje projekata rjeSavanja stambenog
pitanja kako bi se odgovorilo potrebama
vecine socijalno najugrozenijih grupa za koje
nedostatok pristupa¢nog smjestaja predstavlja
jednu od najvecih prepreka njihovom socijalnom
ukljucivanju.

Raspad bivse Jugoslavije, prate¢a politicka i
ekonomska previranja i ekonomska tranzicija
imali su negativan uticaj na situaciju zaposljavanja
u Crnoj Gori, koju i dalje karakterise znacajno
prisustvo neformalne ekonomije. Tokom posljednjih
nekoliko godina zabiljeZzen je brz ekonomski rast.
Ipak, ekonomski rast nije rezultirao odgovaraju¢im
povecanjem mogucnosti zaposljavanja za pripadnike
socijalno ugroZzenih grupa. Nezaposlenost i dalje
ostaje jedan od glavnih pokazatelja siromastva i
drusdtvene isklju¢enosti, i istovremeno dovodi do
degradacije ljudskih resursa u drzavi.

Statisticke podatke o nezaposlenosti u Crnoj Gori
prikupljaju Zavod za zaposljavanje i Zavod za statistiku
Crne Gore (Monstat). Postoje, medutim, znacajne
diskrepance izmedu podataka koje obezbjeduju
ove dvije institucije,®® pri ¢emu se procjene stope
nezaposlenosti za 2008.g. kre¢u od 10,6 odsto (prema
podacima Zavoda za zaposljavanje) do 18 odsto
(prema podacima Monstata).

Bez obzira na izvor podataka ili koris¢enu
metodologiju, stopu zaposlenosti karakterise stabilan
rast, rastuci sa 34,5% u 2006. na 41,5 odsto u 2008
godini.%” Stopa aktivnosti, narocito u slu¢aju zena — i
dalje biljezZi prosjecan rast.®

Odrzivost ovih pozitivnih trendova nije jasna, narocito
ako se uzme u obzir uticaj globalne ekonomske krize.
Naprijed slijedi jedan broj karakteristika trenutne
situacije na trzistu rada:

e Glavni poslodavac je drzava jer znacajan broj
zaposlenih radi u javnom sektoru;

e TrziSte rada jo$ uvijek karakterise visok broj
neregistrovanih radnika, pri ¢emu je kvalitet
zaposlenja 103.%°

e Nezaposlenost je i dalje relativho visoka zbog
raskoraka izmedu potreba poslodavaca i vjestina
nezaposlenih.

66. Razlika se najvise ogleda u pogledu indikatora koji se ticu ukupne zaposlenosti i procjene neregistrovanog rada.

67. Trebalo bi takode primijetiti da je stopa zaposlenosti u porastu u odnosu na opstu stopu zaposlenosti, kao i stopa zaposlenosti za
muskarce, mada je primjetan blagi pad stope zaposlenosti kod zena u periodu od 2007. do 2008. U 2006.g. stopa zaposlenosti je bila na
34,5% (muskarci 41%; zene 28.7%); u 2007.g. stopa je dostigla 42.7% na ukupnom trzistu (muskarci 48,3% i Zzene 36.7%), i u 2008. godini
ovaj pozitivan trend je poceo blago da opada na 41,5% (muskarci 48,8% i zene 34,6%). - Monstat, Anketa o radnoj snazi (ARS).

68. U 2006. godini, stopa aktivnosti je bila na nivou od 48,9% (muskarci 57,8%, zene 41%); u 2007. g. se povecala na 52,9% (muskarci 58,7%,
zene 46,7%); u 2008. g. bila je na 50,6% (muskarci 59,2% zene 42,5%). - Monstat, ARS.

69. ,Prema Istrazivanju radne snage iz 2007. godine koju je sproveo ISSP/EAM, u junu 2007. g. gotovo 50.000 ili 22,6% zaposlenih je bilo
aktivno u neformalnoj ekonomiji“ - EC Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti, jedinica E 2, Soci-

jalna zastita i socijalna ukljucenost u Crnoj Gori, jun 2008, str. 12.

43



a4

Pored toga, nezaposlenost je cesto dugoroc¢nog
karaktera, pri ¢emu 62% lica ¢eka na posao duzi
vremenski period. U 2007.g. prosje¢na duZina
¢ekanja na posao iznosila je 3,7 godina. Dugorocna
nezaposlenost u Crnoj Gori uglavhom pogada osobe
iznad 50 godina Zivota, pri ¢emu je taj period jo$ duzi
Za one sa nizim stepenom obrazovanja.

Razvoj politika u oblasti rada i zaposljavanja
odreden je na osnovu radnog zakonodavstva i dva
klju¢na strateSka dokumenta: Nacionalna strategija
zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za period
2007-2011, azurirana u 2008, i pratec¢i Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja za period 2008-2009,
usvojen u 2008.7° Politike obuhvataju: unapredenje
aktivnih  programa  zaposljavanja, individualni
pristup, stru¢no usavrSavanje, partnerstva sa
lokalnim vlastima u oblasti javnih radova, dozivotno
obrazovanje, specijalne podsticaje za zaposljavanje
tesko zaposljivih grupa, itd.

Crnogorsko trziste rada trenutno karakterise znacajan
»,uvoz” radne snage tokom prethodnih godina, t.j. ra-
dno je angazovan znacajan broj nerezidenata/radnika
migranata, uglavnom iz susjednih drzava, koja radi
tokom godine a ne samo tokom ljetnje sezone. Stoga,
skoradnjim radnim zakonodavstvom pokusavaju se
uvesti ogranicenja na priliv nerezidentnih radnika.

Lica koja su duze vremena nezaposlena su visoko
izloZena riziku od siromastva i drustvene isklju¢enosti.
U vedini slucajeva, razlog tome je nedostatak prihoda,
jer su naknade za nezaposlene veoma niske i nemaju
svi nezaposleni pravo na njih. IstraZivanje pokazuje da
se Cak 89%o0 domacinstava ciji su ¢lanovi dugoro¢no
nezaposleni suocava sa razli¢itim stepenom po-
teskoca da bi sastavili kraj sa krajem.

Pored finansijskih problema, sama (¢injenica da
nemate posao i kolege s posla, ¢esto vodi do
drustvene iskljucenosti, $to je narocito zabrinjavajuce
kod populacije srednjih godina i starijih lica” koja

¢ini znacajan udio medu dugoro¢no nezaposlenima.
Povecanje godina starosti ovdje znali smanjenje
mogucnosti zaposljavanja. Dugoro¢no nezaposleni
ove starosne kategorije u velikoj mjeri su tehnoloski
viskovi nastali tokom procesa privatizacije i
restrukturiranja preduzeda. S druge strane, veliki
broj mladih ljudi ima poteskoc¢a u pronalazenju
posla, ponovo, zbog godina i navodno nedovoljnog
iskustva. U svim kategorijama, Zene, iako cesto
spremnije od muskaraca da prihvate slabije placene
ili,manje cijenjene” poslove, i dalje imaju manje $anse
da prevazidu problem dugoro¢ne nezaposlenosti.
Razlog tome je $to, mnogi poslodavaci smatraju da
ih njihova pretpostavljena uloga da brinu o porodici,
moze sprijeciti da budu vrijedne i pouzdane radnice, a
$to Zene jos vise izlaZe riziku od siromastva i drustvene
iskljucenosti.

lako u Crnoj Gori postoji nekoliko privatnih agencija
za zaposljavanje, ipak je Zavod za zaposljavanje
klju¢ni igrac i glavni pruzalac usluga za nezaposlene.
Zavod koristi aktivne programe zaposljavanja, pruza
mogucnost  stru¢nog usavriavanja, organizuje
javne radove, usluge posredovanja u zaposljavanju
i savjetodavne usluge, vodi evidenciju, stastitiku,
itd. Rezultati Istrazivanja pokazuju da se dugoro¢no
nezaposleni uglavnom odlucuju da traze posao preko
Zavoda (57%), sa naglaskom na dvije osnovne usluge
posredovanje i savjetovanje. Medutim, svaki Cetvrti
korisnik nije zadovoljan uslugama Zavoda. Izgleda
da mnogi najvise povjerenja polazu u spostvene
resurse poput drustvenih i porodi¢nih veza: polovina
dugorocno nezaposlenih direktno kontaktira
potencijalne buduce poslodavce, dok dodatnih 40%
u potrazi za poslom kontaktira rodake i prijatelje.

Ve¢ina dugoro¢no nezaposlenih pokusava da
pronade alternativna i priviemena rjeSenja za
njihovu situaciju. Jedna petina lica je angazovana ili
je pokusavala da se angaZuje u nekoj od dohodovnih
djelatnosti, iako u vedcini slucajeva nijesu zadovoljni
tim poslovima.”? Manje od polovine ispitanika (43%)
redovno trazi posao, ostali nijesu jer su u tome
uglavnom bili sprijeceni zbog svog nivoa obrazovanja
(27%), ili godina tj. u iscekivanju su penzionisanja
(37%). Prosje¢na duzina trajanja trazenja posla je 38
mjeseci.

Nezavidna finansijska situacija dugorocno
nezaposlenih, u velikoj mjeri ih ometa u trazenju
posla. Suocavaju se sa potesko¢ama da pokriju

70. Oba dokumenta su dostupna na: http://www.gov.me/minzdr/vijesti.php?akcija=rubrika&rubrika=354.
71. Trec¢ina dugoro¢no nezaposlenih koji su obuhvacenih Istrazivanjem ima preko 45 godina starosti.
72. Prili€no su nezadovoljni poslom koji trenutno obavljaju ocjenivsi ga sa 4,4, na skali od 1 do 10. - UNDP/ISSP, Istrazivanje o drustvenoj

isklju¢enosti, 2008.



Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Ne vidim nikakvu korist od Zavoda za zaposljavanje, sa
izuzetkom kurseva za rad na racunaru.

Ne tretiraju nas na isti nacin kao one koji su na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje od nedavno. Svaki put kad podem
na intervju, iz Zavoda me pitaju jesam li se prijavljivao na
oglase za posao.

troskove prevoza, troskove postanskih i internet
usluga, da sebi priuste pristojnu odjecu i sli¢no.
Dugorocna nezaposlenost podrazumijeva i gubitak
samopouzdanja i samomotivacije, jer su oni koji nijesu
u stanju da duzi vremenski period nadu posao skloni
da imaju manjak samopouzdanja i da potcjenjuju
sopstvene sposobnosti.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Moja Zena i ja smo se prijavili za isti posao. Cim su ¢uli da je
udata i da ima djecu, odbili su je.

Tesko je [Zeni] da nade posao, jer te odmah pitaju jesi li uda-
ta i imas li djecu, i ako odgovoris potvrdno onda ti svakako
obecaju da ce zvati, ali te, zapravo, nikad ne pozovu.

3.2.4. Pristup obrazovanju

Stepen obrazovanja pojedinca u korelaciji je sa
stepenom zaposljivosti: visi stepen obrazovanja, vise
sanse za nezaposlenu osobu da nade novi posao.
Vecina ispitanika (64%) ima srednje - tehnicko/
stru¢no obrazovanje (44%) a samo 7,4% ispitanika
ima zavrsen fakultet. Veca je zastupljenost Zena medu
kategorijama sa niskim stepenom obrazovanja (manje
od 2 godine srednjedkolskog obrazovanja do onih
bez obrazovanja), i manja medu kategorijama viseg
stepena obrazovanja, $to znacajno smanjuje njihovu
zaposljivost.

Dugoro¢no nezaposleni su srednje zadovoljni svojim
obrazovanjem (5,4 na skaliod 1 do 10), $to je neznatno
ispod nacionalnog prosjeka (5,7), dok 28,2% ispitanika
smatra sebe dovoljno obrazovanim. Samo jedan mali
udio dugoro¢no nezaposlenih pokusava da ucini
nesto na planu poboljsanja sopstvenog obrazovanja.
Od 82% ispitanika koji trenutno ne pohadaju dodatne
obrazovne kurseve, oko jedne cetvrtine njih mora

da zaraduje za Zivot (24,8%), drugi (23,1%) imaju
manjak motivacije ili to sebi ne mogu priustiti (8,5%).
Nedostatak sredstava i motivacije treba uzeti u obzir
prilikom primjene Nacionalne strategije zaposljavanja,
s obzirom na to da je jedan od njenih primarnih ciljeva
smanjenje dugoro¢ne nezaposlenosti kroz programe
dozivotnog ucenja.

3.2.5. Pristup uslugama
zdravstvene zastite

Nezaposlenim licima koja su na evidenciji Zavoda
za zaposljavanje, kao i ¢lanovima njihovih porodica,
drzava obezbjeduje zdravstveno osiguranje. lako
je pokrivenost osiguranjem generalno dobra, ono
ima i odredena ograni¢enja. Stoga, desava se da se
s vremena na vrijeme moraju platiti pojedini ljekovi,
pregledi, intervencije, a $to vecina dugoro¢no
nezaposlenih tesko moze priustiti. Cak47% dugoro¢no
nezaposlenih ne bi bilo u moguénosti da poc¢ne da
radi u roku od dvije sedmice, ukoliko im se ponudi
posao, zbog zdravstvenih problema. Nasuprot tome,
87% ispitanika vjeruje da su dobrog zdravlja i prilicno
su zadovoljni (6,6) zdravstvenim uslugama.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Razbolio sam se poslije 35 godina rada i sad sam na evidenciji Zavoda

za zaposljavanje. Bio sam vozac 27 godina i imam petoro djece koje
izdrzavam i Zenu koja je godinama loseg zdravlja.lako sam srcani bole-
snik i imao sam ve¢ nekoliko operacija i drugih zadravstvenih prob-
lema, nece da mi daju invalidsku penziju, a niko ne Zeli da me zaposli.

3.2.6. Pristup uslugama
socijalne zastite

Naknada za nezaposlene iznosi 65% minimalne
zarade (oko 40 €). Nemaju svi dugoro¢no nezaposleni
pravo na naknade po osnovu nezaposlenosti. Svrha
ove naknade nije obezbjedivanje sredstava za
Zivot tokom perioda trazenja posla; ona predstavlja
minimum odreden kako bi se nezaposleni podstakao
da trazi zaposljenje. Od 2005.g. nezaposleni su stekli
pravo na materijalno obezbjedenje porodice. lako je
naknada u vidu materijalnog obezbjedenja porodice
takode mala, jedan broj dugoro¢no nezaposlenih je i
dalje nevoljan da nade formalno zaposlenje rizikujuci
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tako da izgubi ,sigurno” materijalno obezbjedenje
porodice, te stoga vise vole da nadu neki posao na
crno i/ili neki povremeni posao. Pored toga, vecina
dugoro¢no nezaposlenih dijeli jako nepovoljno
misljenje o kvalitetu socijalnih usluga (3,4 na skali od
1 do 10) i procjenjuju da njihovim domadcinstvima
treba najmanje 1.177 € mjese¢no da bi pokrili troskove
Zivota’.

3.2.7. Pristup stambenom
smjestaju i prevozu

Gotovo sva domacinstava ciji ¢lanovi su dugoro¢no
nezaposlena lica posjeduju sopstveni smjestaj (99%).
Medutim, 9,1% ne posjeduje vlasnicko pravo nad
imovinom, 3$to predstavlja mogudi rizik na duge
staze. U pogledu kvaliteta smjestajem, zadovljstvo
smjestajem nije na visokom nivou (5,2 na skali od 1 do
10), $to je nize od prosjeka, prema ovom Istrazivanju.

Lica koja su na evidenciji Zavoda za zaposljavanje
mogu dobiti popust na usluge javnog prevoza na
lokalnom nivou. Uprkos svakodnevnom korisc¢enju
javnog prevoza, stepen zadovoljstva kvalitetom
javnog prevoza je veoma nizak (3,8 na skali od 1 do
10), sto je posljedica nedovoljnog ulaganja lokalnih
vlasti u redovno odrzavanje opreme i poboljsanje
ovih usluga. Manje od jedne polovine (41,5%)
domacinstava, ¢iji su ¢lanovi dugoro¢no nezaposleni,
posjeduje automobile.

3.2.8. Drustveno i politicko
ucesce

Ova grupa nije drustveno politi¢ki aktivna, te stoga
nije u mogu¢nosti da skrene paznju javnosti i tako
utice da oni koji donose programske politike usvoje
najdjelotvornija rjeSenja za njihove potrebe. Samo
jedna trec¢ina dugoroé¢no nezaposlenih ucestvuje,
u odredenoj mjeri, u politickim i dobrovoljnim
udruzenjima, Sto ukazuje na ogranicenja u pogledu
njihovog drustvenog i politickog u¢esca. Oni nijesu
posebno zadovoljni zivotom (5,6 na skali od 1 do
10), mada vlada vedi stepen zadovoljstva porodi¢nim
(6,4) i drustvenim Zivotom (6,8) (ove cifre, zapravo,
predstavljaju i najvece stepene zadovoljstva koje
je ova grupa ispitanika iskazala za neke od oblasti).
Ocigledno, porodi¢ne i prijateljske veze pomazu
dugoro¢no nezaposlenima da se osjecaju manje
isklju¢enim iz drustvenih tokova. Medutim, to nije
slu¢aj sa svim nezaposlenima i upravo oni koji
imaju drugacija iskustva suocavaju se sa rizkom od
drustvene marginalizacije.”

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Dok radis imas prijatelje, ¢im prestanes da radis — nema vise

prijatelja.

Sve je drugacije bilo dok smo radili, i drustvo nas je tretiralo na
drugaciji nacin.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

3.2.9. Najvazniji podaci i
preporuke

Zavrsio sam fakultet, govorim strane jezike i poznajem rad na
racunaru, ali kadgod sam se prijavio za neki posao, trazili su da im
posaljem i fotografiju uz CV, uz zahtjev daimam vozacku dozvolui da
posjedujem auto, sto je danas tesko priustiti.

Pristup zaposljavanju je odlucujudi faktor socijalnog
uklju¢ivanja. Nedostatak pla¢enog zaposlenja
isklju¢uje primanje stabilnih prihoda da bi se
zadovoljile fizicke i psiholoske potrebe, vodedi na naj
nacin osobu u drustvenu isklju¢enost. Nezaposlenost

73. Vazedi regulatorni okvir u Crnoj Gori garantuje vremenski ograni¢ene naknade po osnovu nezaposlenosti za nezaposlena lica koja
ispunjavaju sljedece uslove:
. Da su bili osigurani od strane prethodnog poslodavca najmanje 9-12 mjeseci u okviru od 18 mjeseci kontinuirane nezaposle-
nosti;
. Da se prijave za koris¢enje naknade u roku od 42 dana od dana prekida posljednjeg zaposlenja;
. Da dostave izjavu o prekidu radnog odnosa pojasnjavajuci odgovornost za prekid ugovora;
e Osobe sa invaliditetom, podnose molbe za ostvarivanje prava na naknadu za nezaposlost, nakon zavrsetka stru¢ne obuke i
kad po¢nu da traze posao.
74. Osam od deset ispitanka je izjavilo da bi se obratilo ¢lanu porodice ili prijatelju u slu¢aju da im hitno zatreba pozajmica od 500€ -
UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
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pojedinca i porodice izlaze riziku od siromastva
i zaduZivanja, narusavanja zdravlja i smrtnosti,
neadekvatnih uslova stanovanja i sticanju niskih nivoa
obrazovanja, gubitka motivacije, prekida drustvenih
odnosa i gubitka slobode i Zivotnog nezadovoljstva
uopste. Nezaposlenost medu mladima povezana je
sa posebno visokim rizicima, $to medu potencijalnim
mladim radnicima vodi do gubitka samopostovanja.

Zaposlenje ne obezbjeduje samo prihode, vec isto
tako pomaze da se ljudiintegrisu u drustvene strukure
i omogucava im pristup dodatnim obrazovnim,
kulturnim i slobodnim aktivnostima. Integracija
pojedinaca u trziste rada moze za te pojedince
obezbijediti socijalno ukljucivanje i razvoj po mjeri
Covjeka i omoguditi im da postanu samostalni na
duge staze.

Deset odsto (10%) domacinstava ciji su ¢lanovi
dugorocno nezaposlena lica je drustveno isklju¢eno.
Zaposlenje se u prosjeku trazi 38 mjeseci, dok jedna
tre¢ina dugoro¢no nezaposlenih posao trazi jos
duze. Jedna od najvecih prepreka ove grupe jeste
nedostatak obrazovanja ili obuka neophodnih da bi
neko bio konkurentan u trazenju posla. Osamdeset
odsto dugoro¢no nezaposlenih lica trenutno ne
pohada nikakvu obuku ili $kolovanje. Pripadnici ove
grupe dijele izuzetno nepovoljno misljenje o kvalitetu
socijalnih usluga i vjeruju da je njihovim porodicama
potrebno najmanje 1.177 € mjese¢no da pokriju svoje
potrebe.

Da bi se zadovoljila potraznja na trzistu rada, trebalo
bi raditi na otklanjanju prepreka i administrativnih
barijera u poslovanju, kako bi se stvorile mogu¢énosti
za otvaranje novih radnih mjesta koje ce koristiti
dugoro¢no nezaposlenim. Potrebno je, takode,
djelotvorno odgovoriti na ponudu na trzistu rada
pogotovu ako je dugoro¢na nezaposlenost nastala
kao posljedica privatizacije. Mogle bi se sprovesti
mjere i podsticajni mehanizmi poput prekvalifikacije
i sporazuma o finansijskim naknadama sa novim
poslodavcima. Zavod za zaposljavanje treba da
intenzivira aktivne programe zaposljavanja i postavi
osnovu za jednu objektivhu procjenu troskova i
ucinkovitosti tekucih obuka na trzistu rada i njihovog
uticaja na (ne)zaposlene pojedince.

U cilju smanjenja rizika od drustvne iskljucenosti za
nezaposlena lica, neophodno je sprovesti sljedece
aktivnosti u pogledu politike:

Dalje unaprijeditiljudske iadministrativne resurse
u Zavodu za zaposljavanje putem Sirokog niza
mjera za izgradnju kapaciteta; razviti partnerstva
izmedu Zavoda za zaposljavanje (Biroa rada),
lokalnih vlasti i Centara za socijalni rad.

Donijeti i sprovesti radno zakonodavstvo koje
obraduje problem sistemske diskriminacije pri
zaposljavanju. Kako se mnogi pripadnici socijalno
ugrozenih grupa kao $to su RAE i raseljena lica
osjecaju diskriminisano na trzistu rada, postoji
potreba da se postojec¢e radno zakonodavstvo
usvoji uvodenjem konkretnih odredbi o
sistemskoj diskriminaciji pri zaposljavanju sa
kojom se suocava vecina drustveno ugrozenih
grupa. Poslodavci treba da obezbijede da njihova
poslovna politika i praksa budu u skladu sa ovim
zahtjevom, a Inspekcija rada, oslanjajuci se na
svoje resurse, treba da obezbijedi postovanje
postojecih propisa.

Uspostaviti sluzbe po principu ,sve na jednom
mjestu” za korisnike prava iz socijalne i djecje
zastite i nezaposlene. Ove sluzbe treba da budu
u moguénosti da pruzaju individualizovanu
podrsku onima koji mogu uz minimalnu podrsku
odmah da traze posao, ali i onima koji moraju da
prevazidu slozenije prepreke, kao $to su sticanje
neophodnih vjestina, da rijeSe zdravstvene
probleme i dobiju da imaju pristup ustanovama
koje se brinu o djeci.

Jacati napore na lokalnom nivou na otklanjanju
barijera za zapocinjanje biznisa, posebno u
oblasti malih i srednjih preduzeca i obezbijediti
nove mogucénosti zaposljavanja.

Razviti posebne programe obuka i projekte u cilju
pruzanja podrske dugoro¢no nezaposlenima
da bi se pripremili za utakmicu na trzistu
zaposljavanja. Ciljani programi treba da sadrze
sveobuhvatne planove za stru¢no usavrsavanje
(i obuke ,na radnom mijestu”) koje su usmjerene
na razvoj vjestina potrebnih u trziSnoj ekonomiji,
posebno ciljajuc¢i one koji su ostali bez posla
zbog restrukturiranja kao i nezaposlene
mlade sa neadekvatnim nivoom obrazovanja;
intezivirati programe javnih radova u oblastima
¢iji su stanovnici izloZeni riziku od drustvene
isklju¢enosti.

Pripremiti motivacione programe i obuke
u cilju poboljsanja sposobnosti dugoro¢no
nezaposlenih lica da prate trendove na trzistu
rada. Motivisati mobilnosti radne snage, odnosno
podstadi dugorocno nezaposlene da se prihvate
sezonskih poslova koje trenutno obavljaju
nerezidentni radnici (stranci).
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e Usvojiti niz mjera u cilju smanjenja broja
neregistrovanih radnika i obima neformalne
ekonomije na minimum. Neformalna ekonomija
Cesto se povezuje sa eksploatiSu¢im uslovima
rada, slabim zdravljem i mjerama zastite na
radu, nesigurnos¢u zaposlenja i nepostojanjem
penzijskog osiguranja. Svi ovi faktori dovode
zaposlene u neformalnoj ekonomiji u rizik od
drustvene iskljucenosti. Kapacitete Inspekcije
rada treba unaprijediti u cilju njihove efikasnije
borbe protiv zaposljavanja radnika,na crno”.

e Nastaviti primjenu Vladine ,Strategije razvoja
malih i srednjih preduze¢a 2007-2010% sa
naglaskom na zadatke koji su usmjereni na
obezbjedivanje administrativne i finansijske
podrike dugoro¢no nezaposlenima koji bi Zeljeli
da se uklju¢e u preduzetnicke aktivnosti i rad
malih preduzeca.

Stara lica ¢ine 17%’° od ukupnog broja stanovnika u
drzavi (muskarci 44%, Zene 56%), $to ukazuje na trend
da postajemo drzava ¢ija populacija stari. S druge
strane, prosje¢ni Zivotni vijek smanjen je na 72,7
godina (kod muskaraca iznosi 70,6 i kod Zena 75,8) u
2007.9.

Starimalicima, kojasuuStrategijismanjenjasiromastva
definisana kao jedna od prioritetnih ugroZenih grupa
pod rizikom od drustvene isklju¢enosti, potrebna je
sistemska podrska od strane razlicitih zainteresovanih
grupa. U 2008.g. broj penzionera u Crnoj Gori iznosio
je 94.000. Prosje¢na mjese¢na penzija iznosila je
184,40€, sto je nesSto malo iznad linije siromastva
(162€, prema ovom Istrazivanju), ali je dva puta manja
u odnosu na prosje¢nu zaradu.

Grafikon 3.3.1: Presjek: mjesecni presjek penzija po vrsti penzije
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Izvor: Fond PIO podaci za 2008.7

Penzioneri ¢ine znacajan udio od 35% neaktivhog
stanovnistva u 2007.g. IstraZivanjem su obuhvaéena
domacinstva penzionera sa minimalnim mjese¢nim
penzijama u iznosu od 71,6€”. lako su minimalne
penzije veoma niske, porast starenja populacije i
trendovi ranog penzionisanja mogu predstavljati
izazov za dugoroc¢nu odrzZivost javhog penzionog
budzeta.

Reforma penzionog sistema u Crnoj Gori zapoceta
je 2001.g, a 2003.g. donesen je Zakon o penzijskom
i invalidskom osiguranju. Zakon predvida sistem koji
pociva na tri stuba:

e obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
po osnovu rada (tzv. ,sistem generacijske
solidarnosti’®");

e obavezno penzijsko osiguranje na osnhovu
individualne kapitalizovane Stednje, i

e dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu
individualne kapitalizovane Stednje.

Medutim, obavezni drugi stub jo$ uvijek nije
uveden, dok je Zakon o dobrovoljnim penzijskim
fondovima’donesen u 2007. g; medutim, puna
operacionalizacija ovih fondova tek treba da zazivi.

75. Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2003.g. bilo je 29.233 starih lica starosti izmedu 60-64 godine i 74.160 starih lica sa preko 65

godina zivota.

76. Puni naziv Fonda PIO je Republicki fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore.
77. Ima oko 32.000 penzionera, odnosno jedna trecina penzionera prima penzije u mjese¢nom iznosu manjem od 100€ - Statisticki

godisnjak (SGCG) 2007.g. Monstat
78. Prim. prev. - engleski:,pay as you go” system

79. Vlada Crne Gore, Strategija razvoja socijalne zastite starih lica u Crnoj Gori za period 2008-2012, str. 7.



Ministarstvo rada i socijalnog staranja odgovorno je
za penzioni sistem. Ministarstvo upravlja i ucestvuje
u nadzoru javnog penzionog sistema generacijske
solidarnosti tj. Fonda PIO, pri ¢emu je Fond izvrino
tijelo zaduzeno i za finansijske isplate. Na osnovu
nacela solidarnosti i uzajamnosti, mreza socijalne
zastite obuhvata: starosne penzije, invalidske penzije,
porodi¢ne penzije (zivi ¢lanovi porodice), naknade
licima sa tjelesnim ostecenjima prouzrokovanim
povredama na radu i naknade za lica koja brinu o
¢lanu porodice.

Grafikon 3.3.2: Broj korisnika penzija od 2002 — 2007.5°
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Izvor: SGCG za 2007. i podaci Fonda PIO

Strategija razvoja socijalne zastite starih lica u
Crnoj Gori za period 2008-2012. predstavlja klju¢ni
programski dokument koji se bavi poloZajem starih
lica. Strategijom su identifikovana sljedec¢a klju¢na
pitanja:

e Sistem nije u stanju da zadovolji potrebe svih
starih lica, posebno svih siromasnih, bolesnih,
nemoc¢nih (sa invaliditetom) i samohranih starih
lica;

e Neadekvatna i nedovoljna informisanost starih
lica;

e Nedovoljna razvijenost institucionalnog sistema
socijalne zastite.®'

ProsjeCne penzije neznatno premasuju stopu
siromastva, dok je minimalna mjese¢na penzija u
iznosu od 71,6€ manja od polovine linije siromastva
(162€ eura, prema ovom Istrazivanju). Stoga, kako
starosna dob tako i niski prihodi, narocito minimalne
penzije, penzionere izlazu riziku od siromastva i
drustvene iskljuenosti. Penzioneri sa minimalnim
prihodima iz sjeverne regije izlozeni su visestrukom
riziku od siromastva i drustvene iskljucenosti,
ali uglavnhom zbog neadekvatne dostupnosti
zdravstvenih, socijalnih i drugih usluga. Cest je slu¢aj
dapenzioneri na sjeveru zZive u stara¢kim, samohranim
domadinstvima u napustenim, udaljenim selima.
Uslovi se mogu dodatno pogorsati tokom zimskih
mjeseci kada, zbog velikih snjeznih padavina, stara
lica ponekad zadugo nijesu u mogucnosti da dodu
do vitalnih usluga.

Prema ovom Istrazivanju, stopa siromastva
domacdinstva ciji je ¢lan penzioner sa minimalnim
primanjem iznosi 15,7%, a indeks socijalne
isklju¢enosti (SEl) za domacinstvo je 8,9. Ova stopa
siromastva i SEl su dosta nizi od oc¢ekivanog, imajuci
na umu da su penzije tako male. Ovo se moze
objasniti ¢injenicom da penzioneri koji su obuhvacdeni
Istrazivanjem uglavnom Zive u domacinstvima; bilo u
manjim domacinstvima koja imaju manji broj lica za
koja je potrebno privredivati, ili u visegeneracijskim
domacdinstavima u kojima vecinu prihoda donose
mladi c¢lanovi. Tako, ¢ak 66% domacdinstava sa
penzionerima koji imaju minimalne prihode smatra
da je njihov polozaj isti kao i vecine, dok 24,8% smatra
da je donekle gori, a samo 3,8% vjeruje da je njihov
polozaj mnogo gori. S druge strane ¢udi $to, vedina
(66,2%) navodi da se suocava sa razlicitim stepenima
poteskoca da bi,sastavili kraj s krajem”, dok 24% kaze
da sa velikim poteskocama sastavlja kraj sa krajem.
Evidentno je da ova domacinstva ne smatraju da su
u mnogo gorem polozaju od drugih, jer vjeruju da svi
imaju poteskoca da sastave kraj s krajem. Interesantno
je primijetiti da penzioneri osje¢aju tenzije izmedu
mladih i starih - 38,5% je izjavilo da postoji tenzija
u odredenoj mjeri, dok dodatnih 19,2 osje¢a smatra
da su odnosi izmedu starih i mladih veoma napeti.
Ovo je vjerovatno pokazatelj da se tradicionalni
medugeneracijski odnosi u Crnoj Gori mijenjaju.

80. Od ukupnog broja penzionera, oko 42.000 njih prima starosnu penziju u prosje¢nom iznosu od 180,4€; 25.000 prima prosje¢nu inva-
lidsku penziju u iznosu od 135,5€; a oko 27.000 prosje¢nu porodi¢nu penziju u iznosu od 117€. Nakon sticanja crnogorske nezavisnosti
(2006), 3.065 vojnih penzionera (do 2006. placani su iz saveznog penzijskog fonda za vojne penzionere) prima penziju iz Fonda PIO Crne
Gore. Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti, 2007.

81. Strategija razvoja socijalne zastite starih lica u Crnoj Gori za period 2008-2012, str. 7., Vlada Crne Gore,
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Penzioneri zivi na ivici drustva. Ima puno penzionera koji jedva
prezivljavaju. Troskovi Zivota su ogromni a penzije male. Ukoliko
penzioner zivi sa svojim supruZznikom onda i nekako moze uspjeti, ali
tesko da moze Zivjeti bez dodatne pomoci.

Penzioneri su sjajno zZivjeli kad su bili mladi, ali nas je sistem
unistio. U to vrijeme nijesmo bili u mogucnosti da naucimo rad na
racunaru ili da savladamo strane jezike, a danas je vec prekasno
za ucenje.

Penzioneri su najzadovoljniji porodi¢nim (7,2 na skali
od 1 do 10) i drustvenim Zivotom (6,7) u poredenju
sa ostalim aspektima Zivota. Stoga, mozemo zakljuciti
da se penzioneri snazno oslanjaju na svoje porodice.

3.3.3. Pristup zaposljavanju

U cilju ostvarivanja dodatnih prihoda, 17%8 penzio-
nera u Crnoj Gori uklju¢eno je u neku dohodovnu
aktivnost i dodatno zaraduju. U prosjeku, ovi dodatni
prihodiiznose 305€ mjesecno.t® Jedan brojpenzionera
je radno sposoban i osjeca se diskriminisanim $to se
zbog starosti i pravnih prepreka ne mogu zaposliti.
S druge strane, jedan broj smatra da mogucnosti za
zaposlenje treba da se ,ostave” mladima, dok veliki
broj njih, zbog starosti i narusenog zdravlja, uopste
nijesu vise u mogucnosti da rade.

3.3.4. Pristup obrazovanju

Trenutnapotraznjanatrzisturadazahtijeva (uglavhom
mlade) stru¢njake, sa najsavremenijim obrazovanjem
- poznavanje rada na racunaru, stranih jezika itd.
Obrazovanje i vjestine starih lica su cesto zastarjele
i teSko da odgovaraju potrebama danasdnjeg trzista
rada. Na primjer, 90,9% ispitanika preko 60 godina
starosti ne govori engleski jezik. Nacionalna strategija
zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa za period
2007-2011.g. isti¢e znacaj doZivotnog obrazovanja
starijih osoba. Medutim, prednosti dozivotnog ucenja
nijesu Siroko priznate niti od strane drustva ni od

3.3.5. Pristup uslugama
zdravstvene zastite

Posto je staranje cesto praceno zdravstvenim
problemima, pristup uslugama zdravstvene zastite je
veoma vazan za penzionisana, stara lica. Zdravstveno
osiguranje je dio penzionog paketa i iznosi 15% od
ukupnog penzionog budzeta.®* Penzioneri su prilicno
nezadovoljni zdravstvenih uslugama i ocjenjuju ih sa
4,5 (na skali od 1 do 10). Ovo je od posebnog znacaja,
kada se uzme u obzir ¢injenica da 90% penzionera
ima tendenciju da trazi zdravstvenu pomo¢ u javnim
zdravstvenim ustanovama.

Sre¢om, penzioneri ocjenjunju sopstveno zdravstveno
stanje mnogo povoljnije, sa prosje¢nom ocjenom 3est
(6). Vec¢ina smatra da je njihovo zdravstveno stanje
dobro(39,6%)ilivrlodobro (16,4).Ipak, tonije bio slu¢aj
sa jednom cetvrtinom ispitanika koji su izjavili da je
njihovo zdravstveno stanje lose (21,4%) ili veoma lose
(3,6%). Stara lica su sklona hroni¢nim bolestima, iako
je samo 14% ispitanika, u mjesecu prije istrazivanja,
izjavilo da pati od nekog od akutnih ili hroni¢nih
stanja. lako je jedna trecina ispitanika izjavila da pati
od hroni¢nih oboljenjailiima invaliditetet, vecina ovih
stanja je uzrokovana povredom na radu ili uslovima
rada (43%). Ovo sluzi kao osnov za dodjelu invalidske
penzije,i sve doskora korisnici invalidske penzije nijesu
bili predmet redovnih ljekarskih pregleda na osnovu
kojih bi se utvrdilo da ta lica i dalje imaju osnova za
ostvarivanje prava na invalidske penzije.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

samih starijih lica. Trebalo bi da postoje posebne zdravstvene usluge za stara

lica, da ne bi morali vise da cekamo po redovima. Takode je
problematicno sto penzioneri moraju da placaju vecinu ljekova,
a broj ljekova koji moramo da platimo iz dana u dan raste.

82. 9,3% se bavi poljoprivredom, u turizmu i uslugama u hotelijerstvu i restoranima 16,7%, veleprodaji i maloprodaji radi 18,5%. Vecina
nih radi puno radno vrijeme (97%).

83. UNDP/ISSP su sproveli israzivanje u ljeto 2008.g, 5to bi moglo da za rezultat ima visi prosjek nego $to je to uobicajeno, usljed uticaja
turizma i gradevinske industrije na trednove na trzistu rada.

84. Podaci iz Godisnjaka iz 2007. g. i Fonda PIO.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina
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3.3.6. Pristup uslugama
socijalne zastite

Samo 4,3% penzionera sa minimalnom penzijom
prima materijalno obezbjedenje porodice u iznosu
od prosje¢no 73,3€ mjesecno. Sistem usluga socijalne
zastite za penzionere je potpuno nerazvijen, narocito
u pogledu usluga uspostavljenih u opstini/zajednici.
Pored opstih socijalnih usluga koje pruza Centar za
socijalni rad, sistem nudi smjestaj u domu starih i
podrsku,geronto domacica®”, ali nije slucaj da svi oni
kojima je potrebno primaju ovu ili drugu adekvatnu
njegu. Nekoliko lokalnih samouprava pokusalo je da
promovise dnevne centre za stare, ali ovi centri tek
treba da se osnuju. Kao posljedica toga, penzioneri
nijesu zadovoljni uslugama socijalne zastite i ocjenjuju
ih samo sa 4,1 a penzioni sistem sa 4,3.

3.3.7. Pristup stambenom
smjestaju i prevozu

Velika vecina (84%) penzionerskih domacinstava
ima rijeSeno stambeno pitanje. Visok procenat
vlasniStva nad smjestajem obezbjeduje odredenu
ekonomsku sigurnost i pomaze socijalnom
uklju¢ivanju penzionera. Medutim, 13% penzionera
nema vlasni¢cko pravo nad imovinom. Mali je udio
ispitanika koji Zive u iznajmljenim stanovima (3%) ali
su oni najugrozeniji jer zbog niskih prihoda nijesu u
mogucnosti da pokriju troskove stanarine. Vecina
ispitanika je izrazila zadovoljstvo kvalitetom svog
stambenog smjestaja, ocjenjujudi ga sa 6,2 (na skali
od 1 do 10). Zadovoljstvo penzionera uslugama
javnog prevoza pak nije na visokom nivou (4,8).

3.3.8. Drustveno i politicko
ucesce

Svakodnevni drustveni kontakti populacije starih
lica su poboljsani kroz aktivnosti 60 klubova za
penzionere koji su smjeSteni u svakoj opstini.
Udruzenje penzionera, iako je registrovano kao
nevladina organizacija, zastupa prava penzionera i
blisko saraduje sa vlastima i Fondom PIO, pri ¢emu
upravlja raspodjelom mjesta za odmor koja je u
nadleznosti Fonda, i povremeno pruza jednokratne
pomodi penzionerima sa minimalnim prihodima.
Ipak, Udruzenje treba da bude proaktivnije u
pogledu uspostavljanja kontakta se penzionerima
koji nijesu uclanjeni i neaktivni su kako bi doprinijeli
povecanju njihovog drustvenog ukljucivanja. Jedina
druga organizacija koja pruza pomo¢ starim licima
je GerontoloSko drustvo, kojem je potrebno vise
podrske kako bi bilo odrziva oraganizacija i jos
djelotvornije. Ipak, 90% ispitanika nije zainteresovano
za ucesce u ili prisustvo bilo politickom, drustvenom
ili kulturnom dogadaju. Nedostatak finansijskih
sredstava za kulturne aktivnosti mogao bi biti uzrok
¢injenici da 86,3% ispitanika nije prisustvovalo
nijednom kulturnom dogadaju organizovanom u
toku prethodnog mjeseca.

Cini se da penzioneri u Crnoj Gori imaju vrlo malo
povjerenja u druge ljude jer su stepen povjerenja u
druge ocijenili sa 3,9 (na skali od 1 do 10). Drustvene
veze koje doprinose socijalnoj uklju¢enosti
penzionera uglavnom se odnose na ¢lanove porodice
i prijatelje: 80% ispitanika smatra da provodi dovoljno
vremena sa porodicom i prijateljima, a 70,5% da
provodi sasvim dovoljno vremena ostvarujuci ostale
drustvene kontakte. Veliki brojispitanika se bavinekim
hobijem (39.6%), iako se jedna cetvrtina Zalila da
nema dovoljno vremena za sli¢ne aktivnosti (24,5%).
Uprkos cinjenici da se svakodnevno suocavaju sa
potesko¢ama egzistencijalne prirode, zadovoljstvo
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Vecina penzionera je davno rijesila stambeno pitanje, s
obzirom da su nam nasi poslodavci davali kredite po veoma
povoljnim uslovima, tako da smo bili u mogucnosti da kupi-

Klubovi penzionera sluze kao mjestu gdje se druzimo, igramo sah i pi-
jemo pice zajedno. Takode, organizujemo sportske dogadaje kada se
penzioneri iz ¢itave Crne Gore redovno okupljaju.

mo krov nad glavom.
Nijesam bio u pozoristu preko 20 godina! Ne mogu priustiti odlazak u

pozorise.

Porodica je penzionerima najvec¢a pomoc.

85. Ova pomoc “licnog asistenta” obezbijedena je za nekih 2500 starih lica u 2007.g. prema podacima Ministarstva zdravlja i socijalnog
staranja. Zavod za zaposljavanje Crne Gore je organizator ovih usluga koje su dio programa javnog rada.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina
Crna Gora: drustvo za svakoga
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Zivotom penzionera je sli¢no kao kod prosjeka i iznosi
5,5 (na skali od 1 do 10), dok je njihovo zadovoljstvo
drustvenim i porodi¢nim Zivotom, ¢ak i vise, i iznosi
6,7 odnosno 7,2.

Stope siromasStva za penzionere sa minimalnim
primanjima su nize nego $to je olekivano, s obzirom
na to da vecina njih Zivi u domacinstvima i da stoga
ima pomo¢ od ostalih ¢lanova domadinstva. Isti je
slucaj i kada je u pitanju drustvena isklju¢enost, pri
¢emu je samo 9% penzionera je drustveno isklju¢eno.
U Crnoj Gori je 2007. godine bilo 100.000 penzionera,
sa prosje¢nom penzijom od 181,40€. Kao sto je vec
prikazano u ovom dijelu izvjestaja, jedna od prepreka
socijalnom uklju¢ivanju penzionera je ta $to postoji
jaz izmedu potreba za socijalnim zbrinjavanjem
starih i penzionisanih lica i sposobnosti postojeceg
sistema da izade u susret tim potrebama. Ovaj jaz
treba prenebregnuti institucionalnim putem, kroz
reforme sistema usluga socijalne zastite i odredivanja
dodatnih izvora prihoda za odrzZivost penzionih
fondova i programa, i uvodenja novih usluga za stara
lica. Mogu¢nosti dobrovoljnog rada mogu se otvoriti
za one koji su voljni da pruze pomoc¢ starim licima.
Javna kapmanja podizanja nivoa svijesti usmjerena
na promovisanje dobrovoljnog rada mogla bi se
pokrenuti na nacionalnom nivou kako bi se naglasila
vaznost volontiranja i ljudi podstakli na akciju. Jo$
jedna prepreka socijalnom ukljucivanju sa kojom se
stara lica suolavaju jeste ograni¢ene mogucénosti
zaposljavanja koje su im na raspolaganju: odredeni
broj njih je angaZovan (uglavnom na neprijavljenim
poslovima) a drugi dio bi Zelio da ucestvuje u
profitabilinim djelatnostima kako bi uvecali svoje
raspolozive prihode. Cetvrtina vjeruje da je njihovo
zdravstveno stanje slabo ili veoma slabo, ali tri
Cetvrtine ne zapaza bilo kakve drasti¢ne promjene u
svom trenutnom zdravstvenom stanju u odnosu na
proslu godinu. Veliki broj penzionera u Crnoj Gori su
vlasnici smjestaja u kojima Zive.

Sistem penzijskog osiguranja treba da omoguci
penzionerima da odrze Zivotni standard koji je
u velikoj mjeri u skladu sa onim koji ima vedina
stanovnistva. Penzioneri treba da budu u mogucénosti
da osiguraju odgovarajudi nivo penzionog prihoda
kroz njihovo obavezno uces$ce u osnovnom planu
penzijskog osiguranja tokom ekonomske aktivnosti.
Medutim, ti prihodi mozda dugoro¢no nece biti
dovoljni, te stoga Vladina sredstva za penzioni
sistem treba da budu odrziva. Pojedina¢na lica
mogu izabrati da dio svog novca ustede ulaganjem
u dobrovoljni investicioni fond $to ¢e im obezbijediti
dodatni prihod u starosti (kako je propisano zakonom
o dobrovoljnim penzijskim fondovima). Ulaganje
u dobrovoljnim penzijskim fondovima od koristi je
relativno dobrostoje¢im pojedincima, ali moze biti
problemati¢no za domacinstva sa niskim prihodima.
Penzioneri sa minimalnim prihodom uglavnom Zive
u domadinstvima i izdrzavaju ih ¢lanovi domacinstva
koji bolje zaraduju. Penzioneri koji primaju minimalnu
penziju treba da primaju dodatni prihod i jednokratne
i ili ponovljene naknade iz drugih socijalnih programa
nakon provjere da li kandidat ispunjava uslove. U cilju
podrike penzionerima sa minimalnim primanjima
preporucujemo sljedece:

e Odrzati odgovaraju¢u pokrivenost starih lica
penzijskim primanjima. Kako stanovnistvo stari,
Vlada treba da izradi dugoro¢nu strategiju ciji
bi cilj bio povecanje ukupnog penzionog nivoa,
a posebno socijalnih penzija, kako bi sprijecila
drustvenu isklju¢enost starih lica. Takode, mora
se raditi na izazovima povezanim sa znacajnim
porastom broja zahtjeva za smjestaj starih lica u
institucije i izraditi skup alternativnih opcija za
zbrinjavanje starijih lica kao $to je pomognuti
Zivot u zajednici.

e Sprovesti decentralizaciju i podjelu funkcija
odgovornosti,finansiranjaipraksesocijalnezastite
izmedu centralnog i opstinskih nivoa, posebno
onih usluga koje se tic¢u starih i penzionisanih
lica. Nedavni skromni pokusaji lokalnih vlasti da
razviju socijalnu zastitu za stare u uspostavljenoj
u zajednici kroz finansiranje smjestaja i
programe javnih radova geronto domadica
Zavoda za zaposljavanje, treba prouditi i uzeti
u obizir prilikom kreiranja djelotvorne politike
decentralizacije i ohrabrivanje privatne inicijative



koje bi obezbijedile programe i usluge starim
licima. Potrebno je podrzati snazna partnerstva
izmedu javnih i privatnih zainteresovanih strana.

e Preispitati mrezu usluga socijalne zastite za stara
lica i njihove potrebe, te izraditi odgovarajuce
standarde, klasifikacije i kategorije usluga koje
pruzaju uklju¢ene institucije i stru¢njaci.

Vecina osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori su
uglavnom pasivni korisnici materijalnih davanja,
umjesto da budu aktivni ucesnici u drustvu, $to je
rezultat duboko ukorijenjene drustvene stigmatizacije
osoba sa invaliditetom. Prema pausalnim procjenama
Svjetske zdravstvene organizacije (5Z0O) u Crnoj Gori
ima 7 do 10% osoba sa invaliditetom, od ukupnog
stanovnistva.t® Ne postoje, medutim, zvanic¢ni podaci
koji bi podrzali ovu pretpostavku, jer popisom
stanovnistva iz 2003. nijesu prikupljani podaci o
osobama sa invaliditetom u drzavi. Kada se radi o djeci
sa smetnjama u razvoju, Ministarstvo zdravlja, rada i
socijalnog staranja procjenjuje da se njihov broj krec¢e
izmedu 6.000-7.000%. Generalno gledano, statisticki
podaci koji se ticu ovog segmenta stanovnistva su
velikim dijelom nedostupni, Sto predstavlja veliku
prepreku u pokusaju rjeSavanja problema drustvene
isklju¢enosti osoba sa invaliditetom.

Prava osoba sa invaliditetom su regulisana
crnogorskim zakonodavstvom. Na prvom mijestu,
¢lanom 68 Ustava Crne Gore jemci se posebna zastita
lica sa invaliditetom”. Ustavom se, takode, zabranjuje
diskriminacija po bilo kom osnovu, zatim obezbjeduje

86. Strategija smanjenja siromastva iz 2003, str. 44.

zastita lica sa invaliditetom na radu i garantuje
materijalna podrska svima koji su nesposobni za
rad. Crna Gora, medutim, jo$ uvijek nije usvojila
sveobuhvatno anti-diskriminatorno zakonodavstvo.

Razli¢itim pravnim dokumentima, posebno Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakonom
o socijalnoj i djecjoj zastiti, regulisana su prava
dostupna osobama sa invaliditetom u Crnoj Gori,2
obezbjedujudi im:

Pravo na obrazovanje;
1. Pravo na zaposljavanje;

2. Pravo na rasporedivanje na odgovarajuce radno
mjesto;

Pravno na invalidsku penziju;
Pravo na li¢nu invalidninu;

Pravo na materijalno obezbjedenje porodice;

A o

Pravo na nov¢anu naknadu za tjelesno ostecenje
(za djecu);

7. Pravo na smjestaj u adekvatnu ustanovu socijalne
zastite;

8. Pravo nanjeguipomo¢drugog lica;

9. Pravo na pomo¢ u obrazovanju djece sa
posebnim potrebama (mentalnom i senzornom
ometenoscu);

10. Pravo na zdravstveno osiguranje

11. Pravo na pristup svim objektima osobi sa
invaliditetom u pratnji psa vodic¢a, odnosno psa
pomagaca.

Usvajanjem Strategije za integraciju osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori za period od 2008-2016.
doslo je do unapredenja programskog okvira koji
se ti¢e osoba sa invaliditetom.?* Strategijom su
obuhvacéene mjere programske politike u tematskim
oblastima zdravstvene zastite, socijalne zastite,
obrazovanja,stru¢nogosposobljavanjaizaposljavanja,
pristupacnosti, kulture, sporta i rekreacije kao i
udruzenja osoba sa invaliditetom.

87. Prema kategorizaciji Ministarstva, navode se sljedece kategorije djece sa invaliditetom: slijepa djeca i djeca sa oStecenjem vida;
gluva djeca i djeca sa oStec¢enjem sluha; djeca ometena u govoru; mentalno retardirana djeca; djeca sa tjelesnim smetnjama; djeca sa
poremedcajima ponasanja i djeca sa autizmom. Pojedini izrazi u okviru ove terminologije se smatraju diskriminatornim, iako se jo$ uvijek

Cesto koriste u Crnoj Gori.

88. Ovim su obuhvaceni Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno
oboljelih lica, Zakon o opstem obrazovanju, Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim potrebama, itd.
89. Kompletan tekst Strategije dostupan je na: http://www.gom.cg.yu/files/1208947520.pdf.
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diskriminisane u gotovo svim oblastima Zivota a,
jedan od klju¢nih zadataka Strategije za ukljucivanje
osoba sa invaliditetom je upravo borba protiv
Diskriminacija je problem koji je uveliko prisutan u nasem drustvu diskriminacije.
iako su ljudi vremenom navikli na to. Na primjer, svako se obraca

pratiocima, umjesto da pri¢a sa osobom sa invaliditetom. Niko javno
ne govori o diskriminaciji.
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Osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori u velikoj mjeri
zavise od ograni¢enih resursa centralne i lokalnih
vlasti da im obezbijede redovnu materijalnu
podrsku. Pitanje siromastva medu osobama sa
invaliditetom, po prvi put, pokrenuto je u Strategiji
smanjena siromastva iz 2003, kada je procijenjeno
da blizu 60% osoba sa invaliditetom Zivi na ili ispod
linije siromastva. Medutim, do sada nijesmo imali
adekvatan institucionalni odgovor imajuc¢i u vidu
ozbiljnost problema. Dva osnovna cinioca koja
doprinose drustvenoj iskljucenosti i siromastvu
osoba sa invaliditetom su njihov nizak stepen
obrazovanja i visoka stopa nezaposlenosti, koji
su — inter alia — uzrokovani drustvenom stigmom,
diskriminacijom kao i problemom pristupacnosti.

Rezultati IstraZivanja ukazuju na to da je 11,9%
domadinstava osoba sa invaliditetom Zivi ispod
linijje siromastva a 5% je drustveno isklju¢eno. S
obzirom na to da su ovim IstraZivanjem radena
mjerenja siromastva i isklju¢enosti domadcinstva
osoba sa invaliditetom, a ne osobe sa invaliditetom
pojedinacno; moze se pretpostaviti da bi nivoi
siromastva i drustvene iskljucenosti bili znacajno
visi i u drugom slucaju. Ocigledan zakljucak je da
osobe sa invaliditetom najve¢u podrsku dobijaju
od ¢lanova domacinstva. Ovo su, medutim, najnizi
procenti medu socijalno ugrozenim grupama koje su
obuhvacene Istrazivanjem u ovim oblastima. Zapravo,
72,7% ispitanika koji iz domacinstava sa osobama sa
invaliditetom smatra da je finansijski polozZaj njihove
porodice isti kao i kod ostatka stanovnistva. lpak,
nema dileme da su osobe sa invaliditetom cesto

90. SluZbeni list Crne Gore, 49/08.

U oblasti radnog zakonodavstva doslo je do odrede-
nih poboljsanja, uglavhom zahvaljuju¢i aktivhom
ucedcu i snaznom zastupanju od strane udruZenja
osoba sa invaliditetom. Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
donesen je 2008.g. sa ciljem povecanja zaposljavanja
osoba sa invaliditetom. Novi Zakon o radu®® iz 2008.
g. po prvi put u pravni okvir uvodi afirmativnu akciju
(Clan9), ucilju pruzanja podrske snaznijem socijalnom
uklju¢ivanju osoba sa invaliditetom. Pored toga, Clan
107 precizno reguliSe zastitu osoba sa invaliditetom
i definiSe obavezu poslodavaca da osobe sa
invaliditetom rasporeduje na poslove koji odgovaraju
njihovoj radnoj sposobnosti i stepenu stru¢ne
spreme. Ovim ¢lanom se, takode, definise pravo na
radno osposobljavanje osoba sa invaliditetom u
slu¢aju moguceg otpustanja i otpustenim radnicima
se obezbjeduje pravo na kompenzaciju (otpremninu)
od strane poslodavca. Regulativa iz oblasti trzista rada,
takode, je izmijenjena kako bi pruzila vise podsticaja
za zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Primjena je,
medutim, prili¢no slaba i ne slijedi predlozenu agendu
za socijalno uklju¢ivanje osoba sa invaliditetom.

Kako danas stvari stoje, moguénosti nalaZzenja posla
za osobe sa invaliditetom su slabe i moguénost
zaposljavanja je prilicno mala.®" Uprkos cinjenici
da vecina osoba sa invaliditetom obuhvacenih
Istrazivanjem koristi usluge Zavoda za zaposljavanje
(72%), samo 22,4%° ispitanika je bilo radno
angazovano u nekoj vrsti dohodovne aktivnosti u
sedmici prije Istrazivanja. Kvalitet poslova, takode
je izgleda problematican jer je zadovoljstvo poslom
ocijenjeno sa samo 3,6 u poredenju sa nacionalnim
prosjekom koji iznosi 5,7 (na skali 1-10).

Invaliditet snazno utice na njihovu radnu sposobnost:
48% ispitanika izjavilo je da invaliditet u potpunosti
utice na njihovu radnu sposobnost (nijesu uopste

91. ,U evidenciji Zavoda za zaposljavanje registrovano je 2.740 nezaposlenih osoba sa invaliditetom, 5to je 8% od ukupnog broja neza-
poslenih registrovanih u ovoj instituciji. Medutim, udruzenja osoba sa invaliditetom pretpostavljaju da znacajan broj osoba sa invalid-
itetom nije registrovan.” - EK Generalni direktorat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogu¢nosti, jedinica E2, Socijalna zastita

i socijalno ukljuivanje u Crnoj Gori, jun 2008.

92. pri ¢emu je bilo 88,1% zaposlenih ispitanika, 7,1% samozaposlenih, i 2,4% se izjasnilo da se bavi privatnim biznisom.
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Jasam invalid u penzijiisnazno sam motivisan daradim. Pravim
razlicite predmete od drveta. Trebalo bi organizovati radionice
za osobe sa invaliditetom, gdje bi mogli da rade.

Mi samo Zelimo da dokaZzemo da mozZemo biti isto tako dobri
kao i drugi.

Na osnovu sopstvenog iskustva, ukoliko poslodavac nije
upoznat sa invaliditetom neke osobe, ta ce osoba dobiti posao.
Onog trenutka kad poslodavac shvati da je zaposlio osobu sa
invaliditetom, odmah ce je otpustiti.

u stanju da rade), dok je 34,4% navelo da utice
samo djelimi¢no. Stoga, potrebno je obezbijediti
odgovarajuce radne uslove i prostorije za osobe sa
invaliditetom da bi se odgovorilo na ovaj problem.

Nedavno je jedno udruzenje osoba sa invaliditetom
pokrenulo snaznu kampanju podizanja nivoa
svijesti usmjerenu na poslodavce: ,Zaposljavanje
je osnovni uslov za drustvenu integraciju osoba sa
invaliditetom; omoguc¢imo osobama sa invaliditetom
da se sopstvenim radom izbore za dostojno mjesto u
drustvu; ne trazimo milostinju - dajte nam priliku da
radimo!"*

3.4.4. Pristup obrazovanju

Ministarstvo prosvjete i nauke vodi evidenciju broja
djece sa smetnjama u razvoju i djece sa teSko¢ama u
razvoju koja su trenutno ukljucena u formalni sistem
obrazovanja,®* mada ne vodi evidenciju o djeci koja
nijesu upisana. lako su evidentni rezultati ostvareni
na planu inkluzivhog obrazovanja, usljed snaznog
drustvenog Zigosanja kod jednog broja roditelja
jos uvijek je prisutan osjecaj stida Sto imaju dijete
sa invaliditetom. Poteskoce sa kojima se suocavaju
roditelji koji upisu djecu u skolu, ponekad, nadmasuju
bilo kakve moguce prednosti, Sto dodatno produbljuje
drustvenu isklju¢enost ove djece.

93. Informator UdruZenja paraplegicara Crne Gore.

Vise od jedne trecine ispitanika izjavilo je da je
invaliditet uticao na njihovo obrazovanje - u
potpunosti u 21,9% slucajeva, i djelimi¢no u 15,6%
slu¢ajeva. Stepen obrazovanja osoba sa invaliditetom
nije visok: jedna ¢etvrtinaima zavrdenu osnovnu $kolu
(25,8%), Sto znacajno suzava njihove mogucnosti
zaposljavanja, dok samo jedan malibrojosoba pohada
posebne ustanove za osobe sa invaliditetom (1,4%).
Vise muskaraca sa invaliditetom u odnosu na broj
zena pohada $kolu, na svim nivoima (osnovna, srednja
skola ili univerzitet).*> Gotovo jedna trecina ispitanika
je izjavila da ne pohadaju 3kolu ili da su prestali i¢i u
Skolu zbog invaliditeta, bolesti ili starosne dobi. Samo
1% djece sa smetnjama, teSko¢ama u razvoju pohada
predskolske javne ustanove (vidi donji grafikon).

Ipak, ohrabrujuce je vidjeti da 7,2% osoba sa
invaliditetom pohada fakultet®. Tek se od prije
nekoliko godina poboljsala pristupac¢nost odredenom
broju javnih univerziteta, i to zahvaljujuci zajedni¢kim
naporima Ministarstva prosvjete i nauke, Udruzenja
mladih sa hendikepom i uz finansijsku podrsku
Evropske unije. Prije ovih pomaka, zgrade fakulteta
su bile potpuno nepristupacne, sto je za osobe sa
invaliditetom predstavljalo prepreku na planu sticanja
viseg stepena obrazovanja. Pored toga, Ministarstvo
prosvjete i nauke trenutno obezbjeduje Sest
godisnjih stipendija za osobe sa oStecenim vidom.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Jedan od problema sa kojim se susrecem je to sto moram da idem sa
cerkom u skolu svaki dan jer je u invalidskim kolicima, i moram da je

premjestam iz ucionice u ucionicu.

Nema dodatnog strucnog usavrsavanja za nas osim kurseva koje
organizuje Zavod za zaposljavanje, na koje nas redovno pozivaju i koje

pohadamo.

94. Tri hiljade cetiristosesnaest (3416) djece (1311 djevojcica i 2105 djecaka) i ¢Cine 3% od ukupnog broja formalno upisanih - Izvjestaj Ministarstva

prosvjete i nauke o djeci sa posebnim obrazovnim potrebama 2009.g.
95. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj iskljuc¢enosti, 2008.

96. Prema informacijama Udruzenja mladih sa hendikepom, ima oko 50-tak univerzitetskih studenata sa invaliditetom.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina
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Strategija inkluzivnog obrazovanja (2008) nastala je iz
uvjerenja da obrazovanje nije samo proces usvajanja
znanja, vec proces u okviru kojeg se sticu vjestine i znanja
potrebna za svakodnevni Zivot i ukljucivanje u zajednicu.
Strategija ukazuje na potrebu ranog ukljucivanja djece
sa smetnjama u razvoju i djece sa invaliditetom i razvi-
janje mreZe stru¢ne podrske na svim nivoima za djecu
i omladinu sa smetnjama u razvoju i djecu i omladinu
sa invaliditetom. Vodece nacelo strategije je kvalitetno i
dostupno obrazovanje djece i omladine s posebnim obra-
zovnim potrebama u skladu s njihovim interesovanjima,
mogucnostima i potrebama.

Zahvaljuju¢i snaznoj posvecenosti Ministarstva prosvjete
i nauke i njihovim zajednickim naporima sa udruZenjima
osoba sa invaliditetom ostvareni su znacajni rezultati.
Ipak, napredak je jos uvijek potreban u velikom broju
oblasti koje su identifikovane u Strategiji, i to:

«  Uskladivanje zakonske regulative, posebno u oblasti
socijalne i zdravstvene zastite i precizno definisanje
nadleznosti lokalnih vlasti,

«  Razvoj mehanizama za evidentiranje djece koja nije-
su upisana u redovni obrazovni sistem,

«  Poboljsanje saradnje roditelja i nastavnika i pruZanje
mogucnosti nastavnicima da usvoje kvalitetan, indi-
vidualni pristup rada sa djecom sa invaliditetom; za-
tim, obezbjedenje okoline koja garantuje zastitu od
nasilja/uznemiravanja, itd,

«  SnaZan angaZman medija u aktivnostima usmjeren-
im na promociju inkluzivnog obrazovanja,

«  Poboljsanje primjene koncepta inkluzivnog obrazo-
vanja u srednjim skolama, u kojima je trenutno za-
postavljen,

«  Unapredenje sistema prevoza kako bi se obezbijedio
pristup osobama sa invaliditetom,

«  Zdravstvene i socijalne usluge su i dalje dosta zasno-
vane na medicinskom modelu i potrebno ih je okre-
nuti vise drustvenom modelu, tj. prenijeti fokus na
sposobnosti i mogucnosti djece sa invaliditetom.

«  Razvijanje programa asistencije i dobrovoljne prakse,
islicno.

Izvor: Ministarstvo prosvete i nauke Crne Gore

97. UNDP/ISSP IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008;

Osobe sa invaliditetom imaju pravo na zdravstveno
osiguranje. Prema rezultatima Istrazivanja, javnim
zdravstvenim osiguranjem pokriveno je 95% osoba
sa invaliditetom; medutim, oni koji tvrde da nijesu
osigurani, takode i navode da nemaju sredstava da
pokriju zdravstvene troskove (64%).%

Ipak, brojne prepreke, osobama sa invaliditetom
onemogucavaju punipristup adekvatnojzdravstvenoj
zastiti. Njihovi problemi se uglavnom odnose na
fizicku pristupacnost vecini zdravstvenih ustanova,
nejednak pristup razli¢itim medicinskim pregledima,
tretmanimakojisuobuhvacenidrzavnimzdravstvenim
osiguranjem,”® kao i na raspolozivost protetickih
pomagala.”® Zene sa invaliditetom imaju poteskoca
u ostvarivanju prava na adekvatne ginekoloske
preglede.'® Upravo iz navedenih razloga, ucesnici
u Istrazivanju ocijenili su da je kvalitet zdravstvenih
usluga na veoma niskom nivou na 3,6 (na skali 1-10),
u odnosu na prosjek 4,47. Jo$ nize je ocijenjen kvalitet
socijalnih usluga na 3,3, kvalitet penzijskog sistema na
3,4, kao sto je prikazano na donjim grafikonima. Sve u
svemu, osobe sa invaliditetom su nezadovoljne bas
onim javnim uslugama koje su im, po prirodi stvari,
najpotrebnije.

Grafikoni 3.4.1: Stepen zadovoljstva osoba sa invaliditetom (na skali 1-10)
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98. Vidi Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za primjere diskriminatorskog tretmana u ovom pogledu.

99. ,Jedan od problema sa kojima se suoc¢ava ova populacije, a koji se ti¢e zdravstvenih usluga, je pristup medicinsko-tehni¢kim
pomagalima za osobe sa invaliditetom, koji pociva na restriktivnim i u odredenim slucajevima veoma diskriminatornim kriterijumima.
Stovise, lista pomagala koja su pokrivena zdravstvenim osiguranjem ne obuhvata svu neophodnu opremu i pored toga, Ministarstvo
zdrvalja, rada i socijalnog staranja sklopilo je ugovor sa samo jednim distributerom ovih sredstava koji ima prilicno ogranicen asorti-
man sredstava.” — EK Generalni direktorat za pitanja zaposljavanja, socijalna pitanja i jednake moguc¢nosti, jedinica E 2, Socijalna zastita i

socijalno ukljucivanje u Crnoj Gori, jun 2008, str. 61.

100. ,Najveci broj zdravstvenih ustanova nije pristupacan osobama sa invaliditetom, dok je jos gora situacija po pitanju prilagodenosti
unutrasnje infrastrukture u ovim ustanovama. Takode, nijedna zdravstvena ustanova do sada nije zaposlila nijednog zdravstvenog
radnika koji bi mogao da komunicira gestovnim govorom niti postoje ginekoloske ambulante pristupacne Zenama sa invaliditetom.” — EK
Generalni direktorat za pitanja zaposljavanja, socijalna pitanja i jednake mogucnosti, jedinica E 2, Socijalna zastita i socijalno ukljucivanje

u Crnoj Gori, jun 2008, str. 61.
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Ja sam lice sa invaliditetom i imam 38 godina. Zakon o zdravstvenoj
zastiti u potpunosti iskljucuje osobe sa invaliditetom i nijesmo u
mogucnosti da ostvarujemo svoja prava.

Ne moze se steci pravo na elektri¢na invalidska kolica, a jednom u
pet godina slijepa osoba ima pravo na sat za slijepe, s'tim da bi se taj
sat trebao mijenjati svakih sest mjeseci!

t

¢ni Zivo

3.4.6. Pristup uslugama
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Izvor: UNDP/ISSP IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008.g.

Usljed nedostatka strukturiranih i detaljnih baza
Ispitanici svoje zdravstveno stanje ocjenjuju podataka/registara koji obuhvataju  specificne
prilicno dobro na 6, 6 (na skali od 1-10), uprkos karakteristike svake od grupa (i pojedinaca) i njihove
¢injenici da 30,5% ispitanika boluje od hroni¢nih smetnje, tesko je kreirati djelotvorne mjere i uraditi
bolesti ili invaliditeta’® koji ih sprjecavaju u evaluaciju uspjesnosti mjera socijalnog ukljucivanja
obavljanju svakodnevnih aktivnosti. Vec¢ina osoba ©0soba sa invaliditetom.
sa invaliditetom (78%) je izjavila da njihov problem
zahtijeva medicinskitretman uvidu pristupa ljekovima
(71%) ili ortopedskim pomagalima (29%)."2 Svaki
drugi ispitanik bi mogao priustiti posjetu privatnoj
medicinskoj ustanovi 3to je pozitivan pokazatel;
jer ukazuje na cinjenicu da veliki broj osoba sa
invaliditetom moze da bira gdje ¢e mu biti pruzena
potrebna zdravstvena usluga. Istovremeno, ucesnici
su ocijenili da im je potrebno dodatnih 70€ mjese¢no
kako bi se osiguralo da dobijaju redovan tretman
potreban za njihov oblik invaliditeta. Polovina osoba
sa invaliditetom obuhvaéenih lIstrazivanjem izjavila
je da im je potreban cjelodnevna pomo¢, a za cak
93% njih ovu njegu pruzaju ¢lanovi porodice. Stoga,
porodice osoba sainvaliditetom su veoma opterecene
kako finansijski tako i u pogledu vremena. Veoma
Cesto sami ¢lanovi porodice nijesu u mogucnosti da
se zaposle zbog vremena koje moraju posvetiti njezi,
pomodi osobe sa invaliditetom, pri ¢emu se ovaj
njihov neplaceni rad ne priznaje.

Osobe sa invaliditetom obuhvacene Istrazivanjem
korisnici su ivalidske, starosne ili porodi¢ne penzije,
ili materijalnog obezbjedenja porodice i djedjeg
dodatka, koji treba da im obezbijede prihvatljiv zivotni
standard. Ipak, pomenute penzije i socijalna davanja
jedva da dostizu liniju siromastva.

Grafikon 3.4.2: Socijalna davanja vs. linija siromastva
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Izvor: UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.

101. Smetnje se odnose na poteskoce u hodanju za jednu Cetvrtinu osoba sa invaliditetom; 13% imaju ostecenje vida; nekrozu 5,1%;
bol u ledima 10,3% i sréane bolesti oko 18%. Smetnje su uglavnom urodene ili su posljedica povreda na radu, dok su ostale nastale kao
posljedica saobracajnih nezgoda ili nezgoda u kuci - UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.

102. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina
Crna Gora: drustvo za svakoga
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Nas polozaj je veoma tezZak jer primamo finansijske pomoci u vrio
malom iznosu. Ako se zaposlis, ova pomo¢ se obustavlja. Penzije
su izuzetno male, a broj socijalnih radnika nedovoljan. Sva lica sa
invaliditetom najvecu pomo¢ uglavnom dobijaju preko njihovih
udruzenja.

Ovdje bi trebalo uvesti personalnog asistenta. Takode bi trebalo
izvrsiti pritisak na Zavod za zaposijavanje kako bi prosirio pomoc i
uspostavio saradnju sa osobama sa invaliditetom.

Veoma je tesko traziti stan. Cesto, vlasnici stanova nijesu
voljni da izdaju stan osobama sa invaliditetom jer se plase da
ce im valjda, nekako, unistiti stan. Stanovi za iznajmljivanje
nijesu prilagodeni nasim potrebama i potrebno ih je prila-
goditi. Najveci problem su kupatila.

Pored poteskoc¢a sa kojima se suocavamo tokom samog
traZenja stana, tu su i problemi koji se ticu obezbjedivanja
stambenih kredita. Banke ne Zele da odobre kreditne zahtjeve

Ispitanicivjeruju dabiustvari njihovimdomadinstvima
bio potreban, u najmanju ruku, prihod u iznosu od
936€ da bi zivjeli Zivotom bez finansijskih poteskoca.'®
Nazalost, ukupna suma prihoda koje ostvaruju osobe
sainvaliditetom daleko je ispod ove cifre, Sto pokazuje
da osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, da bi prezivjeli
u vedini slucajeva Zive sa porodicom i od podrske
porodice. Pored toga, roditelji djece sa invaliditetom
procjenjuju da su njihovi troskovi tri puta visi nego sto
bi bili da je njihovo dijete bez invaliditeta.

Za osobe sa ivaliditetom ne postoji dovoljno prijeko
potrebnih socijalnih usluga u zajednici, pri ¢emu
su i one postojec¢e neodrzive, a mogu se nadi samo
u par opstina. Sistem socijalne zastite takode nudi
smjestaj u specijalizovanim i ustanovama socijalne
zastite'® medutim, lica koja su institucionalizovana
Cesto postanu ogovornost same te ustanove, te
ostaju da Zive u izolaciji. Prema navodima iz jedne
ustanove, ¢lanovi porodice redovno posjecuju samo
16% djece sa smetnjama u intelektualnom razvoju
koja su smjestena u toj ustanovi. Nije iznenadujuce
$to su osobe sa invaliditetom nezadovoljne uslugama
socijalne zastite, ocjenjujudi ih sa svega 3,3 (na skali
od 1do 10).'%

3.4.7. Pristup stambenom
smjestaju i prevozu

jer je vecina nas nezaposlena.

smjestajem, ocjenjujuci ga na nivou od 5,5 (na skali
od 1 do 10). Vazno je, medutim, istaci da je stambena
situacija znacajno tezZa za osobe sa invaliditetom koje
iznajmljuju smjestaj (7,4%), ne samo iz finansijskih
razloga, vec i zbog predrasuda vlasnika stanova kao
i problema pristupacnosti. Ukoliko Zele da podignu
kredit za kupovinu kuce/stana ili adaptaciju kako bi
ih prilagodili svojim potrebama (Sto podrazumijeva
znacajne troskove), pristup kreditima im je ogranic¢en
usljed njihovog statusa nezaposlenih lica.

Pristupacnost je problem kako u sluc¢aju stambenog
smjestaja tako i u slucaju prevoza. Nepristupacnost
ulaza u gotovo svim poslovnim, stambenim ili javnim
zgradama, objektima, poput 3kola, zdravstvenih
centara, biblioteka, javnih sluzbi i sportskih objekata
lisava osobe sa invaliditetom pristupa uslugama i
punog uceséa u drustvenom Zivotu. Ovaj problem
se poceo rjedavati na lokalnom nivou uvodenjem
standarda o pristupacnosti objekata. lako je napredak
je jos uvijek ogranicen, ima odredenih poboljsanja.
Nepristupacnost zdravstvenim institucijama i dalje
predstavlja klju¢ni problem i to ne samo zbog
starih arhitektonskih rjesenja, ve¢ cesto i usljed
nesenzitivnosti i nefleksibilnosti uprave pa nijesu
uradene rampe i druga prilagodavanja da bi se
objekat ucinio pristupa¢nim. Ovo je veoma ozbiljan
problem imajuci na umu neophodan pristup osoba sa
invaliditetom uslugama zdravstvene zastite.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Stambeno vlasnistvo ne predstavlja problem za
vecinu osoba sa invaliditetom: 91% domacinstava sa
osobama sa invaliditetom posjeduje smjestaj i veéina
njih ima puno pravno vlasnistvo nad smjestajem. Ovo
utice na smanjenje drustvene iskljucenosti i ukazuje
na snaznu mrezu podrske koju osobe sa invaliditetom
imaju u okviru njihovih porodica, 5to je sli¢no situaciji
sa penzionerima. Vecina ispitanika je zadovoljna

103. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.

Slaba infrastruktura je ogroman problem. Samo nekoliko
zgrada je prilagodeno, dok se ostale jos uvijek ne mogu koris-
titi.

Nekoliko novih zakona, koji su usvojeni u skladu sa EU zakono-
davstvom, trebalo bi da nas dovedu u bolji polozaj po pitanju
arhitektonskih prepreka. Ipak, ne postoje realne mogucnosti
da se neke od ovih zgrada prilagode potrebma osoba sa inva-
liditetom.

104. U Crnoj Gori postoji samo jedan specijalizovana ustanova za osobe sa smetnjama u intelektualnom razvoju (Komanski most). Ova

insitucija smjesta zajedno djecu i odrasle.
105. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
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Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Diskriminacija je kad osobe sa invaliditetom ne mogu uci u
autobus, ili zgradu, ili kad taksista ne Zeli da dode ukoliko
Cuje da je musterija osoba sa invaliditetom.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Osobe sa invaliditetom koje su korisnici prava iz
socijalne i djec¢je zastite, takode, ostvaruju popust na
autobuske karte, mada veliki broj osoba sa fizickim
invaliditetom nijesu u mogu¢nosti da koristi usluge
javnog prevoza zbog problema pristupacnosti.
Prema iskazu UdruZenja paraplegi¢ara Crne Gore,
nijedan autobus javnog gradskog saobracaja nije u
potpunosti pristupacan za invalidska kolica. Nekoliko
hotela koji su sagradeni u skorije vrijeme, uveli su
prevozna sredstva koja zadovoljavaju potrebe osoba
sa invaliditetom, ali se samo koriste za goste hotela
i nijesu uklju¢ena u mrezu javnog prevoza. Stoga
je zacudujuce vidjeti da su osobe sa invaliditetom
koje su obuhvacene ovim IstraZivanjem ocijenile
javni prevoz sa 4,5, $to je nesto vise od nacionalnog
stepena zadovoljstva u ovoj oblasti. Privatni prevoz
je skup, a ispitanici imaju razli¢ita iskustva sa taksi
prevozom, pri ¢emu su se neki zalili na diskriminaciju
od strane vozaca taksija. O¢igledno je da bi potrebe
osoba sa invaliditetom koje se ti¢u smjestaja i prevoza
trebalo sagledati kako sa finansijskog tako i sa aspekta
pristupacnosti i nediskriminacije.

Puno se druzimo. Nase udruZenje broji od 1000 do 2000
clanova. U Crnoj Gori, ima priblizno 1100 potpuno slijepih
osoba. Oni imaju bogat drustveni zZivot, iako jedan broj njih vise
voli da ostane kuci sam, to posebno vazi za one koji su oslijepili
u kasnijem dobu.

Nasa djeca [sa invaliditetom] su veoma vezana za nas i ve¢inu
vremena provode sa nama. Imaju njihov krug prijatelja, koji
daju sve od sebe da pokazu da nasa djeca zasluzuju i imaju
pravo da uzivaju u svakom trenutku Zivota.

Najlaksi put je taj da se Zavodom ili nekom drugom
Specijalizovanom ustanovom oslobode balasta koji takvo
dijete nosi sa sobom, a samim tim toj djeci jedina majcica
postaje drzava. Svakako, da treba porodici olaksati teret
u odredenoj mjeri ali ne i u potpunosti jer su to zapravo
njihova djeca, ali to mnogi zaboravljaju jer u Zavodu imaju
i materijalnu i socijalnu pomoc te stoga porodica misli da im
nista nije vise potrebno. Medutim, nije tako. Ta djeca takode
mogu da uZzivaju u nekim sitnim radostima Zivota. Nasa
interna istazivanja pokazuju da su svega 16% od ukupnog
broja djece u Zavodu posjecena redovno od strane roditelja,
sto je jako porazavajuce.

3.4.8. Drustveno i politicko
ucesce

Usljed brojnih prepreka sa kojima se suoc¢avaju osobe
sa invaliditetom, razumljiv je podatak koji pokazuje da
je samo 10,3% osoba sa invaliditetom pohadalo neki
kulturni dogadaj u protekloj godini (3to je polovina od
nacionalnog prosjeka 20,4%). Ucesc¢e u dobrovoljnom
radu ili politickim aktivhostima je minimalno, ali i
pored toga njihovo ucesce je vece u odnosu na ucesce
prosje¢nog crnogorskog gradanina - 9,3% u poredenju
sa 7,7%. Situacija je takva, uglavnom, zahvaljujuci
razli¢itim udruzenjima koja pruzaju podrsku osobama
sa invaliditetom. Steta je, medutim, sto mali broj
ne provodi dovoljno vremena na hobije (22,4%,
nacionalni prosjek 39,2%), s obzirom na to da bi ta vrsta
angazmana mogla mnogima uljepsati zivot. Polovina
osoba sa invaliditetom (51,9%) vjeruje da drustvenim
kontaktima, aktivnostima posvecuje dovoljnovremena,
pa su i zadovoljstvo drustvenim Zivotom ocjenili sa 5,1
(na skali od 1 do 10). Na slican nacin su ocijenili i opste
zadovoljstvo sopstvenim Zivotom sa 5,3.

3.4.9. Najvazniji podaci i
preporuke

Sirok niz drustvenih prepreka sprje¢ava osobe sa
invaliditetom da u potpunosti i djelotvorno ucéestvuju
u svim aspektima drustva i razvoja po mjeri ¢ovjeka.
Pet odsto domadinstava osoba sa invaliditetom je
drustveno isklju¢eno. Osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori su uglavnom pasivni korisnici drzavne pomoci,
posto je drustvena ,stigma” prema pojedincima sa
invaliditetom prili¢no snazna. Broj lica sa invaliditetom
u Crnoj Gori procjenjuje sa na 7 do 10%, od ukupnog
brojastanovnika.Poredjavnepercepcijeutemeljenena
predrasudama i ogranicene pristupacnosti objektima,
osobe sa invaliditetom se suocavaju sa preprekama
u oblasti pristupa obrazovanju, mogucnostima
zaposljavanja i zdravstvenim uslugama. Osobe sa
invaliditetom susrijecu se i sa drugim preprekama
koje stoje na putu njihovom socijalnom ukljucivanju,
ukljucujuci:

e Nedostatak podataka i evidencije o osobama sa

invaliditetom;

o Nedostatak svijesti kod javnosti i donosilaca
odluka o potrebama osoba sa invaliditetom;

e lako je wusvojen Pravilinik o standardima
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pristupacnosti, vec¢ina objekata u kojima su
smjestene javne institucije kao i vecina prevoznih
sredstva i dalje su nepristupacna za osobe sa
invaliditetom;

e QOgrani¢ena dostupnost socijalnih usluga za
osobe sa invaliditetom i manjak programa koji za
cilj imaju deinstitucionalizaciju;

e Nedostatak socijalnih usluga i programa
rehabilitacije u okviru zajednice, programa
osposobljavanja za samostalan Zivot koji se
mogu razviti kroz decentralizaciju;

e QOgraniceni kapaciteti javhog zastupanja NVO-a
koje predstavljaju osobe sa invaliditetom kao
i ograni¢ena odrzivost udruZenja osoba sa
invaliditetom. Na primjer, potrebno je pruzZiti
podriku udruzenjima osoba sa invaliditetom
i udruzenjima roditelja djece sa invaliditetom
kako bi unaprijedili vjestine zastupanja, $to bi
se moglo postaci usvajanjem odgovarajuce
regulative u Skupstini u cilju osnazZivanja uloge
ovih grupa;

e QOgrani¢en opseg vjestina roditelja, pruzaoca
njege, centara za socijalni rad i profesionalnog
osoblja u specijalizovanim institucijama;

e Nedostatak kapaciteta javnih institucija da bi se
odgovorilo na potrebe osoba sa invaliditetom.

Prepreke  socijalnom  uklju¢ivanju osoba sa
invaliditetom moraju se eliminisati, umjesto da se ove
osobe prepuste zZivotu u okviru institucionalizovanih
aranZzmana, segregacionom obrazovanju, zastitnom
zaposljavanju, naknadama i davanjima. Da bi se
odgovorilo na ove i ostale izazove, pozeljno je
sljedece:

e Uspostaviti i razviti sveobuhvatnu i detaljnu bazu
podataka o osobama sa invaliditetom i njihovim
porodicama, po opstinama, grupi invaliditeta,
mehanizmima socijalne zastite i podrike i
obezbijediti da osobe sa invaliditetom, na
odgovarajuci nacin, budu obuhvacene popisom
stanovnistva;

e Nastaviti primjenu Strategije za integraciju osoba
sa invaliditetom u Crnoj Gori. Mjere i strategije
prikazane u tekstu Strategije su prijeko potrebne
i trebalo bi prosiriti opseg programa, usluga

i beneficija koje osobama sa invaliditetom
obezbjeduju nacionalna i lokalne vlasti;

Obezbijediti odgovaraju¢u socijalnu zastitu i
unaprijediti podrdku i usluge koje su usmjerene
na invaliditet. Podrska i usluge usmjerene na
invaliditet mogu obuhvatiti socijalni smjestaj,
podrsku uz uvodenje licnog asistenta, tehnic¢ku
podrskuipomagala, posebnu opremu, asistenciju
(podrsku) u sitcanju Zivotnih vjestina, adaptaciju
smjestaja i pristupacnost prevozu. Treba povedati
brojusluga nanivou zajednice kako bise osobama
sa invaliditetom omogucdilo da Zive u sopstvenim
domovima, a ne da budu institucionalizovane,
odnosno zatvorene u institucijama.

Uvesti sveobuhvatan skup mjera kojima se
promovise ukljucivanje osoba sa invaliditetom
u formalno trziste rada. Veliki broj osoba sa
invaliditetom moze i Zeli da radi, stoga je svaka
politika koja je utemeljena na pretpostavci da
osobe sa invaliditetom nijesu radno sposobne
manjkava. Pruzanje pomodi ljudima da nadu
posao promovise njihovo socijalno ukljucivanje.
Da bi se ovaj cilj ostvario, potrebno je da osobe
sa invaliditetom imaju puni i podjednak pristup
svim uslugama zaposljavanja finansiranim iz
drzavnog budzeta, shodno njihovim potrebama.
Vlada bi trebalo da obezbijedi subvencije
preduzecéima kako bi ih podstakla da zaposljavaju
osobe sa umanjenom radnom sposobnoscu.
Zastitne radionice koje Vlada subvencionise i
dalje ¢e igrati vaznu ulogu u zaposljavanju osoba
sa invaliditetiom. Ali sve u cilju promovisanja
socijalnog ukljucivanja, potrebno je osigurati
sredstva za dalje stru¢no i prakti¢no usavrsavanje
da bi se sto viSe osoba sa invaliditetom zaposlilo
kroz regularno trziste rada. Pokrenuti nove i
dalje podrzati postojece programe kojima se
promovise uklju¢ivanje osoba sa invaliditetiom
u opste, regularno trziste rada, poput davanja
subvencija preduze¢ima koja zaposljavaju osobe
sa invaliditetom ili razmotriti S$eme kojima se nudi
intezivna pomoc¢ na samom radnom mjestu u
vidu obezbjedivanja individualnih radnih trenera-
asistenata;

Poboljsati pristupacnost stambenih i drugih
objekata, javnih usluga i prevoznih sredstava.
Trebalo bi takode kreirati i primijeniti politike
pristupac¢nosti za nabavku roba, usluga i
infrastrukture, ¢ime se promovise ukljucivanje
osoba sa invaliditetom u drustveni i ekonomskih
Zivot;

Nastaviti  primjenu  Strategije  inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori i povecati pristup



formalnom obrazovanju za djecu sa smetnjama
i teSkocama u razvoju. Kako znacajan broj djece
sa smetnjama u razvoju ostaje izvan obrazovnog
sistema, ova djeca ne samo da su isklju¢ena iz
obrazovanja vec su im uskracene moguénosti za
daljirazvojisocijalno ukljucivanje. Ukoliko nemaju
pristup obrazovanju, njihov pristup stru¢nom
usavrsavanju, zaposljavanju, prihodovanju i
budu¢em poslovhom napredovanju, takode
je izrazito smanjen. Rana, pravovremena
intervencija, inkluzivno obrazovanje, uz pristup
obrazovanju u redovnim $kolama u svojoj sredini,
zajednici, pruzaju najbolju mogucnost za vecinu
djece i omladine sa invaliditetom da pristupe
obrazovanju i da se unaprijedi njihovo socijalno
ukljucivanje;

e Ratifikovati UN Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom i fakultativnim protokolom.

Populacija Roma, Askalija i Egipcana (RAE) Zivi
u ekstremnom siromastvu. Ova grupa je daleko
najsiromasnija od ostalih drustveno ugroZenih grupa.
RAE je i drustveno isklju¢ena i marginalizovana grupa
i ne postoji definisana, jaka mreza socijalne zastite
koja bi ih stitila. Populacija RAE je snazno pogodena
drustvenim predrasudama i negativnim stereotipima.
Ovakav tretman populacije RAE je prisutan Sirom
Evrope, a primjetan je i u Crnoj Gori. Crnogorski zavod
za statistiku — (Monstat), u saradnji sa Nacionalnim
romskim savjetom i koalicijom romskih NVO-a -
Romski krug, sproveo je jedan vid probnog popisa
populacije RAE u 2008. Istrazivanje je pokazalo da
trenutnouCrnojGorizivi11.001 pripadnika populacije
RAE, uklju¢ujuci domicilna i raseljena lica sa Kosova'®.
Svrha ovoga istrazivanja je bila izrada baze podataka

106. RAE raseljena lica sa Kosova su predment potpoglavlja 3.6.

romske populacije koja je predvidena Strategijom za
poboljsanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori za
period 2008-2012. godine.

Zakon o pravima i slobodama manjina (2006) uvodi
afirmativnu akciju u cilju poboljsanja politickog
predstavljanja i mogucénosti zaposljavanja, kao i
pruzanja podrske obrazovnim preferencijama manjina.
Savjeti manjina, Cciji je zadatak da predstavljaju
manjine i sprovode odgovarajuce politike, takode su
uspostavljeni u to vrijeme, ukljucujuci i Savez Roma.
Vazno je naglasiti da ovaj zakon daje prava samo onim
¢lanovima manjina kojiimaju crnogorsko drzavljanstvo,
sto isklju¢uje RAE sa Kosova i druga RAE lica sa
nerijeSenim pitanjem drzavljanstva. Ovo potpoglavlje
se bavi RAE rezidentima, odnosno populacijom RAE
koja ima crnogorsko drzavljanstvo. Medutim, veliki
broj rezidenata RAE je roden na Kosovu, a potom se
preselilo u Crnu Goru 1970-tih i 80-tih i jo$ uvijek nema
rijeSen pravni status. Tako je lIsrtazivanje pokazalo
da samo samo 75% populacije RAE ima crnogorsko
drzavljanstvo, a da se 11.1% prijavilo za sticanje
crnogorskog drzavljanstva. Novi crnogorski Zakon o
drzavljanstvu sa pratecim propisima postavlja brojne
prepreke za populaciju RAE za sticanje drzavljanstva,
jer mnogi od njih ne posjeduju licna dokumenta, i
sli¢no.

Crnogorske vlasti su uklju¢ene u nekoliko medu-
narodnih inicijativa koje se bave rjeSavanjem polozaja
RAE. Drzava trenutno ucestvuje u Dekadi ukljucivanja
Roma za period 2005-2015. U cilju utvrdivanja
Vladinih obaveza, doneSeni su Nacionalni akcioni
plan za realizaciju Dekade ukljucivanja Roma u Crnoj
Gori'"” za period 2005-2015. i Nacionalna Strategija za
poboljsanje polozaja populacije RAE u Crnoj Gori za
period 2008-2012. Kao neke od najhitnijih zadataka i
ciljeva, Strategija naglasava vaznost borbe protiv svih
vidova diskriminacije i nejednakosti koje pogadaju
RAE populaciju. Medutim, pravni okvir za rjeSavanje
pitanja diskriminacije jo$ uvijek nije zavrsen i trebalo bi
pripremiti i usvojiti sveobuhvatan antidiskriminatorski
zakon. Ovo je vazan aspekt jer veliki broj RAE smatra
da ne postoji prave jednakosti, i u velikoj mjeri osjeca
prisustvo etnickih tenzija u drustvu (59%).'%

107. ,Dekada uklju¢ivanja Roma za 2005-2015. jeste politicka odluka bez presedana, donesena od strane evropskih vlada da rade na
poboljsanju drustveno - ekonomskog polozaja i drustvenom ukljucivanju Roma. Dekada je medunarodna inicijativa koja okuplja vlade,
meduvladine i nevladine orgnizacije, kao Romsko gradansko drustvo, u cilju ubrzanog progresa usmjerenog ka poboljsanju blagostan-
ja Roma i revidiranja tog napretka na jedan transparentan i mjerljiv nacin. Dekada je usmjerena na prioritetne oblasti obrazovanja,
zaposljavanja, zdravstva i smjestaja i obavezuje vlade da uzmu u obzir ostala sustinska pitanja siromastva, diskriminacije, i jednakosti
polova!” - Zvanican vebsajt Dekade ukljucivanja Roma, na: http://romadecade.org/.

108. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
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Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Neki mladidi su trazili kopije izvoda uvjerenja o drzavijanstvu, ali im
jereceno da ih vise nema u knjizi drzavljana. Mladici su pitali kako je
to moguce, jer su ranije na isto mjesto dolazili po izvode, i receno im
jeda njihovo ,staro drzavljanstvo” vise ne vazi.

Ja sam iz Makedonije, i vec trideset godina zZivim u Crnoj Gori. Nekad
sam imala sva prava, ali nakon osamostaljivanja Crne Gore ne mogu
vise da glasam, nemam pravo na zdravstveno osiguranje, niti cu moci
da se upisem u evidenciju nezaposlenih u Zavodu za zaposijavanje,
necu imati nikakva prava.

3.5.2. Siromastvo i drustvena
iskljucenost

Zakonodavni i politicki pomaci opisani u prethodnom
poglavlju su zasigurno vrijedni hvale, mada je tesko
primijetiti da ima nekog vidljivog poboljsanja u
Zivotima vecine pripadnika populacije RAE. Strategijia
smanjenja siromastva iz 2003. godine predvida
hitnu potrebu za sistematskim rjesavanjem pitanja
ekstremnog siromastva medu populacijom RAE. Pa
ipak, rezultati Istrazivanja za 2008. godinu pokazali su
da je RAE kao grupa i dalje vise izlozena siromastvu i
isklju¢enosti nego bilo koja druga socijalno ugrozena
grupa koja je bila obuhvacena ovim IstraZivanjem.
Stopa siromastva populacije RAE je 36%, a 14%
domadinstava RAE su drustveno isklju¢ena. RAE,
takode, osjecaju veliku tenziju izmedu bogatih i
siromasnih (i medu samom RAE populacijom) u Crnoj
Gori.

RAE su ocijenili zadovoljstvo Zivotnim standardom sa
5,38 (na skali od 1 do 10), u poredenju sa nacionalnim
prosjekom od 6,31. Njihova materijalna situacija je,
takode, percipirana kao prilicno losa: ¢ak 65% RAE
domacdinstava suocava se sa poteskocama ili velikim
potesko¢ama da bi pokrili mjese¢ne troskove, u
poredenju sa 49% prosjecnih gradana Crne Gore koji
se nalaze u istoj situaciji. Ocijenili su da bi njihovim

3.5.3. Pristup zaposljavanju

Postoji nekoliko klju¢nih razloga zbog kojih su RAE
tako ekstremno izlozeni siromastvu i drustvenoj
isklju¢enosti, sto dodatno ograni¢ava mogucnosti
zaposljavanja za RAE. Razlozi su sljedeci:

e nepostojanje ili nizak stepen obrazovanja

e visoka stopa nezaposlenosti pogotovu medu
zenama RAE; i

e  drustvene predrasude.

Vecina radno aktivne RAE populacije nekako jo$ uvijek
uspijeva da osigura egzistenciju na neformalnom
trzistu, radedi u krajnje nehumanim uslovima. Oni su
ti koji rade ,nepozeljne, prljave”slabo pla¢ene poslove i
njihova se osnovna prava po osnovu rada cesto krse.

Nema zvani¢nih podataka o pristupu RAE populacije
zaposljavanju, mada rezultati Istrazivanja pokazuju
da je samo 20% njih zaposleno, naglasavajudi tezak
pristup RAE mogucnostima zaposljavanja. Tri osnovna
zanimanja su zanati (12%), popravke (37%) i zaposlenje
u javnim komunalnim preduze¢ima tj. na prikupljanju
komunalnog otpada (preko 50%). Prosjecni prihod RAE
na ovim zanimanjima iznosi 237€ mjesecno. Vedina
zaposlenih RAE su registrovani i rade puno radno
vrijeme, i samo svaki peti zaposleni RAE ima ugovor o
radu na neodredeno vrijeme.

Procenat RAE koji su angazovani u nekoj vrsti
dohodovnih aktivnosti (ukljucujuci zaposlenje) je
17%, pri Cemu je, kako IstraZivanje otkriva, prisutan jaz
medu polovima — 84% njih su muskarci i 16% Zene. Za
preostalih 83%, dugoro¢na nezaposlenost je akutna,
hronic¢na i prosje¢na duzina ¢ekanja na posao je skoro
pet godina. Polovina RAE koristi usluge Zavoda za
zaposljavanje i to uglavnom savjetovanje i obuke. Za
RAE, ne samo da je tesko naci posao, negoi kad ga nadu
ti poslovi su lo3eg kvaliteta, te je stepen zadovoljstva
poslom ocijenjen samo sa 3,5 (na skali od 1 do 10)'°

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama
domacdinstvima bilo potrebno 646€ mjese¢no da bi

pokrili sve potrebe, sto predstavlja veoma skromnu
procjenu za demografski brojne RAE porodice i ¢ini
gotovo polovinu procjene na nacionalnom nivou
(1.112€). RAE domacdinstva, uglavnom, nijesu u
mogucnosti da podrze sopstveni opstanak na drugi
nacin, jer ne posjeduju obradivu zemlju (99%), ili
stoku (100%).'%°

Zavod za zaposljavanje pruza RAE sve vrste strucnih
usavrsavanja. Ali sve se svodi na to, nema daljeg obrazovan-
ja, nema prakse, usavrsavanja, niti stvarnog zaposljavanja.

Bio je objavljen oglas za dvije pozicije administratora. Je-
dan mladi Rom je Zelio da se prijavi, ali su ga u toj nadleznoj
kancelariji pitali kako je i mogao pomisliti da se prijavi za taj
posao i kakvo to obrazovanje on moze da ima. Kada je rekao
da ima zavrsenu srednju skolu, odgovor je bio: “Ti Cigo, i ti
hoces da se prijavis? Idi kuci.”

109. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
110. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
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Veliki problem u skoli je sto djeca nijesu dolazila na casove jer
nijesu imala adekvatnu odjecu ili nijesu imali pare za sredstva
za higijenu. Pricao sam sa roditeljima i rekli su mi: ,,kako da
posaljemo djecu u skolu u papu¢ama? Ne mozemo ih poslati u

papucama u zimsko doba.”

Posto su RAE ekonomski ugroZena grupa, veoma mali broj
djece moze i¢i u predskolsko. Vecina ide direktno u prvi razred.

Nizak stepen obrazovanja RAE cesto se navodi
kao izgovor za visoku stopu nezaposlenosti
medu populacijom RAE. Sami RAE, obuhvaceni
Istrazivanjem, izrazili su veliko nezadovoljstvo
stepenom sopstvenog obrazovanja (2,9 na skali od 1
do 10),5tojenajnize ocjenjenaspekt njihovogZivota.™"
Svi nivoi obrazovnog sistema, od predskolskog do
univerzitetskog, zvani¢no su dostupni za RAE, mada
vecini djece RAE potrebna je dalja, dodatna pomog¢,
na prinicipima inkluzivnog obrazovanja, (Roma
nastavnici, savjetnici u obrazovanju, obrazovanje
roditelja RAE o znacaju obrazovanja, i sli¢no) za
ukljuc¢ivanje u vaspitno-obrazovni sistem i ohrabrenje
da pohadaju 3kolu i da se u njoj i zadrze. Stopa
napustanja Skole medu djecom RAE je visoka.'"? lako je
Vlada Crne Gore prepoznala vaznost pruzanja podrske
jednakom pristupu Romske djece obrazovanju
pokretanjem ‘Inicijative obrazovanja Roma’ (IOR) i
uces¢a u Dekadi Roma, svaka krupnija promjena u
sistemu obrazovanja zahtijevala bi znacajano vrijeme.
Pored toga, stepen siromastva populacije RAE ukazuje
na c¢injenicu da Cesto nijesu u mogucnosti da pokriju
troskove koje iziskuje obrazovanje''3.

Nepismenost je u velikoj mjeri prisutna u RAE
zajednicama u Crnoj Gori: IstraZivanje je pokazalo da
je 72% populacije RAE nepismeno, pri ¢emu je i ovdje
prisutan jaz izmedu rodova (74% Zena naspram 26%

muskaraca). Stepen obrazovanjajeizuzetno nizak (kao
sto je prikazano na grafikonu 3.5.1.): 36% je bez skole
(uz prisutan jaz medu rodovima: 35% muskaraca i 65%
zena). Samo 4% ima zavrSenu srednju 3kolu. Stopa
napustanja Skole od 18% za djevojcice potvrduje
i da obrazovanje Zena nema uporiste u tradiciji ove
etnicke grupe. Istovremeno, obrazovanje se ne smatra
dozivotnim procesom, jer ¢ak 99% RAE nije pohadalo
nikakvu skolu ili obuku u prethodnoj godini.

Grafikon 3.5.1: Obrazovni profili RAE populacije

1:19,00% 2:4.8% 3:0,3% 4:35,8%

6:37,1% 5:2,9%

1:Osnovna skola 2: Srednja skola 3: Fakultet

4:Bez skole 5: Predskolsko 6: Nepotpuno osnovno-skolsko obrazovanje

Izvor: UNDP/ISSP IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008.

Zdravstveno osiguranje je preduslov za pristup
javnoj zadravstvenoj zastiti. Gotovo svi pripadnici
populacije RAE (98%) koji su ucestvovali u IstraZivanju
bili su na neki nacin zdravstveno osigurani,'* a
vec¢ina RAE djece, takode, je obuhvacena sistemom
redovnog vakcinisanja (90%).""> Ovo je, ocigledno,
izuzetno pozitivan pomak, mada, potrebno je
primijetiti da su troskovi specijalisti¢kih pregleda,''® u
komercijalnim, privatnim zdravstvenim ustanovama,
kao i neophodnih ljekova Cesto previsoki za vecinu
osiromasenih RAE domadinstava.

111. Stepen zadovoljstva RAE se krece od 2,9 stepenom obrazovanja do 5,8 porodi¢nim Zivotom i zajedno sa raseljenim licima sa Kosova
predstavlja najnizi stepen zadovoljstva — UNDP/ISSP IstraZivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.

112. Prema istrazivanjima NVO-a, procjenjuje se da je do 60% RAE djece van sistema Skolstva. Stope ispisa, napustanja Skole za RAE djecu
koji pohadaju $kolu su veoma visoke: samo 29% prac¢ene RAE djece koja su se upisala u 5 razred, zavrsilo je godinu. - Saopstenje za javnost
FOSI ROM, ,,Djeca crnogorskih Roma jo3 uvijek se suocavaju sa ozbiljnim preprekama u obrazovanju’, april 2008.

113. Obrazovanje jeste besplatno ali djeca RAE ne mogu sebi priustiti pristojnu odjecu, obucu, organizovane ekskurzije, Skolske

Casopise, Sto je izuzetno jak faktor demotivizacije. Pored toga, potrebno je da roditelji RAE djece produ edukaciju o znacaju obrazovanja.
Osnovnoskolsko obrazovanje je obavezno ali ne postoji mehanizam koji bi RAE roditelje primorao da upisu djecu u $kolu.

114. Preostalih 2% nemaju zdravstveno osiguranje zbog njihovog nerijedenog pravnog statusa. — UNDP/ISSP IstraZivanje o drustvenoj

isklju¢enosti, 2008.

115. Nacionalna strategja za poboljsanje poloZaja Roma u Crnoj Gori za period 2008-2012.
116. Usljed dugih lista ¢ekanja, i drugih razloga koji su uzrok nedostupnosti javnih zdravstvenih usluga, poput specijalisti¢kih pregleda, RAE

i drugi se okre¢u komercijalnim davaocima zdravstvenih usluga.
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Na primjer, bio je jedan slucaj jednog ginekologa koji je odbio da
pregleda petilisest RAE Zena. Jedan od tih slucajeva je imao tragican
kraj: Zena se tesko razboljela i umrla.

Ako odem na specijalisticki pregled u privatnu ordinaciju, moram da
platim najmanje 100-150€ za pregled. Ukoliko Zelim da isti uradim
u bolnici, moram cekati na red 3-4 mjeseca. Mogao bih umrijeti prije
nego dodem na red!

RAE populacija je prilicno zadovoljna svojim
zdravljem - 5.4 (na skali od 1 do 10) jer vecina
vjeruje da je dobrog ili veoma dobrog zdravlja, dok
samo svaki deseti ispitanik svoje zdravstveno stanje
ocjenjuje loSom ili veoma loSom. Ovo je donekle
iznenadujuce u svijetlu niskog o¢ekivanog zZivotnog
vijeka ove populacije. Dok 13% populacije boluje
od neke hronocne bolesti, vise od trecine ispitanika
izjavilo je da su liSeni radne spospobnosti zbog neke
vrste invaliditeta. To se obi¢no odnosi na koronarne ili
respiratorne bolesti, koje su u vecini slucajeva rezultat
losih Zivotnih uslova.'"”

Usljed niskog stepena obrazovanja i teskih Zivotnih
uslova i dr, Zene RAE veoma rano stupaju u brak, i
Cesto se radi o ugovorenim brakovima; imaju brojne
trudnode, desava se da se jedan broj njih jo$ uvijek
porada kod kuce i da vodi brigu o starijim i ¢lanovima
porodice sa invaliditetom. Zene RAE rijetko (75%
ispitanica) posjec¢uju ginekologa, zbog cega je
njihovo zdravlje ugrozeno i moze dodatno uticati na
povecanje stope smrtnosti na porodaju.

3.5.6. Pristup uslugama
socijalne zastite

PopulacijaRAEimaogranicen pristup sistemusocijalne
zastite, usljed nepismenosti i jer nema crnogorsko
drzavljanstvo. Ne postoje podaci o zastupljenosti
RAE medu korisnicima prava iz socijalne i djecje
zastite, mada se pretpostavlja da ima RAE lica koja
ispunjavaju uslove za ostvarivanje ovih prava a koji ne
primaju socijalnu pomo¢ niti koriste druge dostupne
beneficije i usluge. Aktuelna politika prepoznaje
ovaj problem i jedan od osnovnih ciljeva definisanih
Nacionalnom strategijom za poboljsanje statusa
romske populacije u Crnoj Gori je da se RAE populaciji

117. UNDP/ISSP Istrazivanje drustvene isklju¢enosti, 2008.

Jedan od razloga zbog cega RAE cesto ne primaju socijalnu

pomoc je taj sto nemaju licna dokumenta i drzavljanstvo.

olaksa pristup sistemu socijalne i dje¢je zastite.

lako su ekstremno siromasni, manje od jedne petine
(18,4%) RAE porodica su korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice (MOP). Interesantno je
primijetiti da samo ne$to malo preko 1% RAE
populacije prima starosnu penzije — evidentno je
da je veoma mali broj RAE radi dovoljno dugo da bi
ostvarili pravo na ovu penziju. Nijedana vrsta socijalne
pomodi, penzije, koju primaju RAE, ne prelazi liniju
siromastva, kao sto je to prikazano grafikonom 3.5.2.

Grafikon 3.5.2: RAE socijalna davanja, penzije nasuprot linije
siromastva (140-160€)
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Izvor: UNDP/ISSP IstraZivanje drustvene isljucenosti, 2008.g.

Imajuc¢i u vidu veliki raskorak izmedu potreba i
obezbijedenih sredstava, nije iznenadujuce sto RAE
ispitanici smatraju da su usluge socijalne zastite
veoma loseg kvaliteta 3,2 (na skali od 1 do 10). Uprkos
svim neda¢ama kojima su svakodnevno izloZeni, RAE
su zadovoljni Zivotom tj. njihova prosje¢na ocjena
zadovoljstva Zivotom je 5,4 (na skali od 1 do 10), sto
ukazuje na snagu i otpornost koja preovladuje unutar
ovih zajednica. Na grafikonu (3.5.3.) dat je ukupan
pregled zadovoljstva zivotom i Zivotnim aspektima
ove grupe.
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Grafikon 3.5.3: Stepen zadovoljstva RAE populacije
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Izvor: UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj iskljucenosti, 2008.
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3.5.7. Pristup stambenom
smjestaju i prevozu

Uslovi stanovanja u kojima Zivi ve¢ina evropskih Roma
su ispod svakog standarda, nedostaje im osnovna
infrastruktura, naselja su Cesto izolovana, getoizovana,
a RAE su bez prava vlasnistva nad nekretninom.
Uslovi stanovanja u crnogorskim RAE zajednicama
optereceni su istim problemima. Zabrinjavajuce je da
samo 38% RAE domacinstava koja su ucestvovala u
Istrazivanju zive u smjestaju nad kojim imaju pravno
vlasnistvo. Vise od polovine RAE zZivi u neformalnom
smjestaju bez odgovarajuce dokumentacije (51%) a
preostalih 8% iznajmljuje smjestaj''e.

RAE u Crnoj Gori su pretezno nezadovoljni kvalitetom
smjestaja i nakon obrazovanja ocijenili su ga drugom
po redu najnizom ocjenom: 3,3 (na skali od 1 do 10).
Gotovo jedna Cetvrtina Zivi u pretrpanim neuslovnim
barakama. Jedna tre¢ina RAE domacinstava nema
uopste pristup vodovodnoj infrastrukturi.’’® Stovise,
zbog nezaposlenosti kao i zbog lose plaéenih poslova,
vec¢ina RAE ne moZe da dobije kredite od banaka u

Za razliku od percepcije prosje¢nih crnogorskih
gradana, vec¢ina RAE ispitanika se Zali na razlicite
probleme zivotnog okruzenja : 81% kaze da nema
pristup zelenim povrsinama i parkovima, 65% se Zali
na zagadenost vazduha, 63% uopste nema pristup
rekreativnim centrima na otvorenom i 47% se Zzali
na buku.'® Ocigledno je da teski uslovi u kojima zivi
vec¢ina RAE populacije uti¢u na njihovo zdravlje, sto
nije slucaj sa prosje¢nim gradaninom.

3.5.8. Drustveno i politicko
ucesce

Drustveno i politicko uce3¢e RAE populacije
ograniceno je kako njihovom materijalnom situacijom
tako i drustvenim predrasudama. RAE populacija
nema predstavnika u Skupstini Crne Gore, i uglavhom
ostaje izvan politickih aktivnosti: nijedan od ispitanika
nije ucestvovao ni na jednom politickom skupu i sl.
u prethodnoj godini. Oni koji nemaju drzavljanstvo,
takode, ne mogu ostvariti pravo glasa niti pravo da
budu birani. Medutim, postoji jedan broj prepoznatih
RAE NVO-a i nedavno uspostavljni Savjet Roma koje
snazno zastupaju i rade na poboljsanju polozZaja
RAE. Cini se, takode, da RAE ima veoma nizak stepen
povjerenja u ljude (3,3 na skaliod 1 do 10, u poredenju
sa 4,2 sto predstavlja nacionalni prosjek).

Cak 99% ispitanika ne posjecuje kulturne dogadaje
(u poredenju sa 79% gradana Crne Gore), a 69%
ima premalo vremena za hobije. Ipak, ve¢ina RAE je
zadovoljna svojim drustvenim i porodi¢nim Zivotom,
ocjenjujuciga sa 5,6, odnosno 5,8 a vecina njih smatra
da provodi dovoljno vremena u krugu porodice (61%).
Ponovo se porodica javlja kao snazan kohezioni faktor
i za ovu grupu.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Aktivno ucesce i ukljucivanje Roma u lokalne i drZavne institucije je
sustinsko. Zato treba uvesti ,,romske asistente‘. Na primjer, ako Romi zele
da dodu do neke informacije oni bi radije pricali sa romskim asistentima
jer u njih imaju vise povjerenja. Njih mogu pitati za savjet kako da
dobiju izvod iz maticne knjige rodenih, ili kako da dobiju neophodna
liécna dokumenta. Ovo se pokazalo veoma uspjesnim u praksi u drugim
zemaljama. Uvodenje Roma u javne institucije je bilo od izuzetnog
znacaja.

cilju poboljsanja uslova stanovanja.

Iskazi ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Sto se tice smjestaja, Siroko je poznato da RAE populacija ug-

lavnom nema dokaz o pravnom vlasnistvu. Nase kuce ne zado-
voljavaju minimum Zivotnog standarda. Nase citave porodice
spavaju u jednoj sobi, nemamo kupatila, vode iz cesme, a neki
nemaju ni struju.

118. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
119. UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.
120. Kada je u pitanju nacionalni prosjek za razli¢ita pitanja, procentualno izrazen broj osoba koje su imale mnogo ili veoma mnogo ra-
zloga da se Zale su sljedeci: nedostatak zelenih povrsina 28%, zagadenje vazduha 25%, nedostatak centara za rekreaciju 28%, buka 18%.
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Prepreke socijalnom ukljucivanju i razvoju po mijeri
Covjekasakojimasesrije¢ceRAE populacijasuvisestruke
i ukljucuju slabo steceno obrazovanje, visoke stope
nepismenosti, visoke stope nezaposlenosti, snazne
drustvene predrasude i izrazene tradicionalne
stereotipe prema RAE, kao i nerijeSeni pravni
status za mnoge RAE u drzavi. Zene RAE, zivedi u
tradicionalnim patrijarhalnim zajednicama, ne samo
da se suocavaju sa tesko¢ama siromastva i samom
¢injencom 3$to su pripadnice RAE, vec su , i izloZzene
rodnoj diskriminaciji.

Cetrnaest odsto (14%) domadcinstava RAE je
drustveno isklju¢eno. Prema procjenama RAE NVO-a
oko 25% RAE nema definisan pravni status u drzavi
usljed nedostatka li¢cnih dokumenata. Kao rezultat
toga oni imaju ogranicen ili nemaju pristup javnim
uslugama jer samo 18,4% porodica RAE su korisnici
socijalnih davanja. RAE imaju velike teSkoce da
obezbijede pristojan stambeni smjestaj i samo 38%
ima u vlasnivitvu stambeni objekat, dok 50% njih Zivi
u bespravno sagradenim objektima u predgradima.
Nezaposlenosti je izuzetno visoka jer je samo 20% RAE
zaposleno. Pristup trzistu rada je posebno ogranicen
zbog niskog stepena obrazovanja - 40% nema
formalno obrazovanje i vecina RAE je nepismena.

Politike i zakonodavstvo koje promovisu socijalno
ukljucivanje RAE su tek nedavno donesene i njihovo
sprovodenje je ograni¢eno kapacitetima drzavne
administracije i budzetskim ogranicenjima. Dalje,
stvaran uticaj ovih mjera bi trebalo pratiti i ocijeniti na
djelotvoran nacin.

Najvece prepreke socijalnom ukljucivanju sa kojima se
RAE suocavaju su drustvene prirode: potajne i duboko
ukorijenjene negativne percepcije i neutemeljena
uvjerenja koja stanovnici Crne Gore gaje prema
RAE. Gradani Crne Gore nijesu uvijek spremni da
populaciju RAE tretiraju na nacin bez predrasuda i kao
ravnopravne gradane Crne Gore.

Naprijed navedene preporuke imaju za cilj otklanjanje
barijera socijalnoj uklju¢enosti i razvoju po mijeri
Covjeka za pripradnike RAE:

Uvesti perspektivu RAE pri prikupljanju statisti¢kih
podataka na nacionalnom nivou i kod njihove
obrade na nivoou oblasti/ tj. po sektorima kako
bi se ocijenili efekti politika usmjerenih na RAE i
ukupni uslovi koji ste ti¢u ove grupe.

Primijeniti integrisane pristupe promovisanju
socijalnog uklju¢ivanja za RAE, posebno na
opstinskom nivou. Narocito bi lokalni biroi rada i
centri za socijalni rad mogli da zaposle RAE koji su
u potpunosti upoznati sa potrebama i kulturom
RAE, kako bi pomogli pojedincima da razviju
individualne planove zaposljavanja i pripreme se
za traZzenje posla.

Rijesiti pitanje pravnog statusa RAE ili sprovesti
privremenarjesenjakojabi RAEomogucila pristup
sistemu socijalne zastite. Posto pojedinipripadnici
populacije RAE ne posjeduju licna dokumenta,
njihov pravni status u Crnoj Gori ostaje nerijesen,
te stoga nemaju pristup sistemu socijalne zastite,
ostalim pravima, javnim uslugama, niti mogu biti
vlasnici nepokretnosti i sli¢cno.

Utvrditi i sprovesti ciljane intervencije protiv
snaznih drustvenih predrasuda i tradicionalnih
stereotipasakojimase RAE suocavaju.Intervencije
mogu biti usmjerene prema poslodavcima,
zaposlenima u obrazovanju, drzavnim organima
kojirade saRAE, kaoinajavnost uopste. Aktivnosti
u ovoj oblasti treba da obuhvate obuku u cilju
promovisanjainformisanostii postovanjaljudskih
prava sa posebnim osvrtom na kulture, jezike i
nacin zivljnja RAE. Takode, treba da se razmotre
programi afirmativne akcije ¢ija je namjena
angazovanje pripadnika RAE populacije da rade
u drZzavnim organima na svim nivoima kao jedan
vid smanjenja predrasuda i stereotipa.

Dalje integrisati ucenike i studente RAE u
formalno obrazovanje uz dodatnu podrsku.
Vlada bi trebalo da investira vise u organizovanje
obukaiangazovanje RAE nastavnika i obrazovnih
asistenata. Vlada bi, takode, mogla izraditi
posebne obrazovne planove i udzbenike koji
su usko usmjereni na poboljSanje akademskih
dostignuca studenata RAE. Trebalo bi podrzati
stipendije i uciniti ih odrzivima, kao i sprovesti
obuke za opismenjavanje odraslih i stru¢no
usavrsavanje.



Desetine hiljada osoba, koje su bile primorane da
napuste domove u susjednim drzavama, nasle su
skloniste u Crnoj Gori. Od 30. aprila 2009. godine,
16.259 ljudi sa Kosova i 8,023 iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine Zivi u Crnoj Gori.'?? Vecina njih dosla je
u Crnu Goru u periodu nakon 1990. godine - jedna
Cetvrtina izbjegli¢cke populacije dosla je u periodu od
1990-1995, prije potpisivanja Dejtonskog sporazuma,
dok je vecina (56%) dosla za vrijeme konflikta na
Kosovu (1999-2000).

U 2005. godini, Vlada Crne Gore donijela je Nacionalnu
strategiju za rjeSavanja pitanja izbjeglica i ,interno
raseljenih lica” u Crnoj Gori. Strategija, koja je istekla
u martu 2008. g, uspostavlja programski okvir za
ova pitanja i fokusira se na tri potencijalna trajna
rjeSenja: repatrijacija, lokalna integracija i odlazak u
trece zemlje. Medutim, nikada nije uradena evaluacija
dostignuca i primjene ove Strategije.

Raseljena lica dosla su u Crnu Goru iz razlicitih zemalja
i u razli¢itom trenutku, te stoga imaju razli¢ite osnove
za sticanje pravnog statusa u ovoj drzavi. Dikusija u
tekstu ispod odnosi se na dvije pravno razli¢ite grupe:
raseljena lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske i
raseljena lica sa Kosova.

Raseljena lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske

Licima koja su u Crnu Goru dosla za vrijeme konflikta
u ovim zemljama, Ministarstvo unutrasnjih poslova
dodijelilo je status ,raseljenih lica”. Ovaj status ne
odgovara okolnostima njihovog dolaska u Crnu Goru
i lisava ih brojnih medunarodno priznatih prava.

Postoji moguénost za rjeSavanje njihovog statusa
pomocu jednog od sljedecih pravnih instrumenata:

«  Na osnovu Zakona o azilu (2007), ,raseljena lica”
bi potencijalno mogla biti priznata kao izbjeglice
pod uslovom da ispunjavaju neophodne uslove
predvidene Zakonom.

«  Na osnovu Zakona o drzavljanstvu (2008),
Jraseljena lica” bi mogla postati crnogorski
drzavljani ukoliko ispunjavaju uslove predvidene
Zakonom. Imajuci u vidu vazece kriterijume za
sticanje drzavljanstva, veoma mali broj raseljenih
lica bi stekao to pravo zbog uslova koji zahtijevaju
obezbjeden smjestaj i garantovan stalan izvor
prihoda u iznosu koji im omogucéava materijalnu
i socijalnu sigurnost (prili¢no tesko je za raseljena
lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske da ispune
ove uslove jer nemaju formalno pravo na rad u
Crnoj Gori). Potrebno im je takode ,prebivaliste
u kontinuitetu” u periodu od deset godina, sto
je zahtjev koji bi bilo veoma tesko ispuniti za
vec¢inu njih usljed diskriminiSuc¢ih kriterijuma
podzakonskog akta kojim je dodatno utvrdeno
da raseljena lica, kojima su identifikaciona
dokumenta izdata u njihovoj drzavi porijekla, tim
¢inom ve¢ prekidaju boravak u Crnoj Gori.'?

«  Na osnovu Zakona o strancima (2008), ,raseljena
lica” bi mogla produziti boravak u Crnoj Gori
kao stranci. Medutim, da bi se kvalifikovali bilo
za stalan ili privremeni boravak, u smislu ovog
Zakona, raseljena lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske bi trebalo da posjeduju putnu ispravu
izdatu u njihovoj drzavi porijekla, i da obezbijede
dokaz o sredstvima za izdrzavanje, smjestaju
i zdravstvenom osiguranju. Imajuéi u vidu
okolnosti njihovog statusa, ove zahtjeve bi bilo
tesko ispuniti u velikom broju slucajeva. Pored
toga, moguénost za izdavanje odobrenja za
nastanjenjem zahtijeva pet godina zakonitog i
neprekidnog privremenog boravka u Crnoj Gori,
pri ¢emu tek treba da se pravno definise kako ¢e
se vrijeme provedeno u Crnoj Gori racunati za
raseljena lica.

Prema UNHCR-u, specijalizovanoj agenciji UN za
zastitu izbjeglica i drugih prognanika, ova lica je
trebalo priznati kao izbjeglice po njihovom dolasku
u Crnu Goru i obezbijediti im puni pristup pravima
predvidenim Konvencijom iz 1951. koja se odnosi na
status izbjeglica.

121. Naslov ovog potpoglavlja: RASELJENA LICA, INTERNO RASELJENA LICA | IZBJEGLICE koristi se kao krovna terminologija koja pokriva
sve kategorije lica koji borave u Crnoj Gori, zbog posljedica oruzanih konflikata u susjednim drZzavama, bez predrasuda u odnosu na njihov
trenutni ili bududi pravni status. Termin “raseljena lica” iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i sa Kosova koristi se kroz Izvjestaj.

122. Statistiku priredila Vlada Crne Gore, 30. april 2009. g.

123. Odluka o kriterijumima za utvrdivanje uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom -,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 13/08
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Drzavljanstvo je za mene veoma krupno pitanje, pogotovu kad
pomislim na novac koji moram da dam kako bih pribavio svu
potrebnu dokumentaciju za prijavijivanje za sticanje drzavljanstva.
Dokumentacija kosta oko 200€, a test iz crnogorskog jezika koji je
nedavno uveden kosta oko 100€. Mislim da je to smijesno jer svi mi
govorimo istim jezikom i savrseno se dobro razumijemo.

Ja sam iz Hrvatske i mada Zzivim ovdje ve¢ 15 godina, moj status jos

uvijek nije rijesen, nijesam drzavljanin ali placam poreze na nekret-
ninu koju posjedujem ovdje, kao i ostale poreze.

Moj sin ne moze da dobije crnogorsko drzavijanstvo. Njegov otac i
djed su crnogorski drzavljani, a on nije roden ovdje, pa mu je prijava
odbijena. Samo mu je receno da ne ispunjava uslove, a da mu nijesu
znali objasniti zbog cega je to tako.

Problemi se javljaju u pogledu mogucnosti ovih
lica da obezbijede svu neophodnu dokumentaciju
za postupak podnosenja zahtijeva za sticanje
drzavljanstva, imaju¢i u vidu da jedan broj
dokumenata treba pribaviti iz njihovih mati¢nih
drzava u koje vecina njih ne moze putovati, usljed
nedostatka medunarodno priznatih putnih isprava
ili nemogu¢nosti da pokriju pratece troskove. Pored
toga, prijavljeni treba da dostave dokaz o smjestaju,
$to zapravo znaci dokaz o vlasnistvu nad nekretninom
u Crnoj Gori ili ugovor o zakupu. U stvarnosti, ova
populacija ne moze steci vlasnistvo nad nekretninom
dok god ne postanu drzavljani, a za njih i dobijanje
formalnog ugovora o zakupu predstavlja problem
jer veliki broj zakupodavaca nije voljan da ude u
formalne ugovorne odnose kako bi izbjegli plac¢anje
prate¢ih poreza. Stovise, prijavljeni, takode, treba
da dostave dokaz o stabilnim prihodima, sto se
najc¢esc¢e odnosi na zaposlenje, pri ¢emu novi Zakon
o zaposljavanju i radu stranaca (2009) namece
veoma striktna ogranicenja po pitanju zaposljavanja
stranaca. Cjelokupna procedura podnosenja zahtijeva
za sticanje drzavljanstva se, takode, smatra skupom.

Raseljena lica sa Kosova

Osobama koje su dosle sa Kosova 1999. godine,
dodijeljenjestatus,raseljenih lica” a obi¢no se nazivaju
Jinterno raseljena lica”, s obzirom na to da su, u tom
trenutku, i Kosovo i Crna Gora bili u sastavu Federalne
Republike Jugoslavije. Ta situacija se promijenila kako
sa osamostaljenjem Crne Gore u 2006, tako i sticanjem
kosovske nezavisnosti u martu 2008 (Crna Gora je u
oktobru iste godine priznala nezavisnost Kosova).
Uprkos ovim de3avanjima, ova lica i dalje imaju status
Jraseljenih lica’, koji ih kao i raseljena lica iz Bosne i

HercegovineiHrvatske lisava njihovih osnovnih prava,
kao $to je pravo na rad. Vlada Crne Gore je zatrazila
od Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica i Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave da izvrsi ponovnu
registraciju ovih lica tokom 2009, ali nije jasno da li ¢e
ova ponovna registracija biti povezana sa promjenom
njihovog pravnog statusa.

Po misljenju strucnjaka UNHCR-a, licima koja su
dosla sa Kosova usljed eskalacije oruzanog konf-
likta ili opste nestabilne situacije i masovnih krsenja
ljudskih prava, trebalo bi dodijeliti status koji odgo-
vara okolnostima njihovog dolaska u Crnu Goru.
U to vrijeme Crna Gora je bila dio iste drzave kao i
njihova drzava/pokrajina porijekla i plus cinjenica
da su boravili u Crnoj Gori jedan duZi period. Nakon
osamostaljivanja Crne Gore u 2006, UNHCR zastupa
tri mogucénosti za riesavanje statusa raseljenih lica
sa Kosova koja borave na crnogorskoj teritoriji: (1)
drzavljanstvo (u skladu sa medunarodnim stan-
dardima koji se odnose na pitanje nacionalnosti na-
kon sukcesije drzave, (2) dugorocan boravak sa svim
pravima drZavljana osim prava glasa, ili (3) prima
facie status izbjeglica.

Prema nalazima IstraZivanja, raseljena lica iz BiH-a,
Hrvatske i Kosova vise od tri puta su siromasnija od
domicilnog stanovnistva i siromasnija od ostatka
drustveno ugrozenih grupa o koje su predmet ovog
poglavlja saizuzetkom RAE. Trideset Cetiri odsto (34%)
Ziviispod liije siromastva, i 8% njihovih domacinstava
je drustveno isklju¢eno. U prosjeku, zadovoljstvo
Zivotom ocijenili su sa 5,3 (na skali od 1 do 10). Ve¢ina
domacinstava nalazi da je tesko pokriti sopstvene
mjesecne potrebe: 33% domacinstava ima poteskoce
u tom pogledu a 26% uspijeva spojiti kraj sa krajem
sa ogromnim poteskocama. Jedna tre¢ina ove grupe
smatra da njihova domacinstvo Zivi gore od na
vedinu stanovnistva, dok dodatnih 18% vjeruje da Zivi
mnogo gore od ostalih. Raseljeni RAE sa Kosova imaju
prosjec¢an mjesec¢niprihod podomacinstvu (prosje¢no
domacinstvo ima 6,6 ¢lanova) od 166€, $to je mnogo
nize u odnosu na druge dvije podgrupe - raseljena
lica iz BiH i Hrvatske (307€) i ne-RAE sa Kosova (228€).
Prosje¢an stepen zadovoljstva zivotom za sve tri
podgrupe je 4,46 i ispod je nacionalnog prosjeka od
6,3.




U daljem tekstu posebno su predstavljene informacije
za tri razlicite grupe: raseljena lica iz Hrvatske i BiH,
ne-RAE raseljena lica sa Kosova i RAE raseljena lica sa
Kosova.

Raseljena lica iz Hrvatske i BiH

Raseljena lica iz Hrvatske i BiH ocijenila su stepen
zadovoljstva sopstvenim zivotom sa 6 (na skali
od 1 do10). Ova domacinstva tesko podmiruju
mjesecne potrebe (39% sa teSkocom i 16,5 sa velikom
tesko¢om) ali jedna petina (19,3) nema finansijskih
problema. Ve¢ina domacinstava vjeruje da su u istom
finansijskom polozaju kao i ostala domacinstva u
Crnoj Gori (56%), dok 26,6% ocjenjuje da je njihova
situacija gora u odnosu na ostala domacinstva.

Ne-RAE raseljena lica sa Kosova

Ne-RAE raseljena lica sa Kosova ocijenila su stepen
zadovoljstva sopstvenim Zivotom sa 5,5. Gotovo
polovina je u mogucnosti da zadovolji mjese¢ne
potrebe trenutnim prihodima (veoma lako 26% i
19,2%). Gotovo vecina misli da je njihova trenutna
finansijska situacija ista kao i kod ostalih (48,1%) ali
16,3% vjeruje da je gora.

RAE raseljena lica sa Kosova

RAE raseljena lica sa Kosova su socijalno najugrozenija
grupa. Zadovoljstvo zivotom ocijenili su kao jako
nisko - samo 1,9. Samo 10,2% ispitanika je izjavilo
nema problem da sastavi kraj s krajem svakoga
mjeseca i ocjenili svoj Zivotni standard sa 1,2 (na skali
od 1-10). Sve ove vrijednosti su mnogo nize u odnosu
na ostale drustveno ugrozene grupe obuhvacene
Istrazivanjem.

Raseljena lica koja traZe zaposljenje nemaju pravo da
se registruju u Zavodu za zaposljavanje kao lica koja
traZze posao i nemaju pravo da koriste usluge ove
institucije'®. Zakon o zaposljavanju i radu stranaca
(2009) uslovno obezbjeduje pristup zaposljavanju,

Ne mogu dobiti zaposlenje na neodredeno. Radim u neformalnom

sektoru kao vecina slabo placenih radnika.

ali se taj pristup prije svega odnosi na one koji imaju
pravni status stranca na temelju Zakona o strancima
(2008). Zakonom se takode garantuje puni pristup
trzisturada onimakojima je dodijeljen statusizbjeglica
ili subsidijarna zastita, i onima koji ne ispunjavaju
uslove za sticanje statusa izbjeglice, ali im je jo$ uvijek
potrebna medunarodna zastita/ili im odlazak kudi
prestavlja ozbiljnu prijetnju, u skladu sa Zakonom
o azilu. Raseljena lica nemaju pravo na formalno
zaposljenje, sto ih navodi da prihvataju neprijavljene
poslove. Ona raseljena lica koja su bila zaposlena pa su
dobilaotkaz, takodesesuocavajusaistimprocedurama
i situacijama. U skladu sa vazeéim propisima, raseljena
lica nijesu u moguc¢nosti da zapocnu biznis, jer u praksi
nijesu u moguénosti da ispune neophodne uslove.

Dok je samo 12% RAE raseljenih lica sa Kosova'®
zaposleno, 80% ne-RAE raseljenih lica sa Kosova i
63,3% raseljenih lica iz Hrvatske i BiH su zaposleni. RAE
raseljena lica sa Kosova su veoma nezadovljna poslom
koji obavljaju - 2 (na skali od 1 do 10), $to ponovo
predstavlja najnizi stepen zadovoljstva zaposlenjem u
poredenju sa ostalim drustveno ugrozenim grupama
—raseljena lica iz Hrvatske i BiH (4,6), ne-RAE sa Kosova
(4,9) u poredenju sa nacionalnim prosjekom od 5,1.

Raseljena lica imaju pristup obrazovanju. Stepen
obrazovanja ovih grupa je razli¢it i opravdava
potrebu za ciljanom podrskom. S obzirom na to da
RAE raseljena lica sa Kosova imaju daleko najnizi
stepen obrazovanja, Ministarstvo prosvjete i nauke
preduzelo je dodatne mjere da bi pruzilo podrsku
lakSem ukljucivanju ucenika raseljenih RAE sa Kosova
u obrazovni sistem.

124. Ipak, prema podacima ovog Istrazivanja 16% je prijavilo da koristi usluge Zavoda za zaposljavanje. Pretpostavljamo da ova lica
pripadaju onom malom procentu (5%) onih raseljenih lica koja su uspjela steci crnogorsko drzavljanstvo.

125. Samo jedan odsto RAE raseljenih lica sa Kosova prima penziju! A zaposleni su uglavhom zaposleni u javnim komunalnim
preduze¢ima na sakupljanju komunalnog otpada. Cak 73,1% tvrdi da zaraduju za zivot sakupljajuci otpad i prodajuci sirovine sa smeca. —

UNDP/ISSP Istrazivanje o drustvenoj isklju¢enosti, 2008.g.
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Raseljenallica iz Hrvatske i BiH

Prema nalazima Istrazivanja, stepen pismenosti
kod raseljenih lica iz Hrvatske i BiH je veoma visok.
Istrazivanje pokazuje da je 97,3% ispitanika pismeno;
znacajan udio ima zavrenu srednju Skolu (37,3%),
fakultet (16,9%) i zavrSenu osnovnu Skolu ima (13,4%);
dok je 4,1% ispitanika je bez obrazovanja. Oni su
zadovoljni svojim obrazovanjem i ocjenjuju ga sa 6,2
(na skali od 1 do 10), i vecina vise ne pohada dalje
skolovanje niti bilo kakvu vrstu obuke (79,1%).

Ne-RAE raseljena lica sa Kosova

Stepen pismenosti kod ove grupe je takode visok,
sa manje od 2,8% nepismenih. Prema nalazima
Istrazivanja, 24,7% ispitanika ima zavrSenu srednju
skolu i 20,4% zavr3enu osnovnu 3kolu, 4,3% je bez
obrazovanja, dok 12,1% ima fakultetsko obrazovanje.
Stepen zadovoljstva obrazovanjem je 6,65 (na skali od
1 do 10), $to je na prili¢no visokom nivou, a gotovo da
niko od njih ne pohada bilo kakvu dodatnu obuku ili
edukaciju.

RAE raseljena lica sa Kosova

Istrazivanje pokazuje da je 52% raseljenih RAE sa
Kosova nepismeno i da je njihov stepen obrazovanja
veoma nizak. Prema istraZivanju, 51,1% ispitanika
nema zavrsenu osnovnu skolu i 34% je uopste
bez 3kole. Ova grupa je jako nezadovoljna svojim
obrazovanjem - 1,86 (na skali od 1 do 10), sto je
daleko najnizi stepen, ¢ak i u poredenju sa stepenom
zadovoljstva obrazovanjem kod rezidentnih RAE (2,9).
Gotovo da niko (96.9%) ne pohada bilo kakvu vrstu
obuke ili edukacije.

Raseljena lica generalno imaju isti pristup uslugama
zdravstvene zastite kao i ostali crnogorski gradani,
sa izuzetkom pristupa tercijarnoj zdravstvenoj zastiti
(bolnicka njega, rehabilitacija u specijalizovanim
medicinskim ustanovama). Prema Istrazivanju, 90%
ispitanika ima zdravstveno osiguranje, koje uglavhom
obezbjeduje drzava (59%), osiguranje preko ¢lana
porodice (24%), preko poslodavca (9%), ili preko
privatnog osiguravajuceg drustva (3%). Medutim, jos
uvijek postoji oko 10% onih koji nemaju zdravstveno
osiguranje, dok vecina (69%) ga nema zbog nejasnog

pravnog statusa. Ovo je najveci procenat medu svim
drudtveno ugroZzenim grupama, nakon cega slijede
RAE ispitanici (5,7%) koji nemaju osiguranje zbog
nerijeSenog statusa drzavljanstva.

Raseljena lica iz Hrvatske i BiH

Gotovo 42% raseljenih lica iz Hrvatske i BiH je
dobrog zdravlja, dok se 10% zali na slabo zdravlje.
Prema istrazivanju, 17% pati od dugotrajnih stanja
ili invaliditeta koji ograni¢ava njihove svakodnevne
aktivnosti a 62% pati od hroni¢nih bolesti. Vecina je
zadovoljna svojim zdravljem (6,1 (na skaliod 1-10)) i
vecina trazi medicinsku pomo¢ u javnim zdravstvenim
ustanovama (95,3%). Kvalitet usluga zdravstvene
zastite ocijenjen je sa 5,6 (na skaliod 1 do 10), §to je
bolje od nacionalnog prosjeka od 4,5.

Ne-RAE raseljena lica sa Kosova

Znacajan udio ne-RAE raseljenih lica sa Kosova je
dobrog zdravlja (70%). Vecina ne pati od dugotrajnih
bolesti ili invaliditeta (84,2%), pa ipak 15,8% sa
zdravstvenim tegobama smatra da ovi faktori
ograni¢avaju njihov svakodnevni Zivot, moguénost
zaposljavanja, i/ili postignuca na radu (40,3%). Poput
prethodne grupe, gotovo svi se lije¢e u javnim
zdravstvenim ustanovama (97,8%) i zadovoljni su
uslugama zdravstvene zastite (6,7 na skali od 1-10).

RAE raseljena lica sa Kosova

Prema podacima IstraZzivanja, 94,3% ispitanika ima
zdravstveno osiguranje, dok 5,7% nema, uglavhom
zbog nerijeSenog statusa drZavljanina. Veliki broj
ispitanika tvrdi (77,3%) da pati od hroni¢nih bolesti.
Gotovo svi (98,9%) idu u javne zdravstvene ustanove,
ali vecina (69%) je prijavilo probleme kao $to su velika
udaljenost do ljekarske ordinacije, dugo cekanja i
vezano za liste ¢ekanja sa zakazanim pregledima
(73,1%), gotovo svi (94,9%) se zale na visoke cijene
posjeta ljekaru. Uprkos svemu, oni ocjenjuju kvalitet
zdravstvenih usluga sa 6,5, (na skali od 1-10), $to je
dosta vise u odnosu na nacionalni prosjek na 4,5.

Ovdje u kampu imamo velike i ozbiljne higijenske prob-
leme. S obzirom da nemamo ni vode ni struje veoma je tesko

odrzavati cistocu, i izloZeni smo infektivnim bolestima. Moja
djeca se igraju u blatu i prasini i kad udu u kucu sve to unesu
unutra. Oni mogu vrlo lako da se razbole.




Raseljena lica nemaju pravo na socijalne naknade,
davanja ve¢ samo na usluge socijalne pomo¢i (ne
finansijske) koje pruzaju Centri za socijalni rad.
Istrazivanje dodatno potvrduje ovu ¢injenicu jer 99%
tvrdi da ne primaju socijalnu pomo¢.

Poput ostalih drustveno ugrozenih grupa, raseljena
lica su prilicno nezadovoljna uslugama socijalne
zastite. Raseljena lica iz Hrvatske i BiH ocijenili su
kvalitet usluga socijalne zastite sa 4,7 (na skali 1-10),
ne RAE raseljena lica sa Kosova sa 5% i raseljena lica
RAE sa Kosova sa 3,9%.

Posto je veliki broj raseljenih lica morao naglo da
napusti svoje kuce, stanove, ostavljaju¢i za sobom
skupocjenosti, oni ¢esto nemaju dovoljno sredstava
za kupovinu nepokretne imovine u Crnoj Gori,
te adekvatan stambeni smjestaj ostaje jedna od
najurgentnijih potreba dostine. Pored finansijskih
problema, postojecipropisine dozvoljavajuraseljenim
licima mogucnost posjedovanja nekretnine u Crnoj
Gori, niti imaju pristup bankarskim kreditima kako bi
poboljsali stambenu situaciju.

Raseljena lica iz Hrvatske i BiH

Prema Istrazivanju, 49,1% domacinstava iz Hrvatske i
BiH Zive u sopstvenom smjestajnom objektu, 21,3%
iznajmljuje smjestaj, dok 12% Zivi u smjestajnom
objektu nad kojim nema pravno vlasnistvo. Prosjecano
su zadovoljni kvalitetom stanovanja - 5,6 (na skaliod 1
do10), dok je javni prevoz sli¢no ocijenjuju sa 5,8, $to
je vedi postotak u odnosu na nacionalni prosjek (4,4).

Raseljena lica ne-RAE sa Kosova

Gotovo polovina (48%) raseljenih ne-RAE sa Kosova
Zivi u sopstvenom smjestajnom objektu, ali i veliki broj
Zivi u kolektivnom smjestaju sagradenom uz podrsku
medunarodnih agencija i lokalnih vlasti. Samo 7,7%
Zivi u iznajmljenim smjestaju. | oni su prosje¢no
zadovoljni smjestajem (sa 5,1 na skali od 1 do 10),
$to unekoliko iznenadujuce jer je opste poznato da

stambeni uslovi raseljenih lica nijesu toliko dobri.
Javni prevoz je ocijenjen sa 5,7 i iznad je nacionalnog
prosjeka od 4,4 ali su se ispitanici zalili da su im usluge
prevoza skupe.

Jasam izbjeglica sa Kosovaizivim uizbjeglickom kampu. To je katastrofa.
Ne postoje osnovni uslovi za Zivot. Nema kupatila, nema vode, nema
struje.

Ja sam izbjeglica sa Kosova i mi imamo probleme sa opstinom. Ja sam
izgradio kucu na Kakarickoj gori 1999. | srusili su mi je. Nijesu imali
nikakva dokumenta kojima bi dokazali da imaju pravo da to ucine. S
druge strane, ne mogu da prodam kucu na Kosovu.

RAE raseljena lica sa Kosova

Veéina (61,2%) zivi u sopstvenim smjeStajnim
objektima bez pravnog vlasnistva. Dok, 11,1% Zivi u
kolektivnom smjestaju jedna petina (19,4%) tvrdi da
posjeduje stambeni smjestaj sa regulisanim pravnim
vlasnistvom. Oni koji iznajmljuju smjestaj, placaju
prosje¢nu mjesec¢nu kiriju u iznosu od 40€. Smjestajni
objekti su u vecini slu¢ajeva (60,8%) izuzetno loseg
kvaliteta, Cesto bez tekuce vode, struje i samo 1%
ima fiksni telefon. Prosje¢na veli¢ina domacinstva
je 6,6 ¢lanova i prema podacima Istrazivanja, ono u
prosjeku zive u 29 m2

Generalno gledano, oni su veoma nezadovoljni
stambenim smjestajem (1,6 na skali od 1 do 10)
i Zale se (67,7%) na nedostatak pristupa zelenim
povrsinama. S druge strane, daleko vise nego ostali
gradani Crne Gore (4.4), su zadovoljniji javnim
prevozom ocjenjujudi ga sa 7,2.

Raseljena lica u Crnoj Gori uglavnom nijesu politicki
aktivni. Postoji jedan broj udruzenja raseljenih lica ali
vecina njih ima dosta ogranicen uticaj. Povremeno se
pokrecu javne ili druge kampanje koje podrzavaju ovu
grupu, ali jos uvijek nema odgovora na klju¢na pitanja
koja se ticu raseljenih lica. Indikativno je da raseljena
lica smatraju da postoji velika tenzija izmedu pristalica
vladajuc¢ih i opozicionih partija (43%; nacionalni
prosjek: 50,7%); da je velika tenzija medu etnickim
grupama (47% - nacionalni prosjek: 30%) kao i izmedu
bogatih i siromasnih (36% - nacionalni prosjek: 35,6%).

71



72

Raseljenallica iz Hrvatske i BiH

Vrlo mali broj pojedinaca iz ove grupe ucestvuje u
bilo kakvim politickim aktivnostima (4,6%) i vecina
ne posjecuje kulturne dogadaje (75,2%) niti imaju
mnogo povjerenja u ljude 4,5 (na skali od 1 do 10) ali
se snazno oslanjaju na porodicu (82,6%). Oni osjecaju
da postoji velika tenzija izmedu pristalica vladajucih
i opozicionih partija (49,5%); razli¢itim etnickim
grupama (38,5%); i izmedu bogatih i siromasnih
(40,4%). Raseljena lica iz Hrvatske i BiH nijesu
zadovoljni sopstvenim drustvenim zZivotom (4,5).

Ne-RAE raseljena lica sa Kosova

Tesko daje bilo ko izove grupe politicki aktivan (90,4%)
ili da posjecuje kulturna desavanja (79,8%). Niti imaju
mogo povjerenja u ljude 4,6 (na skali od 1 do 10). Oni
primjecuju da postoje velike tenzija izmedu pristalica
vladajucih i opozicionih partija u Crnoj Gori (28,2%)
i izmedu bogatih i siromasnih (26,2%). Ova grupa
je, takode, nezadovoljna sopstvenim drustvenim
Zivotom (4,6), ali je zadovoljna porodi¢nim zivotom (7
na skali od 1 do 10).

RAE raseljena lica sa Kosova

Nijedan intervjuisani pripadnik ove grupe nije nikad
ucestvovao u nekoj vrsti politickog, drustvenog ili
kulturnog dogadaja. Nemaju povjerenja u ljude (3,7) i
vecina smatrada postoje velike tenzijeizmedu bogatih
i siromasnih (59,8%); izmedu razlicitih etnickih grupa;
i (57,7%) izmedu pristalica vladajucih i opozicionih
partija. Oni su veoma nezadovoljni sopstvenim
drustvenim Zivotom (2,1) i kao i ostale grupe snazan
oslonac imaju u porodici (7).

U Crnoj Gori ima 24 282 raseljenih lica od kojih je
8 023 iz Hrvatske i BiH i 16 259 sa Kosova. Po ovom
Istrazivanju, ovo je druga grupa po siromastvu (34%
stopa siromastva a 8% domacinstava je iskljuceno).
Osamdeset odsto (80%) populacije je neaktivno
bilo zbog toga $to su premladi ili prestari i jedan
od deset Zivi u kolektivnom smjestaju, tri Cetvrtine
ima sopstveni dom, dok 16% zivi u iznajmljenom
smjestaju.

Prepreke socijalnom ukljucivanju i razvoju po mjeri

¢ovjeka sa kojima se susrijecu raseljena lica su razliciti
ali svi povezani sa njihovim nerijesenim pravnim
statusom u Crnoj Gori. Nalaze se u jednom pravnom
vakumu. Mogucénosti lokalnog uklju¢ivanja su
ogranicene. REA raseljenim licima koja ne posjeduju
licna dokumenta prijeti veliki rizik od drustvene
isklju¢enostiiosporavaim se pristup javnim uslugama.
Raseljena lica nemaju pristup uslugama Zavoda za
zaposljavanjeivelikibrojje stoga primoran daprihvata
poslove ,na crno” koji su ¢esto manje povoljni i losije
placeni. Ali to nije sve. Oni nemaju pristup uslugama
socijalne zastite, bankarskim kreditima, i nijesu u
mogucnosti da posjeduju nekretninu sa rijeSenim
pitanjem pravnog vlasnistva. S druge strane, izgledi
povratka kudi su jo$ nepovoljniji — bezbjednosni
razlozi na Kosovu, antagonizam prema povratnicima
od strane vecine stanovnistva, slabe moguénosti
zaposljavanja, cesto nerijeSeno stambeno pitanje
(unistena ili oduzeta imovina). Generalno gledano,
povratak cesto nije pozZeljno rjeSenje za vecinu
njih, pogotovu nakon toliko mnogo godina Zivota
provedenih u Crnoj Gori.

Da bi se na adekvatan nacin odgovorilo na klju¢ne
izazove, mogu se sugerisati sljedece promjene u
pogledu raseljenih lica:

Otvoriti  konkretne mogucnosti za lokalnu
integraciju onih ,raseljenih lica” koja su odlucila
da ostanu u Crnoj Gori i dati im odgovarajuci
pravni status;

«  Primijeniti Clan 75 Zakona o azilu u pogledu
raseljenih lica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i
razjasniti koji ¢e pravni status biti dodijeljen onim
licima koja ne ispune kriterijume revizije;

«  Obezbijeditiljudskeifinansijske resurse upravnim
organima nadleznim za primjenu Zakona o azilu
i usvojiti neophodne propise i radna uputstva
potrebne za potpunu primjenu Zakona o azilu;

Regulisati status ,interno raseljenih lica” sa
Kosova koja borave na teritoriji Crne Gore putem:
(1) drzavljanstva, (2) dugotrajnog boravka, sa
svim gradanskim pravima osim prava glasa, ili (3)
statusom izbjeglica prima facie;

+  Prosiriti tumacenje ¢lana 17 Zakona o zaposlenju
i radu stranaca na,raseljena” i ,interno raseljena”
lica;



« Na drzavhom nivou utvrditi, za djecu RAE koja
koja su rodena u Crnoj Gori (rodena od roditelja
raseljenih lica), konkretne i vremenski ogranic¢ene
procedure u cilju pojednostavljivanja procedure za
registraciju djece koja po rodenju nijesu upisana u
knjigu rodenih;

«  RjeSavanjem pravnog statusa raseljenih lica,
poboljsati pristup zaposljavanju i uslugama
socijalne zastite;

«  Omoguditi raseljenim licima pravni pristup
stambenom vlasnistvu, kao dugoro¢no rjesenje
za njihove potrebe rjeSavanja pitanja stambenog
smjestaja;

«  Zauzeti proaktivan stav u promovisanju civilnog
evidentiranja i dokumentovanja svih lica rodenih
nateritoriji Crne Goreiobezbijeditiaktivan, otvoren
i transparentan pristup nadleznim organima po
ovom pitanju;

« Ratifikovati Konvenciju Savjeta Evrope o
izbjegavanju statusa lica bez drzavljanstva u vezi
sa sukcesijom drzave i objaviti da se Crna Gora
obavezuje da ¢e ovu Konvenciju primjenivati
retroaktivno u odnosu na svoje istupanje iz
Drzavne zajednice sa Srbijom.

Usljed nedostaka dostupnih zvani¢nih  baza
podataka, kao i usljed vremenskih i finasijskih
ogranicenja, ovaj lzvjestaj nije uspio da obuhvati vise
drustveno ugrozenih grupa kroz prizmu kvantitavnog
istrazivanja. Na narednih nekoliko strana, pokusali
smo da pruzimo neke interesantne i vazne informacije
u pogledu sljedecih grupa: zavisnici od psihoaktivnih
supstanci, mladi i samohrane majke.

Narkomanija je bolest. Ipak, narkomanija je jedina
bolest, gdje bolesnik, za razliku od onih koji pate od

drugih bolesti, sve radi $to je u njegovoj moci da se
NE izlijeci. Nijedan zavisnik nije prvi put uzeo drogu
sa namjerom da postane zavisnik. Nadalje, nijedan
roditelj zasigurno nije vaspitao svoje dijete da
postane zavisnik. Jednostavno, trenutak nepaznje ili
slabosti, Citav splet okolnosti dovoljni su da se osoba
nade u drogama. Istina je da se jako lako upada u
zamku, a uzasno tesko izlazi. Ocajnicka potreba
za drogom kod zavisnika vremenom dovodi do
urusavanja moralnih kodeksa, te mnogi pribjegavaju
nepostenim i kriminalinm radnjama kako bi na
trenutak zadovoljili tu svoju potrebu. Kao rezultat
toga o njima se stvara slika kao o kriminalcima, sto
vodi njihovoj stigmatizaciji. Tako se sve teze usuduju
da traZze pomo¢, sto im smanjuje Sanse za izljeenje.

Zavisniku je potreban novac da nabavi drogu, i da
bi dosao do novca za drogu upada u nezaobilazna
laganja i prevare. Vremenom je sve manje ljudi
spremnih da trpe zavisnikovo ponasanje. Napustaju
ga prijatelji, rodbina, pa, nerijetko i najuza familija.
IzliSno je govoriti o zaposlenju rehabilitovanih. Od-
nos zdravstvenih i socijalnih ustanova prema zavis-
niku cesto je opterecen nipodastavanjem i smatraju
ih ,izgubljenim slu¢ajevima® Podjednako je jasan je
i odnos zajednice prema ovim licima - uvredljivo i
s omalovazavanjem ih nazivaju ,drogasima’ Stig-
mantizovani su roditelji i porodice zavisnika i na njih
se gleda s prezirom i to se smatra njihovim neuspje-
hom - ,Sin mu se drogira”.

Sve dok se, nedaj Boze, nekom ne desi u kuci. E, tad’
se sve mijenja.

Koliko ima zavisnika?

Prema zvani¢nim podacima iz 2007. procjenjuje se
da ima izmedu 2.500 i 3.000 zavisnika u Crnoj Gori.
Medutim, ovom statistikom obuhvaceni su samo oni
zavisnici koji su trazili pomo¢ u javnim zdravstvenim
ustanovama. Veliki je broj ostalih, uklju¢ujuci one koji
su trazili pomo¢ u privatnim ordinacijama'’, NVO,
inostranstvu ili koji su pokusali sa raznim blokatorima
da zaustave svoju zelju za drogom, a koji nijesu
obuhvaceni statistikom.

Da bi se dobila realnija brojka, praksa je da se zvanican
broj ,registrovanih" zavisnika, mnozi sa tzv. ,tamnom
brojkom" - 5 ili negdje i sa 7. lako je evidentno da
se ova praksa temelji na nagadanjima, vjerovatno je

126. Tekst je nastao na osnovu materiala i razgovora sa g. Jovanom Bulaji¢em, NVO Preporod iz Niksica
127. Prema podacima NVO ,Preporod’, ne postoji nijedna registrovana privatna zdravstvena ustanova koja se bavi lije¢enjem zavisnika
ali je opste poznato da ih ima prili¢can broj. Samo nekoliko NVO-a se bavi primarnom prevencijom.
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brojka dobijena na ovaj nacin realnija od one koja
se koristi da oznadi zvanican broj ,registrovanih”
zavisnika. Ako se uzmu podaci iz 2007.g. u Crnoj Gori
trenutno ima nekih 12500 zavisnika'®.

Uzmemo li u obzir ¢injenicu da vedina zavisnika potic¢e
najcesce iz Cetvoroclane porodice, a da narkomanija
nije bolest pojedinca, vec Citave porodice, pa samim
tim i drustva, sa sigurnos¢u mozZemo tvrditi da
je problemom narkomanije pogodeno najmanje
50.000 gradana, neukljucuju¢i rehabilitovane
zavisnike.

Osobe koje su raskrstile sa problemom zavisnosti
nikako ne treba nazivati bivsim zavisnicima. Jer, ako je
narkomanija bolest, zbog ¢ega nekoga ko se izlijecio
od ov¢ijih boginja, ne zovemo bivsi ovéeboginjas?
Oni koji su imali snage da pobijede ovu tesku bolest
sigurno ne zive od neceg $to je iza njih, vec idu
naprijed, ne Zeleci da ih podsjecaju na njihovu bolnu
proslost. Imamo jako visoke kriterijume i da bi za
nekoga rekli da je rehabilitovan - neophodno je da
taj neko minimum tri godine ne dolazi u dodir sa
drogama, sa napomenom da je velik dio tog perioda
proveo na tretmanu u nekoj renomiranoj ustanovi.
Nazalost, sve ovo ¢esto nije dovoljno da ih drustvo
prihvati.

NVO Preporod, Niksi¢

Upocetku, prioritet nam je bio da se zavisnicimotivisu
da prihvate dugotrajno lijeCenje kao nuzno. Upucivali
smo ljude u komune, a pomo¢ je pruZao neko ko je i
sam imao iskustva sa drogama. Uprkos kritikama i
osudama kojima smo bili izloZeni u pocetku, uspijeli
smo da zavisnike ubijedimo da pocnu prihvatati sav-
jete i lijecenje. Neki od njih danas su i sami aktivni u
Preporodu, i svjedoce drugima da postoji izlaz iz svi-
jeta droge.

Kako smo uspjeli?

U neposredenoj komunikaciji sa zavisnikom, bez
obzira da li je kontakt ostvaren u nasoj kancelariji,
na ulici, u zatvoru, bolnici, ili na bilo kom drugom
mjestu. Razbijamo predrasude o komunama i
pomazemo zavisnicima da istraju u procesu rehabili-
tacije. Nepokolebljivi smo kada su u pitanju pravila
koja zavisnici moraju postovatii striktno ih se drzimo
(npr. nema cigareta, zavisnik mora prihvatiti pratnju
odgovorne osobe i sl.). Stoga, zavisnici tacno znaju
Sta da ocekuju kad jednom udu u program rahabilit-
acije i nema izgovora za odustajanje. Zavisnika kroz
program lijecenja vode odgovorni ljudi, koji su i sami
iskusili takav Zivot i koji se saosjecaju sa zavisnikom i
brinu o njemu tokom cijelog programa.

Preporod je prepoznatljiv po svojim rezultatima.
Mladi ljudi, koji nemaju problema sa drogama, rado
prisustvuju nasim tribinama. Stoga smo intezivirali
aktivnosti primarne prevencije narkomanije.
Spektar nasih usluga se Siri tako da trenutno radimo
i na resocijalizaciji izlijeCenih zavisnika (stvaranje
uslova za besplatno doskolovavanje, kurseve stranih
jezika i informatickog opismenjavanja, posredo-
vanje u zaposlenju). Takode imamo i savjetovaliste
za roditelje i porodice, gdje ih savjetujemo kako
da se ophode prema rehabilitantu. Jedna njihova
pogresna rije¢ moZe biti fatalna.

128. Akcionim planom za 2008-2009, Nacionalnog strateSkog odgovora na droge 2008-2012.g. predvidena je izrada Registra zavisnika od PAS




Iskazi samih ispitanika: ucesnici u fokus grupama

Zivim sa éetvoro djece u jednoj staroj, propaloj baraci od
24m?, koja prokisnjava. Moj petogodisnji sin je trenutno
nahemoterapijiuBeogradu, ajanenemamzavoznukartu
da bih bila sa njim. Sam je samcit tamo. Dvoje najmladih
blizanca su u invalidskim kolicima a drugo dijete mi ima
celiakiju. Njen osnovni paket specijalne hrane za mjesec
dana, koji se narucuje iz Beograda, kosta €46 1. Zamislite!
Kako sve to da platim kad od socijalnog primamo samo
145€ mjesecno, a bivsi muz placa alimentaciju samo
jednom u cetiri-Sest mjeseci ili kad idemo na lijecenje u
Beograd.

Moj prvi komsija je mentalno bolestan i smjesten je u
mentalnu bolnicu, ali ustvari Zivi u baraci do nase i svako
malo dolazi kod nas masuc¢i nozem i prijeteci da ce mi
zaklati djecu. Djeca su potpuno prestravijena. Onda
zovem policiju, policija dode, odvede ga, ali se on vec
sjutradan vrati.

Nedavno sam saznala da je Centar za socijalni rad nudio
garsonjeru zasocijalne slucajeve. Tek da sam znala. Mada
vjerovatno da ima onih kojima je ona mnogo potrebnija
nego mojoj bolesnoj djeci. MoZda drugi put. Kad bi samo
imali pristojnu sobu za Zivot.

Poludjela bih da nijesam imala podrsku NVO - Udruzenje
roditelja djece sa posebnim potrebama.

Ja sam optimista.

Nije me sramota da pricam o svojoj situaciji. TeSko mi je
da izdrzavam trinaestogodisnju cerku. Odlican je dak i
osvojila je prvu nagradu za klavir. Ona raste i treba joj
voce, meso i odjeca. Ja primam 60€ od socijalnog. Sta je
mogu da kupim za te pare? Mogu da joj kupim nekoliko
kila vocéa i nesto hrane za nekoliko dana. Da nemam
pomoc¢ svojih roditelja, sestre, brata, ne znam sta bih
radila. Drzava i Vada treba da organizuju programe za
nas. Takav je slucaj u EU.

Udovicasam, radiminematogasto ne bih uradilaza svoju
djecu. Radila bih sve poslove samo da djeci obezbijedim
uslove za zZivot.

Ja sam samohrana majka i imam petogodisnju cerku, a
moji roditelji, porodica ne Zele ni da ¢uju za mene i stide
me se. Svi moji prijatelji, rodaci i komsije su me napustili.
Prave se da me ne vide kad me sretnu na ulici. Zivim u
jednosobnoj baraci koja prokisnjava i strah me je da
Cerku ostavim i na tren samu, jer u komsiluku Zive neki
nasilnici. Nemam kome da je ostavim i nemoguce mi je da
nadem posao.

Samohrani roditelji

Prema Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti samohrani
roditelj se definiSe kao roditelj koji je razveden ili
je drugi roditelj umro, ili je nepoznat, a izdrzava
maloljetno dijete, odnosno punoljetno dijete kod
koga je nesposobnost za rad nastala prije navrsene
18 godine Zivota, do zasnivanja bra¢ne ili vanbra¢ne
zajednice. Prema podacima popisa stanovnistva
iz 2003.g. bilo je 21.272 samohranih majki i 5.302
samohranih oc¢eva uCrnojGori,a uztrend porasta broja
razvedenih brakova, ova brojka je sigurno povecana.
Za razliku od mnogih evropskih drzava, Crna Gora ne
obezbjeduje posebna socijalna davanja samohranim/
jednoroditeljskim porodicama, odnosno one nijesu
identifikovane kao posebna drustveno ugrozena
kategorija porodicnom i socijalnom politikama,
niti je ova kategorija predmet strategija socijalne
ukljucenosti. Ne postoje dostupni kvantitativni
podaci za ovu grupu, a ovim Istrazivanjem je uradeno
samo kvalitativno istrazivanje iz koga izdvajamo par
ilustrativnih prica, izjava samohranih majki (u okviru
ispod).

IstraZivanje otkriva da su samohrani roditelji i njihova
djeca nacesce liseni u pogledu zivotnog standarda,
jer je u njihovom sluc¢aju porodicni prihod manji od
prihoda u porodicama sa oba roditelja. Kao rezultat
toga djeca iz jednoroditeljskih porodica odrastaju
suocavajudi se sa losijim kvalitetom Zivota i manjim
brojem mogucnosti. Ove porodice su cesto izlozene
ne samo predrasudama, ve¢ i diskriminaciji, narocito
u pogledu zaposljavanja, i to posebno u manjim,
tradicionalnijim sredinama. Stoga, neudate ili
razvedene majke, ali i udovice su ¢esto napustene
od strane prijatelja, rodaka i susjeda, a u nekim
slu¢ajevima, i od najuze porodice. Pored toga sto
sami nose teret samohranog roditeljstva, oni moraju
da pokusaju da ponovo uspostave ili izgrade novu
socijalnu mrezu i sklope nova prijateljstva.

U Crnoj Gori ima preko 3000 NVO, ali nijedna ne
zastupa samohrane roditelje.

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina

Crna Gora: drustvo za svakoga
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Prema podacima lokalne NVO SOS iz Niksica,
istraZivanje o samohranim roditeljima sprovedeno
je posljednji put prije 21 godinu, dok je Crna Gora jos
bila dio Jugoslavije. Prema lokalnom istraZivanju ove
NVO, 75% samohranih majki u Niksicu ima dvoje ili
vise djece, i vecina (73%) nema sopstveni smjestaj.
Mjesecni prihodi u preko 65% slucajeva se krecu
od 100-200€. Za polovinu ovih samohranih majki
socijalna pomo¢ je jedini izvor prihoda. Sezdeset
Sest odsto (66%) samohranih majki je na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje a 40% njh je nezaposleno
vise od deset godina.

Sama cinjenica sto su jedini staratelj svojoj djeci
ugoZava njihove Sanse za zaposlenjem. Qbicno
zaraduju za Zivot prihvatajuci neregistrovane,
privremene, nesigurne i lose placene poslove. Biti
samohraniroditelj je ogromna odgovornostipraceno
jestalnom brigom dal li ¢e dobro odgojiti djecu i kakva
Ce biti njihova buducnost. Drustvo zbog predrasuda
i nedostatka razumijevanja ne samo da osuduje
samohrane majke, vec i njihovu djecu koja su nerjetko

nego da nastavi da Zivi sa roditeljima kojima cesto
budu na teretu. Sto su duze nezaposleni ve¢i je rizik
da postanu jo3 vise zavisni od drugog i depresivni,
demotivisani, neaktivni, da krenu putem alkohola i
droge - i samim tim izloZeni drustvenoj iskljucenosti.
Odlazu zasnivanje porodice ili zasnivaju porodicu
ali ostaju da zZive kod roditelja doma, na taj nacin
doprinosedi stvaranju visegeneracijskih osiromasenih

izloZena istim predrasudama i stigmatizaciji.

Izvor: SOS Niksic¢

Nacionalni akcioni plan za mlade (2006) u mlade
ubraja osobe izmedu 16 i 29 godina starosti. Prema
Monstatovom Godisnjaku iz 2005.g, u Crnoj Gori
je registrovano 143.338 osoba u starosnoj grupi
»,mladih” (16-29). lako mladi predstavljaju potencijal
drzave i ¢ine vise od jedne petine (23,2%) od
ukupnog Crnogorskog stanovnivstva, za ovu grupu
tek treba da se sprovede sveobuhvatno kvantitativno
istrazivanje.'?

Premda su mladi heterogena grupa, glavni problemi
mladih su zajednicki. Generalno, ¢ini se da mladi ljudi
imaju solidan kvalitet Zivota u periodu dok su jo$ dio
obrazovnogsistema (srednja Skola, fakultet). Medutim,
onog trenutka kad zavrse formalno obrazovanje, udu
na trziste rada i po¢nu da traZze posao, vecina pocinje
da se suocava sa zivotnom zbiljom odrasle osobe:
dugotrajna potraga za poslom, neprivlacni poslovi,
pitanja na polju porodi¢nih planova (u slu¢aju zena), i
lo3aiskustvanaposlu. SvinavedeniCinioci, koji su ¢esto
praceni slabo plac¢enim poslovima i nemoguénoscu
da se iznajmi ili kupi sopstveni stambeni prostor,
vode do fenomena ,produzene mladosti”, posto veliki
broj mladih ljudi u Crnoj Gori nema drugu alternativu

domacinstava.

Nova era politika EU za mlade - Komisija us-
vojila novu strategiju za mlade

Evropska komisija je usvojila novu strategiju EU za
mlade za predstojecu deceniju. Nova strategija, pod
nazivom ,Mladi - ulaganje i osnaZivanje’; uvazava
¢injenicu da su 1) mladi jedna od naugroZenijih
grupa u drustvu, posebno u kontekstu sadasnje
ekonomske i finansijske krize i 2) mladi dragocjen
resurs u danasnjem drustvu koje sve vise stari.

Nova strategija je medusektorska, sa kratkoro¢nim
i dugorotnim aktivnostima koje obuhvatalju
klju¢ne programsko-politicke oblasti koje uti¢u
na mlade ljude Evrope, narocito u oblasti obrazo-
vanja, zaposljavanja, kreativnosti i preduzetnistva,
socijalne ukljucenosti, zdravlja i sporta, gradanskog
uces¢a i volontiranja. Nova strategija stavlja
naglasak na znacaju rada mladih i definise pojacane
mijere za bolju primjenu politika za mlade na nivou
EU. Strategija ,Mladi - ulaganje i osnaZivanje, “ koja
je nastavak obnovljene socijalne agende koju je
objavila Evropska komisija 2008.g, ima sljedece
ciljeve:
« Otvaranje vise mogucnosti za mlade u oblasti
obrazovanja i zaposljavanja,
« Poboljsanje pristupa punom ucescu svih mladih
ljudi u drustvu, i
« Jacanje uzajamne solidarnosti izmedu mladih i
drustva.

Donosenje nove strategije od strane Komisije usli-
jedilo je nakon opseznih konsultacija sprovedenih
u 2008.g, koje su ukljucivale nacionalne vlasti,
Evropski omladinski forum, organizacije mladih i
druge zainteresovane strane. Mladi su kontaktirani
putem interneta a sada e biti pozvani da posalju
komentare na prijedloge Komisije u novoj fazi stal-
nog dijaloga izmedu EU i mladih.

Vebsajt EC 'YOUTH’ http://ec.europa.eu/youth/news/
news1458_en.htm

Prilog NVO ADP ZID Izvjestaju

129. Laken pokazatelji izraCunati za potrebe ovog lzvjestaja pokazuju da je ,Rizik od siromastva najveci za djecu, stara lica i Zene, da 25%
mladih, zajedno sa 24,9% Zena i 27,3% starih lica imaju srednju vrijednost prihoda po ekvivalentu odrasle osobe nizu od 60% srednje

vrijednosti na nacionalnom nivou.
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Razlike u demografskim i ekonomskim faktorima,
raspodjeli prirodnih resursa, osnovnih sredstava,
institucija, razvoju po mjeri ¢ovjeka, istorije svakog
regiona i aktivnostima iz prethodnih godina u pravcu
socijalnog ukljucivanja nijesu ravhomjerno prisutne
u zemlji. Kao posljedica toga, nivoi HDI razlikuju se
od regiona do regiona, pri ¢emu centralni region ima
najvedi nivo dok je sjeverni u najlosijoj situaciji. Nagli
i brzi razvoj gradevine, turizma, sektora maloprodaje,
telekomunikacija i bankarskog sektora 2006. i 2007.
godine uglavnom je bio je od koristi za centralni
i juzni region zemlje. Medutim, ta ekspanzija nije
unaprijedila mogucnosti za razvoj po mjeri ¢ovjeka
za pojedince iz sjevernog regiona gdje su ovi sektori
nedovoljno razvijeni.

Tri regiona Crne Gore: pregled

Sjeverniregion Crne Gore je uglavnom ruralna oblast
i ¢ini 53% teritorije Crne Gore, pri cemu u njemu Zivi
31,5% ukupnog broja stanovnika u zemlji. Ucesce
ovog regiona u crnogorskom BDP je manji od 18%.
BDP po glavi stanovnika znatno je niZi u sjevernom
regionu nego u ostalim regionima u zemlji.

Centralni region, ukljucujuci i Podgoricu, je u
najvecoj mjeri urbanizovan i industrijalizovan.
Zauzima 35,5% teritorije Crne Gore i u njemu Zivi
45,1% ukupnog broja stanovnika u zemlji. Ucesce
regiona u ukupnom BDP je 55,5%. Ucesce Podgorice
u ukupnom crnogorskom BDP je 42,7%, dok je ucesce
preostalog dijela centralnog regiona svega 12,8%.

Juzni region je u najvecoj mjeri urbanizovan, sa
razvijenom turistickom industrijom. Zauzima 11,5%
teritorije Crne Gore i u njemu Zivi 23,4% ukupnog
broja stanovnika Crne Gore. Ucesce juZznog regiona
u BDP Crne Gore je 26,5%.

Izvor: podaci korisé¢eni u ovom poglavlju zasnivaju se na
Strategiji regionalnog razvoja Crne Gore.

U ovom poglavlju data je dubinska analiza regionalnih
razlika u pogledu razvoja po mjeri ¢ovjeka i socijalnog
ukljucivanja. Analiza pokazuje da postoji znacajna
korelacija izmedu HDI, siromastva, ekonomskih
aktivnosti, pokazatelja nezaposlenosti i indeksa
drustvene isklju¢enosti tako da se, bez obzira koji se
mjerni instrument izabere, domacinstva i pojedinci u
sjevernom regionu suocavaju sa najvecim izazovima
kada su u pitanju razvoj po mjeri ¢ovjeka i socijalno
ukljucivanje. Poglavlje zavriava sa nizom preporuka
kako se mogucnosti razvoja po mijeri Covjeka i

socijalno ukjucivanje mogu promovisati u sjevernom
regionu.

Mada je BDP Crne Gore 2006. godine porastao
za impresivnih 8,6%, a 2007. godine za 10,3%,
nivoi siromastva ostali su stabilni, pri ¢emu 10,8%
stanovnistva zivi ispod linije siromastva (162,00 € na
mjese¢nom nivou u2008.). Ovizbirnibrojevi,medutim,
ne pokazuju znacajne regionalne razlike. Sjeverni
region je najsiromasniji u Crnoj Gori i u njemu 19,2%
stanovnika zivi ispod linije siromastva. U centralnom
regionu 6,7% stanovnika Zivi ispod linije siromastva, u
juZznom regionu 5,5%, a u Podgorici 8,5% stanovnika
zZivi ispod linije siromastva (vidi grafikon 4.1).

Grafikon 4.1: Stopa siromastva po regionima u Crnoj Gori, %
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Siromastvo se moZze posmatrati i iz drugog ugla, kroz
analizu dijela prihoda koji domacinstva trose na hranu.
Sto su ljudi siromasniji to veéi dio svojih ukupnih
prihoda trose na hranu. Stoga je dio prihoda koji se
izdvaja za hranu dobar indirektni pokazatelj stepena
siromastva. Dio rashoda koji domacinstva izdvajaju
za hranu smanjen je sa 60% iz 2002. godine na 41%
2008."*° godine, $to je pozitivan znak smanjenja
siromastva u cijeloj zemlji. Analiza po regionima
potvrduje da je sjeverni region najsiromasniji u Crnoj
Gori i da u njemu domacinstva u prosjeku izdvajaju
46% svojih prihoda za hranu. Rashodi za hranu ¢ine
40,5% ukupnih rashoda domacinstava u centralnom
regionu, samo 30,7% u juznom i 40,7% u Podgorici
(vidi tabelu 4.1).

130. ISSP, Istrazivanje o prihodima i rashodima domacinstava, 2002. i Istrazivanje UNDP/ISSP o drustvenoj isklju¢enosti 2008.



Tabela 4.1: Struktura rashoda po domacinstvima je veca u sjevernom regionu (17,81%) nego u

2 ostalim regionima (vidi tabelu 4.2). Niz faktora koji
: Rashodi za : . . . . . . .
Region hranu Ostali rashodi doprinose visokoj stopi nezaposlenosti u sjevernom
regionu obuhvataju i znadajno povecéanje broja
starih lica koja zive tamo, Sto je rezultat migracije

Sjever 46,1 53,9 mladih u druge regione ili drzave u potrazi za boljim

mogucnostima u pogledu obrazovanja i zaposlenja.
Posto nezaposlenost predstavlja jedan od Reg|0na|ne raZ“ke u

najznacajnijin  uzroka siromastva i drustvene

isklju¢enosti, vazno je analizirati regionalne razlike pogledu Vrljed nOStl

u aktivnostima i stopi nezaposlenosti. Posebno je
bitno ispitati regionalne razlike u stopama dugotrajne  : d k H
nezaposlenosti, jer je dugotrajna nezaposlenost In e Sa raZVOJa po
Cesto povezana sa manjkom samopostovanja, . o Vv .
nepismenos$¢u, prevazidenim  kompetencijama, mJerl COVJeka (H DI)
invaliditetom ili slabim zdravljem. Ako medu
regionima postoje znacajne razlike u stopama
dugotrajne nezaposlenosti, moze se ukazati potreba
za dodatnim i namjenskim Vladinim intervencijama . o .. .
usmjerenim prema nerazvijenim regionima, u vidu Indeks razvoja po mijeri covjeka (HDI) Cine tri
podrike u oblastima kao $to su: dje¢ji dodaci, prevoz, pokazatelja: dugovjecnost, koja se mijeri prosjecnim
obezbjedivanje povoljnih stambenih uslova i irenje  Zivotnim vijekom, ste¢eno obrazovanje, koje se mjeri
otvorenih i fleksibilnih mogu¢nosti sticanja znanja kombinacijom stope pismenosti odraslih (dvije trecine
u skladu sa potrebama i interesima dugotrajno vaznosti) i kombinovani koeficijent upisa u osnovno,
nezaposlenih. srednje i visoko obrazovanje (jedna trecina vaznosti),
i Zivotni standard, mjeren sa BDP po glavi stanovnika
lako je stopa nezaposlenosti znacajno smanjena  (PKM u US$). Kao standardan nacin mjerenja razvoja po
u  posljednjih  nekoliko godina  zahvaljuju¢i  mjeri ¢ovjeka, HDI se ra¢una za regione i opétine da bi
novootvorenim radnim mjestima i velikom broju  se procijenila odstupanja u HD! i identifikovali regioni i
malihisrednjih preduzeca, onajeidalje prilicno visoka  gpztine u kojima je neophodno preduzeti aktivnosti na
i prema podacima Zavoda za zaposljavanje iznosi unapredeniju razvoja po mjeri covjeka.
oko 10,6%. Kao $to je to bio slucaj i sa pokazateljima
siromastva o kojima je vise rijeci bilo ranije, regionalne
razlike u pogledu stopa nezaposlenosti znacajne su,
a sjeverni region je u losijem polozaju u odnosu na
centralni i juzni region. Stopa nezaposlenosti'', ili
broj nezaposlenih lica koja zele i traze zaposlenje
izrazen kao procenat ukupne radne snage, znatno

Andrijevica ima najnizi HDI status u Crnoj Gori (vidi
tabelu 4.3). Trinaest opstina: Berane, Bijelo Polje,
Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Plav,
Rozaje, Savnik, Tivat, Ulcinj, Zabljak imaju vrijednosti
HDI izmedu 0,750 i 0,800. Opstine kao Sto su Bar,

Tabela 4.2: Aktivnost i nezaposlenost, po regionima u %

Region Stopa aktivnosti | Stopa nezaposlenosti j
9 (15-64) (15-64) nezaposlenosti (15-64)

131. Stope aktivnosti, ili procenat ljudi u radnoj dobi koji su stvarno zaposleni, poklapaju se sa stopama nezaposlenosti. U sjevernom
regionu stopa aktivnosti je niska, pri ¢emu je svega 39% odrslih u radnoj dobi stvarno zaposleno, dok su stope aktivnosti za ostale regio-
ne oko 53%. Stepen dugotrajne nezaposlenosti, ili udjela nezaposlenih koji nemaju zaposlenje duzi vremenski period, veoma je visok u
sjevernom regionu (70,7% nezaposlenih).
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Budva, Herceg Novi, Niksi¢, Pljevlja, Pluzine i Podgorica
imaju najvi¢u stopu razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI veci
od 0,800).

Opstina Bar ima dobro razvijenu turisticku i dr.
industriju i stoga najvisi HDI status u Crnoj Gori
(0,864 u 2007.). godini. Budva takode ima razvijenu
turisti¢ku industriju i prihodovala je od gradevinskog
buma i ima vrijednost HDI 0,854. Visoka vrijednost
HDI Podgorice (0,863) mogao bi se pripisati prisutnoj
koncentraciji proizvodnje i opstem prosperitetu,
koji je karakteristican za glavne gradove Sirom
svijeta. Takode, u Podgorici je otvoreno i nekoliko
univerziteta. Dok je hidrocentrala u Pluzinama razlog
visoke vrijednosti HDI za ovu opstinu.

Tabela 4.3: Vrijednosti HDI u Crnoj Gori: po opstinama

najvisi HDI status u Crnoj Gori (0,863) (vidi tabelu 4.4),
dok sjeverni region ima najnizi (0,789). Vrijednost HDI
u juznom regionu 2007. godine bio je 0,828, dok je
ovajindeks 2000.godineiznosio 0,775.HDI centralnog
regiona 2007. godine bio je 0,807, dok je 2000. iznosio
svega 0,758. Longitudinalna analiza pokazuje da se jaz
izmedu vrijednost HDI sjevernog regiona i prosje¢ne
vrijednosti HDI za Crnu Goru neprestano suzava od
2000. godine. HDI za sjeverni region poveéao se za
0,075 od 2000. godine, dok se vrijednost HDI na nivou
Crne Gore povecala svega 0,053.

Snazna i dugogodisnja tradicija jednakosti kada su u
pitanju zdravstvena zastita i obrazovanje objasnjava

Berane
Bijelo Polje
Budva
Cetinje
Danilovgrad
Herceg Novi 0
[CIENT
Kotor
Mojkovac
Nik¢i¢
Plav

Pljevlja

Podgorica
Rozaje
Savnik

Tivat
Ulcinj
Zabljak

Z 0
0
=
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HDI se u nekim opS$tinama iz sjevernog regiona sa
relativno niskim vrijednostima HDI nije znacajnije
povecavao od 2000. godine. Razlog bi mogao biti
usporen ekonomski razvoj tih opstina. lako one imaju
potencijala za razvoj turizma, prerade drveta, itd.,
ove grane privrede tek treba da se razviju u punom
potencijalu.

Regionalna analiza HDI pokazuje da Podgorica ima

“oros | o | o |

0.727 0.736 0.749

0.850
0.785
0.746
0.846
0.765
0.753
0.794
0.769
0.787
0.783
0.810
0.758
0.810
0.847
0.848
0.759
0.760
0.783
0.790
0.777

0.864
0.795
0.756
0.854
0.775
0.763
0.803
0.778
0.799
0.794

0.840
0.772
0.735
0.838
0.755
0.742
0.784
0.759
0.777
0.773
0.798
0.748
0.803
0.838
0.835
0.749
0.749
0.766
0.780
0.766

0.818
0.858
0.863
0.769
0.770
0.794
0.798
0.786

beznacajne regionalne rezlike u prosje¢nom Zivotnom
vijeku, kao i relativno visoku opstu pismenost i stope
upisa u Skole i druge obrazovne institucije u cijeloj
Crnoj Gori. Razlika izmedu indeksa prosjec¢nog
Zivotnog vijeka u sjevernoj regiji, u kojoj je ovaj indeks
najveciu Crnoj Gori, i Podgorice, sa najnizim indeksom
prosje¢nog Zivotnog vijeka, je 0,026. Razlika izmedu
indeksa obrazovanja 0,966 u Podgorici (najvedi) i
sjevernog regiona (najnizi), iznosi 0,077. Najveca

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina

Crna Gora: drustvo za svakoga



Tabela 4.4: Vrijednosti HDI u Crnoj Gori, po regionima

Crna Gora
SEYE

Jug
Podgorica

razlika prisutna je izmedu regionalnih indeksa BDP.
Indeks BDP za Podgoricu iznosi 0,843, a indeks BDP za
sjeverni region je 0,674, pa je maksimalno regionalno
odstupanje u indeksima BDP 0,169.

Analiza komponenti regionalnih HDI pokazuje da
su nivoi obrazovanja i prihoda po glavi stanovnika
faktori koji odreduju nizak HDI za sjevereni region
vidi tabelu 4.5). Visoki prihodi po glavi stanovnika
omogucavaju kvalitetnu ishranu, o¢uvanje zdravlja
i sticanje obrazovanja i jaCaju kapacitet drzave
da naplati poreze neophodne za podrisku dobrim
socijalnim programima. Da bi se pomoglo narodu
sjevernog regiona potrebni su posebane mjere
ekonomskog razvoja, napori u pogledu poboljsanja
prihoda i pravilno usmjerena podrska kada su u
pitanju moguc¢nosti obrazovanja.

—

Regionalne razlike u
pogledu drustvene
isklju¢enosti

Premda se u Poglavlju 2 nudi detaljna analiza
regionalnih razlika po pitanju drustvene isklju¢enosti
u Crnoj Gori i daje poredenje regionalnih indeksa
izracunatih i za domacinstva i za pojedince,
interesantno je ispitati da li posmatranje iz ugla
socijalnog uklju¢ivanja potvrduje nase zakljucke
da je sjeverni region u zaostatku kada su u pitanju
mogucnosti razvoja po mjeri Covjeka.

Tabela 4.5: Komponente HDI po regionima u Crnoj Gori (2007.)
Region

Sjeverni region
Centralni region (bez Podgorice)
Juzni region
Podgorica

Crna Gora

Indeks prosje¢nog Indeks
Zivotnog vijeka obrazovanja

0.795 0.920

Centar

Prilikom racunanja Indeksa drustvene isklju¢enosti
(SEl) za domacinstva, ona se smatraju socijalno
ugrozenim/isklju¢enim ako su njihovi prihodi niski
(u siromastvu), ako imaju probleme da plate racune
za struju i vodu i dr. komunalije, stambeni kredit ili
neke druge obaveze i ako njihov pristup uslugama
zdravstvene zastite nije odgovarajuci. Pojedinci se
smatraju socijalno ugrozenim/drustveno isklju¢enim
ako su nezaposleniili suzaposlenialiim se ne uplacuju
doprinosi, ako imaju manje od 8 godina obrazovanja
i vise ne pohadaju skolu i ako nemaju odgovarajuci
pristup uslugama zdravstvene zastite.

Broj drustveno iskljucenih domacinstva i pojedinaca
u sjevernom regionu znacajno je veci u odnosu na
druge regione u zemlji. Ukupno je 5,9% domacinstava
i 10,2% pojedinaca drustveno isklju¢eno u sjevernom
regionu, u poredenju sa 1% domacinstava i 7,8%
pojedinaca u juznom regionu. U centralnom regionu
drustveno je isklju¢eno 3,2% domacinstava i 9,2%
pojedinaca (vidi grafikon 4.2).

Grafikon 4.2: Drustvena isklju¢enost domacinstava i pojedinaca u
Crnoj Gori (po regionima)
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Detaljnija analiza komponenti SElI pokazuje da
domadinstva u sjevernom regionu imaju veoma
niske prihode i da se suocavaju sa izazovima kada
je u pitanju pristup uslugama zdravstvene zastite.
Najveca prepreka socijalnom ukljuc¢ivanju u juznom
regionu su niski prihodi, dok se u centralnom regionu
porodice suocavaju sa vedim teskoc¢ama da plate
racune za struju i vodu i dr. komunalije, kredit ili neku
drugi obavezu.

Broj pojedinaca izloZenih visestrukom oskudijevanju,
ili onih isklju¢enih pojedinaca koji su nezaposleni
ili su zaposleni ali im se ne uplacuju doprinosi, sa
manje od 8 godina osnovnog obrazovanja, a vise
ne pohadaju skolu i pri tom nemaju odgovarajudi
pristup uslugama zdravstvene zastite, veoma je velik
u sjevernom regionu. Oko 3,3% pojedinaca izlozenih
visestrukom oskudijevanju Zive u sjevernom regionu
(vidi grafikon 4.3 nize).

Grafikon 4.3: Lica izlozena visestrukom oskudijevanju u Crnoj Gori
(po regionima)
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Koncetracija siromastva i drustvene iskljucenosti u
sjevernom regionu jedan je od najtezih problema koji
treba rijesiti i neophodna su poboljsanja u pristupu
trziStu rada, obrazovanja, stambenoj politici, kao i
socijalnim uslugama da bi se situacija unaprijedila.
Vlada Crne Gore je vec otpocela sa sprovodenjem
niza mjera u cilju poboljsanja ekonomske situacije i
podsticanja preduzetnickih aktivnosti u sjevernom
regionu. Uvedene su poreske stimulacije, uklju¢ujudi
oslobadanje od poreza na dobit na period od tri
godine za novoosnovana preduzeca koja se bave

proizvodnjom u manje razvijenim opstinama.

Znacajne razlike izmedu sjevernog regiona i ostatka
zemlje moraju se smanijiti da bi se sprijecilo Sirenje
jaza u pogledu prihoda; trZiste rada mora se ojacati i
ostale mogucénosti za razvoj po mjeri ¢ovjeka prosiriti.
Stoga, Vlada treba da nastavi sa pruzanjem podrske
sjevernomregionukrozunapredenjenjegovesocijalne
infrastukture i promociju malih i srednjih preduzeca
putem subvencija/kredita namijenjenih opstinama
sa visokom stopom nezaposlenosti. Nerazvijenim
opstinama, u ciljurjeSavanja drustveneisklju¢enostisa
kojom se suocavaju njihovi gradani, treba obezbijediti
socijalne programe kao $to su egalizacioni socijalni
transferi’*?i druge vidove podrske. Transferi ¢e pomoci
u smanjenju meduregionalnih razlika i unapredenju
regionalnog razvoja putem jacanja i Sirenja
regionalne socijalne infrastrukture i regionalnog
razvoja. Transferi bi mogli biti veoma konkretni i
namijenjena odredenim zonama u kojima prepreke
socijalnom uklju¢ivanju predstavljaju najveci izazov.
Posto je turizam nerazvijen u sjevernom regionu,
Vlada moze da uvede posebne stimulativne mjere u
cilju unapredenja razvoja ovog sektora u sjevernom
regionu.

Imaju¢i u vidu da je broj starih lica koja Zive u
sjevernom regionu velik, postoji potreba da se
poboljsa pristup uslugama zdravstvene zastite kako
pacijenti ne bi morali da prelaze velike razdaljine da
bi dosli do ljekara. Vlada takode treba da razmotri
mogucnost angazovanja medicinskog osoblja da
redovno posjecuje staracka domacdinstva koja su
udaljena od zdravstvenih ustanova.

Prilikom sprovodenja ovih politika i programa
podrske, Vlada treba da organizuje opsezne
meduopstinske konsultacije u koje treba ukljuciti
NVO i drustveno isklju¢ene pojedince licno, kao
i u samoj implementaciji. NVO mogu odigrati
vaznu ulogu u borbi protiv siromastva i drustvene
isklju¢enosti. One bi mogle unaprijediti raspravu o
politikama socijalnog ukljuc¢ivanja koje priprema
drzava i procesu definisanja tih politika obezbijediti
doprinos ljudi koji su iskusili drustvenu isklju¢enost.
Takva vrsta angazovanja bi ne samo izvrsila pritisak
na javni sektor da bolje obavlja svoj posao na polju
eliminisanja drustvene iskljucenosti ve¢ bi takode
mogla pomodi u prepoznavanju prioritetnih oblasti u
kojima treba intervenisati.

Posto se prepreke socijalnom ukljucivanju i potrebe
socijalno ugrozenih grupa razlikuju Sirom Crne Gore,
a razliciti regioni i opstine imaju razlic¢ite potrebe,

132. S obzirom da razlicite opstine imaju razliite stepene naplate prihoda koji zavise od nivoa ekonomskog razvoja u njima, one nijesu
u mogucnosti da pruzaju priblizno jednake javne usluge i sprovode programe podrske socijalnom ukljucivanju. Egalizaciona davanja iz
drzavnog budZeta pokrila bi razlike u potrebama za potro$njom i moguénostima opstina da naplate prihode i omogucila bi siromasnim
opstinama da primjene programe i usluge iz socijalnog ukljucivanja sli¢ne onima u ostatku zemlje.



pruzanje socijalnih usluga treba decentralizovati.
Decentralizacija znaci prenosenje poslova,
nadleznosti, resursa i ovlas¢enja u pogledu donosenja
odluka na opstine. Decentralizacija moze da poboljsa
raspodjelu resursa i pruzanje socijalnih usluga
medusobnim priblizavanjem onih koji donose odluke
i kreiraju politike i gradana. Moze dovesti do veceg
stepena odgovornosti, efikasnosti i standardizacije
pri ¢emu bi lokalni sluzbenici utvrdivali i sprovodili
jedinstvena rjeSenja za probleme karakteristi¢ne na
lokalnom nivou.

Decentralizacija omogucava da se poruka drustveno
isklju¢enih i socijalno ugrozenih grupa i pojedinaca
saopsti onima koji donose odluke na lokalnom i
nacionalnom niovu. Njome se moZe poboljsati ucesé¢e
gradana i odgovornost lokalne uprave i podstadi
inovacije u radu organa lokalnih samouprava jer ne
moraju da slijede jednoobrazne i rigidne procedure
koje utvrduju centralne vlasti. Lokalne samouprave
mogu da se oslone na znanje, stru¢nost i iskustvo
lokalnihljudiidaizradeisprovedupravilnijeusmjerene,
ekonomicnije i djelotvornije socijalne programe i
usluge. Uspjesna decentralizacija je moguca ako je
lokalnoj upravi dozvoljeno da utvrduju sopstvene
prioritete u pogledu rashoda i ako je obezbijedena
lokalna fiskalna autonomija. Lokalnim donosiocima
odluka ona daje nezavisnost i ¢ini ih obazrivim prema
lokalnim rashodima i prioritetima.

Kao sto postojeci dokazi ukazuju, decentralizacija ne
dovodiautomatskido poboljsanih uslovazadrustveno
isklju¢ene i socijalno ugroZzene grupe i pojedince.
Rezultati napora usmjerenih ka decentralizaciji u
zemljama u razvoju polovi¢nog su uspjeha, sto se
dijelom moze pripisati ograni¢enim ovlaséenjima
datim lokalnim samoupravama, neuskladenim
nadleznostima izmedu centralnih, regionalnih i
opstinskih vlasti i pruzalaca usluga i ogranic¢enim
ili nepostoje¢im kapacitetima uprava na lokalnom
nivou. Da bi se sprovela djelotvorna decentralizacija
socijalnih usluga Vlada treba da:

e jasnopodijeliobavezeinadleznosti centralnih
vlasti i lokalnih uprava u oblasti pruzanja
socijalnih usluga. Pojedine usluge i programi
koji se finansiraju iz drzavnog budZeta bolje moze
da pruza i sprovodi centralna vlast, dok bi neke
druge usluge mogle biti efikasnije i djelotvornije
obezbijedene na regionalnom i lokalnom nivou.
Najdjelotvorniji pristup je da se ovlaséenja u
pogledu pruzanja usluga decentralizuju na
najnizi mogudi nivo vlasti. Precizna podjela
nadleznosti moze se dopuniti odredivanjem koje
e prihode napladivati koji nivo vlasti i kako ce se
rashodi podijeliti. Ukoliko se nadleZnosti ne bi na
odgovarajudi nacin precizno podijelile, ostalo bi

nejasno $to lokalna uprava namjerava i $to treba
da obezbijedi, a to moze rezultirati malim brojem
i niskim kvalitetom pruzenih usluga ili njihovom
nedostupnoscu.

utvrdidjelotvornisistemlokalneodgovornosti
jacanjem lokalne demokratije. Kako se uloga
centralne vlasti u djelokrugu odgovornosti
znacdajno smanjuje, potrebno je izgraditi novi
decentralizovani modelkoji ¢e se oslanjatinanovu
vrstu odgovornostiiizvjestavanja.Tajmodel treba
da promovise organizovan i sistemati¢an dijalog
medu zainteresovanim stranama, ukljucujuci
opstinske vlasti, OCD, lokalne grupe i privatni
sektor sa ciljem da se, na nacin koji podrazumijeva
ucesce svih, utvrde lokalni prioriteti i uzajamna
ocekivanja od decentralizovanog upravljanja.

sprovede fiskalnu decentralizaciju i uspostavi
transparentne racunovodstvene sisteme.
Fiskalnom decentralizacijom se utvrduje kako
i na koji nacin su prihodi i rashodi organizovani
izmedu razli¢itih nivoa vlasti. Preno3enje vecih
nadleznosti na lokalne uprave iz oblasti pruzanja
socijalnih usluga treba podrzati obezbjedivanjem
odgovarajuc¢ih ovlas¢enja za lokalne uprave
po pitanju prihoda i rashoda. Lokalne uprave
treba da imaju dovoljna ovlas¢enja u pogledu
oporezivanja i naplate prihoda kako bi
obezbijedile da su budzetski prihodi dovoljni
da pokriju budZetske rashode. Da bi ova
nova institucionalna organizacija zazZivjela,
lokalni javni sluzbenici moraju posjedovati
neophodne vjestine iz oblasti planiranja i izrade
budZeta i ra¢cunovodstva. U pocetnim etapama
decentralizacije, centralna vlast moze da definise
i uvede zastitne mjere kako bi obezbijedila da se
ciljevi fiskalne decentralizacije ostvaruju a lokalni
kapaciteti razvijaju. Nepostojanje kompetentnog
upravljanja javnim rashodima moZe dovesti
do toga da lokalne vlasti nagomilaju dugove
i rezultirati njihovom nesposobnos¢u da
djelotvorno pruzaju najvaznije javne usluge.

jaca kapacitete lokalnih samouprava. Pored
neophodne infrastrukture kao $to su kompjuteri,
decentralizovanoj lokalnoj samoupravi
nephodni su drugaciji, na odgovarajuc¢i nacin
obuceni sluzbenici koji ¢e posjedovati vjestine
neophodne da se postupa nezavisno, odgovorno
i efikasno prema lokalnim potrebama. Podrsku
i smjernice treba obezbijediti u oblastima kao
sto su odlucivanje, planiranje, mobilizacija
resursa i rukovodenje, upravljanje kadrovima,
komunikacija i koordinacija i pristup odlucivanju
koji ukljucuje druge.

83



84

Kao prvi korak u primjeni djelotvornog decentralizovanog
modela pruzanja socijalnih usluga Vlada moZe da raz-
motri mogucnost uvodenja Fonda za socijalne inovacije
(FSI). Model FSI pokazao se kao jedan od najefikasnijih me-
hanizama reforme sistema socijalne zastite u Jugoisto¢noj
Evropi. FSI ¢e obezbijediti znacajnu podrsku za jacanje
kapaciteta lokalnih aktera, organizaciju obuke na temu
izrade prijedloga, sprovodenja, koordinacije, pracenja,
evaluacije, utvrdivanja standarda za socijalne usluge i
drugih znacajnih aktivnosti. Sprovodenje FIS bice od direk-
tne koristi socijalno najugrozZenijim, drustveno iskljucenim
grupama, smanjice siromastvo i drustvenu iskljucenost i
pritom koristiti najbolja iskustva iz EU i regiona.

Konkretnije, Fond za socijalne inovacije e pruZziti podrsku
lokalnim akterima u izradi i sprovodenju inicijativa kojima
se uvode nove socijalne usluge i projekti iz socijale na pos-
ao” (welfare to work - W2W) putem strucnog i profesion-
alnog savjetovanja. Lokalni akteri mogu zatim podnijeti
ove prijedloge projekata FSI putem , otvorenog poziva za
dostavljanje prijedloga” FSI Ce finansirati projekte iz zajed-
nica na temelju transparentnih kriterijuma za ocjenjivanje,
odobravanje, pracenjeievaluaciju. Zaposleniu FSI ¢e zajed-
no sa lokalnim akterima obavljati zastupanje i sa lokalnim
vlastima, preduzecima, donatorima i Vladom zakljucivati
sporazume koji podrazumijevaju podjelu troskova. FSI ¢e
takode podrzZati ukljucivanje zainteresovanih strana i ko-
risnika putem njihovog aktivnog i angaZovanog uceséa u
planiranju projekata, izradi i sprovodenju. FSI ¢e podrzati
organizaciju redovnih sastanaka na nivou zajednice u cilju
zajednickog planiranja, razmjene najnovijih informacija,
iskustava i koordinacije projekata tako da lokalni akteri
uce jedni od drugih, medusobno se podrZavaju i razmjen-
juju najbolja iskustva iz ove oblasti.

FSI ce pruziti podrsku sprovodenju zakonskih propisa i
klju¢nih nacionalnih strategija, poput Strategije za suzbi-
janje siromastva i socijalne iskljucenosti, Strategije razvoja
sistema socijalne i djecje zastite, Strategije razvoja soci-
jalne zastite starih lica i Strategije za integraciju osoba sa
invaliditetom. Uvodenje FSI ¢e unaprijediti reformu sistema
socijalne zastite kroz:

« uvodenje inovativnih, kvalitetnih i prema korisniku ori-
jentisanih socijalnih usluga uz koris¢enje najboljih iskusta-
va EU i regiona iz oblasti socijalnih usluga, ukljucujuci
i projekte ,iz socijale na posao” (W2W), kojima se lica
zavisna od socijalne zastite uvode u svijet rada i druge
mogucnosti stvaranja prihoda (npr., socijalna preduzeca i/
ili slicna rjesenja socijalne ekonomije);

« decentralizaciju sistema socijalne zastite, cime se
promovise raznovrsnost pruZalaca socijalnih usluga
uklju¢ujuci OCD, lokalne vlasti, preduzeca i Centre za so-
cijalni rad putem razvoja kapaciteta svih anagaZovanih
pruZalaca usluga i pruzanja socijalnih usluga kroz part-
nerske odnose;

« deinstitucionalizaciju - korisnike ustanova za reziden-
talni, kolektivni boravak (npr, domova za stare, ustanova
za mentalno zdravlje, itd) treba postepeno izmjestiti iz
insititucija i zbrinuti ih pomocu usluga koje se pruZaju na
nivou zajednice.
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Drustvena iskljucenost je postala vidljiv fenomen u
Crnoj Gori. Zemlja je u posljednjih nekoliko godina
ostvarilaimpresivan rast, koji je uslijedio nakon naglog
i brzog razvoja gradevinarstva, turizma, sektora
maloprodaje, telekomunikacija i bankarskog sektora.
Ovaj rast stvorio je odredene moguénosti za razvoj po
mjeri ¢ovjeka za siromasne i drustveno iskljucene, ali
to sve nije donijelo poboljsanja u pogledu drustvene
isklju¢enosti i smanjenja siromastva.

Vlada Crne Gore je istakla svoju posveéenost
obezbjedivanju odgovarajucih zdravstvenih,
obrazovnih, stambenih i drugih socijalnih usluga
svojimgradanimaiprihvatilaznacajprocesa socijalnog
ukljucivanja EU usvajanjem niza strategija koje se bave
drustvenom isklju¢enos¢u. Vlada je 2007. godine sa
EU potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i
podnijela aplikaciju za status kandidata u decembru
2008.

Ovaj Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka
temelji se na otvorenoj i intezivnoj javnoj raspravi
0 obimu, slozenoj prirodi i dinamici drustvene
isklju¢enosti u Crnoj Gori. lzvjestaj je izraden u cilju
podrske Vladi i drugim zainteresovanim stranama
u promovisanju socijalnog uklju¢ivanja u Crnoj
Gori, obezbjedivanjem detaljne analize drustvene
isklju¢enosti. Uz podrsku UNDP, Institut za strateSke
studije i prognoze (ISSP) sproveo je istrazivanje kako
bi pripremio kvantitativhu procjenu razvoja po mjeri
Covjeka, drustvene iskljuc¢enosti i siromastva. ISSP
je, po prvi put u Crnoj Gori, pokusao da izracuna
odabrane Laken pokazatelje, SEl, obavio Istrazivanje o
kvalitetu zivota i sproveo detaljnu analizu visestrukog
oskudijevanja odredenih socijalno ugrozenih grupa,
koristeci pritom istrazivacke instrumente, fokus grupe
i ekspertske intervjue. lzvjestaj prikazuje izazove
sa kojima se suocavaju socijalno ugrozene grupe i
prenosi njihove sopstvene price i misljenja kako bi se
ovi izazovi mogli prevazi¢i. Najvazniji podaci Izvjestaja
su sljededi:

¢ indeksrazvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI) porastao
je u Crnoj Gori od 2004. godine. HDI obuhvata
takve klju¢ne komponente kao 5to su prosjecni
zZivotni vijek, pismenost odraslih, upis u osnovno,
srednje i visoko obrazovanje i BDP po glavi
stanovnika. Izra¢unat lokalno, HDI u Crnoj Gori je
2007. godine iznosio 0,828, u odnosu na 0,804 iz

2004. i znacajno je vedi od 0,789 iz 1991. godine.
Poboljsanja HDI se u najvecoj mijeri pripisuju
rastu BDP po glavi stanovnika kao i vecoj stopi
upisa u Skole i na fakultete. Kancelarija UNDP za
izvjestaje o razvoju po mjeri ¢ovjeka po prvi put
jeizra¢unala HDI za Crnu Goru za 2006'* godinu
kada je iznosio 0,822. Crna Gora se nalazi na 64.
mjestu od 179 zemalja i pripada grupi zemalja sa
visokim nivoom razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI
vedi od 0,8) od 2004. godine.

stopa rasta broja stanovnika Crne Gore opada
i stanovnistvo stari. U odnosu na poslednji
popis iz 2003. godine, broj stanovnika se povecao
svega za 0,76% i procjenjuje se da Crna Gora
ima 624.240 stanovnika. Stopa rasta opala je sa
9,5 na hiljadu stanovnika 1991. godine na samo
2,5 na hiljadu 2006. godine. Udio starih lica u
strukturi ukupnog broja stanovnika znacajno ¢e
se povecati, na 18,4% u 2031. godini.

za socijalna davanja je 2007. godine
opredijeljeno 28% ukupnih rashoda budzZeta,
18% za obrazovanje i 22% za zdravstvenu
zastitu. Posmatrano kao cjelina, ove stavke
su ucestvovale sa skoro 70% u ukupnim
budzetskim rashodima (vidi tabelu 2.3.1).

prosjeéna stopa siromastva samo je malo
smanjena od 2003. godine. Mada je BDP Crne
Gore 2006. godine porastao za impresivnih 8,6%,
a 2007. godine za 10,3%, nivoi siromastva ostali
su stabilni, pri ¢emu je u 2008. godini 10,8%
stanovnistva Zivjelo ispod linije siromastva
(162,00 € na mjesecnom nivou). Stopa siromastva
2003. godine je iznosila 12,2%. Za priblizno 28%
stanovnistva je 2008. godine utvrdeno da je
ekonomski ugrozeno i da zivi ispod 150% praga
siromastva. Prosje¢ni manjak izmedu rashoda
siromasnih i linije siromastva ili ,jaza siromastva”
sada iznosi 25% linije siromastva.

siromastvo je koncentrisano u odredenim
geografskim podruéjima. Siromastvo je
relativno veliko na sjeveru zemlje, gdje
visoka nezaposlenost, prilicno visoka stopa
nepismenosti, naro¢ito medu starijim licima
i Zenama, i niski prihodi doprinose visokim
stopama siromastva. Vise od polovine siromasnih
(62%) zivi na sjeveru. Stopa siromastva za sjeverni
region je 19,2%, za juzni 5,5% i 6,7% za centralni.

neke grupe stanovnika siromasnije su od
drugih. RAE su socijalno najugroZenija populacija

133. http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country_fact_sheets/cty_fs_MNE.html



sa stopom siromastva od 36%, a za njima slijede
raseljena lica sa 34% i korisnici prava iz socijalne
i dje¢je zastite sa 30%, penzioneri sa 15,7%,
dugotrajno nezaposleni sa 12,3% i osobe sa
invaliditetom sa 11,9%.

Crna Gora ima veoma veliku i sve izrazeniju
nejednakost. Nejednakost mjerena decile
koli¢nikom, koji predstavlja odnos prosjecne
potrosnje  najbogatijih  10%  stanovnika
podijelijene sa prosje¢cnom potrosnjom 10%
najsiromasnijih, povecala se sa 6,0 iz 2004. godine
na 9,8 u 2008. godini. Nejednakost u potro3nji
mjerena Gini koeficijentom porasla je na 0,35, u
odnosu na 0,29 koliko je iznosila 2004. godine.

Po prvi put za Crnu Goru, njene regione
i socijalno ugrozene grupe na nivou
domacdinstva i pojedinca izraden je i izracunat
SEl. Domadinstva se smatraju socijalno
ugrozenim/isklju¢enim ako su njihovi prihodi
niski (u siromastvu), ako imaju probleme da plate
ra¢une za struju i vodu, ratu za kredit ili neku
drugu obavezu i ako njihov pristup uslugama
zdravstvene zastite nije odgovarajudi. Pojedinci
se smatraju socijalno ugrozenim/drustveno
isklju¢enim ako su nezaposleniili su zaposleni ali
im se ne uplacuju doprinosi, ako imaju manje od
8 godina obrazovanja i vise ne pohadaju skolu
i ako nemaju odgovarajuci pristup uslugama
zdravstvene zastite.

Drustvena isklju¢enost koncentrisana je
medu odredenim socijalno ugrozenim
grupama stanovnistva. Za socijalno ugroZene
grupe obuhvacene ovim istrazivanjem SEl
iznosi: korisnici prava iz socijalne i dje¢je zastite
- 11,9% domacdinstava drustveno je isklju¢eno;
dugotrajno nezaposleni - 10% domacinstava
drudtveno je isklju¢eno; penzioneri - 8,9%
domacdinstava drustveno je isklju¢eno; osobe sa
invaliditetom - 5% domacinstava drustveno je
isklju¢eno; populacija RAE - 14,1% domacinstava
drusdtveno je isklju¢eno; i raseljena lica - 8,3%
domacdinstava drustveno je isklju¢eno, u odnosu
na SEl na nacionalnom nivou koji iznosi 3,5%.

o Korisnici prava iz socijalne i dje¢je zastite
- 11,9% domadinstava je drustveno
isklju¢eno.Vecinukorisnika pravaizsocijalne
i djec¢je zastite ¢ine mlade osobe (43%), dok
stara lica C¢ine svega 14%. Stopa zaposlenosti
u ovoj grupi veoma je malaiiznosi6,5%. Svaki
deseti korisnik nema nikakvo obrazovanje.
Priblizno jedna trecina korisnika vjeruje da ih
udaljenost od doktorske ordinacije, bolnice

ili doma zdravlja i dugo ¢ekanje da bi zakazali
(38%) sprecava da budu hitno pregledani
ukoliko je to potrebno. Sopstveni smjestaj
ima njih 67% (dokaz vlasnistva).
Dugotrajno nezaposleni - 10%
domacdinstava je drustveno iskljuceno.
Zaposlenje se u prosjeku trazi 38 mjeseci,
dok jedna trec¢ina dugotrajno nezaposlenih
lica posao trazi jos duze. 82% dugotrajno
nezaposlenih lica trenutno ne pohada
nikakvu obuku ili $kolu. Pripadnici ove
grupe dijele izuzetno nepovoljno misljenje
o kvalitetu socijalnih usluga i vjeruju da je
njihovim porodicama potrebno najmanje
1.177 € mjesec¢no da pokriju svoje potrebe.
Penzioneri - 8,9% domacdinstava je
drustveno iskljuceno. U Crnoj Gori je 2007.
godine bilo 100.000 penzionisanih lica, sa
prosjecnom penzijom od 181,40€. 17%
penzionisanih lica angaZzovano je u nekoj
placenoj aktivnosti kako bi uvecali svoje
raspolozive prihode. Cetvrtina vjeruje da je
njihovo zdravstveno stanje slabo ili veoma
slabo, ali tri ¢etvrtine ne zapaza bilo kakve
drasticne promjene u svom trenutnom
zdravstvenom stanju u odnosu na proslu
godinu. Veliki broj penzionisanih i starih lica
u Crnoj Gori su vlasnici domova u kojima
Zive, ¢ak 84% nijih.

Osobe sainvaliditetom - 5% domacinstava
je drustveno isklju¢eno. U ovom trenutku
osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori su samo
pasivni primaoci pomoci drzave, posto je,zig
sramote” koji drustvo dodjeljuje osobama sa
invaliditetom jo$ uvijek snazan. Broj osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori se procenjuje na
7-10% ukupnog broja stanovnika. Ova grupa
je kvalitet zdravstvene zastite ocijenile kao
veoma nizak. 91% porodica ciji ¢lan je osoba
sa invaliditetom imaju sopstveni smjesta;.
Populacija RAE - 14,1% domadinstava
je drustveno isklju¢eno. NVO procjenjuju
da nekih 25% populacije RAE nema rijesen
pravni status i da nemaju li¢na dokumenta,
pa, stoga, nemaju pristup javnim uslugama:
svega 18,4%porodicaRAE primaMOPili djeciji
dodatak ili neku drugu socijalnu pomoc.
Sopstvenu kucu posjeduje 38% RAE, dok
50% zivi u bespravno sagradenim objektima
uglavnom u gradskim predgradima. Svega
oko 20% populacije RAE je zaposleno, 36%
nema obrazovanje i ovu grupu karakterise
visoka stopa nepismenosti (72%).

Raseljena lica - 8,3% domadinstava je
drustveno isklju¢eno. U Crnoj Gori ima
24.282 raseljenih lica od ¢ega je 8.023 iz
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Hrvatske i BiH a ostatak (16.259) sa Kosova.
Klju¢ni problem za raseljena lica je njihov
neadekvatno utvrden pravni status, zbog
¢ega nemaju pravo na pristup socijalnim
uslugama, zaposljavanju, zaduZivanju kod
banaka, vlasnistvu nad nekretninama, itd.
Oko 12% raseljenih lica Zivi u kolektivhom
smjestaju.

Broj drustveno isklju¢enih domadinstva i
pojedinaca u sjevernom regionu znacajno
je vedi u odnosu na druge regione u zemlji.
Ukupno 5,9% domacinstava i 10,2% pojedinaca
drustveno je isklju¢eno u sjevernom regionu,
dok je u juznom regionu drustveno isklju¢eno
svega 1% domacinstava i 7,8% pojedinaca. U
centralnom regionu drustveno je isklju¢eno 3,2%
domacinstava i 9,2% pojedinaca.

Po prvi put u Crnoj Gori izra¢unati su Laken
pokazatelji. Laken pokazatelji koriste se za
pracenje uspjesnosti u ispunjavanju opstih
ciljeva iz Agende socijalne politike EU, ciji je cilj
smanjenje siromastva i drustvene iskljucenosti
u drzavama ¢lanicama. Izracunate su Cetiri
grupe pokazatelja: pokazatelji premasivanja,
pokazatelji uklju¢enosti, penzijski pokazatelji i
zdravstveni pokazatelji. Analiza je utvrdila da se
djeca i mladi, stara lica i zene: 25% mladih, 24,9%
zena i 27,3% starih lica imaju srednju vrijednost
prihoda po ekvivalentu odrasle osobe nizu od
60% srednje vrijednosti na nacionalnom nivou.
Nejednakost u prihodima je velika u Crnoj Gori
jer su prihodi najbogatijih 20% stanovnika Crne
Gore 18,84 puta vedi od prihoda najsiromasnijih
20% stanovnika Crne Gore. 15,5% muskaraca i
9,2% Zena starosti od 18 do 24 godine ima samo
nize srednje obrazovanje i u ovom trenutku ne
pohadaju neku skolu ili obuku.

Istrazivanje o kvalitetu zivota dalo je puno
interesantnih informacija o tome kako javnost
gleda na drustvenu isklju¢enost. IstraZivanje
pokazuje da su Crnogorci relativno zadovoljni
svojim Zivotima (ocjena 6,3, na skali od 1 do 10,
pri ¢emu je 1 nezadovoljnia 10 veoma zadovoljni)
ali su manje zadovoljni od evropljana (EU27)
- 7; zadovoljni obrazovanjem (5,7), zadovoljni
postoje¢im zaposlenjem (5,1), nijesu posebno
zadovoljnisvojimtrenutnim zivotnimstandardom
(4,9), zadovoljni su smjestajem (6,1), relativno
dosta zadovoljni svojim porodi¢nim Zivotom
(7,3), zdravljem (6,9) i drustvenim Zivotom (6,5).
Znacajan procenat domadinstava (26,9%) sa
teSkocom sastavi kraj sa krajem tokom mjeseca,

a 21,5% domacinstava sa velikom tesko¢om.
Na skali od 1 do 10, pri ¢emu 1 oznacava vrlo
lo$ kvalitet a 10 veoma visok kvalitet, ispitanici
su ocijenili usluge zdravstvene zastite sa 4,48,
Skole sa 5,8, univerzitete sa 6,2, javni prevoz
sa 4,4, socijalne usluge sa 3,6, drzavni sistem
penzijskog osiguranja sa 3,7 i sportske objekte
sa 6,2. Iznenadujuce visok procenat ispitanika
(90,6%) ne smatra da ih vlasti dovoljno ukljucuje
u odlu¢ivanje. Znacajan procenat (35,6%)
ispitanika vjeruje da postoji dosta tenzija izmedu
bogatih i siromasnih, dok 19,6% ispitanika nalazi
da postoji dosta tenzija izmedu uprava preduzeca
i radnika, a 30,4% osjeca da postoji velika tenzija
izmedu razlicitih etni¢kih grupa. Podaci iz ovog
istrazivanja takode su uradeni i za socijalno
ugrozene grupe.

e Prepreke koje vode do drustvenog iskljuc¢enja
suvisSestruke i viSedimenzionalne i zahtijevaju
pomoc i intervencije trzista rada, obrazovanja
i sistema socijalne zastite. Ovaj Izvjestaj nudi
detaljnu kvantitativnu i kvalitativhu analizu 3est
socijalno ugrozZenih grupa na nacin $to ispituje
kategorije poput pravnog okvira, siromastva i
isklju¢ivanja, pristupa zaposlenju, obrazovanja,
zdravstvene zastite, socijalnih usluga, stanovanja
i prevoza, kao i njihovo drustveno i politicko
uces¢e. U svakom poglavlju identifikuju se
prepreke socijalnom ukljucivanju karakteristicne
za odredenu socijalno ugrozenu grupu i daju
preporuke u pogledu politike kako djelotvorno
prevazici te prepreke.

Politike koje za cilj imaju unaprjedenje socijalne
ukljucenosti treba da uklone prepreke koje stoje na
putu jednakosti i da promovisu ucesce drustveno
isklju¢enih u gradanskim, drustvenim, ekonomskim
i politickim sferama. Vlada je napravila pozitivan
napredak u uvodenju socijalnog ukljuc¢ivanja u
glavne tokove svojih politika. Preporuke koje slijede u
glavnim crtama pomoci ¢e u dodatnom promovisanju
socijalnog ukljucivanja. Ove preporuke posebno
su bitne danas kada postojeca svjetska ekonomska
recesija, koju prate porast nezaposlenosti i smanjene
mogucnosti nalazenja zaposlenja, moze izloziti jos
vedi broj ljudi riziku od drustvene isklju¢enosti i
pogorsati stanje onih koji su ve¢ pogodeni. Vlada
se suocava sa izazovom da nastavi sa izdvajanjem
dovoljnih finansijskih resursa da odrzi dobre usluge u
vrijeme usporavanja privrednog rasta.



Posto su prepreke i izazovi sa kojima se
socijalno ugrozene grupe suocavaju visestruki i
visedimenzionalni, pristupi u borbi protiv drustvene
isklju¢enosti treba da budu raznoliki i vodeni sve
vedim uceS¢em lokalnih samouprava, civilnog
drustva i privatnog sektora u sprovodenju programa
i pruzanju usluga kojima se unapreduje socijalno
ukljuc¢ivanje. Preporuke razradene niZze temelje
se na pretpostavci da se centralna vlast sama ne
moze suociti sa izazovima drustvene isklju¢enosti.
Rjesavanje tih izazova treba da obuhvati saradnju
izmedu velikog broja razli¢itih ministarstava, sluzbi,
ukljucivanje korisnika prava, kao i visesektorski
pristup.’* Lokalne samouprave, NVO, privatni sektor
i socijalno ugrozene grupe treba aktivno ukljuciti u
politi¢cko i administrativno odlucivanje i sprovodenje
programa i pruzanje usluga. Nase preporuke sadrze
tri grupe preporuka: strateske i medusektorske, za
pojedinacne sektore i za strategije koje uti¢u na
pojedinacne socijalno ugrozene grupe.

Ovaj izvjestaj prepoznaje da je Vlada Crne Gore
prihvatila znacaj procesa socijalnog ukljucivanja EU i
usvojila nizstrateskih politika koje se bave drustvenom
isklju¢enos¢u. U neka od najvaznijih dokumenata
spadaju: Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne
isklju¢enosti, Nacionalna strategija za trajno rjesenje
pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica 2005 - 2008,
Nacionalni akcioni plan za ,Dekadu uklju¢enja Roma
2005.-2015., Nacionalana strategija za poboljsanje
polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008 - 2012,
Strategija razvoja socijalne i dje¢je zastite u Crnoj
Gori 2008 - 2012, Strategija za integraciju osoba
sa invaliditetom u Crnoj Gori, Strategija razvoja
socijalne zastite za starija lica u Crnoj Gori 2008-
2012, Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori
(2008), itd. Da bi se obezbijedila podrika pazljivo
koordinisanom i djelotvornom sprovodenju ovih
strategija preporucujemo niz reformi drzavne uprave
na centralnom nivou:

e izradu jasno definisanih prioriteta na nivou
cijele Vlade kojima se promovise socijalno
ukljuc¢ivanje. lako je Vlada izradila niz
strategija i dokumenata kojima se promovise
socijalna uklju¢enost neke od ovih strategija se
preambiciozne i sadrze previse aktivnostii ciljeva.

Vladatrebadautvrdigodisnjiproceszautvrdivanje
prioriteta na nivou cijele Vlade koji ¢e usmjeravati
nadlezna ministarstva u prepoznavanju prioriteta
i planiranju rezultata politike tokom promovisanja
socijalnog uklju¢ivanja. Centralni nivo Vlade
koji ¢e biti odgovoran za utvrdivanje prioriteta
i pracenje napretka koji zemlja ostvaruje u
njihovom postizanju ¢e zahtijevati znacajan
doprinos nadleznih ministarstava. Nadlezna
ministarstva ¢e prepoznati najhitnije probleme
koji zahtijevaju velike inicijative za njihovo
rjeSavanje saznacajnim finansijskimi/ili politi¢ckim
implikacijama koje <¢esto mogu zahtijevati
meduministarsku saradnju. Ukljucivanje
nadleznih ministarstava u aktivnost utvrdivanja
prioriteta podstaknuce ta nadlezna ministarstva
da poboljsaju svoje interne analiticke kapacitete,
posto ce se od njih traZiti da dostave pouzdane
i sveobuhvatne inormacije u pogledu razvoja
i problema u njihovim pojedinacnim stru¢nim
oblastima. Kada se utvrde prioriteti na nivou cijele
Vlade, nadleZzna ministarstva ¢e moci da pripreme
sopstvene godisnje planove za izradu odredene
politike i zakonske regulative. Proces utvrdivanja
prioriteta ¢e podstaci snaznu integraciju politika
u pogledu ekonomije, zaposljavanja, obrazovanja
i socijalne zastite u cilju promovisanja socijalnog
ukljucivanja.

osnivanje meduministarske komisije koja
bi izvjeStavala Vladu a koja bi bila nadlezna
za koordinisanje i integrisanje u glavne
tokove politika koje tretiraju siromastvo
i socijalno ukljucivanje.’”®® Kao odgovor na
visedimenzionalnost drustvene iskljucenosti,
ova komisija bi mogla odigrati odlu¢uju¢u ulogu
u promovisanju koherentnosti razlicitih politika,
koordinacije i razmjene informacija jer razliciti
drzavni organi obi¢no dijele odgovornost za
razli¢ite intervencije i podrske, kao $to su isplate
socijalnih davanja, sprovodenje programa obuke
i razvoja vjestina i pomo¢ reintegraciji u trziste
rada. Posto su ljudi izloZeni visedimenzionalnim
rizicima od drustvene isklju¢enosti, neophodno
je pripremiti slozene i visedimenzionalne
politike i pristupe i ova komisija bi mogla da ima
glavnu ulogu u njihovoj izradi i sprovodenju.
Konkretnije, vladina meduministarska komisija
¢e obuhvatiti najznacajnija ministarstva, lokalne
samouprave, NVO i stru¢njake. Komisija ce

134. Miriam Stewart, Linda Reutter, Edward Makwarimba, Gerry Veenstra, Rhonda Love and Dennis Raphael, “Left out: perspectives on
social exclusion and inclusion across income groups’, Health Sociology Review 17.1 (June 2008).

135. Na potrebu za sveobuhvatnim pristupom drustvenoj iskljucenosti koi ¢e kombinovati politiku trzista rada, stalnu obuku, socijalnu
zastitu i druge relevantne oblasti ukazala je Evropska komisija. Vidi, “Employment and Social Inclusion: More Overarching Approach to

Labour Markets is Needed’, European Social Policy (March 16, 2007).
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integrisati socijalno ukljuc¢ivanje u upravljanje i
procedure svih socijalnih usluga i programa. To
tijelo e biti odgovorno da se ciljevi u pogledu
socijalnog ukljuc¢ivanja uzmu u obzir prilikom
izrade novih politika, kao i da podrzi povezanost
politika pripremljenih na centralnom nivou sa
lokalnim nivoom. Komisija bi takode mogla da
pruzisavjetodavne usluge i da nadgleda procjenu
efekata odredenih politika tokom njihovog
sprovodenja.

zahtijevanje od nadleznih ministarstava da
usklade svoje politikei programe sa strateskim
prioritetima Vlade u oblasti socijalnog
ukljucivanjaida javno izvjeStavaju o napretku
koji su postigla. Od ministarstava treba zatraziti
da objasne kako njihove politike podrzavaju
klju¢ne obaveze Vlade u oblasti socijalnog
ukljuc¢ivanja. Od njih se takode moze zatraZiti
da utvrde polazne osnove, Zeljene rezultate i
standarde za svoje politike i programe kojima se
promovise socijalno ukljucivanje i da o napretku
koji ostvare izvjeStavaju zainteresovane strane i
javnost u cjelini. Mehanizam pracenja ne bi samo
obezbijedio unapredenje socijalnog ukljucivanja
ve¢ bi takode pomogao u prepoznavanju
ograni¢enja politike u cilju postizanja optimalnih
rezultata u zdravstvu, obrazovanju i drugim
oblastima od sustinske vaznosti za razvoj po
mjeri ¢ovjeka i socijalno ukljucivanje.

uvodenje zahtjeva da sve politike i programi
kojima se promovise socijalno ukljudivanje
treba da dobiju odredena budzetska sredstva
u cilju podrske njihovom sprovodenju. Postoji
obilje dokaza da resursi utro$eni na socijalno
uklju¢ivanje znacajno doprinose smanjenju
rizika od siromastva i drustvene iskljuc¢enosti.
Odgovarajuce i dugoroc¢no finansiranje politika
i mjera kojima se pruza podrska socijalnom
ukljuc¢ivanju od sustinske je vaznosti za
sprovodenje politike. lzuzetno je vazno
obezbijediti da sve Vladine strategije kojima
se unepreduje socijalno ukljucivanje pruze
konkretne informacije o finansijskim sredstvima
koja su izdvojena za njihovo sprovodenje.
Strategije treba da sadrze konkretne i mjerljive
zeljenerezultateipokazatelje ostvarenoguspjeha,
kao i konkretne budzete. Ovi budZeti treba da
uzmu u obzir prioritete Vlade u oblasti socijalnog
uklju¢ivanja i stanje u javnim finansijama. Proces
deinstitucionalizacije podrazumijeva ustede u
budzZetu za socijalna zastitu. Ta sredstva treba
preusmijeriti na socijalne usluge koje ¢e se uvesti
na lokalnom nivou.

uvodenje zahtjeva da svi Vladini programi

i politike kojima se pruza podrska socijalno
ugrozenim grupama treba da sadrze
konkretne i mjerljive zeljene rezultate. Kao
$to ovaj lzvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka
pokazuje, kvantitativna i kvalitativna analiza
mogla bi objasniti odlu¢ujuce faktore drustvene
isklju¢enosti za izradu politika i programa
zasnovanim na ¢injenicama. Vlada treba istrajno i
sistemati¢no da utvrduje skup mijerljivih Zeljenih
rezultata koji proizilaze iz njenih prioriteta i
cilijeva u pogledu socijalnog ukljuc¢ivanja i da
unaprijedi statistiku iz oblasti socijalne zastite.
Posto su pokazatelji mehanizam od sustinske
vaznosti kod Otvorene metode koordinacije, od
Crne Gore Ce se ocekivati da iskoristi pokazatelje
koji su zajednicki dogovoreni na nivou EU i da
ih integrise u svoj Zajedni¢ki memorandum o
socijalnom ukljucivanju.

Poglavlje 3 otkriva da javnost Cesto nije upoznata
sa socijalnim uklju¢ivanjem i potrebama drustveno
isklju¢enih grupa. Da bi se prevazi$lo ovo ogranicenje,
preporucujemo:

e podrsku aktivhostima na upoznavanju javnosti

o socijalnom ukljuc¢ivanju putem angazovanja
medija, NVO i svih zainteresovanih strana. Da
bi upoznali javnost, mediji se mogu podstadi da
izvjeStavaju o izazovima sa kojima se suocavaju
drustveno isklju¢ena lica i da im omoguce da sa
drugima podijele sopstvena iskustva i gledista.
Ove aktivnosti bi mogle biti usmjerene prema
odredenim socijalno ugroZenim grupama u
cilju prevazilazenja negativnih stavova javnosti.
Mediji, takode, mogu da odigraju korisnu ulogu
u pogledu informisanja drustveno isklju¢enih
grupa i pojedanaca o njihovim pravima i
programima i uslugama kojima mogu da pristupe
i od kojih mogu imati koristi.
Jo§ jedan pristup bio bi da se podstakne
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda
- Ombudsman da pripremi poseban izvjestaj
o drustvenoj isklju¢enosti kao i da procijeni
efekte odredenih vladinih politika i programa na
socijalno ukljucivanje. lako njegova ovlas¢enja
karakteriSe neobavezuju¢a dimenzija njegovih
odluka, izvjestaj Ombudsmana moze da ispita
odredene postojece politike i programe i ponudi
preporuke Vladi kako da unaprijedi socijalno
ukljucivanje, kao i da omogudi upoznavanje
javnosti sa znacajem socijalnog ukljucivanja.

Analiza data u Poglavlju 3 o potrebama toliko
medusobno razli¢itih socijalno ugroZenih grupa,
kao sto su dugotrajno nezaposleni, korisnici prava iz



socijalne i djecje zastite i mnoge druge, potvrdila je
da su potrebe drustveno isklju¢enih pojedinaca toliko
razli¢ite da ako se ne bi usvojio pristup koji je usmjeren
na pojedinca one ne bi mogle biti zadovoljene. Da bi
se prevazislo ovo ogranicenje, preporucujemo:

o prilikom pruzanja podrske drustveno
isklju¢enim, ista¢i znacaj izrade programa
koji se bave pojedincima i ukloniti prepreke
izmedu programa i usluga namijenjenih
socijalnom ukljucivanju. Centralnu i lokalne
vlasti treba podstaci da se preorjentisu ka izradi
programa za nivo pojedinca, u cilju boljeg
odgovora lokalnim i pojedina¢nim potrebama.
Integrisani pristup na nivou pojedinca ce zaista
uspjeti ako se izrada programa obavlja i na
nacionalnom i na lokalnom nivou, umjesto
niza socijalnih programa, pri ¢emu se svaki bavi
nekim odredenim problemom. Kada se uklone
prepreke izmedu razli¢itih programa, kao $to su
obuka, socijalna pomo¢ i pomo¢ za nezaposlene
i razlike u pogledu uslova za sticanje prava se
smanje, korisnici ¢e moci da pristupe nizu usluga
koje stoje na raspolaganju. Na lokalnom nivou,
funkcije nalaZzenja zaposlenja i pla¢anja socijalnih
davanja bi se mogle kombinovati kroz sluzbe po
principu,sve na jednom mjestu”

Posto se potrebe socijalno ugrozenih grupa razlikuju
sirom Crne Gore, a razliciti regioni i opstine imaju
razlicite potrebe i prioritete pruzanje socijalnih usluga
treba decentralizovati. Da bi se u oblasti socijalnog
ukljucivanja osnazilo odlucivanje na loklanom nivou,
preporucujemo:

o sprovodenje decentralizacije i prenosenje
dodatnih poslova, obaveza, resursa i nadlezno-
sti za odlucivanje u oblasti socijalnog ukljuciva-
anja na opstine. Decentralizacija moze da poboljsa
raspodjelu resursa i pruzanje socijalnih usluga
medusobnim priblizavanjem stanovnika i onih
koji donose odluke i kreiraju politike. Takode,
moze dovesti do veceg stepena odgovornosti,
efikasnosti i standardizacije pri ¢emu bi lokalni
sluzbenici utvrdivali i sprovodili jedinstvena
rjeSenja za probleme karakteristi¢ne na lokalnom
nivou. Decentralizacija omogucava da se poruka
drustveno iskljucenih i socijalno ugrozenih grupa
i pojedinaca saopsti onima koji donose odluke
na lokalnom i nacionalnom nivou. Njome se
moze poboljsati u¢esce gradana i odgovornost
lokalne uprave i ujedno se mogu podstaci da
budu inovativne. Lokalne samouprave mogu da
se oslone na znanje, stru¢nost i iskustvo lokalnih
ljudi i da izrade i sprovedu pravilnije usmjerene,

ekonomicnije i djelotvornije socijalne programe i
usluge. Uspjesna decentralizacija je moguca ako
su lokalne samouprave nezavisne u utvrdivanju
sopstvenih prioriteta u pogledu rashoda i ako
je obezbijedena fiskalna autonomija. Lokalnim
donosiocima odluka ona daje nezavisnost i
¢ini ih obazrivim prema lokalnim rashodima i
prioritetima. Medutim, posto je Crna Gora mala
zemlja, a postojanje odredenih stru¢nih znanja
ograni¢eno, pojedine funkcije i stru¢ne poslove
treba zadrzati na centralnom nivou.

Kao $to postojeci dokazi ukazuju, decentralizacija
ne dovodi automatski do poboljsanih uslova za
drudtveno isklju¢ene i socijalno ugrozene grupe
i pojedince. Rezultati napora usmjerenih ka
decentralizaciji u zemljama u razvoju polovi¢nog
su uspjeha, Sto se dijelom moze pripisati
ogranic¢enim ovlas¢enjima datim lokalnim upravama,
neuskladenim nadleznostima izmedu centralnih,
regionalnih i opstinskih vlasti i pruzalaca usluga i
ograni¢enim ili nepostoje¢im kapacitetima uprava
na lokalnom nivou. Da bi se sprovela djelotvorna
decentralizacija socijalnih usluga Vlada treba da:

« jasnopodijeliobavezeinadleznosti centralnih
vlasti i lokalnih uprava u oblasti pruzanja
socijalnih usluga. Pojedine usluge i programi,
koji se finansiraju iz drzavnog budzeta, bolje se
mogu pruzati i sprovoditi sa centralnog nivoa,
dok bi neke druge usluge mogle biti efikasnije i
djelotvornije obezbijedene na lokalnom nivou.
Najdjelotvorniji pristup je da se ovlaséenja u
pogledu pruzanja usluga decentralizuju na najnizi
moguci nivo vlasti. Precizna podjela nadleznosti
moze se dopuniti utvrdivanjem kako ce se
rashodi dijeliti. Ukoliko se ove nadleznosti ne bi
na odgovarajuci nacin precizno podijelile, ostalo
bi nejasno sto lokalna uprava namjerava i $to
treba da obezbijedi, a to moze rezultirati malim
brojem i niskim kvalitetom pruzenih usluga ili
njihovom nedostupnoscu.

« utvrdidjelotvornisistemlokalne odgovornosti
jacanjem lokalne demokratije. Potrebno
je izgraditi novi decentralizovani model koji
¢e se oslanjati na novu vrstu odgovornosti i
izvjeStavanja. Taj model treba da promovise
organizovan i sistematican dijalog medu
zainteresovanim stranama, uklju¢ujudi opstinske
vlasti, OCD, lokalne grupe i privatni sektor
sa ciliem da se na nacin koji podrazumijeva
ucesée svih utvrde lokalni prioriteti i usvoje
lokalni akcioni planovi. Vlada treba da nastavi
sa raspodjelom socijalnih davanja, obezbijedi
standard usluga koje se pruzaju Sirom zemlje i
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pristup osnovnim uslugama, kao i da osigura da
su sluzbe za socijalnu pomo¢ dobro opremljene i
da zaposljavaju stru¢ne kadrove.

sprovede dodatnu fiskalnu decentralizaciju
i uspostavi transparentne racunovodstvene
sisteme. Fiskalnom decentralizacijom se
utvrduje kako i na koji nacin su prihodi i rashodi
organizovani izmedu razli¢itih nivoa vlasti.
Prenosenje vecih nadleznosti iz oblasti pruzanja
socijalnih usluga nalokalne uprave treba podrzati
obezbjedivanjem odgovarajuc¢ih ovlas¢enja za
lokalne uprave po pitanju prihoda i rashoda.
Lokalne upravetrebadaimajudovoljnaovlaséenja
u pogledu oporezivanja i naplate prihoda kako bi
obezbijedile da su budzetski prihodi dovoljni da
pokriju budzetske rashode. U pocetni etapama
decentralizacije, centralna vlast moze da definise
i uvede zastitne mjere kako bi obezbijedila da se
ciljevi fiskalne decentralizacije ostvaruju a lokalni
kapaciteti razvijaju. Nepostojanje kompetentnog
upravljanja javnim rashodima moZe dovesti
do toga da lokalne vlasti nagomilaju dugove
i rezultirati njihovom nesposobnos¢u da
djelotvorno pruzaju najvaznije javne usluge.

jaca kapacitete lokalnih uprava. Pored
neophodne infrastrukture, decentralizovanoj
javnoj upravi nephodni su drugaciji, na
odgovarajuci nacin obuceni sluzbenici koji ¢e
posjedovati vjestine neophodne da se postupa
nezavisno, odgovorno i efikasno prema lokalnim
potrebama. Podrskuismjernice treba obezbijediti
u oblastima kao $to su odlucivanje, planiranje,
mobilizacija resursa i rukovodenje, upravljanje
kadrovima, komunikacija i koordinacija i pristup
odlucivanju koji ukljucuje druge. Lokalni organi
i sluzbe moraju biti ojacani dodatnom obukom
kadrova, nabavkom tehnologije koja ce rijesiti
probleme pokrivenosti i koordinacije izmedu
sluzbi socijalne zastite i biroa za zaposljavanje.
Vlada, takode, moZedaizradistandardeiprotokole
i propise kompetencije u cilju promovisanja
profesionalizma kadrova zaposlenih u lokalnim
organima i sluzbama.

Poglavlje 4 otkriva da je broj drustveno isljucenih
domadinstava i pojedinaca u sjevernom regionu
znatno vedi u odnosu na ostale regione. Da bi se ovaj
jaz premostio preporucujemo:

razmatranje uvodenja egalizacionih socijalnih
transfera i drugih vidova podrske nerazvije-

nim opstinama u cilju rjeSavanja drustvene
isklju¢enosti njihovih stanovnika. Oblasti koje
su najvise pogodene problemima siromastva
i drustvene iskljucenosti su takode one oblasti
u kojima su prihodi od poreza niski zato 3to
su oporezivi prihodi domacinstava skromni a
ekonomske aktivnosti su na relativno niskom
nivou. Egalizacioni socijalne transferi ¢e pomo¢i u
smanjenju meduregionalnih razlika i unapredenju
regionalnog razvoja putem jacanja i Sirenja
socijalne infrastrukture i regionalnog razvoja.
Transferibimoglibitiveomakonkretniinamijenjeni
odredenim zonama u kojima prepreke socijalnom
ukljucivanju predstavljaju najveci izazov.

U Poglavlju 3 ukazano je da drustveno i politicko
ucesce socijalno ugrozenih grupa ostaje na niskom
nivou. Da bi se ove grupe osnazile preporucujemo:

e uvodenje zahtjeva za centralnu vlast, ali i za
lokalne vlasti, da organizuju javne konsultacije
i razgovaraju sa NVO koje zastupaju socijalno
ugrozene grupe o svim prijedlozima politika/
programa koji mogu uticati na te grupe. Rizike
od drustvene isklju¢enosti treba ublazavati
sirenjem okvira u kojem se vode razgovori
o politici i podsticanjem veceg angazovanja
organizacija civilnog drustva.'* Time ¢e se
povecati vjerovatnoca da politike i programi budu
prilagodeni potrebama socijalno ugrozenih grupa
i izvodljivi, kao i da budu i djelotvorno sprovedeni
na terenu. Centralna i lokalne vlasti mogu izvuci
korist od iskustva obi¢nih ljudi u cilju poboljsanja
politika i jacanja lokalnih kapaciteta u pruzanju
usluga.

NVO mogu odigrati vaznu ulogu u borbi protiv
siromastva i drustvene isklju¢enosti. One bi mogle
uanprijediti raspravu o politikama socijalnog
ukljucivanja koje priprema drzava i obezbijediti
doprinos ljudi koji su iskusili drustvenu
isklju¢enost procesu utvrdivanja politike. Takva
vrsta angazovanja bi, ne samo izvrsila pritisak na
javni sektor da bolje obavlja svoj posao na polju
eliminisanja drustveneisklju¢enosti, ve¢bi, takode,
mogla pomod¢i u prepoznavanju prioritetnih
oblasti u kojima treba intervenisati.

Posebno je vazno ukljuciti NVO kao i drustveno
isklju¢ene pojedince i grupe u izradu budzeta,
planiranje i razvoj lokalne samouprave. lako
mnoge NVO u pocetku mozda nece posjedovati
kapacitete, uklju¢ivanje NVO moze pomoci
u informisanju lokalne uprave da prepozna
prioritetne oblasti u kojima treba intervenisati.
NVO bi mogle razviti vjeStine analiziranja,
provjeravanja i pracenja odluka o javnim
rashodima i investicijama. NVO bi, takode, mogle
biti uklju¢ene u pracenje kvaliteta javnih dobara i

136. UN, People Matter: Civic Engagement in Public Governance, World Public Sector Report 2008.



obezbjedivanja usluga i njihovih efekata, ali NVO
treba i same da postanu pruzaoci usluga koji ¢e
biti angazovani po ugovoru.

e jacanje kapaciteta NVO za sprovodenje
programa i u promovisanju socijalnog ukljuci-
vanja. NVO mogu odigrati znacajnu ulogu u
borbi protiv problema kao $to su nezaposlenost
i siromastvo, posebno ako drzavni organi i sluzbe
nemaju dovoljno kapaciteta da odrzavaju efika-
sne mehanizme zastite u cijeloj zajednici. Posto su
i korisnici prava i zaposleni u drzavnim sluzbama
prepoznali da potraznja za uslugama centara za
socijalno staranje i biroa za zaposljavanje kojima
se upravlja sa centralnog nivoa premasuju njihove
kapacitete, Vlada i lokalne uprave bi mogle
vise da angazuju NVO. NVO imaju veliki broj
prednosti. One su lokalne i sposobne da socijalno
ukljucivanje promovisu unutar konteksta lokalnih.
NVO su fleksibilne u svom djelovanju i mogu
brzo da odgovore na lokalne potrebe. Pored
toga, NVO mogu da dobiju donacije od donatora,
preduzeda i fizi¢kih lica i da se oslone na volontere
u sprovodenju svojih programa i pruzanju usluga.
Narocito vrijedi ista¢i da Vlada moze kreirati
projekte iz oblasti socijalnog ukljucivanja koje bi
zajedno sprovodili, kroz partnerstvo, njene sluzbe
na lokalnom nivou i NVO.

Kao 3to su otkrila poglavlja 2 i 3, raspolozivi podaci,
programi i davanja ne uzimaju uvijek u razmatranje
aspekt rodne pripadnosti. Da bi se prevazislo ovo
ogranicenje preporucujemo:

e uvodenje aspekta rodne pripadnosti u
politike i programe koji se bave drustvenom
isklju¢enoscu. Muskarci i Zene mogu se suoditi
sa razli¢itim preprekama za socijalno ukljucivanje.
Zbog toga treba sakupiti dodatne statisticke
podatke i razvrstati ih po pripadnosti odredenom
polu. To bi omogucilo pracenje politika i mjera
Ciji je cilj eliminisanje iskljucenosti kako bi se
obezbijedilo da Zene od njih mogu imati koristi
jednako kao i muskarci. Kada statisticki podaci
organizovani po rodovima budu dostupni, aspekt
rodne pripadnosti bi se mogao usvojiti i integrisati
u izradu i sprovodenju politika i programa koji se
bave socijalnim uklju¢ivanjem.

Ove sveobuhvatneivisedimenzionalne medusektorske
preporuke u pogledu politike mogu pomodi u
uspostavljanju  sveobuhvatnog institucionalnog
i strateSkog okvira u cilju uklanjanja prepreka za
socijalno ukljucivanje.

Da bi se otklonile prepreke socijalnom ukljucivanju
u odredenim sektorima (npr, zaposljavanje, prevoz
i socijalna zastita), utvrdili smo skup preporuka u
pogledu politike za pojedinac¢ne sektore. Njihov je cilj
da se garantuje jednak pristup kvalitetnim uslugama
(npr. zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne
pomodi) i obezbijedi pruzanje kvalitetnih usluga koje
su odgovarajuce, kojima se moze pristupiti i koje svi
gradani mogu priustiti.

Izdvajanja za socijalna davanja u Crnoj Gori su
relativno visoka jer je 2007. godine 173,37 miliona
eura od ukupno 616,96 miliona € ukupnih rashoda
potroseno na socijalno osiguranje i socijalna davanja.
Medutim, da bi se dugoro¢no otklonile prepreke
socijalnom ukljucivanju, Vlada moze donijeti odluku
da opredijeli procenat BDP za sistem socijalne zastite
kako bi obezbijedila da ekonomski rast donosi korist
svima.

Kao 3to pokazuje Poglavlje 3, sistem socijalne
zastite potrebno je reorganizovati sa naglaskom
na uspostavljanje novih lako razumljivih i jasnih
kriterijuma za sticanje prava za korisnike kako
bi se obuhvatio vedi broj drustveno iskljucenih i
sistem ucinio transparentnijim. Kao $to potvrduju
podaci i dokazi izneseni u Poglavljima 2 i 3, trajanje
socijalne pomodi i njen iznos mozda nece uvijek biti
odgovarajuci za promovisanje socijalnog ukljucivanja.
Takode, utvrdeno je da socijalni programi i usluge
nijesu dovoljno fleksibilni da obuhvate i lokalne
potrebe i sredstva opredijeljena iz lokalnih budzeta
nijesu dovoljna za socijalne usluge na lokalnom
nivou. Nase preporuke o tome kako bi se postojece
politike sistema socijalne zastite mogle unaprijediti
da promovisu socijalno ukljucivanje korisnika tog
sistema su sljedece:
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revidirati i pojednostaviti administrativne
procedure i dopuniti kriterijume za sticanje
prava u oblasti socijalnih davanja. Potreba
da se zakonski propisi unaprijede, komplikovan
sistem socijalne zastite i neadekvatni resursi
da se zbrinu oni koji imaju pravo na tu zastitu
su neki od problema sa kojima se suocavaju
korisnici prava iz socijalne i dje¢je zastite. Da bi
se sistem socijalne zastite ucinio djelotvornijim
i efikasnijim, a troskovi smanjili neophodno
je pojednostaviti administrativne procedure
za dobijanje socijalnih davanja i utvrditi nove
kriterijume za sticanje prava na njih. Politike
u oblasti davanja za socijalnu zastitu treba da
budu jednostavne, zasnovane na injenicama i
potpomognute kvalitetnom administrativnom
tehnologijom.

za dugotrajno nezaposlene uvesti dodatne
stimulacije da nadu posao. Prilikom pruzanja
podriske dogotrajno nezaposlenima moze se
pokazati neophodnim sprovodenje revizije
postojeceg sistema socijalnih davanja kako bi
se obezbijedilo da svako zaposlenje, makar i
kratkotrajno, donosi vece prihode od samih
socijalnih davanja. Vlada moze da osmisli niz
stimulacija kojima se obezbjeduje nastavak
primanja socijalnih davanja u nekom obliku i
posle prihvatanja zaposlenja.

unaprijediti sistem socijalnih davanja na
nacin da ih dobiju najugrozeniji. Vlada treba
da unaprijedi usmjeravanje socijalnih davanja
prema najugrozenijima i ponovo izvrsi procjenu
visine tih davanja koja su veoma niska u odnosu
na prosje¢na primanja. Mozda je neophodno
poboljsati sisteme vodenja evidencije na nacin
da se grupe koje su najvise ugrozene mogu lakse
identifikovati i sredstva prema njima usmijeriti.
Vlada moze da razmotri moguénost manjeg
troSenja pomoc¢i na relativno dobrostojece
porodice i njeno bolje usmjeravanje porodicama
kojima je potrebna. Posebno je vazno povedati
pomo¢ u prihodima za sve one koji nijesu
sposobni da zaraduju prihod iz drugih izvora.

Materijalno obezbjedenje porodice i djeciji
dodatak imaju znacajnu ulogu u borbi protiv
siromastva, ali postoji potreba za unapredenjem
porodi¢nih davanja koje se oslanja na provjeru
da li pojedinac ili porodica ispunjavaju uslove'’
kako bi ta davanja bila povezana sa konkretnim

potrebama. Poboljsanje  sistema podrske
porodicama moze pomodéi u sprecavanju
siromastva djece i omoguditi djelotvorne rane
intervencije. Raspodjela jednokratne pomoci
mogla bi se poboljsati i bolje iskoordinisati
sa programima jednokrate pomod¢i koju
obezbjeduju lokalne samouprave.

uvesti pristup upravljanja predmetima.
Centralna i lokalne vlasti treba da pokusaju da
ojacaju administraciju sistema i da centre za
socijalni rad Sto vise priblize korisnicima kako bi
obezbijedilidasulicaobuvacdenasistemom zastite
i prije nego sto postanu drustveno iklju¢ena.
Blizinom sluzbi za socijalnu pomo¢ promovise se
individualizovani pristup upravljanju predmetima
i obuhvataju rane i prikladno definisane
intervencije koje su se pokazale djelotvornim u
uklanjanju drustvene isklju¢enosti. Cesti kontakti
izmedu korisnika socijalnih davanja i organa
nadleznih za raspodjelu davanja moze za rezultat
imati izradu i sprovodenje ,pojedinacnih akcionih
planova” koji ¢e uzeti u obzir pojedinacne
karakteristike kao $to su godine, vjestine, posebne
potrebe i zaposljivost.

decentralizovati sistem socijalne zastite i
opstinama obezbijediti vece nadleznosti
i prava. Ukoliko se adekvatno sprovodi,
decentralizacija sistema socijalne zastite moze da
prosiri opseg mogucnosti koje se nude ljudima,
omogudi donosenje transparentnih odluka,
da programe i usluge priblizi ljudima i time
da sustinski doprinos socijalnom ukljucivanju.
Opstine mogu da se oslone na znanje, stru¢nost i
iskustvo lokalnih ljudi i da izrade i sprovedu bolje
usmjerene, ekonomicnije i efikasnije programe i
usluge u saradnji saNVO i privatnim preduzec¢ima.
Trenutno neke opstine pruzaju socijalnu podrsku
kao 3to je rjeSavanje stambenog pitanja za starija
lica,bolesneiosobesainvaliditetom.Ovisegmenti
socijalne zastite od sustinskog su znacaja za
socijalno ukljucivanje, ali nijesu dovoljno razvijeni
i pokrivaju mali broj korisnika posto opstine Cesto
nijesu u mogucénosti da naplate dovoljno prihoda
da bi finansirale ove programe. Decentralizacija
bi mogla da omogudi opstinama da odvajaju
veca sredstva za oblasti od lokalnog prioriteta,
kao Sto su otvaranje centara za dnevnu njegu za
osobe sa invaliditetom, organizacija ku¢ne njege
i hraniteljskih porodica.

137. Eng. means-tested family benefits - davanja bazirana na provijeri da li pojedinac ili porodica imaju pravo da se kvalifikuju za primanje
pomodi od strane drzave. Obi¢no se razmatraju elementi kao $to su prihodi pojedinca ili porodice i ustedevina. Na primjer, iznos dje¢jeg
dodatka zavisi od prihoda porodice. Ukoliko porodica ima niske prihode, dobija ve¢u pomo¢.



Vlada moze da sprovede neka iskustva vezana
za Fond za socijalne inovacije, koji se pokazao
kao jedan od najefikasnijih mehanizama reforme
sistemasocijalne zastite u Jugoisto¢noj Evropi. FSI
bimogao obezbijeditiznac¢ajnu podrskulokalnim
akterima putem jacanja kapaciteta, koordinacije,
izrade prijedloga projekata, sprovodenja,
pripreme i podjele smjernica, pruzanja socijalnih
usluga, pracenja, evaluacije, utvrdivanja
standardaza socijalne uslugeidrugih relevantnih
aktivnosti. FSI ¢e biti od direktne koristi socijalno
najugrozenijim, drustveno isklju¢enim grupama,
smanji¢e siromastvo i drustvenu isklju¢enost
i pritom koristiti najbolja iskustva iz oblasti
socijalnog ukljucivanja i promovisati djelotvornu
decentralizaciju pruzanja socijalnih usluga.

Konkretnije, FSI ¢e pruziti podrsku lokalnim
akterima u izradi i sprovodeniju inicijativa kojima
se uvode nove socijalne usluge i projekti ,iz
socijale na posao” (welfare to work - W2W)
putem stru¢nog i profesionalnog savjetovanja.
Lokalni akteri ¢e uz pomo¢ FSl izraditi prijedloge
projekata i podnijeti ih FSI putem ,otvorenog
poziva za dostavljanje prijedloga” FSI e finansi-
rati projekte iz zajednica na temelju transpa-
rentnih kriterijuma za ocjenjivanje, odobravanje,
pracenje i evaluaciju. FSI ¢e takode podrzati
ukljucivanje zainteresovanih strana i korisnika
putem njihovog aktivnog i angaZzovanog ucesca
u planiranju projekata, izradi i sprovodenju. FSI
¢e podrzati organizaciju redovnih sastanaka na
nivou zajednice u cilju zajednickog planiranja,
razmjene najnovijih informacija, iskustava i
koordinacije projekata tako da lokalni akteri u¢e
jedni od drugih, medusobno se podrzavaju i
razmjenjuju najbolja iskustva iz ove oblasti.

Sprovodenjem FSI pospjesilo bi se i sprovodenje
Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, ali i klju¢nih
nacionalnih strategija iz oblasti socijalne zastite,
poput Strategije za suzbijanje siromastva
i socijalne isklju¢enosti, Strategije razvoja
sistema socijalne i dje¢je zastite, Strategije
razvoja socijalne zastite starih lica i Strategije za
integraciju osoba sa invaliditetom. Uvodenje FSI
¢e unaprijediti reformu sistema socijalne zastite
kroz:

e uvodenje inovativnih, kvalitetnih i prema
korisniku orijentisanih socijalnih usluga uz
korid¢enje najboljih iskustava EU iz oblasti
socijalnih usluga, ukljucujué¢i i projekte iz

socijale na posao” (W2W), kojima se lica zavisna
od socijalne pomodi zaposljavaju i privreduju
(npr., socijalna preduzeca sli¢na rje$enja soci-
jalne ekonomije);

e uvodenje veceg broja pruzalaca socijalnih usluga
ukljucujuci OCD, lokalne vlasti, preduzecaiCentre
za socijalni rad i ja¢anje njihovih kapaciteta kroz
razvojpartnerstavaizmedurazli¢itihangazovanih
pruzalaca usluga;

e decentralizaciju sistema socijalne zastite i
uspostavljanje sistema socijalne zastite na lokalnim
nivoima zasnovanim na partnerstvu; i

e deinstiucionalizacija i unapredenje socijalnih
usluga u socijalnim ustanovama za kolektivni
boravak (npr., domovima za stare, rezidentalnim
ustanovama za mentalno zdravlje, itd).

Pristup zaposljavanju odlucujuci je faktor socijalnog
ukljucivanja. Osobi koja nema pla¢eno zaposlenje
onemoguceno je primanje stabilnog prihoda kojim
bi zadovoljila fizicke i psiholoske potrebe potrebe,
$to vodi do drustvene iskljucenosti.’*® Nezaposlenost
izlaZe pojedince i porodice riziku od siromastva
i zaduZivanja, narusavanja zdravlja i smrtnosti,
neadekvatnih uslova stanovanja i sticanju slabog
obrazovanja, gubitka motivacije i samopostovanja,
prekida drustvenih odnosa i gubitka slobode.
Nezaposlenost medu mladima povezana je sa
posebno visokim rizicima, sto medu potencijalnim
mladim radnicima vodi do gubitka samopostovanja.

Zaposlenje ne obezbjeduje samo prihode, vec isto
tako pomaze u integrisanju ljudi u drustvene strukure
i omogucava im pristup dodatnim obrazovnim,
kulturnim i slobodnim aktivnostima. Integracija
pojedinaca u trziste rada moze za te pojedince
obezbijediti socijalno ukljucivanje i razvoj po mjeri
Covjeka i omoguditi im da postanu dugotrajno
samostalni.

U Poglavlju 3 navedeni su klju¢ni izazovi za socijalno
ukljucivanje sa kojima se suocavaju nezaposleni. Tu
spadaju potreba za Sirim opsegom aktivnih programa
trzista rada, posebno sa znacajnim obuhvatanjem
dugotrajne nezaposlenosti; mjere za eliminisanje
diskriminacije uzaposljavanjuipovecéanje moguénosti
u pogledu obuke i obrazovanja za nezaposlene.
Nase preporuke o tome kako se baviti ovim i drugim
izazovima identifikovanim u Poglavlju 3 i unaprijediti
postojece politike iz oblasti rada su sljedece:

138. Miriam Stewart, Linda Reutter, Edward Makwarimba, Gerry Veenstra, Rhonda Love and Dennis Raphael, “Left out: perspectives on
social exclusion and inclusion across income groups.(Report)”in Health Sociology Review 17.1 (June 2008).
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usvojiti i sprovesti radno zakonodavstvo koje
obraduje problem sistemske diskriminacije
pri zaposljavanju. Kako se mnogi pripadnici
socijalno ugroZenih grupa, kao $to su RAE i
raseljena lica, osjecaju diskriminisano na trzistu
rada, postoji potreba da se postojece radno
zakonodavstvo dopuni konkretnim odredbama
o sistemskoj diskriminaciji pri zaposljavanju.
U svim relevantnim fokus grupama, Zzene
vjeruju da su dodatno izloZzene diksriminaciji
(propitivanju o bracnom stanju, o planovima
za porodicu/trudnodu, o ,stvarima u pogledu
izgleda”, itd.). Uvodenje antidiskriminatorskog
radnog zakonodavcatva ¢e ukloniti prepreke na
koje nailaze ove grupe pri zaposlenju i povecati
stope njihovog napredovanja i zadrzavanja, kada
jednom nadu posao. Zakonski okvir bi mogao da
obuhvati odredbu u kojoj se eksplicitno navodi
da niko ne moze biti uskra¢en za moguénost ili
prednosti zaposlenja zbog razloga koji nijesu
povezani sa njihovom sposobno3$¢u da obavljaju
svoje zadatke. Poslodavci treba da obezbijede da
njihovi sistemi, politike i postupci budu u skladu
sa ovim zahtjevom, a Inspekcija rada treba da
pokusa da ispita da li tako zaista i rade. U prvom
koraku, ove odredbe treba primjeniti na pravna
lica ciji je vlasnik i koje finansira drzava. Ovakve
opste zakonske odredbe kojima se promovisu
jednake mogucénosti treba pojacati navodenjem
socijalno ugrozenih grupa izlozenih velikom
riziku od drustvene isklju¢enosti.

otvoriti sluzbe po principu ,sve na jednom
mjestu” za korisnike prava iz socijalne i dje¢je
zastite i nezaposlene. Ove sluzbe treba da budu
u moguénosti da pruzaju individualizovanu
podrsku onima koji mogu uz minimalnu podrsku
odmah da traze posao, ali i onima koji moraju da
prevazidu slozenije prepreke, kao $to su sticanje
neophodnih vjestina, da rijeSe zdravstvene
probleme i nadu ustanove koje se brinu o djeci.
Zaposleni u ovim sluzbama mogu da odigraju
klju¢nu ulogu u promovisanju dozivotnog
obrazovanja i unapredenju vjestina nezaposlenih
i bolje uskladenosti ponude i potraznje radne
snage na trzistu rada. Od zaposlenih u ovim
sluzbama se moze zahtijevati i mogu se obuciti
da za svakog pojedina¢nog klijenta prepoznaju
glavne prepreke za nalaZenje zaposlenja, da
predloze konkretne korake i pomo¢ u cilju
njihovog prevazilazenja i utvrde obaveze
pojedinca. Mozda e biti neophodno zahtijevati
od svakog pojedinca koji prima nov¢anu pomoc i
koji je sposoban za rad da trazZi posao.

prepoznati i uklanjati prepreke koje vode

do dugotrajne nezaposlenosti. Sluzbe po
principu ,sve na jednom mjestu” mogle bi svoje
napore usmjeriti ka dugotrajnoj nezaposlenosti
koja je najznacajniji faktor rizika od drustvene
isklju¢enosti. Kada neka osoba izgubi posao i
ostane nezaposlena duzi vremenski period, ona/
on moze da izgubi vjestine i samopostovanje koji
su neophodni za povratak na trziSte rada, osim
ako joj se ne pruzi odgovarajuca i pravovremena
podrska. Pored toga, dugotrajno nezaposleni
mogu se suociti sa nizom drugih prepreka, kao
$to su nepismenost, zastarjele kompetencije,
invaliditet ili slabo zdravlje. Dugotrajno
nezaposleni mogu da izgube svoje vjestine, da
sve manje budu u kontaktu sa drugima putem
drustvenih veza, kao i da nose ,Zig sramote” koji
dodatno obeshrabruje poslodavce jer dugotrajno
nezaposlene mogu smatrati  nedovoljno
produktivnim ili previde rizicnim za angaZovanje.

usvojiti niz dopunskih mjera u cilju uklanjanja
prepreka za zaposljavanje.
Prepreke sa kojima se nezaposleni suocavaju
mogle bi se prevazici putem:

o individualizovanog i aktivhog pristupa
u pruzanju podrske nezaposlenima, a
posebno dugotrajno nezaposlenima kojim
bi se razmatrale i prevazilazile prepreke u
pristupanju trzistu rada karakteristicne za
svako lice pojedinac¢no;

o utvrdivanja kvota za zaposljavanje lica sa
umanjenom sposobno3cu za rad;

o davanjem subvencija poslodavcima koji
angazuju pripadnike socijalno ugrozenih
grupa, kao $to su dugotrajno nezaposleni;

o obezbjedivanjem bespovratnih sredstava za
pokretanje malih preduzeéa u cilju pomodi
nezaposlenima da zapo¢nu sopstveni posao
(ovaj pristup treba da prati mehanizam
striktnog pracenja kako bi se na minimum
svele moguénosti prevare);

o finansiranjem programa koji su namijenjeni
cilinim grupama (mladima, dugotrajno
nezaposlenima, starijim radnicima, tehnolo-
Skim viskovima) a ¢iji je cilj poboljsanje
njihove zaposljivosti. Primjeri  ovakvih
programa obuhvataju obezbjedivanje
pomodi za posebne vrste zaposlenja za osobe
sa invaliditetom, uvodenje namjenske obuke
za dugotrajno nezaposlene, nezaposlene
zene, osobe sa invaliditetom, RAE, ljude koji
napustaju institucije;

o uvodenjem sveobuhvatnih programa za
stru¢nu obuku usmjerenim ka razvoju vje-
stina koje su potrebne na trzistu rada i koji



posebno mogu biti namijenjeni onima koji su
ostalibezposlakao posljedica prestruktuiranja
i nekvalifikovanim nezaposlenim mladim
licima;

o promovisanja programa obuke na radnom
mjestu;

o sprovodenjem inicijativa koje se odnose na
javne radove u regionima u kojima je znacajan
dio stanovnistva izlozen riziku od drustvene
isklju¢enosti.

e usvojiti niz mjera u cilju svodenja broja
neregistrovanih radnika i obima neformalne
ekonomije na  minimum. Neformalna
ekonomija cesto se povezuje sa eksplatisuéim
uslovima rada i slabom zastitom na radu, nesi-
gurnoscu zaposlenja i nepostojanjem penzijskog
osiguranja. Svi ovi faktori dovode zaposlene
u neformalnoj ekonomiji u rizik od drustvene
isklju¢enosti. Kapacitete Inspekcije rada treba
unaprijediti u cilju njihove efikasnije borbe protiv
zaposljavanja radnika,na crno”.

e nastaviti sa sprovodenjem Vladine ,Strategije
razvoja malih i srednjih preduzec¢a 2007-
2010" Strategija ¢e promovisati i obezbijediti
administrativnu i finansijsku podrsku dugotrajno
nezaposlenima u pogledu njihovog ukljucivanja
u preduzetnicke aktivnostiiprakse karakteristicne
za mala preduzeda.

Sistem penzijskog osiguranja treba da omoguci
penzionerima da sacuvaju Zivotni standard koji je
U najvecoj mjeri istovjetan onom koji ima vedcina
stanovnistva. lako se odgovarajuci nivoi penzijskih
prihoda obezjeduju kroz obavezno ucesée u penzijsko
osiguranjezaposlenog, tinivoimozdadugoro¢nonece
biti dovoljni pa treba sacuvati odrzivost penzijskog
sistema. Pored toga, Zakonom o dobrovoljnim
penzijskim fondovima predvideno je da pojedinci
mogu novac ustedjeti ulaganjem u investicioni fond
sto ¢e im obezbijediti dodatni prihod u starosti.
Uces¢e u dobrovoljnim penzijskim fondovima od
koristi je relativno dobrostoje¢im pojedincima, ali
moze biti problemati¢no za domadinstva sa niskim
prihodima. Penzioneri sa minimalnom penzijom
uglavnom zive u domacinstvimaiizdrzavajuih ¢lanovi
domacdinstva koji bolje zaraduju. Ovi penzioneri
treba da prime dodatan prihod u vidu jednokratne
ili ponovljene pomodi iz drugih socijalnih programa
nakon provjere da li kandidat ispunjava uslove. U
cilju podrske penzionerima sa minimalnim prihodima

preporucujemo:

e ocuvanje odgovarajuée podrSske putem
penzijskih primanja za starija lica. Posto
stanovnistvostari,Vladatrebadaizradidugoroc¢nu
strategiju ¢iji bi cilj bio povecéanje apsolutnih
nivoa penzija, a posebno minimalnih, socijalnih
penzija, kako bi sprijecila drustvenu isklju¢enost
starijih lica. Takode, potrebno je hitno raditi na
izazovima povezanim sa znacajnim porastom
broja zahtjeva za smjestaj starih lica u institucije
i izraditi skup alternativnih opcija za smjestaj
starijih lica kao $to su smjestaj u zajednici uz li¢cnu
podrsku, dnevni centri za njegu, itd.

Crna Gora je potpisala Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom u septembru 2007. godine, ali ona jo$
uvijek nije ratifikovana. Konvencija od drzava zahtijeva
uvodenje izmjena u njihovom zakonodavstvu u cilju
poboljsanja i promovisanja socijalnog ukljucivanja i
obezbjedivanja pristupa osobama sa invaliditetom
obrazovanju, zaposljavanju, informacijama, i
sistemima socijalne i zdravstvene zastite. Konvencija
obavezuje drZzave da ponovo razmotre osnovne
pretpostavke na kojima su se istorijski njihove politike
i prakse zasnivale. Umjesto da osobe sa invaliditetom
ponovo vracu da Zive u institucijama, da se odvojeno
obrazuju, da imaju posebnu vrstu zaposlenja i
finansijsku pomo¢, Konvencija preusmjerava paznju
socijalnih i drugih politika prema drustvenim i drugim
preprekama koje sprecavaju osobe sa invaliditetom
da se u potpunosti i djelotvorno ukljuce i u¢estvuju u
svim aspektima zivota drustva. Poglavlje 3 otkriva da
ne postoje standardi u pogledu moguc¢nosti pristupai
da javnost i donosioci odluka uglavnom nijesu svjesni
potreba osoba sa invaliditetom, da nekim javnim
zgradama, objektima i sredstvima javnog prevoza
osobe sa invaliditetom i dalje ne mogu pristupiti,
da NVO koje zastupaju osobe sa invaliditetom treba
dodatno da ojacaju svoje kapacitete zastupanja, a
sistem rehabilitacije na nivou zajednica nije razvijen.
Da bi se prevazisli ovi i drugi izazovi, preporucujemo
da se:

e nastavi sprovodenje Strategije za integraciju
osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori. lako je
Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo
Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom
koja obuhvata Sirok opseg intervencija ciji je
cilj promovisanje socijalnog ukljuc¢ivanja osoba
sa invaliditetom, ovaj Izvjestaj je utvrdio da se
osobama sa invaliditetom jo$ uvijek nudi veoma
ograni¢en spektar programa, usluga i pomoci.
Osobe sa invaliditetom ne mogu u potpunosti
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ucestvovati u obrazovanju niti u zaposljavanju.
Intervencije i strategije nabrojane u Strategiji
moraju biti sprovedene i treba prosiriti opseg
programa, usluga i pomoci koje centralna i
lokalne vlasti pruzaju osobama sa invaliditetom.

nastavi sprovedenje Strategije inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori. Od sustinske je
vaznosti obezbijediti da nijedno dijete sa
posebnim potrebama ne ostane van sistema
obrazovanja. U suprotnom, ova djeca ne bi samo
bila uskra¢enaza obrazovanje ve¢iza mogucnosti
za dalji razvoj i socijalno ukljucivanje. Ukoliko
nijesu u mogucnosti da pristupe obrazovanju,
sanse za njihov pristup stru¢noj obuci,
zaposljavanju, stvaranju prihoda i poslovnom
razvoju u buducnosti dramati¢no su umanjene.
Inkluzivno obrazovanje, koje podrazumijeva
pristup obrazovanju u redovnim skolama u
lokalnoj zajednici, predstavlja najbolju priliku za
vecinu djece i mladih sa invaliditetom da pristupe
obrazovanju i unapreduje njihovo socijalno
ukljucivanje. Strategijom se definiSu skupovi
cilijeva za: predskolsko (povecati broj djece sa
invaliditetom i ugrozene djece u predskolskom
obrazovanju, moguc¢nosti pristupanja, razmjena
informacija izmedu organa zaduZzenih za
zdravstvenu zastitu, obrazovanje i socijalnu
zastitu); osnovno (unaprijediti  kapacitete
Skola i moguénost pristupanja, povecati broj
djece, razviti pruzanje pomodi i volonterizam,
mehanizmi otkrivanja); srednje obrazovanje
(jacanje kapaciteta zaposlenih, mogucnosti
pristupanja,  volonterizam);  specijalizovane
institucije (deinstitucionalizacija i transformacija
u centre za pomo¢, individualni obrazovni pla-
novi, itd.) i za centre za dnevnu njegu prepoznate
kao platforma za obrazovne i druge programe.

obezbijedi odgovarajuca socijalna zastita i
proSire podrska i usluge koje su usmjerene
na invaliditet. lako je popisom 2011. godine
predvidena evidencija osoba sa invaliditetom,
u cilju poboljsanja podrske i razvoja usluga
koje se pruzaju tim osobama, neophodno
je formirati i razviti detaljnu bazu podataka/
registar o osobama sa invaliditetom i njihovim
porodicama, po opstinama, grupama invaliditeta
i raspolozZivoj socijalnoj podrsci. Vazno je
obezbijediti odgovarajudi sistem socijalne zastite
koji ¢e osobama sa invaliditetom garantovati
dostojanstven Zzivotni standard i mogucénost
samostalnog Zivljenja. Podrska i usluge koje su
usmjerene na invaliditet mogu da obuhvate
centre za dnevnu njegu, rjeSavanje stambenog
pitanja, podrsku u vidu licne pomodi, tehnicka

pomagala i uredaje, specijalnu opremu, pomo¢
u sticanju Zivotnih vjeStinama, adaptaciju
domova i prevoz kojem mogu pristupiti.
Neophodno je uspostaviti usluge na nivou
zajednice kako bi osobe sa invaliditetom mogle
da Zive u sopstvenim domovima a ne zatvorene
u institucijama. Dodatna placanja namijenjena
za nadoknadu dodatnih troskova invalidnosti
takode bi mogla biti povecana.

uvede skup mjera kojima se promovise
ukljucivanje osobasainvaliditetomuformalno
trziste rada. Kao 3$to pokazuje ovaj Izvjestaj,
mnoge osobe sa invaliditetom mogu i Zele da
rade, pa je pogresna svaka politika zasnovana na
pretpostavci da one ne mogu da rade. Pomaganje
ljudima da se zaposle u velioj mjeri unapreduje
njihovo socijalno ukljuc¢ivanje. Osobe sa
invaliditetom treba u skladu sa svojim potrebama
da imaju potpun i jednak pristup pomodi pri
zaposljavanju koje finansira drzava. Poslodavcima
treba ponuditi subvencije u cilju podsticanja
zaposljavanja osoba sa ograni¢enim radnim
sposobnostima. Mada specijalizovane radionice
nijesu optimalno rjesenje, one ce vjerovatno i
dalje imati vaznu ulogu. Treba povecati napore
usmjerene na poboljsanja vjestina i zaposljivosti
osoba sa invaliditetom. Programe, kao $to su oni
kojima se obezbjeduju subvenicije za peduzeca
koja zaposljavaju osobe sa invaliditetom, treba
dodatno podrzati, ali treba isto tako razmotriti i
izradu posebnih planova kojima se nudi Siroka
podrika na radnom mjestu u vidu pojedinac¢nih
instruktora za obavljanje posla.

poboljsa pristup stambenim objektima,
sredstvima prevoza i javnim uslugama. Postoji
potreba da se unaprijedi mogucnost pristupa u
oblastima kao $to su prevoz, stanovanje i javne
usluge. Politike je potrebno izraditi u skladu
sa potrebama osoba sa invaliditetom kako bi
im se omogucdio pristup robama i uslugama, a
infrastrukturu i javni prevoz treba prilagoditi da
zadovoljava njihove potrebe.



Prepreke za socijalno ukljuc¢ivanje sa kojima se
suocavaju RAE su znacajne i obuhvataju visoke
stope siromastva, nezaposlenost, ogranicen pristup
obrazovanju, stru¢noj obuci, itd. Vlada Crne Gore
pokazala je svoju posvedenost promovisanju
socijalnog uklju¢ivanja RAE izradom Strategije
unapredenja polozaja populacije Roma, Askalija i
Egipcana u Crnoj Gori 2008. - 2012. i Nacionalnog
akcionog plana za ,Dekadu uklju¢enja Roma 2005. -
2015 Medu svojim najhitnijim zadacima, Strategija
istice cilj smanjenja svih oblika diskriminacije i
nejednakosti kojima je populacija RAE dugo izloZena.
U Poglavlju 3 identifikuju se konkretne prepreke za
socijalno ukljucivanje sa kojima se RAE suocavaju,
a koje obuhvataju nerijeSen pravni status u zemlji
za znacdajan procenat pripadnika RAE, visoke stope
siromastva, slabo steCeno obrazovanje, visoke stope
nepismenosti, visoke stope nezaposlenosti, slabe
uslove stanovanja i snazne drustvene predrasude
i tradicionalni stereotipe prema RAE. Zene koje
pripadaju RAE populaciji suocavaju se sa dodatnom
diskriminacijom, jer su pored toga $to pripadaju RAE
istovremeno i Zene u veoma patrijahalnoj zajednici.
lako su brojne na3e preporuke date u drugim
djelovimalzvjestaja usmjerene ka uklanjanju prepreka
za socijalno ukljucivanje sa kojima se suocavaju
RAE, preporuke date nize posebno su prilagodene
okolnostima karakteristi¢nim za ovu grupu socijalno
ugrozenih:

e primjeniti integrisani pristup promovisanju
socijalnog ukjucivanja RAE, posebno na
opstinskom nivou. RAE imaju vecle stope
siromastva i nezaposlenosti, mnogo nize
nivoe obrazovanja i Zive u veoma siromasnim
uslovima za stanovanje u poredenju sa ostatkom
stanovnistva. Kao sto lIzvjestaj otkriva, izazovi za
socijalno ukljucivanje sa kojima se suocavaju RAE
su visedimenzionalni i obuhvataju nedostatak
mogucnosti za zaposlenje, slabo steceno
obrazovanje, minimalne vjestine i ogranicen
pristup uslugama. Kako su sve ove prepreke
medusobnopovezaneimedusobnosedopunjuju,
treba ih prevazilaziti putem djelotvornih
integrisanih  pristupa  koji  predstavljaju
kombinaciju intervencija usmjerenih prema
razli¢itim preprekama. Narocito bi biroi rada i
centri za socijalni rad mogli da zaposle RAE kako
bi ,olaksali” pristup pripadnika RAE populacije
ovim sluzbama, pomogli da se izrade individualni
planovi zaposljavanja, itd.

e rijesiti pitanje pravnog statusa ili primijeniti
privremena rjesenja koja bi RAE omogucila

pristup sistemu socijalne zastite. Posto
pojedini pripadnici populacije RAE ne posjeduju
licna dokumenta, njihov pravni status u Crnoj
Gori ostaje neodreden, pa stoga nemaju pristup
sistemu socijalne zastite ili drugim javnim
uslugama, ne mogu biti vlasnici nepokretnosti,
itd. To je prepoznato kao znacajna prepreka
socijalnom ukljucivanju kojoj treba pristupiti kao
prioritetno;j.

e utvrditi i sprovesti namjenske intervencije
protiv snaznih drustvenih predrasuda
i tradicionalnih stereotipa prema RAE.
Intervencije mogu biti usmjerene prema
poslodavcima, obrazovnim radnicima i
zaposlenima u drzavni organima koji rade sa
RAE, ali i prema javnosti u cjelini. Aktivnosti u
ovoj oblasti treba da obuhvate obuku u cilju
promovisanja informisanosti i postovanja ljud-
skih prava sa posebnim osvrtom na kulture, jezike
i nacin zivljenja RAE. Takode bi trebalo razmotriti
afirmativne akcione programe ¢ija je namjena
angazovanje pripadnika RAE populacije da rade
u drzavnim organima na svim nivoima u cilju
smanjenja predrasuda i stereotipa.

¢ integrisati ucenike i studente pripadnike RAE
populacijeuformalnoobrazovanjeuzdodatnu
podrsku. Vlada treba da ulozi dodatne napore da
obudi i angazuje nastavnike i obrazovne radnike
pripadnike RAE populacije u okviru koncepta
inkluzivnog obrazovanja. Takode, mogli bi se
izraditi posebni obrazovni planovi, nastavna
sredstva, iuvestidodatnicasoviimentorskirad ¢ija
bi svrha bila poboljSanje akademskih postignuca
ucenika i studenata RAE. Treba podrzati incijative
u pogledu stipendija i uciniti ih odrzivim, kao i
opismenjavanje odraslih i stru¢nu obuku. Takode
je veoma bitno raditi sa roditeljima i porodicama
RAE na prevazilaZzenju jezi¢kih barijera.

Vladaje usvojilaNacionalnustrategijuzatrajnorjesenje
pitanja izbeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori
2005. godine. Period koji obuhavata Strategija istekao
je 2008. godine ali formalna evaluacija jo$ uvijek
nije sprovedena. U Poglavlju 3 navode se konkretne
prepreke za socijalno uklju¢ivanje sa kojima se
suocavaju raseljena lica, ukljucujuci njihov nerijesen
pravni status u zemlji, ograni¢ene moguénosti lokalne
integracije, visoke stope nezaposlenosti i ograni¢ene
uslove smijestaja, narocito za socijalno ugroZene.
Preporuke kako bi se postojedi starteski ovir mogao
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unaprijediti su sljedece:

» rijesiti pravni status raseljenih lica ili sprovesti
privremena rjesenja koja bi svim raseljenim
licima omogudila pristup sitemu socijalne
zastite. Status raseljenih lica ostaje neodreden,
posebno od nezavisnosti Crne Gore 2006. godine.
Pored toga, neka raseljena lica iz zajednice RAE
ne posjeduju licna dokumenta i sucavaju se
sa teSko¢ama u prustupu javnim uslugama i
sistemu socijalne zastite. To je znacajna prepreka
za socijalno ukljucivanje koju treba rjesavati
kao prioritet. Na primjer, kao privremena mjera,
raseljenim licima bez dokumenata bi se mogle
izdati posebneli¢ne karteilidozvole za privremeni
boravak za izbjeglice.

e paznju posvetiti aktivnostima koje
omogucavaju stvaranje prihoda i poboljsanje
zaposljivosti raseljenih lica. Posto je siromastvo
kod raseljenih lica znatno izraZzenije nego
kod prosje¢nih gradana Crne Gore, mora se
obezbijediti precizno usmjerena podrske u cilju
unapredenja zaposljivosti ovih grupa. U moguce
radnje koje treba preduzeti spadaju namjenske
mogucnosti za obuku, omogucavanje pristupa
kreditima za otvaranje sopstvenih preduzeca i
javni radovi u najmanje razvijenim zajednicama.
Zakonske prepreke za zaposljavanje i otvaranje
preduzeca treba ukloniti.

o obezbijediti podrsku da se djeci raseljenih lica
RAE sa Kosova'** omogu¢i pristup vrti¢éima.
Troskovi boravka djece u drzavnim vrti¢ima
pristupacni su za vecinu, ali za raseljena lica RAE
koja su siromasna i imaju veliki broj djece to
je ozbiljna prepreka. Upis raseljene djece RAE
treba da je besplatan posto je pohadanje vrtica
prepoznato kao klju¢ni faktor za povecanjenje
njihovih izgleda za integraciju u sistem
obrazovanja. Stoga, kapacitete vrti¢a u opstinama
u kojima Zive raseljena lica RAE treba prosiriti
kako bi mogli da prime vise djece.

e poboljsati smjestaj za raseljena lica, narocito
stara lica i osobe sa invaliditetom. lako su
medunarodna zajednica i neke opstine zajedno
obezbijedile neke oblike kolektivhog stambenog
smjestaja za odreden broj raseljenih lica, to je
sigurno jedno od najvaznijih pitanja povezanih
sa drustvenom isklju¢enoscu, ne samo zbog toga
$to predstavlja osnovnu potrebu, ve¢ i zbog toga
$to postojanje kvalitetnog smjestaja omogucava

pristup zaposlenju, socijalnoj i zdravstvenoj
zastiti. Problemi sa smjeStajem sa kojim se
suocavaju raseljena lica poti¢u od nedovoljno
odgovarajuce ponude i slabog kvaliteta objekata
za stanovanje. Potrebno je sprovesti dodatne
investicije u izgradnju povoljnih malih stanova
za izdavanje raseljenim licima u cilju njihovog
socijalnog ukljucivanja.

Pristup obrazovanju i obuci je osnovno pravo i
mehanizam kojim se sprijeCavadrustvenaisklju¢enost.
Kao Sto pokazuje Poglavlje 3, slabo obrazovanje
jedan je od najznacajnijih ¢inilaca nezaposlenosti koji
moze direktno dovesti do drustvene isklju¢enosti.
Obrazovnisistem uCrnojGori, saobaveznimosnovnim
obrazovanjem, je relativno dobro razvijen i kvalitetan.
Pored klju¢nih reformi koje obuhvataju izmjenu
obrazovnih programa, reviziju standarda i ispitnih
mehanizamaipromjenuakcentasacinjeni¢nogznanja
na rjeavanje problemskih zadataka i decentralizaciju,
reforme sektora obrazovanja treba planirati da
obuhvate opsti cilj socijalnog ukljucivanja. lzvjestaj
otkriva da mogucnosti za ucenje i obrazovanje ne
promovisu dovoljno doZivotno obrazovanje kao i
da odrasli nailaze na probleme u nalazenju i u¢escu
u odgovaraju¢im programima obuke. Posto 15,5%
muskaracai9,2% Zena starosti od 18 do 24 godine ima
samo nize srednje obrazovanje i trenutno ne pohada
Skolu ili neku obuku, treba se posvetiti pitanju mladih
koji napustaju Skolu. Nase preporuke o tome kako
bi se ovim i drugim izazovima moglo prici i kako bi
postojeca obrazovna politika mogla biti unaprijedena
da promovise socijalno ukljucivanje su sljedece:

139. Neka socijalno ugroZena lica sa Kosova primaju materijalno obezbjedenjee porodice i djeciji dodatak iz Srbije, ali nema podataka o

tome koliko njih.



promovisati dozivotno ucenje za sve.
Ekonomska tranzicija na prvo mjesto stavlja
znacaj vjestina i kvalifikacija kao sradstava da
se izbjegne nezaposlenost, jer lica sa niskim
kvalifikacijama imaju pristup samo slabim i
opasnim poslovima. U modernim ekonomijama,
utemljenim na znanju, obrazovanje se doZivljava
kao dozivotni proces koji obuhvata sve formalne i
informalne mogu¢nosti za u¢enje. Ono obuhvata
djelotvorno sticanje znanja u jaslicama, kroz
predskolsko obrazovanje, do viseg obrazovanja,
stru¢ne obuke i obrazovanja odraslih. Vlada
je usvojila Strategiju obrazovanja odraslih
2005 - 2015, ali treba dodatno da promovise
ideju dozivotnog ucenja i da posebnu paznju
posveti unapredenju sticanja obrazovanja kod
ljudi sa niskim akademskim kvalifikacijama i to
poboljsanjem sistema obrazovanja odraslih i
obrazovanja u kontinuitetu, kao i da obezbijedi
da programi i obuke koje se nude odgovaraju
potrebama trzisne ekonomije i zahtjevima za
novim kompetencijama, ukljucujudi i potrebe za
kompjuterskim vjestinama. Vjestine kori$¢enja
informacionih i komunikacionih tehnologija (ICT)
od sustinske su vaznosti u savremenom Zivotu i
na trzistu rada.

obezbijediti namjensku podrsku za drustveno
isklju¢ene ili izlozene riziku od drustvene
isklju¢enosti. lako uvodenje 3kolarine za
usluge obrazovanja moZe u obrazovanje uvesti
konkurentnostipoboljsatikvalitet,njome se moze
ograniciti pristup kvalitetnom obrazovanjuiobuci
za djecuiodrasle iz siromasnih domacdinstava, sto
za rezultat moze imati njihovo slabo obrazovanje
i slabe mogu¢nosti na trzistu rada i na kraju ve¢im
rizikom od dustvene isklju¢enosti. Skolarine
sprec¢avaju mlade ljude iz siromasnijih sredina
da nastave sa obrazovanjem i poslije obaveznog
nivoa. Da bi se prevazisla ova prepreka Vlada
treba da nastavi sa investicijama u obrazovni
sistem kao i sa njegovim unapredenjem kako bi
podstakla razvoj mogucénosti za mlade i pomogla
odraslima da se prilagode promjenjivoj potraznji
koja karakterise ekonomiju znanja. Dodatni
programi kojima se obezbjeduje namjenska
podrska za one kojima je najvise potrebna, kao
$to su stipendije, subvencije za ishranu u menzi
ili besplatne ruckove ili dodatak za izdrzavanje
mogli bi takode biti sprovedeni.

uticati na faktore koji dovode do napustanja
Skole.

U moguce intervencije kojima se utice na izazove
ranog napustanja skole i slabog obrazovanja
spadaju: bolje pojedina¢no praéenje i podrska

za one koi se suocavaju sa rizikom napustanja
Skole; prilagodeni programi posveceni ciljnim,
socijalno ugrozenim grupama kao $to su RAE,
porodice koje primaju socijalnu pomoc¢ i djeca
nekvalifikovanih roditelja (npr, dodatni pripremni
¢asovizadjecu Rome); obezbjedivanje subvencija
za obuku mladima od 18 godina koji se suocavaju
sa rizikom od drustvene isklju¢enosti; izrada
mehanizama za identifikovanje djece koja su van
sistema obrazovanja.

e promovisati inkluzivho obrazovanje za sve,
ukljucujudi uéenike sa invaliditetom. Da bi se
ucenicima sa invaliditetom obezbijedili jednaki
uslovi za ucenje, ¢ak i u slu¢ajevima teske
invalidnosti, treba ih obrazovati u redovnim
$kolama umjesto u izdvojenim institucijama, pod
uslovom da se tim Skolama obezbijede dodatni
resursi za dodatne potrebe te djece. Inkluzivno
obrazovanje treba da obezbijedi pristup i jednako
uces¢e ucenika sa posebnim potrebama u
inkluzivnim obrazovnim programima. Na primjer,
treba zahtijevati da se upis ucenika u specijalne
Skole moze preporuciti samo ukoliko upis u
redovnaodjeljenjasa odgovarajuc¢im smjestajemi
pomoc¢nim sredstvima ne zadovoljava obrazovne
potrebe ucenika. Mogu se sprovesti i dodatne
mjere, kao 3$to su usavrsavanje nastavnika,
poboljsanje fizicke pristupacnosti skola i pruzanje
mogucnosti roditeljima i zajednicama da se
aktivnije ukljuce. Normativna akata treba uskladiti
sa odgovarajuc¢im nacionalnim i medunardonim
dokumentima; kapacitete natavnika treba
unaprijediti; uvesti koordinacijuizmeduinstitucija
kroz povezivanje redovnih i posebnih obrazovnih
programa; uspostaviti mrezu stru¢ne podrske;
obezbijediti kvalitetan rad sistema obrazovanja i
njegovu redovnu evaluaciju; afirmisati pozitivne
stavove u pogledu inkluzivnog obrazovanja.

Kao sto pokazuje Poglavlje 3, ako drustveno iskljuceni
imaju zdravstveno osiguranje, time se smanjuje
njihova drustvena isklju¢enost. Skoro svi stanovnici
Crne Gore pokriveni su zdravstvenim osiguranjem
pa na taj na¢in imaju pravo na javnu zdravstvenu
zastitu u smislu jednakog pristupa raspolozivoj zastiti
i ujednatenom kvalitetu zastite za sve. Kvalitetan
pravni okvir za zdravstvenu zastitu i raspolozivost
zdravstvene zastite nijesu, medutim, sami po sebi
dovoljni za pruzanje dobre zdravstvene zastite za
drustveno iskljucene. Prosjecni Zivotni vijek u Crnoj
Gori opao je sa 75,2 godine iz 1991. na 72,7 u 2007,
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dokje smrtnost odojcadiostalarelativno visoka prema
standardima EU. lako na ovakve rezultate u pogledu
zdravljasnazno uti¢u drustveniiekonomskifaktorikao
$to su povecanje nejednakosti u prihodima i teSkoce
tokom devedesetih, visoke stope nezaposlenosti i
stres, sistem zdravstvene zastite mora se unaprijediti
kako bi mogao da se nosi sa ovim izazovima i podrzi
socijalno ukljucivanje. Nase preporuke o tome kako
bi postoje¢a politika zdravstvene zastite mogla
biti poboljsana u cilju promovisanja socijalnog
ukljucivanja date su nize:

e usvojiti niz promjena postojece politike
kako bi se smanjile nejednakosti u pristupu
uslugama zdravstvene zastite. Mora se
nastaviti sa finansiranjem sistema zdravstvene
zastite koji treba da sacuva svoju efikasnost i u
prevenciji i lije¢enju. Posebno je bitno nastaviti sa
finansiranjem preventivnih mjera i dijagnostickih
procedura kojima se smanjuje broj hitnih
slu¢ajeva i dugih boravaka u bolnici. Pristup
uslugama zdravstvene zastite za neke socijalno
ugrozene grupe, ¢ak i ako imaju zdravstveno
osiguranje, moze biti problemati¢an jer pojedina
lijeCenja i usluge su dostupne ali se mogu pruziti
sa znacajnim kasnjenjima koja bi mogla ugroziti
njihovo zdravlje. Da bi se smanjile nejednakosti
u pristupu uslugama zdravstvene zastite, Vlada
treba da izradi i sprovede visedimenzionalni
pristup sprecavanju drustvene iskljucenosti, ako
se budu sprovodile reforme zdravstvene zastite
poput decentralizacije, ukidanja monopola u
pruzanju usluga i prenosenje pruzanja usluga na
lokalni nivo. Ukoliko sistem zdravstvene zastite
previse naglaska stavlja na izbor i efikasnost
na Stetu jednakosti i solidarnosti, rizik od vece
drustvene isklju¢enosti ¢e se povecati, posebno
za neke socijalno ugrozene grupe.

e prevazi¢i konkretne prepreke pristupu
uslugama zdravstvene zastite. Organi nadlezni
za zdravstvenu zaStitu treba da se posvete
prevazilazenju prepreka sa kojima se suocavaju
drustveno iskljuceni, kao 3to su: cekanja,
teret troskova za nesubvencionisano lijec¢enje
ljekovima koji je previsok za drustveno isklju¢ene,
kao i geografske teskoce u dobijanju pristupa
uslugama zdravstvene zastite, medicinskom
lijecenju ili operaciji. zmedu drustvenog statusa
i zdravlja postoji jaka veza kada faktori kao $to su
biti osoba sa invaliditetom, sa niskim prihodima
koja Zzivi u relativno nerazvijenom podrudju
doprinose slabom zdravlju. Stoga politike kojima
se uklanjaju prepreke za zdravstvenu zastitu
sa kojima se suocavaju drustveno iskljuceni
treba uskladiti sa politikama socijalne zastite,
zaposljavanja i obrazovanja.

Nastavitisasubvencionisanjemuslugaprevoza
drustveno isklju¢enima. Usluge javnog prevoza
od sustinske su vaznosti za obezbjedivanje
mobilnostiljudiinjihovog pristupaizaposljavanju
i klju¢nim uslugama. Kao sto lzvjestaj otkriva,
postojanje subvencija za drustveno iskljucene
ili one koji su suoceni sa rizikom od drustvene
isklju¢nosti ima izuzetno pozitivnu funkciju
jer pomaze nazaposlenima u traZenju posla,
socijalno ugroZzenim grupama omogucava
pristup osnovnim uslugama i omogucdava njihovo
uces¢e u drustvenom i kulturnom Zivotu. Vlasti
i na centralnom i na lokalnom nivou treba da
nastave sa subvencionisanjem troskova prevoza
drustveno iskljucenima i sprovedu aktivnosti koje
e javni prevoz uciniti pristupacnim na nacin da
ga mogu koristiti i za lica sa invaliditetom.
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Plan uzorkovanja - OSNOVNI UZORAK

- lica starija od 15 godina (stalno
naseljanalica, raseljenalicasa Kosovaistranidrzavljani
koji rade ili borave u zemlji godinu ili duze).

- Dvoetapni stratifikovani uzorak
domacdinstava. Jedinice prve etape bile su primarne
jedinice uzorkovanja (popisne jedinice), a jedinice
druge etape bila su domacinstva.

- popisne jedinice, kao primarne jedinice
uzorkovanija stratifikovane su prema:

vrsti naselja: (gradsko, drugo)

teritorije: Podgorica, sjeverni region (obuhvata
opstine: Andrijevica, Berane, RozZaje, Bijelo Polje,
Pljevlja, Plav, Zabljak, Kolain, Mojkovac, Savnik
i Pluzine), centralni region (obuhvata opstine:
Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje) i juzni region
(obuhvata opstine: Bar, Ulcinj, Budva, Tivat, Kotor
i Herceg Novi).

- u prvoj etapi, okvir za odabir
uzorka bio je spisak popisnih jedinica sa 20 i vise
domacdinstava, a u drugoj etapi spisak domacinstava

za izabranu popisnu jedinicu. Tabela 2 daje pregled
osnovnih jedinica nakon izostavljanja jedinica sa
manje od 10 domacinstava.

— 240 popisnih jedinica obuhvaéeno
je uzorkom. 1z svake popisne jedinice izabrano je 10
domacinstava i pet od njih je ispitano od 10 izabranih.
Da bi se dobio reprezentativan uzorak istraZivanje je
bilo neophodno sprovesti na 1200 domacinstava.

- rasporedivanje uzorka vrsilo
se prema terioriji i vrsti naselja, propocionalno prema
broju domacinstava.

- Primarne jedinice uzorkovanja
(jedinice popisa) odabrane su propocionalno
prema broju domacinstava, a jedinice druge etape
(domacinstva) birane se po principu slu¢ajnog uzorka
sa jednakim Sansama.

- samoponderisani uzorak:
h - Indeks stratuma i=1 do 4
i - Indeks jedinice popisa i=1do N,
j - Indeks domacinstava i=1 dom,

M - Broj domadinstava u ukupnom broju stanovnika

- ukupno za Crnu Goru

Mh- Broj domacinstava u ukupnom broju stanovnika

za h stratum
N, - Broj jedinica popisa u uzorku za h stratum
Nlhi - Broj domacdinstava u uzorku za h startum i za i

jedinicu popisa

Opsta formula glasi:

4 M My
o 187724
Y— z z z Yhij, za testiranje domacdinstava, i:
1200 p=7 ;=7 j=1
“ 4 n, my,
A BROJ TESTIRANIH LICA OD BROJA STANOVNIKA CRNE GORE . .
Y= Yhi  zatestirana lica.
BROJ ISPITANIH LICA OD BROJA STNOVNIKA

h=1 i=1 j




Tabela 1: Rasporedivanje uzorka

2
6
4
[

CRNA GORA
PODGORICA
CENTRALNI REGION
SJEVERNI REGION
JUZNI REGION

54
3
3

1
74

Tabela 2: primarna jedinica za uzorkovanje

Ukupno
187,724
50,167
31,825
57,510
48,222

CRNA GORA

PODGORICA
CENTRALNI REGION
SJEVERNI REGION
JUZNI REGION

0
e [ 3w | A | ¥
L4 ] 20 | 45

Gradska
750

Ostala
450

Ukupno

1,200

32

305

Broj jedinica popisa

29,115

Nacin odabira primarnih jedinica
uzorkovanja (odabir jedinica popisa)

U prvoj etapi, vrsio se sistemati¢an odabir uzorka
popisnih jedinica u svakom stratumu (teritorija X
vrsta naselja), sa mogucnoscu da je prpocionalan
veli¢ini sa spiska popisnih jedinica. Jedinica mjerenja
veli¢ine popisne jedinice je broj domacinstava. Okvir
odabira popisnih jedinica je sortiran prema rednom
broju popisa u opstini za svaki stratum. Primjenom
sistemati¢nog uzorkovanja, ovo sortiranje popisnih
jedinica obezbijedilo je visok nivo geografske
stratifikacije i osiguralo djelotvornu raspodjelu uzorka.
U okviru svakog startuma, odabir popisnih jedinica
obavljen je na sljedeci nacin:

mijere veli¢ine (broj domacinstava) kumulirane
su kroz sortirani spisak popisnih jedinica u
stratumima. Kona¢na kumulativna mjera veli¢ine
M,) je ukupan broj domacinstava u stratumima iz
okvira.

da bi se dobio interval za odabir uzorka u stratumu
h (1), M, podijeljen je sa ukupnim brojem popisnih
jedinica koje se odabrane u stratumu h (n,) a date
suutabeli1: [, =M,/n,.

odabrati proizvoljno neki broj (R,) izmedu 1i/,. Na
ovaj nacin identifikovana je prva popisna jedinica
za biranje, na osnovu njene kumulaivne mjere
veli¢ine. Zatim su interval i redni broj pomnozeni
i dodati ovoj inicijalnoj vrijednosti kako bi se
identifikovale druge popisne jedinice u uzorku.
Uzorak popisnih jedinica ustratumu hidentifikovan
je na osnovu sljedecih brojeva biranja:

S,=R,+I, x(i-1)], zaokruzen,
gdje jei=1,2,..n,

i- odabrana popisna jedinica je ona ¢ija kumulativna
mijera veliCine je najbliza S, , alineimanjaod S, .

Za odabir popisnih jedinica iz uzorka moze se koristiti
Excel sofver ukoliko se slijedi posljedniji korak, u skladu
sa raspodjelom uzorka PK u tabeli 1.

Nacin odabira jedinica uzorkovanja u
drugoj etapi (odabir domacinstava)

Sistematican uzorak od 10 domacinstava moze se
odabrati za svaku popisnu jedinicu na sljededi nacin:

+ za sva domadinstva u svakoj ppisnoj jedinici
dodijeljen je serijski broj od 1 do M’ ,(ukupan
broj domacinstava u popisnoj jedinici).

- da bi se dobio interval (/,) za odabir uzorka u
popisnoj jedinici, M" . treba podijeliti na 10 i
zadrzati na dvije decimale.

Odabrati proizvoljan broj (R,) sa dvije decimale
izmedu 0,01 i /. Na ovaj nacin izabrani je prvo
domacdinstvo. Ostatak domacinstava odabran je
mnozenjem intervalairednog brojaidodavanjem
rezultata do R,. Sliedeci brojevi identifikuju
domacdinsva u popisnoj jedinici:

Spy = R+ U x G- 1)1, zaokruzen

gdjeje j=1,2,3,.,14

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka - 2009. godina

Crna Gora: drustvo za svakoga
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j- odabrano domacinstvo je ono koje ima serijski broj
koji je jednak Sh,.j.

Plan uzorkovanja — dodatni uzorci za
socijalno ugroZene grupe

Plan uzorkovanja za dodatne uzorke kod socijalno
ugrozenih grupa slican je kao i kod glavnog uzorka.
Naime, kao osnova odabira uzorka koris¢eni su
administrativni registri ispitanih grupa, i to sljededi:

e korisnici prava iz socijalne i dje¢je zastite
(preciznije: korisnici materijalnog obezbjedenja
porodice) - baza podataka o korisnicima
Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja;

e penzioneri sa minimalnom penzijom - baza
podataka o penzionerima sa minimalnom
penzijom Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja (Fond PIO);

e populacija RAE - uzorak izabran uz podrsku
organizacije Roma NVO ,Romski krug”;

e osobe sainvaliditetom — beza podataka korisnika
licne invalidnine i drugih davanja povezanih
sa invaliditetom koja se obezbjeduju preko
Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja i
Centra za socijalni rad;

e dugorocno nezaposleni-evidencijanezaposlenih
lica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore;

e raseljena lica - baza podataka o raseljenim licima
UNHCR i Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica.

Korisnici prava iz socijalne i djecje
zastite

za odabir uzorka bili su svi korisnici
prava iz socijalne i djecje zastite tj. domacinstvima
korisnici Materijinog obezbjedenja porodice (MOP).

- dvoetapni stratifikovani uzorak
domacinstava. Jedinice za prvu etapu bile su opstine,
a jedinice druge etape bila su domacinstva.

- primarne jedinice uzorkovanja
stratifikovane su prema:

e vrsti naselja (gradsko, drugo)
e teritoriji

- za prvu etapu, okvir za odabir
uzorka bio je spisak opstina sa brojem korisnika MOPa,
a za drugu etapu spisak domacinstava za odabrane
opstine.

- uzorkom je obuhvaceno 20 opstina,

a iz svake opstine odabrani broj domacinstava
odgovarao je udjelu korisnika MOPa u toj opstini (od
ukupnog broja korisnika). Za istraZivanje je odabrano
ukupno 100 domacinstava.

- rasporedivanje uzorka
obaveljeno je prema teritoriji, propocionalno broju
korisnika.

- primarne jedinice uzorkovanja
(opstine) odabrane su  prpocionalno  broju
domacdinstava, a jedinice druge etape (domacinstva)
odabrane su po principu slu¢ajnog uzorka sa jednakim
Sansama.

Osobe sa invaliditetom

za odabir uzorka bile su sve porodice
¢iji ¢lanovi  primaju licnu invalidninu i drugu
pomo¢ povezanu sa invalidno$¢u, kao npr: pomoc
porodicama ¢iji su ¢lanovi stekli invalidited kao boraci
rata, licna invalidnina za borce rata.

- dvoetapni stratifikovani uzorak
domacinstava. Jedinice prve etape bile su opstine, a
jedinice druge etape bila su domacinstva.

- primarne jedinice uzorkovanja su
stratifikovane prema:

e vrsti naselja (gradsko, drugo)
o teritoriji

- za prvu etapu, okvir za odabir
uzorka bio je spisak opstina sa brojem primalaca
pomodi povezanih sa invalidno3$¢u, a za drugu etapu
spisak domacinstava za odabrane opstine.

- Uzorkom je obuhvacena 21 opstina
i iz svake opstine odabrani broj domacinstava - u 100
odabranih domacinstava.

- rasporedivanje uzorka
izvrseno je prema teritoriji, propocionalno broju
korisnika.

- primarne jedinice uzorkovanja
(opstine) odabrane su propocionalno  broju
dmacdinstava, a jedinice druge etape (domacinstva)
odabrane su po principu slu¢ajnog uzorka sa jednakim
Sansama.



Rasporedivanje posebnih uzoraka za socijalno ugrozene grupe

Osobe sa
invaliditetom

1.Podgorica
2.Cetinje
3.Danilovgrad
4.Kolasin
1.Niksi¢

1.Bar

2.Ulcinj

1.Kotor
2.Tivat
3.Budva
1.H.Novi
1.Berane
2.Andrijevica
1.Plav
1.Rozaje
1.B.Polje

2.Mojkovac

1.Pljevlja

DugorocCno nezaposleni

Osnovna grupa — za odabir uzorka je uzeta iz evi-
dencije nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

Vrsta uzorka - dvoetapni stratifikovani uzorak
domacinstava. Jedinice prve etape bile su opstine,
dok su jedinice druge etape bila domadinstva.

Stratifikacija —=  primarne
stratifikovane su prema:

jedinice uzorkovanja

vrsti naselja (gradsko, drugo)
teritoriji

Okvir za odabir uzorka - za prvu etapu, okvir za odabir

Dugotrajno
nezaposleni

uzorka bile su opstine, a za drugu etapu spisak

nezaposlenih lica koja ¢ekaju na posao vise od godinu
dana u odabranim opstinama.

v

Velicina uzorka — uzorkom je obuhvaéeno 10 opstina
i iz svake opstine odabrani broj domacinstava, sa
ukupno 100 odabranih domacinstava.

Rasporedivanje uzorka - rasporedivanje uzorka
izvrieno je prema teritoriji, propocionalno prema
broju korisnika.

Odabir uzorka - primarne jedinice uzorkovanja
(opstine) odabrane se prpopocionalno broju
domacdinstava, a jedinice druge etape (domacinstva)
odabrane su po principu slu¢ajnog uzorka sa jednakim
$ansama.
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Raseljena lica

za odabir uzorka bila je evidencija
raseljenih lica iz baze podataka popisa raseljenih lica
iz 2003. godine.

- dvoetapni stratifikovani uzorak
domacinstava. Jedinice prve etape bile su opstine, a
jedinice druge etape domacinstva.

- primarne jedinice uzorkovanja
stratifikovane su prema:

e vrsti naselja (gradsko, drugo)
e teritoriji

- za prvu etapu, okvir za
odabir uzorka bile su opstine, a za drugu etapu
spisak domacinstva sa raseljenim licima za odabrane
opstine.

— uzorkom je obuhvaéeno 13 opstina
i iz svake opStine odabrani broj domacinstava, sa
ukupno 100 odabranih domacinstava.

- rasporedivanje uzorka
izvrieno je prema teritoriji, propocionalno broju
raseljenih lica.

- primarne jedinice uzorkovanja
(opstine) odabrane su propocionalno broju
dmacdinstava, a jedinice druge etape (domacinstva)
odabrane su po principu slu¢ajnog uzorka sa jednakim
$ansama.

Napomena: na osnovu zahtjeva Zavoda =za
zbrinjavanje izbjeglica i UNHCR, u julu 2008. godine
sprovedeno je dodatno istrazivanje koje je obuhvatilo
221 domacdinstvo sa raseljenim licima kako bi se
dobili odgovarajuci reprezentativni odvojeni podaci
(bez podataka o stopi siromastva i SEI) za sljedece
podgrupe: 1. raseljena lica iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine; 2. raseljena lica koja ne pripadaju
zajednici RAE sa Kosova; i 3. raseljena lica RAE sa
Kosova. Ovo dodatno istrazivanje sprovedeno je po
istoj metodologiji koja je opisana ovdje. Istrazivanje
je ukupno obuhvatilo 319 domacdinstava (1.357
pojedinaca) sa raseljenim licima.

RAE

za odabir ovog uzorka bio je registar
populacije koalicine NVO,Romski krug”.

- dvoetapni stratifikovani uzorak
domacinstava. Jedinice prve etape bile su opstine, a

jedinice druge domacinstva.

— primarne jedinice uzorkovanja bile su
stratifikovane prema:

e vrsti naselja (gradsko, drugo)
o teritoriji

- za prvu etapu, okvir za odabir
uzorka bile su opstine Niksi¢ i Podgorica, a za drugu
etapu spisak domacinstava RAE za odabrane opstine.

—uzorkom je obuhvaceno 2 opstineiiz
svake opstine odabrani broj domacinstava, sa ukupno
100 odabranih domacinstava.

- rasporedivanje uzorka
izvrseno je prema teritoriji, propocionalno broju
domacinstava.

- primarne jedinice uzorkovanja
(opstine) odabrane su propocionalno  broju
domacdinstava, a jedinice druge etape (domacinstva)
odabrane su po principu slu¢ajnog uzorka sa jednakim
Sansama.

Penzioneri

za odabir uzorka bio je registar
penzionera iz Fonda PIO.

- dvoetapni stratifikovani uzorak
domacdinstava. Jedinice prve etape su opstine, dok su
jedinice druge etape pojedinci koji primaju minimalnu
starosnu ili invalidsku penziju (71,6€ mjese¢no).

- primarne jedinice uzorkovanja
stratifikovane su prema:

e vrsti naselja: (gradsko, drugo)
e teritoriji

- za prvu etapu, okvir za
odabir uzorka bile su opstine, a za drugu etapu spisak
penzionera sa minimalnom starosnom ili invalidskom
penzijom za odabrane opstine.

- uzorkom je obuhvaceno 20 opstina
i iz svake opstine odabrani broj domacinstava sa
ukupno 100 odabranih domacinstava.

- rasporedivanje uzorka
izvrieno je prema teritoriji, propocionalno broju
penzionera.

- primarne jedinice uzorkovanja
(opstine) odabrane su  propocionalno  broj
domacdinstava, a jedinice druge etape (domacinstva)
odabrane su po principu slu¢ajnog uzorka sa jednakim
$ansama.



Dodatak Il
Statisticki dodatak

INDEKS RAZVOJA PO MJERI
COVJEKA (HDI)

Prosjecni zivotni vijek (u
godinama)

muskarci

Stopa pismenosti odraslih
(%)

Kombinovani koeficijent
ukupnog upisa u osnovno,
srednje T visoko obrazovanje
(%)

BDP oglavi stanovnika
(PKM u USS)

Indeks prosjecnog Zivotno

R prosjecnog 9 0.807
Indeks pismenosti odraslih 0.949
Indeks ukupnog upisa u skole i

nauniverzﬁeteg e 0.758

Indeks obrazovanja 0.867 0.885
Indeks BDP 0.664 0.574
Vrijednost indeksa razvoja

pojmjeri covjeka : 0.789 0.755

(1) Izvor: Monstat: Statisticki godisnjak 1991, 1999-2007.; Godisnjak
Saveznog zavoda za statistiki 2000.; Model sistema penzijskog
osiguranja u Crnoj Gori

GENDER-RELATED DEVELOPMENT INDEX - (GDI)

Jednako rasporeden indeks
prosjecnog zivotnog vijeka

Indeks prosjecnog Zivotno
e 9 0.810 | 0808 | 0810 0790 | 0788 | 0.788
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Indeks prosjecnog Zivotnog
vijeka - muskarci

Udio Zenskog stanovnistva

Udio muskog stanovnistva

Prosjecni Zivotni vijek

muskarci

Jednako rasporeden indeks
obrazovanja

Indeks obrazovanja Zena

Indeks obrazovanja
muskaraca

Stopa pimenosti odraslih
-Zene

Stopa pismenosti odraslih -
muskarci

Stopa pismenosti odraslih
(%) - 10 vise godina

Stopa pismenosti odraslih
(%) - Zene

Stopa pismenosti odraslih
(%) - muskarci

Koeficijent ukupnog upisa
u osnovno, srednje’i visoko
obrazovanje - Zene

Koeficijent ukupnog upisa
u osnovno, srednje’i visoko
obrazovanje - muskarci

Ukupni upis - Kombinovani
koeficijent ukupnog upisa
u osnovno, srednje’ visoko
obrazovanje (%)

ngﬁc;ljent ukupnog upisa
- zene’

Koeficijent ukupnog upisa -
muskarci*

Jednako rasporeden indeks
prihoda

Indeks BDP - Zene

Indeks BDP - muskarci

BDP po glavi stanovnika
(1 USSS)
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BDP po glavi stanovnika
(PKM u USS) - Zene

BDP oglavi stanovnika
(PKM u USS) - muskarci

10834.8

12451.0

* Na osnovu koeficijenta
?SSQ/GER' GERm/GER iz

Izvor: Monstat: Statisticki godiSnjak 1991,
1999.-2007.

INDEKS IZJEDNACAVANJA RODOVA
(GEM)

Indeks izjednacavanja
rodova (GEM)

Indeksirani EDEP za
zastupljenost u Skupstini

Jednako rasporeden
rocenat ekvivalentnosti
EDEP) za zastupljenost u
Skupstini

Broj Zena poslanika u
Skupstini (% od ukupnog
broja)

Bro& poslanika muskaraca
u Skupstini (% od ukupnog
brojal

Jednako rasporeden
rocenat ekvivalentnosti
EDEP) za ekonomsko
ucesce

Indeksirani EDEPza
zakonodavce, vise zvanicnike i
rukovodioce

Jednako rasporeden grocenat
ekvivalentnosti (EDEP) za
zakonodavce, vise zvanicnike i
rukovodioce

Zene zakonodavci, visi
zvanicnici i rukovodioci (%
od ukupnog broja)

Muskarci zakonodavci, visi
zvanicnici i rukovodioci (%
od ukupnog broja)

Indeksirani EDEP za
profesionalne i stru¢ne radnike

Jednako rasporeden procenat
ekvivalentnosti (EDEP) za
profesionalne i strucne radnike

Zene profesionalni i stru¢ni
radnici (% od ukupnog broja)

Muskarci profesionalni
i strucni radnici (% od
ukupnog broja)

Jednako rasporeden
rocenat ekvivalentnosti
EDEP) za prihode

Indeks prihoda - Zene

Indeks prihoda - muskarci

BDP po glavi stanovnika za
zene (PKM u US$)
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BDP po glavi stanovnika za
muskarce (PKM u US$)

Izvor: Monstat: Statisticki godisnjak 1991, 1999-2007, proracuni ISSP

TRENDOVI U LJUDSKOM RAZVOJU | PRIHODI PO GLAVI STANOVNIKA

BDP po glavi stanovni
(1994. u”US$) - ukljucujuci i
neformalnu ekonomiju

TRENDOVI U LJUDSKOM RAZVOJU | EKONOMSKI RAST

BDP po glavi stanovnika
(1994. uUS$) - ukljucujudi 2,8829 | 2,8394
neformalnu ekonomiju

NSy 2 pgednost u periodu 1,706.86 in 1993
I;lgé\géfzelo\ér;{ednost u periodu 3,541.1in 1991

BDP po glavi stanovnika
(trenutna vrijednost u US$)

Prosje¢na godisnja stopa
promjene ?%)

NAPREDAK U ZIVLJENJU

Prog’eéni Zivotni vijek
(godine

Stopa smrtnosti odojcadi (na
1.000 Zivo rodene djece)

Stopa smrtnosti djece mlade
od pet godina (na 1.000 Zivo
rodene djece)

Ljudi za koje se ne ocekuje da
ozive 60 godina starosti (%)

Stopa smrtnosti majki (na
100.000 Zivo rodene djece)

Ié\égr: Savezni zavod za statistiku, Projekat reforme penzijskog sistema, proracuni

2,852.9

2,103.79
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2,884.6 2,997.90 | 3,110.20 | 3,372.60

2,884.6 2,997.90 3,110.20 3,372.60

73.100 73.150 72.650

-

12451.0




Dodatak Il

Pokazatelji kvaliteta Zivota
i Laken pokazatelji

Pokazatelji kvaliteta Zivota

| roiokunponod 1o | cmaton | o | ooae | np
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Napomena: Podatak na nacionalnom nivou je ponderisan, pa stoga u sustini ne predstavlja obican prosjek na osnovu regiona.
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Laken pokazatelji

Rasclanjivanja | Rasclanjivanja
podataka podataka

Stopa izlozenosti
riziku od siromastva

: : Vrijednost praga
+ ilustrativna
vrijednost prag

162,00€

Udio lica starosti 0 i vise godina sa ekvivalentnim
raspoloZivim prihodom manjim od 60% srednje
vrijednosti ekvivalentnog raspolozivog prihoda na
nacionalnom nivou* .
Stopa izloZenosti

= : > Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti
riziku od siromastva

+ ilustrativna

*Srednja vrijednost ekvivalentnog raspolozivog
vrijednost praga

prihoda definise se kao ukupni raspoloZivi
prihodi domacinstva koji se dijele ,ekvivalentom

velicinom®, kako bi se u obzir uzela veli¢ina i
sastav domacinstva, a dodjeljuje se svakom ¢lanu
domacdinstva (ukljucujuci djecu). Ekvivalentnost se
dobija na osnovu modifikovane skale OECD.

Razlika izmedu srednje vrijednosti ekvivalentnog
prihoda lica starosti 0 i vise godina ispod praga
izloZzenosti riziku od siromastva i samog praga,
prikazana kao procenat praga izloZzenosti riziku od
siromastva.

Relativna srednja
vrijednost jaza u
riziku od siromastva

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti

Koli¢nik ukupnih prihoda 20% stanovnika zemlje

sa najvec¢im prihodima (gorniji kvintal) sa onima
koje prima 20% stanovnika zemlje sa najnizim
580/520

prihodima (doniji kvintal). Prihodi se moraju uzeti
kao ekvivalentni raspolozivi prihodi.

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti

Broj godina koji se o¢ekuje da ¢e osoba na rodenju,
sa 45 godina i sa 65 godina jos uvijek prozivjeti u
NAT: zdrav prosjec¢an

zdravlju (takode poznat pod nazivom prosjecan - .
Fivotni vijek zivotni vijek bez invaliditeta). Podaci nijesu dostupni
Treba ga tumaciti zajedno sa prosjecnim Zivotnim

vijekom.
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Mladi koji rano
napustaju skolu

Ljudi koji zive u
domacinstvima bez
zaposlenih lica

Udio lica starosti od 18 do 24 godine koja imaju
samo nize srednje obrazovanje (njihov najveci
nivo stecenog obrazovanja ili obuke je 0, 1iili 2
prema Medunarodnom standardu za klasifikaciju
obrazovanja iz 1997. godine - ISCED 97) i nijesu
dobila obrazovanje ili obuku tokom cetiri sedmice
koje prethode istrazivanju.

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti

Broj ljudi koji Zive u domacinstvima bez zaposlenih
lica, izraZzen kao udio svih ljudi u istoj starosnoj
grupi. Ovaj pokazatelj treba analizirati u kontekstu
pokazatelja broj 8: domacinstva bez zaposlenih lica
prema glavnim tipovima domacinstava.

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti

Muskarci

9,2

Ukupno

26,4

0-17

28,1

18-59

23,4

Muskarci (18+)

27,6

Zene (18+)

28,7

NAT: Projektovani
ukupna opsta
potrosnja

Projekcija povezana sa godinama starosti u
pogledu ukupne o(féte potrosnje (npr. penzija,
zdravstvena zastita, dugotrajna njega, obrazovanje
i davanjea za nezaposlenost), trenutni nivo (%
BDP) i projektovane promjene u udjelu BDP (u
procentnim poenima) (2010-20-30-40-50)

Podaci nijesu
dostupni

Podaci nijesu
dostupni

Srednja vrijednost
relativnog prihoda
starih lica

Srednja vrijednost ekvivalentnog prihoda ljudi
starosti 65 1 vise godina kao proporcija prihoda
ljudi starosti od 0 do 64 godine

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj isklju¢enosti

Zbirni koeficijent
zamjene

Srednja vrijednost pojedinacnih penzija lica
starosti 65-74 godina u odnosu na pojedinacne
zarade lica starosti 50-59 godina, iskljucujuci druga
socijalna davanja
Izvor: IstraZivanje o drustvenoj isklju¢enosti

Muskarci

Zene

Nezadovoljene
potrebe za zastitom

Ukupni broj prijavljenih slucajeva nezadovoljene
potrebe za zastitom, svedeni na tri razloga:

(a) finansijske prepreke (b) vrijeme ¢ekanja (c)
prevelika udaljenost. Posebno % stanovnistva
koji smatra da njihove potrebe za uslugama
zdravstvene zastite nijesu zadovoljene zbog toga
$to: (a) nijesu ih mogli platiti / zastita je bila previse
skupa gb) nalaze se na listi ¢ekanja ec) sluzbe za
zastitu su predaleko da bi se do njih putovalo ili
nemaju sredstvo prevoza (d) ostali razlozi.

Zatim predstaviti zbirnu Eroporciju prva tri razloga
za nezadovoljene potrebe - za koje se smatra da
su ¢vrsce povezani sa sistemima socijalne zastite.

Ovo ne sprecava drzave ¢lanice da upotrijebe
sve raspolozive informacije o nezadovoljenim
potrebama kao dodatne informacije.Sli¢no je i za
stomatolosku zastitu.

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljuc¢enosti

Muskarci

Zene

17-44

45-64

65-74

75+

1

7,0

7,5

56

P
3
4
)

6,3

Stopa izloZzenosti
riziku od siromastva
vezana za odredeni

momenat u vremenu
(2004.)

Udio lica starosti 0 i vise godina sa ekvivalentnim
raspolozivim prihodom manjim od praga
izlozenosti riziku od siromastva izracunat 2004.
godine (Prva EU-SILC referentna godina prihoda
za svih 25 drzava ¢lanica EU), dopunjen za inflaciju
koja se javljala tokom godina.

Podaci nijesu
dostupni

Podaci nijesu
dostupni

Stopa zaposlenosti
starijih radnika

Zaposlena lica koja spadaju u starosne grupe 55 -
59 godina i 60 — 64 godine kao dio ukupnog broja
stanovnika u istoj starosnoj grupi.

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj isklju¢enosti

Ukupno

39,3

Muskarci

56,9

Zene

20,4

Ukupno

194

Muskarci

30,2

Zene

11.8

Rizik od siromastva
za zaposlene

Pojedinci koji si klasifikovani kao zaposleni (pri
¢emu se pravi razlika izmedu ,zaposlenja za platu
plus samozaposljavanje”i samo ,zaposlenja za
platu”) i koji su izloZeni riziku od siromastva.

Ovaj pokazatelj treba analizirati prema licnim
karakteristikama i karakteristikama posla i
domacinstva. Takode ga treba analizirati u

poredenju sa rizikom od siromastva sa kojim se
suocavaju nezaposleni i neaktivni.

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti

Zaposleni

19,0

Nezaposleni

Neaktivni
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Udio zaposlenih i nezaposlenih lica u ukupnom
broju radno sposobnih stanovnika starosti 15-64
Stopa aktivnosti godine

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti Muégkarci

NAT: Regionalne Standardna devijacija regionalnih stopa
razlike - koeficijent zaposlenosti podijeljena sa ponderisanim
varijacije stopa nacionalnim prosjekom (starosna grupa 15-64
zaposlenosti godine). (NUTS II)

Izvor: IstraZivanje o drustvenoj iskljucenosti
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Organizacija civilnog drustva

Evropska komisija

Evropska unija

Euro

Strane direktne investicije

Indeks razvoja po mjeri rodova

Bruto domacdi proizvod

Indeks izjednacavanja rodova

Kancelarija za jednakost rodova

Indeks razvoja po mjeri Covjeka

Virus humane imunodeficijencije/Sindrom stecene imunodeficijencije
Interno raseljena lica

Zajedni¢ki memorandum o socijalnom ukljucivanju
Milenijumski razvojni ciljevi

Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja 117
Nacionalni akcioni plan

Nevladina organizacija/e

Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka
Otvoreni metod koordinacije

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
Institut za otvoreno drustvo

Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti
Paritet kupovne moci

Osobe sa invaliditetom

Romi, Askalije i Egipcani

Indeks drustvene isklju¢enosti

Mala i srednja preduzeca

Ujedinjene Nacije

Tim Ujedinjenih Nacija u Crnoj Gori

Visoki komesarijat UN-a za izbjeglice

Program za razvoj Ujedinjenih Nacija

Americki dolar

Porez na dodatu vrijednost

Programi,,iz socijale na posao”

Svjetska zdravstvena organizacija

Fond za socijalne inovacije
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