B

0

585¢¢ BOOOOOOOOOBOODIND
Q0K SDOARIEHNIIHRIININNINN
55 BOOOOOOOOOOOOIRRD
58¢¢ BOOOOOOOOOBOOOIS
BOOOOCE=INOOOCSOOEOOOBOOBNOOS
OO Lot et et et ool e oo e t0 00404 %%
¢ BOOOOOOOOOOHOOIND
25¢05¢5¢3 BOOOOOOOOOOOORNND
5580 BOOOOOOOOOBOOOINND
tetelets
2505¢5¢
oets
55
GOSSSSS
505¢5¢¢
Tretotetetetetetets
HOOBBSSSSS
SOBBBEESSSES
0585¢5¢5
SOOI IIOOOO)
BOOOSOOOOEOSSNSS
e Srets
IO
OO SOUTESSSS
8OOSO
DO BB RS
0503 SOOS BOSL OB OOOOOOIINNND
BOSOOONL B HESOOLSEN OB OOOOONSSD
B¢ BOESSSOOO BSOS SOOGS0 OOOHOS
05¢ WSOOOOOO! OSSS OO0 o tetetetede
B0 SOOSOOOSE BSOS OO 18 B¢ O
BOSOOOSE 502 SOOOBEAY SO0 o2etels OOHOS
B0t \SOOOONY HOSSOS O8O OOOHOS
B0 SOOOOL OB OO0 2> OO
DO SO BBOES7A5580 QAIANANRINR
etele 5SSSSS oCS OB
BSOSO SOOOOOSS SOOI
SOOOOBABSBASSSOSS otetetetele
OO EIEIIICIICI02N 26020200
BSOSO DB IO
BSOSO SETBERNIINSOS
BSOSO OSSO
DOTR OO0
OB HOSSS
SOOOOER, BSSS
5O
2505¢5¢5
5O

0
0
0
0
*
*
0
0
.
0
0

0
0
0
0
*

0
0
0
0

.
0
0
0
0

0
0
0
0

-

-
0
0
0
*

0

OO0




NN NNININECSESENEISENESESNENESN? v v v v v vvvyvvvVFvFFFEVEvyYv»"v O

3R0RIRRIRIHAKN 00000000 02020R50050025050505¢02525R 50020052528

000000 0070707070 70 70 0 % OO0OOOO0O0OOOOOOOUOOOOOOOOOOOOOTOOE
000000000000000000000000000 X80 C 228282828 X IS

QR REIRLIRRRRRKIRR OOGGOOOOOOOOOBBOOBOOOHOOOK

pet0tete e te 0202020 e e 0% e e e ettt et ettt ettt e e e oo ettt tetetetetetututute T T Lo T T T T T T T T T T T T T D L L D e e e e e e e e e

9.9.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9
’0‘0‘0"0‘0‘0”0’0’0’0’0’ PP e e e PP P O O O e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Q OOCCOOOOOOOOOOOOOOOOCOOCOOOOOOOOOOIC IR I IR I I IR IR IR I e I I I SRS SR RS
QEEEREEREAKIRALIREE OOOCOOOOOOOSSOOOOOOSOSSOOOOOSOOOOOOSOSONOONNOIENONNONOOOOOOOSDON
0.9.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9 OCOCOOOOOOOOOOOOOOOOSOOOOOOBONOO I I A

2
190949:% OOOCOOOOOOSOOOSOOCOOOOOOOOSOONNSOOSOOONOOO ORI RS
QEEEREIREALIIEREEREE 8OO e O oo h s e eTa e Tareta e ta e tateta e ta e et e et T et te et et tetateTa e e u e ta e e e T T T T T T T T T T T T
0.9.9.9.9.9.9.9.9.9. 0 e e et e e e e e e e e e e e

e

%5
5%

%5
5%

KD

KRR

9:9:9,
KRR
oo e

D

KRR
9:9:9,
K

KD

KD
KD
e

KD
KD
e

OSSISSIBEEEEES

%%
%
2%
2958,
2958,
2
%
%
%
&%
%
&%
&%
%
&%
&%

5

KKK
3’

Y
%
%
X
05
0
X
59,
oY
09,
S
59
o9,
%
5
&%
&%
K
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
s
s
5
s
)
s
)
)
)
.
.
.
.
.
.
.
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

5959999,
RRR
SRR
KRR
KRR
KRR
KRR
KKK
KKK
%%
9%
%%
000
0%
0%
%%
%%
%%
%%
..
*>
..
..
0
0
»
O
o,
Q
Q
O
.
O
.
0
*
0
0
O
O
O
O
O
-
.
»
»
+
+
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

0% 4
e
KR

$9:9:9,
KRR

SRR
KRR

KRR
KRR

KRR
KKK
KKK
196%6%
196%%
1 90%%
190965
190965
5055
90005
9005
19095
S
QOO
QOO
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO0
OO
OO0
OO
OO0
OOC
OOC
000
OO
O
2lel
DO
DO
DO
DO
DO
DO
DO

2

(36006500

"’
oIS
0,
%
%
XS
X
X
X5
X5
X5
5
5
%
55
&%
&%
5%
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
s
s
s
s
s
)
)
)
s
.
.
.
.
B
.
.
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

1909000000.9.9.9.9,9.9.0.9.9, OOOOOOOOOTOOOOOOOOOOOOOOOOONOIIBCOOOOO BOOSSSOONNONNOOOOOIDDIDD
S0000RRIRIARNNS e a e et et ettt et ettt ettt e L e L L L L e L L L D L L L L L L L L L L
0.9.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9,
}??&&&dddddﬁdf
00%0.%0.%0.%6%6%0%. %2 % %0 %0 % OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSOOCOO0
190902096909.9.9.9:9.9.9.9, OOOOOOOOOOOOOOOOOOOSOOOOOOOOC

DO,
%
%

KD
KR

R
KR

9%

R
KK

590999,

)
32
K
‘é
‘§
.
9
2
9
>
>
0
>
)
)
)
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

19090260090 9.9.9.9:9.9.9,9.9, o e ettt e e e e e e e e T
SRRRAILRRRAHAUKIANR et et et te e et e et et L L L L e L L L D L L L
KEREREKRRERKKSE ot e ettt e e e e e e T T T
00IIRARKKS
QSEEREKREAIREREE OGS OGOGOSOSOSOOBOSOOOAOGAAOSOSOASOOOOOOSONOONOOONNNONONONONOIIIIIIOID
%0&%&%%%3&3&3%
002050202020 %% % OCOOOCOOOOOOSOOSSOOOOOOOOOOOONINOOSSSOOOOOOOIIO ORI
0.9.9.9.9.9.9.9.9,
RN et e et e e te et e e e et T e e et T
190909090909.9.9.9.9, OOOOCOOOOCOOSOOSOOOOOOOOOOOOONNNOSOOONOOII ORI I S IR I

R

RS
&30S
%

%
%

%
120
5
&
&5
5
K
K
K
K2
9.
K2
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
B
B
B
B
.
.
B
.
.
N
.
.
.
.

+ 4+ 0’0 +
N
.

X 0‘0 . .
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

KD
KD
R

KD
KD
e

KRR EEIEIS

KD
K

""
%
5%

NN N
.::o.o‘o.o.o.o.o 9,
2%

NN
3992
235
X

KRR
D
e

:%
js
K2

%
%
%
%
XS
X%
5
&%
&%
&
&
&5
&5
&5
&5
&5
*
*
*
*
*
*
*
*
*

*

*

*

*

X
X
X
X
%
%
.
.
s
.
.
.
.
.
.
B
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

R

%
%
o
3
o
%
5
&K
5
K
K
K
9.
9.
9.
K2
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
8
B
.
.
8
B
.
.
N
.
.
N
.
N
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

AN
%
5%

Q3RS e e e e e e et ettt et e e P et e e oo tetetetetetetetete Tt tuTu T T T T T T T T T T T T T T L T L L e e e e e e e e e e

%
%
o
3
2
%
X5
&5
&5
K
S
K
9.
K2
9.
K2

00000.:.00000
KR
KD
KR
3
o

o4
%
%
X
05
X
X
59,
o9,
09
09,
o9,
&%
20
55
&%
&%
K
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
s
s
5
s
s
s
)
)
5
.
.
.
.
B
.
.
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.

5909492
G RRINAANIKK e L

0.9.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0
0.9.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9, OOCOCOOOOOOOOOOOOOOOGOOOOIOOIIOOOOOOI R A
000000"00000000000000000“ XXX NN X XA et e e e e e IO

1909090909,9.9.9,

AN
2938,
%
%
9%
%
%
X%
X
X
&%
&%
&
&
&
&
&5
&5
&5

NN
&p
KK
KR
KK
KK
KK
K XK
K XK
KK
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0,
0.0,
0.0,
0.0,
0.0,
0.0,
0.0,
0.0,
0.0
0.0
0.0,
%&
%&
X
&
R
)
0
(7
o
LN
* v
*
*
00
00
00
L0)
L)
* ¢
* ¢
* ¢
* o
* o
* o
* o
*
+ 4
+ 4
+ ¢
58
58
008
0508
0508
0508
o
e
e
e
e
o
o
o
o
o
o

AV
!
%
%
3%

0000000000000000000000000000 (R0 AXOOOOCOCCIOOCCICI e e e NI
2 OOO0OCOOOOOOSOOOOOOOOOCOOOOOBONNNOOOOONOONIIOO ORI RS
2 OOOCOOOOOOOOOOOOOOOCOCOOOOOOOO I I I I NI I I I N I I I SR SRS SRy
2 OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOROOOOO R IR I IR IR I I IR IR IR IR SR SR SR ISR SR
OOOOCOGOOOOSSOOOOOOSOSEOOOOOSOOONOOSOOOSONOONNOIIENNNNONOOOIOOIOODON
Q2 OOCOOOOOOOOOOOOOOOOOCOOCOOOOOOO IO I I IR I IR IR IR NI I I I SRS R IR RIS
2 OOOCOOOOOOOOOOSOOCOOOOOOOOOOONNNSSOONOOONOSOSIRRII ORI
90 OOCOOOOOOOOOOOOOOOOOCOOCOOOOOOOOOOO I I IR I I IR I I I I I SIS ISR RIS
0.0, OOOCOOOOOOOOOOOOOOOCOCOOOOOOOO I I IR IR IR I I I N I IR SRS IR SRR
2 OOCCOOOOOOOOOOOOOOOOCOOGOOOOOOOOOOO IR I IR I IR IR NI I I I SRS R IR RIS
2S00RIIRRKRK 0000000202020 R e e
%ﬁqggggggyghha OOCCSOOOOOE OO0 SOOGOOGEOOOBNONTOOO IO
0.9.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9 OCOCOCOOOOOOOOOOSOOOOSOGOOOOBOIISOIIIE Tt
2
00000000000000000 2020000t O O O N N e b b e e s s b b a b e o e e e oo oo e
0000000000000000000000000000 SOGGOSOOSESSESSSSOSSOSBOOSSOSSOLNEAOSONLLLL OO
0.0.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0 OCOCOOOOCOOOOOOOOOOOOOOOOOOOONOOI I A,
2 OOCCOOOOOOOOOOOOOOOOCOOGOOOOOOO OO IR I IR IR I I I I IR IR IR IR R
0.0, OOOCOOOOOOOOOOOOOOOCOCOOOOOOOOC IO I IR IR I IR IR IR eI N IR IR SRS SR SRR
OOOOOOOOSOOSOOOOOOSSOOSOOSOBOSOOOSOSOSONOOOINOOOOOOOOLOIODD
2SORRIIRRKRK e e ettt et e ettt et St e St St e
SRASIIRKIS e et eS8 e e e e Tareta e ta etateta e tatetetetareterete Tt e e tateTar e aeu e a ettt Tt T T T T T
000&%‘00000000 OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0O0

AV

o

5%
5%

SSXHKAK A
%
5%

%
5%

NN
0‘:‘0 %
5%

%
5%

2

000,

SRS
5%

NSESCSEK
ép“

%
5%

KD
R
e

R
CHIIRKARAIHKS
5%

%
5%

R
KR
o

N

o
3525055

5%

N

9,

1200,
%
3%

e

K

0

o
o
o
.
.
B
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
o

KRR
930S
285
285
35
%%
29558,
KRS
o0l
5
5
38
&%
o,
0,
000,
o0,
oo,
o,
o,
&S
)
0
(7
o
LN
* v
* >
*
00
00
00
00
L)
* ¢
* ¢
* o
*
* o
* o
* *
*
+ 4
+ ¢
KX
e
XX
KX
XX

-
-
o
o
o
o
.
.
B
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.

-
o

-
-
o
o
o
o
.
.
B
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.

KKK

0
O
DO
el
el
DO
DO
DO
DO
O
oot
oot
DO
B
et
et
et
ete

1909020009.9.9.9.9,9.9,9.0.9. OOOCOOOOOOOOOOOOOOCOOCOO0C0
19090%000909.9.9:949.9,9,9.9. OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0C
S0NRHRILHAHANS 0SS0 R RN 202008
KRGS 0020202000200 00 000NN NI H AN
R EREIREIRIRRRRREE OOOBEOOOOOSEBOOOOBOOOO
KERRREKRRREEKRR OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSOOOOO0C
KRREERREERRRELKRR OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0C
KUREERREERRREELRR OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0C
”%*%%%%******W OOCOCOOOOOOOOOOOOGOOOOOOOOOC

OSSOSO OOOSOOOOCOOOOOO0T
2ORIIRRKRK 00052020 RN RN 202008
1909000009.9.9.9.9,9.9.9.9.9. OOOOOOOOOOOOOOOOOCOOOOO0C0
19090200090 9:9.909:9.9,9,9.9, OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSOOOOO0C0
120000020 %0 %0 %0 %0 %0 %4 %4 00282888
R REIRELIRRRRRRIRR SOOOOROOBOONDBOOHOOOOOOO
0IRRIINRRS
00%0%0%0.%6%0%0%.%. %47 % % % % OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOCOO0C
KRR OOOCOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOOORBSOSOOOOSIITN
00 %0%0%0.%6%0%6%%. %4 % % %% OOOCOOOOOOTOOOOOOCOOOOOOOOSOONNNSOSOONOONSINO
2 RHRRIRRARRAHANKANS e et e te e et e e et T T et et e s

-
-

-
-
o
o
o
o
.
.
B
B
B
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.

KR
KR

QR
KK

-
o
o
o
.
.
.
.
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.

-
-
o
o
o
o
.
.
.
B
B
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

"‘9
-
o
o
o
o
.
.
.
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
-
0
o
o
o
.
.
B
B
B
0
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

O,
K
%K

-
-
o
o
.
.
.
.
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
-
o
o
o
o
.
.
B
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.

D
K

KD

R

KD

»

+

¢
OO0 NI

0% %

-
-
o
o
o
o
.
.
.
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
o

N
%
55

-
o

N
000,

-
-
o
o
o
o
.
.
.
B
B
0
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
-

S
o
o

000.000
.
.
5
.
5
5
5
S
.
.
.
.
.
.
.
.

.

N
%
55

-
-
0
o
o
o
.
.
.
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
o

~N
%
55

o
o
oG
00
0
o
oo
ol
ol
DG
DG
DG
e
e
e
e
e
e
e
e
o
o

-
-

o
o
o
.
.
B
B
B
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

595999,
KR
KRR
IR
oG
o

-
o

KD
KD

R
KK

-
-
0
o
o
o
.
.
B
B
B
0
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.

-
-

2
120

09090995

-
-
o
o
o
o
.
.
.
B
B
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.

%
%
2
%
%
XS
X
9%
X5
X5
X5
5
X5
X5
3
5
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
s
s
5
s
s
s
)
)
)
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
SECRETARIADO

arvalho

ol
QRRR
oateore%

o

2%

5909:9,9,9,9.9.9,

Y

O,
s
MIS

o
%
%%
o
0,
0
5
&S
&5
&5
K
K
K
9.
9.
9.
KD
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
B
B
B
.
.
8
8
.
.
.
.
.
N
.
N
.
.
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.

j

de

5
R

AV
SRS
5%
%
%
9
XS
XS
X
%%
X5
X5
X5
5
5
%
0;
%
%,
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
s
5
s
s
s
s
)
)
)
.
.
.
.
.
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

Se%e%
5%
%,
25
25
X
25
%9,
%9,
000
%
&
&
X
X
X
X
X
X
X
K
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
o
o
o
o
.
.
.
.
.
.
.
.
.
s
)
)
)
.
B
B
.
.
.
.
.
.
.

Z
O

2K
3
%
o
05
%
000
5
&
&5
K
K
K
.
K2
9.
K2
K
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
B
B
.
.
8
B
.
B
N
.
.
.
.
N
N
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

AN
%
92
‘p
‘p
‘p
‘p
(D
9.
>
>
9.
)
)
)
)
*
*
»
»
L
*
*
*
*
*
*»
*
*
*
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
:
*
*
*
.
.
.
.
.
:
:
.
.
.
.

%6 %0%% 0
190902000909.9.9.9,9.9.9.9.9. OOO0OOOOOOCOOOOOOCOOOOOOOOOONNOSSOOONONOOIIITIITOITITN a 200 < 10N <O DRI
2 RRRARRARRAHAUKANS 0SSO RN 202NN N 202020008

190902096909.909.929.9.0.9. OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSOOOOOOONOC

.
.
e t0tete e et 20 2020 e e 0% e e a e e et e e et e e e et Tt Tt et
.
.

"
1200,
5%

255
255
2R

AN

‘Szab

‘nardo So

SNRHIILHAHANS e e e e e e e e e e e e e
R 0ARHRIRIKHS 000000000 0 2000 200520052505250525000008 g
XKD OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOCO RIS GO R R RIS

KD
R
e

v

SR ::0 3
llona

5%

DE

D
R
e

B

)
%
‘p
‘p

K
Q
9
.
.
>
9
>
)
)
)
@
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:
:

:

SIS
%
%
%S
XS
X
X5
X5
X5
5
5
5

%
0;
&%
%,
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
s
5
s
s
s
s
)
)
5
s
.
.
.
.
.
.
B
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

KKK
909
RS
XX
RS
235
235
o20%e!
QXX
o%0%
XS
XS
XS
ote%e!
o%e%!
o20%!
XX
XX
o20%!
SRKK
* *
00
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
* *
+ +
+ +
* +
KXX
KXX
XXX
KXX
et
s
UAX
XAX
BBN
BRN
e
KRN
KRN
KRN
K
K
¢

%

%
%

3%

000
%6 %0%%
190902600909:909.929.9,9,9.9, OOOOOOOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOO I I I I DO
0000000000000000000000000000 000000000000000000000oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo.oooouou.H.H.H..... BSOSO
1909020009.9.9.9.9,9.9,9,0.9. OOCCOOOOOOOOOOSOOCOOOOOOOOOOOONONSOOOOOOOSIOETE

19090 2000909.9.9.9:9.9.9,9.9, o ettt e e e e e e e e e L
SRRRHNLRARRAHANKANL 000000000525 2000000 002000 R e e e e e e L SO

o 0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.

R RRRRRIIRKD eyt e e L

00020202000 %% % %0% %% %% OO0 C00005000050 00 252525¢505¢5¢5¢50504082525 ¢80 S S S S N N S S A S S S S S S S S S S B A S S S S BB N S S AN SNBSS SO

KD
D
e

KD
KD
K

$90909:9:9,9,9.9.9.9.9.9.9.9.9.9,

55
%%
10008,

0000000000000 00000000, 9,9,9,0.9,

%
3
2
X
05
0
X
59,
o9
09
09,
59,
%
20!
5
%
%
20
*
»
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
&
&
&
&
X
.
.
.
.
.
&
%
.
o
%
%
%
-
.
B
B
.
.
.
.
.
.
.

N
xS
%
5%

NS
5
%
5%

Y4
3
3
3
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sobre Drogas y Democracia

César Gaviria // Colombia // co-presidente
Ernesto Zedillo // México // co-presidente
Fernando Henrique Cardoso // Brasil // co-presidente
Ana Maria Romero de Campero // Bolivia
Antanas Mockus // Colombia

Diego Garcia Sayan // Peru

Enrique Krauze // México

Enrique Santos Calderdn // Colombia
General Alberto Cardoso // Brasil

Jodo Roberto Marinho // Brasil

Mario Vargas Llosa // Peru

Moisés Naim // Venezuela

Patricia Marcela LLerena // Argentina
Paulo Coelho // Brasil

Sergio Ramirez // Nicaragua

Sonia Picado // Costa Rica

Tomas Eloy Martinez // Argentina
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UNA GUERRA PERDIDA

Las politicas
prohibicionistas
basadas en la
represion de la
produccion y

la distribucion,
asi como la
criminalizacion
del consumo, no
han producido
los resultados
esperados.
Estamos mas
lejos que nunca
del objetivo de
erradicacion de
las drogas.

La violencia y el crimen organizado asociados al trafico de drogas ilici-
tas constituyen uno de los problemas mas graves de América Latina.
Frente a una situacion que se deteriora a cada dia con altisimos costos
humanos y sociales, es imperativo rectificar la estrategia de “guerra a
las drogas” aplicada en los ultimos treinta anos en la region.

Las politicas prohibicionistas basadas en la represion de la produc-
cién y de interdiccion al trafico y a la distribucion, asi como la crimi-
nalizacion del consumo, no han producido los resultados esperados.
Estamos mas lejos que nunca del objetivo proclamado de erradicacion
de las drogas.

Una evaluacion realista indica que:

1América Latina sigue siendo el mayor exportador mundial de co-
caina y marihuana, se ha convertido en creciente productor de opio
y heroina, y se inicia en la producciéon de drogas sintéticas;

1Los niveles de consumo contindan expandiéndose en América Lati-
na mientras tienden a estabilizarse en América del Norte y Europa.

En América Latina la revision a fondo de las politicas actuales es aun
mas urgente a la luz de su elevadisimo costo humano y amenazas a
las instituciones democraticas.

Asistimos en las Ultimas décadas a:

1Un aumento del crimen organizado tanto por el trafico internacional
como por el control de los mercados domésticos y de territorios por
parte de los grupos criminales;

1Un crecimiento a niveles inaceptables de la violencia que afecta al
conjunto de la sociedad y, en particular, a los pobres y jévenes;

1| a criminalizacion de la politica y la politizacion del crimen, asi como
la proliferacion de vinculos entre ambos que se refleja en la infil-
tracion del crimen organizado en las instituciones democréaticas;

1l .a corrupcion de los funcionarios publicos, del sistema judicial, de
los gobiernos, del sistema politico y, en particular, de las fuerzas
policiales encargadas de mantener la ley y el orden.

DROGAS Y DEMOCRACIA: HACIA UN CAMBIO DE PARADIGMA 5
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ROMPER EL SILENCIO,
ABRIR =L DEBATE

Romper el tabu,
reconocer los
fracasos de las

El modelo actual de politica de represion de las drogas esta firme-
mente arraigado en prejuicios, temores vy visiones ideoldgicas. El
tema se ha transformado en un tabu que inhibe el debate publico

politicas vigentes y por su identificacion con el crimen, bloquea la informacion y confina

Sus consecuencias

es una condicion
previa para la
discusion de un
nuevo paradigma
de politicas mas

seguras, eficientes

6

y humanas.

a los consumidores de drogas a circulos cerrados donde se vuelven
aun mas vulnerables a la accion del crimen organizado.

Por ello, romper el tabu, reconocer los fracasos de las politicas vigen-
tes y sus consecuencias es una condicion previa a la discusion de un
nuevo paradigma de politicas mas seguras, eficientes y humanas.

Eso no significa condenar en bloque politicas que han costado
enormes recursos econdmicos y el sacrificio de incontables vidas
humanas en la lucha contra el trafico de drogas. Tampoco implica
desconocer la necesidad de combatir a los carteles y traficantes.
Significa, eso si, que debemos reconocer la insuficiencia de los re-
sultados vy, sin descalificar en bloque los esfuerzos hechos, abrir el
debate sobre estrategias alternativas con el concurso de sectores
de la sociedad que se han mantenido al margen del problema por
considerar que su soluciéon incumbe a las autoridades.

La cuestion que se plantea es reducir drasticamente el dano que las
drogas hacen a las personas, a las sociedades y a las instituciones.
Para ello, es esencial diferenciar las sustancias ilegales de acuerdo
con el dano que provocan a la salud y a la sociedad.

Politicas seguras, eficientes y fundadas en los derechos humanos
implican reconocer la diversidad de situaciones nacionales, asi como
priorizar la prevencion y el tratamiento. Esas politicas no deben negar
la importancia de las acciones represivas - incluso con la partici-
pacion de las fuerzas armadas en situaciones limite de acuerdo a la
decision de cada pais — para hacer frente a los desafios planteados
por el crimen organizado.

Declaracion de la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia
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LIMITES Y EFECTOS INDESEABLES
DE LAS ESTRATEGIAS REPRESIVAS

La solucion de
largo plazo para
el problema de
las drogas

ilicitas pasa por

la reduccidn de la
demanda en los
principales paises
consumidores.

Es imperativo examinar criticamente las deficiencias de la estrategia pro-
hibicionista seguida por Estados Unidos y las ventajas y los limites de
la estrategia de reduccion de dafos seguida por la Union Europea, asi
como la escasa jerarquia que le dan al problema de las drogas algunos
paises, tanto industrializados como en desarrollo.

Colombia es un claro ejemplo de las limitaciones de la politica represiva
promovida globalmente por Estados Unidos. Durante décadas, este pais
ha adoptado todas las medidas de combate imaginables, en un esfuerzo
descomunal, cuyos beneficios no se corresponden con los enormes gas-
tos y costos humanos. A pesar de los significativos éxitos de Colombia
en su lucha contra los carteles de la droga y la disminucion de los indices
de violencia y de delitos, han vuelto a aumentar las areas de siembra de
cultivos ilicitos y el flujo de drogas desde Colombia y el area Andina.

México se ha convertido de manera acelerada en otro epicentro de la
actividad violenta de los grupos criminales del narcotrafico. Esto plantea
desafios al gobierno mexicano en su lucha contra los carteles de drogas
que han reemplazado a los traficantes colombianos como los que intro-
ducen la mayor cantidad de narcéticos al mercado de Estados Unidos.
México tiene el derecho de reivindicar del Gobierno y de las instituciones
de la sociedad estadounidense un debate sobre las politicas que alli se
aplican y también pedir a la Unidon Europea un esfuerzo mayor para la
reduccion del consumo. La traumatica experiencia colombiana sin duda
es una referencia para que se evite el error de seguir las politicas prohibi-
cionistas de Estados Unidos y se encuentren alternativas innovadoras.

La politica europea de focalizar en la reduccion de danos causados por
las drogas, como un asunto de salud publica, mediante el tratamiento
de los usuarios, se muestra mas humana y eficiente. Sin embargo, al
no dar prioridad a la reduccion del consumo, bajo el argumento de que
las estrategias de reduccion de danos minimizan la dimension social del
problema, la politica de los paises de la Unién Europea mantiene intacta
la demanda de drogas ilicitas que estimula su produccion y exportacion
de otras partes del mundo.

La solucién de largo plazo para el problema de las drogas ilicitas pasa por
la reduccion de la demanda en los principales paises consumidores. No
se trata de buscar paises culpables por tal o cual accion u omision pero si
de afirmar que Estados Unidos y la Union Europea son co-responsables
de los problemas que enfrentamos en la region, pues sus mercados son
los mayores consumidores de las drogas producidas en América Latina.
Es deseable, por ello, que apliquen politicas que efectivamente dis-
minuyan el nivel de consumo y que reduzcan significativamente el tama-
no de este negocio criminal.

DROGAS Y DEMOCRACIA: HACIA UN CAMBIO DE PARADIGMA 7
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LA VISION DE AMERICA LATINA:
—ACIA UN NUEVO PARADIGMA

Enfocar el
consumo de

droga como un
tema de salud
publica y promover
la reduccion

de su uso son
precondiciones
para focalizar la
accion represiva en
Su punto critico:

la disminucion de
la produccion y el
desmantelamiento
de las redes de
traficantes.

Considerando la experiencia de América Latina en la lucha contra el
trafico de drogas y la gravedad del problema en la region, la Comision
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia se dirige a la opinién
publica y a los gobiernos de América Latina, a las Naciones Unidas y a
la comunidad internacional proponiendo un nuevo paradigma susten-
tado en tres grandes directrices:

1 Tratar el consumo de drogas como una cuestién de salud publica.
1 Reducir el consumo mediante acciones de informacion y prevencion.
1 Focalizar la represion sobre el crimen organizado.

Nuestro enfoque no es de tolerancia con las drogas. Reconocemos
que estas provocan danos a las personas y a la sociedad. Tratar el
consumo de droga como un tema de salud publica y promover la re-
duccion de su uso son precondiciones para focalizar la accion repre-
siva en sus puntos criticos: la disminucion de la produccion y el des-
mantelamiento de las redes de traficantes.

Para concretar este cambio de paradigma, proponemos que América
Latina tome las siguientes iniciativas en el marco de un proceso global de
transformacion de las politicas de combate al uso de drogas ilicitas:

1. Transformar los adictos de compradores de drogas en
el mercado ilegal en pacientes del sistema de salud.

La enorme capacidad de violencia y corrupcion del narcotrafico sélo
podra ser combatida efectivamente si se debilitan sustancialmente
sus fuentes de ingresos. Con este propdsito, el Estado debe crear
las leyes, instituciones y regulaciones que permitan que las personas
que han caido en la adiccion de drogas dejen de ser compradores en
el mercado ilegal para convertirse en pacientes del sistema de salud.
Esto, en conjunto con campanas educativas y de informacion, llevaria
a una reduccion de la demanda de drogas ilegales y al desplome de los
precios de las mismas, minandose de esta manera las bases econdmi-
cas de este negocio criminal.

2. Evaluar con un enfoque de salud publica y haciendo uso de
la mas avanzada ciencia médica la conveniencia de descrimi-
nalizar la tenencia de marihuana para consumo personal.

La marihuana es, por lejos, la droga mas difundida en América Latina.
Su consumo tiene un impacto negativo sobre la salud, inclusive la sa-
lud mental. Sin embargo, la evidencia empirica disponible indica que
los danos causados por esta droga son similares a los causados por el
alcohol o el tabaco. Mas importante aun, gran parte de los dafios aso-
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ciados a la marihuana — de la prision y encarcelamiento indiferenciado
de consumidores a la violencia y la corrupcion que afectan toda la so-
ciedad — son el resultado de las politicas prohibicionistas vigentes.

La simple descriminalizacion del consumo, si no va acompanada de
politicas de informacion y prevencion, puede tener como consecuencia
la profundizacion de los problemas de adiccion.

Estados Unidos es probablemente el pais industrializado que dedica
mas recursos a la lucha contra el trafico de drogas ilicitas. El problema
esta en la eficacia y las consecuencias de sus acciones. Su politica
de encarcelar a los usuarios de drogas, cuestionable desde el angulo
del respeto a los derechos humanos y de su eficacia, es inaplicable
en América Latina, considerando la superpoblacion carcelaria y las
condiciones del sistema penitenciario. Inclusive esta politica represiva
propicia la extorsion de los consumidores y la corrupcion de la policia.
En ese pais también es descomunal la magnitud de los recursos que
se usan para la interdiccion del trafico y para solventar el sistema
carcelario en comparacion a lo que se destina para la salud y la pre-
vencion, tratamiento o rehabilitacion de los consumidores.

3. Reducir el consumo a través de campainas innovadoras
de informacidén y prevencion que puedan ser comprendidas
y aceptadas, en particular por la juventud, que es el mayor
contingente de usuarios.

Las drogas afectan el poder de decision de los individuos. El testimo-
nio de ex-adictos sobre estos riesgos puede tener mayor poder de
convencimiento que la amenaza de represion o la exhortacion virtuosa
a no consumir. Los cambios en la sociedad y la cultura que llevaron a
reducciones impresionantes en el consumo de tabaco demuestran la
eficiencia de campafnas de informacion y prevencion basadas en len-
guaje claro y argumentos consistentes con la experiencia de las perso-
nas a que se destinan.

Cabe a las campanas de comunicacion alertar de modo constante a
la poblacién en general y a los consumidores en particular sobre la
responsabilidad de cada uno frente al problema, los peligros que genera
el “dinero facil” y los costos de violencia y corrupcion asociados al trafico
de drogas.

La mayor parte de las campafias de prevencion que hoy se desarrollan
en el mundo son bastante ineficaces. Hay mucho que aprender con las
experiencias de paises europeos como, por ejemplo, el Reino Unido,
Holanda y Suiza y es preciso explorar experiencias de otras regiones.

Los cambios en

la sociedad y la
cultura que llevaron
a reducciones en
el consumo de
tabaco demuestran
la eficiencia de
campanias de
informacion y
prevencion basadas
en lenguaje claro

y argumentos
consistentes.
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4. Focalizar las estrategias represivas hacia la lucha
implacable contra el crimen organizado.

Las politicas publicas deberan priorizar la lucha contra los efectos
mas nocivos para la sociedad del crimen organizado, como la violen-
cia, la corrupcién de las instituciones, el lavado de dinero, el trafico
de armas, el control de territorios y poblaciones. En esta materia es
importante el desarrollo de estrategias regionales y globales.

5. Reorientar las estrategias de represion al cultivo de
drogas ilicitas.

Los esfuerzos de erradicacion deben ser combinados con la adopcion
de programas de desarrollo alternativo, seriamente financiados y que
contemplen las realidades locales en términos de productos viables
y con acceso a los mercados en condiciones competitivas. Se debe
hablar no sélo de cultivos alternativos sino de desarrollo social de
fuentes de trabajo alternativo, de educaciéon democratica y de busque-
da de soluciones en un contexto participativo. Simultaneamente se
deben considerar los usos licitos de plantas como la coca, en los
paises donde existe larga tradicidon sobre su uso ancestral previo al
fenémeno de su utilizacion como insumo para la fabricacion de droga,
promoviendo medidas para que la produccion se ajuste estrictamente
a ese tipo de consumo.

10  Declaracién de la Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia
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LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CML Y DE LA
OPINION PUBLICA

Cada pais debe
confrontar el
desafio de abrir
un amplio debate
publico sobre
la gravedad del
problema y la
busqueda de
las politicas
mas adecuadas
a su historia y
su cultura.

Un nuevo paradigma para enfrentar el problema de las drogas de-
bera estar menos centrado en acciones penales y ser mas incluyente
en el plano de la sociedad y la cultura. Las nuevas politicas deben
basarse en estudios cientificos y no en principios ideolégicos. En ese
esfuerzo se debe involucrar no sélo a los gobiernos sino al conjunto
de la sociedad.

La percepcion de la sociedad sobre el problema asi como la legis-
lacion sobre drogas ilicitas se encuentran en proceso acelerado de
transformacion en América Latina. Un numero creciente de lideres
politicos, civicos y culturales han expresado la necesidad de un cam-
bio drastico de orientacion.

La profundizacion del debate en relacion a las politicas sobre consu-
mo de drogas debe apoyarse en evaluaciones rigurosas del impacto
de las diversas propuestas y medidas alternativas a la estrategia pro-
hibicionista, que ya estan siendo probadas en diferentes paises, bus-
cando la reduccion de los dafios individuales y sociales.

Esta construccion de alternativas es un proceso que requiere la par-
ticipacion de multiples actores sociales: instituciones de justicia y se-
guridad, educadores, profesionales de la salud, lideres espirituales,
las familias, formadores de opinidon y comunicadores. Cada pais debe
enfrentar el desafio de abrir un amplio debate publico sobre la grave-
dad del problema y la busqueda de las politicas mas adecuadas a su
historia y su cultura.

En el ambito continental, América Latina debe establecer un didlogo
con el gobierno, congresistas y la sociedad civil de Estados Unidos
para desarrollar en forma conjunta alternativas a la politica de “guerra
alas drogas”. La inauguracion de la Administracion de Barack Obama
representa una oportunidad propicia para la revision en profundidad
de una estrategia que ha fracasado y la busqueda en comun de politi-
cas mas eficientes y mas humanas.

Simultaneamente, a nivel global, debemos avanzar en la articulaciéon
de una voz y vision de América Latina capaz de influir en el debate
internacional sobre drogas ilicitas, sobre todo en el marco de las Na-
ciones Unidas y de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas. Esta participacion activa de América Latina en
el debate global marcaria la transicion de region-problema a la de
region-pionera en la implementacion de soluciones innovadoras para
la cuestion de las drogas.
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