CUADRO COMPARATIVO GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Documento auspiciado por el Programa SUIPPCOL

Consultora: Amanda Romero, con el apoyo de las organizaciones ACIN, OIK, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sind,
AsoU'wa y ASCATIDAR, en las cuatro regiones visitadas, y ONIC, AICO, CIT y OPIAC, como miembros del CONIP.

Equipo de Apoyo del CONIP: Johanna Rojas, Higinio Obispo, Arahugo Gafian, Lisardo Domicé

Coordinador MIV: Lisardo Domicd
Secretaria Técnica MIV: Joanne Hutchinson

Bogota, DC, septiembre de 2006



ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL R ELATOR DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

2004- 2006 (primer semestre)

V. Recomendaciones del Relator Especial

Respuestid Estado Colombiano (contenidas

en el documento de respuestas al Informe de I

Alta Comisionada de la ONU para Derechos
Humanos correspondiente a 2005)

Comentarios y Propuestas desde las
organizaciones de Pueblos Indigenas

A. Recomendaciones al Gobierno

Conflicto, derechos humanos y derecho
internacional humanitario

90. El Estado y los grupos armados tienen la
obligacion de cumplir en todo momento con el
derecho internacional humanitario y respetar los
derechos humanos. Se sugiere el establecimien
una comisién amplia independiente para vigilar s
plena aplicacion.
91. Debe atenderse prioritariamente la demandg
los pueblos indigenas de que todos los actores
armados respeten sus zonas neutrales y
desmilitarizadas. Es urgente crear zonas de paz
indigenas libres de cualquier operacion militajph
supervision internacional.

El gobierno ha dicho que “de acuerdo con la
informacion procesada por el Observatorio de
Derechos Humanos y DIH del Programa
cRtesidencial de Derechos Humanos y DIH, en e
yeriodo 2002 - 2005, el comportamiento
decreciente de los homicidios, desagregado por
deupos vulnerables, fue el siguiente: 85,86% de
sindicalistas; 46,15% de Alcaldes y ex alcaldes;
67,50% de concejales; 75,51% de indigenas;
72,16% de maestros sindicalizados y 81,81% de
aperiodistas. Asi mismo, el nUmero de secuestro
registrados en 2005 tuvo una reduccion del 72,2
en relacién con los registrados en 2002.”

sindigenas se retiraron de la Mesa de Derechos
[7PAumanos y los avances en otros espacios de

La Il Mesa Nacional Indigena de Paz, del Consgjo

Nacional Indigena de Paz, CONIP, constat6 que

situacién para los pueblos indigenas en Colomb
sigue siendo muy grave, por cuanto 6rganos
gubernamentales y estatales contindan las

violaciones graves, masivas y sistematicas de lgs

derechos humanos de los pueblos indigenas y t
las partes en el conflicto han seguido cometiend
infracciones graves al DIH. Dada la ausencia de
voluntad politica por parte del Estado, los puebld

concertacion son escasos o nulos, por lo que se
produjo un fuerte pronunciamiento de las cuatro
organizaciones del CONIP.

Segun las estadisticas del Centro de cooperacid
Indigena, CECOIN, la situacion es muy graven “
este gobierno se han presentado por lo menos 1
casos de violencia politica contra indigenas, feer
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a los 1231 que tuvieron lugar en el gobierno
Pastrana, impulsados especialmente por los
asesinatos politicos, las detenciones arbitrarias,
heridos por abuso de autoridad y las amenazas
individuales. Por otra parte, salvo los casos de
secuestro (cometidos por la insurgencia y actore
no identificados), todos los otros tipos de viofaci
crecieron en el gobierno de Uribe respecto del
anterior”? Y acorde con el Sistema de Informaci
en Derechos Humanos de la ONIC, entre enero
junio de 2006 se produjeron 143.263 violacioneg
infracciones contra pueblos indigenas, de los su
10.818 fueron amenazas de muerte; 33.219 atag
a bienes civiles; 15.504 combates; 63.000 perso
confinadas o blogqueadas; 28 desapariciones

arbitrarias; 5731 personas afectadas por
desplazamiento interno forzado; 75 heridos/as; 3
asesinatos; 2 muertes por mina antipersonal; 2
casos reportados de reclutamiento forzado; 12
secuestros; 12532 comuneros y comuneras
sufrieron sefialamientos por las partes en contje
3 fueron sindicados de rebelién por la justicia
colombiana; 7 casos reportados de torturas y 13
casos de violacion y otros abusos sexuales cont
mujeres indigenas.
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Desplazados internos

92. La poblacion indigena desplazada, en partic
las mujeres y los nifios, debe recibir atencion
prioritaria por parte del Estado y de los organism
internacionales. Especial atencion deberan recih

El gobierno nacional informo dda adopcion e
Ulenicio de la ejecucién del ‘Plan Nacional Integr
de Atencion Desplazada’, aprobado medial
dDecreto en febrero de 2005, la vinculacion de
irorganizaciones de desplazados en mesas de tra

las mujeres y en patrticular las madres de familia

A pesar de contar con esfuerzos de organismos
aintergubernamentales, como el ACNUR para
nebordar la problemética del desplazamiento
lasdigena, la situacion de desplazamiento y
\bgafinamiento (encierro o bloqueo) de

. hacionales y regionales para abordar su ejecuci

6opmunidades sigue siendo preocupante: “De m3

s de

2 Centro de Cooperacion al Indigena, CECQIAlpolitica de “seguridad” de Uribe Vélez. Cuatro dos contra los pueblos indigenas'Grupo de
Seguimiento de Violencia Politica contra los Pugsitaligenas. Observatorio Etnico sobre Politicdsi€as. Bogota: julio de 2006.
% Organizacién Nacional Indigena de ColomBi& Internacional de los Pueblos Indigenas: La resiencia guia nuestros pasos... no mas palabras vagias

cafiones ni fusiles Bogot4, 9 de agosto de 2006.



93. Es urgente asegurar la provision de alimentg
comunidades indigenas y en particular a las
poblaciones desplazadas en zonas de conflicto \
asegurar el libre transito de ayuda alimenticiasa
grupos mas necesitados.

sed incremento significativo de los recurs
destinados a atender las necesidades de
desplazados y la conformacién de mesas de tra
para la prevencién al desplazamiento, asi com
incremento de los procesos de retorno voluntarig

La puesta en ejecuciéon, con apoyo de
cooperacion internacional, del Proyecto de aten

05.100 personas desplazadas registradas en 200
lss6 a 4.602 en 2003; a 7.901 en 2004, y a mas
ba. 700 en 2005, mientras en 2006 la cifra ya

b &ciende a 5.487 personas. Estos desplazamie
corresponden principalmente a casos ocurridos

el Choco, La Guaijira, Narifio, Cauca y el Huita”.

la

cidrpesar de la puesta en marcha del Proyecto de

a Comunidades en Riesgo en 12 regiones del paigtencion en Comunidades en Riesgo, las

La identificacién, diagnostico y medidas
atencion especial a grupos étnicos en vias
extincién

Los acercamientos con las organizacio
indigenas para la formulacién de u
politica publica concertada en la materi

funcionarias y funcionarios nombrados no son
dendigenas, no cuentan con todos los medios
mEcesarios para su labor y aunque algunos de e
realizan visitas a las comunidades, generalment
hacen tardiamente, cuando los hechos ya se ha
negcedido. Las funciones de funcionarios del
nRroyecto no se coordinan bien con las de las

h personas que ejercen como Defensoras
Comunitarias, que tampoco son indigenas, no
provienen de las zonas afectadas y mantienen
obligaciones de relacién con funcionarios militar
y policiales, sin que avancen en lograr que toass
partes en el conflicto cesen los controles sobre
alimentos, medicinas y otros tipos de ayuda de
emergencia para personas confinadas, desplaza
internas o de comunidades que se hallan en me
de zonas de intensa militarizacién. EIl gobierno
nacional no ha avanzado en garantizar la seguri
de los indigenas en situacion de desplazamientd
pese a que estos lo han hecho por sus propios
medios para impedir la pérdida de sus territorios
de su entorno cultural. Llama la atencion
particularmente que el gobierno hable de “retorn
voluntario” de familias de la etnia Nukak Maku e
Guaviare, cuando de lo que se trata es de una
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“reubicacion temporal”, como consta a las

* CECOIN, documento citado, que combina los dataS8EEOIN y la ONIC, p. 2



instituciones internacionales participantes de es¢
proceso.

Lo que el gobierno llama “acercamientos” se refi
a la disponibilidad que siempre han mantenido I3
organizaciones de pueblos indigenas para dialo
con el Estado. Sin embargo, no existe a la fecha
unapolitica publica para atender la situacién de
desplazamiento forzado interno de cientos de
familias indigenas, como las de las etnias
Kankuamo (Sierra Nevada, Cesar), las Awa
(Narifio) y muchas mas.

Materia legislativa
94. Deberan expedirse a la mayor brevedad pos
las leyes reglamentarias necesarias para
implementar adecuada y efectivamente las
disposiciones constitucionales en materia de
derechos humanos de los pueblos indigenas.
95. Deberd ser retirado todo proyecto de ley y d¢
reforma constitucional u otra iniciativa que
incorpore en la legislacién normas contrarias a |
derechos de los pueblos indigenas o que atente
contra la diversidad.

96. Los demas poderes de la Republica deberar
respetar integramente las competencias de la C
Constitucional y no vulnerar la accién de tutela,
uno de los mecanismos primordiales para la def
de los derechos humanos de los pueblos indige

B86. En lo que respecta a las presuntas violaci
que afectaron de manera especial a miembro
comunidades indigenas y afro colombianas, lid
sociales y politicos, defensores de Derec
Humanos, campesinos mujeres, nifilos y ni
2 sumados los servidores publicos locales
particularmente concejales, asi como periodista
hpersonas detenidas, es importante menciona
nactividades y programas que se han ve
adelantando e implementado en materia
Derechos Humanos, dirigidas a los grupos étni
DS
= Elaboracion de Planes de Accidn
ensa Derechos Humanos
nas.
33. En coordinacién con el Programa Presider
de Derechos Humanos y DIH y el Ministerio ¢
Interior y de Justicia, se incorporé de man
concertada con las autoridades regionales y 10
—tanto civiles como militares— y los grup
étnicos, el componente étnico en los Planeg
Accion de Derechos Humanos de
departamentos del Guainia, Arauca, Guavi
Cesar, Guajira, Magdalena, Cauca, Narifio, Vé

phaselaboracion de Planes de Accién de Derecho
sHlemanos con componente étnico debe abarcar
cgais y no solamente algunas regiones. Adema
hegperiencia de las organizaciones indigenas ind
nagie se mantienen altos niveles de discriminacior
rgcial (étnica) en todo el pais hacia los pueblos
singigenas, manifiestos en la forma en que sus
passpectivas, demandas y necesidades son
idecorporadas en los planes estatales y que éstog
deflejan en los presupuestos locales,
coepartamentales y nacionales. En los
departamentos donde se focaliz6 la elaboracion

de vulnerabilidad para los pueblos indigenas, da
que dichos planes y programas no atacan las cal
cédtructurales de violaciones de derechos human
jdl14s adn, el gobierno esta preparando proyectos
elay para reformar el sistema de transferencias d¢
al@seros de la nacion a los entes territorialesr¢ent
pellos, los Cabildos y Asociaciones Indigenas), la
niermas de 1994 sobre reforma agraria, y la Age
ollacional de Hidrocarburos esta trabajando con ¢
afdinisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
l€erritorial para modificar las leyes sobre “parque
naturales”, en la medida en que se traslapan co
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Proyecto de Atencién a Comunidades
Riesgo

34. En relacion con la atencion a Comunidade
Riesgo, este trabajo se viene ejecutando a trae/
un Proyecto conjunto entre el Ministerio ¢
Interior y de Justicia, la Red de Solidaridad Sog
el Programa Presidencial de Derechos Human
DIH, la Defensoria del Pueblo y la Procuradu
General de la Nacién, y se han desarrollado
siguientes actividades:

Realizacion de un proceso de valorac
de riesgo de las comunidades focalizal
en sus ambitos territoriales, ¢
autoridades regionales y locales, en
meses de junio, julio y agosto de 2005,
el fin de proponer estrategias
prevencion y protecciébn en materia
Derechos Humanos.

En los meses de junio, julio y agosto
2005, elaboracion de un mar
metodolégico y un modelo de articulaci
intra-institucional e interinstitucional, pa
los niveles nacional, regional y local, en
prevencion y proteccion de Derech
Humanos.

18. En relacion con la ocupacion de predios rur
por comunidades indigenas en el departamentc
Cauca, la Comision creada por el Gobierno
atender esta situacion, realiz6 de manera conj
con los representantes y lideres de

organizaciones indigenas, un balance

cumplimento de los Acuerdos suscritos en el afi

resguardos indigenas y estos Ultimos son para €
dfstado un “obstaculo” para el emprendimiento d
megaproyectos de desarrollo energético, minera
vial.
5 Be la misma forma, el uso de mecanismos de
spubteccion legal, tales como la Acciéon de Tutela
gigue enfrentando graves limitaciones en las
ianstancias gubernamentales. Ejemplo de ello es
p$alta de voluntad gubernamental y estatal por
rimplementar las determinaciones de la Corte
I@snstitucional sobre el “estado de cosas
inconstitucional” referido a la situacion de
desplazados internos.
dan ese sentido, la creacion del programa de
dAgencién a Comunidades en Riesgo, que deberi
prser eficiente, oportuno y responder a los llamadg
laggentes que hacen las comunidades indigenas
caequiere pasar de la “valoracion de riesgo”, cuyog
denarcos metodoldgicos y enfoques siguen
deareciendo de procesos densulta libre, previa e
informada, de manera que responda a la culturg
dimdigena y realmente satisfaga sus necesidades
coespete sus derechos como pueblos minoritarios
bmespecto del resto de la poblacion.
ra
la
0S

aless comunidades indigenas del Norte del Caucs
lleh identificado al menos 36 predios para resoly
an lo inmediato el asunto de la tenencia de lgatie

upta creacion, ampliacion y saneamiento de
lassguardos. Pero los dialogos se han dado

dedlamente alrededor del cumplimiento de la

b diecision de la CIDH en el “arreglo amistoso” al g

1991, balance del cual se concluyé que, a la fe

cha,llegd con el gobierno nacional por la Masacre
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se habian adquirido 9.047 hectareas, qued
pendiente de adquirir de 6.615 hectareas, pal
cumplimiento cabal del mismo.

19. Como conclusidn se llegd a la suscripcion de
acta de acuerdo, de la cual se destacd
incorporacion en el proyecto de presupus
presentado al Congreso de la Republica par
vigencia 2006, la suma de diez mil millones
pesos, que seran ejecutados por el Ministerio
Interior y de Justicia —Direccién de Etnias—, p
el cumplimiento del acuerdo del Nilo y la misn
suma en la vigencia fiscal de 2007.

20. Igualmente se sefial6 que a los veinte
millones de pesos (presupuestados para 20
2007), se les suman los mil trescientos ve
millones de pesos presupuestados para 2006
cuales ya se encuentran en ejecucion de co

aritldNilo (Masacre de Caloto, caso 36/00 de abril

a2@e00), y no de todos los predios que estan
solicitando los pueblos Kokonuco, Guambiano,

> Manacona, Totord y los demas del departamentg
Qauca. La respuesta estatal se ha circunscrito a

adi norte del Cauca, que han sido duramente
deprimidas, con un saldo muy alto de muertes,
tielridos y destruccion permanente. Pero no exig
anana politica tal para atender las situaciones sle I
naueblos indigenas de otras regiones del pais,
también afectados por la pérdida del territorio a
rmdusa de la presencia de campesinos colonos,
@&mpresas multinacionales y nacionales y las paf
nta el conflicto. Por ejemplo, los pueblos de
, Fosumayo han denunciado el desalojo que han
nsdufrido por la industria petrolera; los de Amazon

acuerdo con el Consejo Regional Indigena
Cauca (CRIC), destinados a adquirir 777 hecta

dehqueta y Guaviare, por la presencia de enclave
easlitares dentro de la lucha contrainsurgente y

de los predios identificados y presentados por datinarcéticos, y los del Choco por la presencia
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte |dayroindustrias de monocultivos como palma
Cauca (ACIN), ante el Ministerio del Interior y deceitera. El proceso “piloto” llevado a cabo por

Justicia —Direccion de Etnias—.
nacional, conjuntamente con el departamental
organizaciones de las comunidades indig
mantiene un trabajo permanente orientad
encontrar soluciones a los problemas de tierra
plantean tales comunidades.

El Gobiern&COPETROL, el Ministerio del Interior y Justicia

[@ivision de Etnias), y el Ministerio de Ambiente
rnam el pueblo U'wa de Arauca para implementar
cansulta previaadolece de transparencia, asi se
aise esa terminologia por el Estado, porque no
quiere atender la negativa de los pueblos indige
de tener en su territorio proyectos petroleros.

38. Para los Pueblos Indigenas, se formulargrElygobierno no puede “formular y presentar a

stesponder a las masivas movilizaciones indigenas

presentaron a consideracion de los espacios coasideracion” de los pueblos indigenas, en los
concertacion, los proyectos de reglamentacion deplacos espacios habilitados para ello, propuestas
Ley 715 de 2001 sobre Sistema General| deforma legal, reglamentacién o implementacion
Participaciones, Ley 691 de 2001 sobre Sistemarmas sin que se definan de antemano los

General de Seguridad Social. Articulo 131, 12{ parametros de consulta previa, libre e informada.

134 de cdodigo de Minas (zonas mineras indigenakaytension por las riquezas minerales y petrolerg
zonas mineras de comunidades negras); en territorio indigena con el pretexto del destoro
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Dinamizacibn de los espacios
concertacién de los grupos étnicos

43. En los espacios de concertacion estableg
para los indigenas en el 2004, se realizarg
sesiones de la Mesa Permanente de Concertad
de Comision Nacional de Derechos Humanos.
2005, se reunié en tres (3) ocasiones la M
Permanente de Concertaciébn con Pueblos
Organizaciones Indigenas en las cuales
socializaron las propuestas a la Reglamentacio
Articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el proyecto
reglamentacion de los Articulos 131, 121 y 134
Caodigo de Minas. En la ultima plenaria se aco
la construccion conjunta de una politica pub
para los Pueblos Indigenas, actividad que
desarrollara en 2006.

45, Con el fin de establecer una politica diferain
de acciones afirmativas en Derechos Humanos
los grupos étnicos, a través de los espacios
concertaciéon para los pueblos indigenas y
comunidades negras, se presentd en 2004
documento “Estrategia de Derechos Humanos
los Grupos Etnicos”, con el fin de que

concertado y aprobado en estos espacios. En 2
el Gobierno reiter6 la necesidad de avanzar en
propdsito, logrando un documento de respuest
parte de las organizaciones indigenas que se &
a concertar en 2006.

q

nacional no puede llevar a la extincién y despoja
delel territorio indigena ancestralmente protegido.

iddentras que determinaciones de la CIDH, las
nA2tas de Acuerdo (numerosas) que han firmado
idfstado y los pueblos indigenas, lleva a la Mesa
Permanente de Concertacion, siempre han chog
agan la creacién de mas comisiones, comités y
gsupos de trabajo que no llegan a conclusiones
[@Ecticas y que se quedan en la mera retérica, ¢
pemesas incumplidas, la posicién de los puebla
dedigenas ha sido clard Para avanzar en el
diésefio de una ruta que nos conduzca a la
ra@tisfaccién de nuestras necesidades territorigle
iGconjuntar las amenazas que hoy nos ponen er
igesgo la existencia, consideramos que el Estad
colombiano debe establecer para los pueblos
indigenas una politica publica de proteccion y
creconocimiento de nuestros pueblos, derechos
pentectivos y culturales, autoridades y
afganizaciones, asi como establecer estrategias
ldssarrollo productivo para nuestros territorios &
,resipeto por nuestra autonomia administrativa,
paueidica y politica [para lo que] proponemos:
ea 1. Cabal cumplimiento a los mandatos
2005,
este 2.
a de
spira

Efectuar, con recursos del Estado, un
encuentro nacional con autoridades y
organizaciones indigenas donde se
reflexione sobre el estado actual de los
territorios indigenas y una politica de

establecidos por el Decreto 1397 de 1996.

el
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atencién integral para los mismos. Este

® Organizacién Nacional Indigena de Colombia, OND8ganizacion de los Pueblos Indigenas de la AmazBalombiana, OPIAC; Autoridades Indigenas de
Colombia, AICO y Confederacion Indigena Taironal ®llesa Nacional de Concertacion con los Pueblos Inaigas de Colombia: Los pueblos indigenas y
su problemética territorial . Bogota, 25 de octubre de 2005.



evento deberé realizarse en un termino
inferior a quince dias.

Que el actual Gobierno nacional cumpla|
sin dilaciones ni pretextos, los
compromisos y acuerdos suscritos por €l
Estado colombiano en materia territorial
con los pueblos indigenas del pais; todg
esto cumpliendo con los Convenios y
tratados internacionales.

Que se suspenda y archive
inmediatamente el Proyecto de Ley
Forestal, por no haberse tenido en cuenta
a los pueblos indigenas, mediante la
consulta previa, para su elaboracién y
establecimiento; asi mismo de otras leyes
que los afectan en materia territorial como
las de Aguas, Paramos, y de propiedad
intelectual y conocimientos tradicionales|.
Que se consulte con los pueblos indigenas
los proyectos de modificacion de la
legislacién vigente en asuntos mineros y
de recursos naturales; ademas, todos
aquellos que afecten nuestros derechos|y
pongan en entredicho su pervivencia.
Que se establezca la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, teniendo en
cuenta la consulta previa a pueblos
indigenas realizada en los afios 1993 y
1994.

Concertar una metodologia y unos
términos de referencia de caracter politico
para solucionar con plenas garantias y de
manera integral la problematica
territorial de los pueblos indigenas.”

Mujer indigena

® Las estadisticas de resultado obtenidas en estas acciones, no siempre se encontraran diferenciadas por género.



97. El Relator Especial recomienda que se
establezca un mecanismo eficaz para la protecc
y promocién de los derechos de la mujer indigen
en el pais dirigido a la prevencion de posibles
violaciones de sus derechos fundamentales y a
potenciar su activa participacién en decisiones ¢
afectan sus vidas y su desarrollo activo dentro d
las comunidades.

98. Los programas existentes en materia de
asistencia en servicios sociales bésicos deben
extenderse de manera efectiva para mejorar la
situacién de las mujeres y la nifiez indigenas €n
zonas rurales, en particular las mujeres y losanif
y nifias desplazadas, en materia de salud y
educacion.

130. Es particularmente preocupante la acusdcMientras que el Estado ha acusado a las

Gque se hace al Ejército, originada en denuncias arganizaciones indigenas de ser “irresponsables
acorroboradas por la Oficina, sobre violencia sexuak testimonios de mujeres indigenas recogidos
contra mujeres, especialmente de manera grupdhyll Mesa Nacional de Paz de los Pueblos

de ascendencia indigena. Esta denuncia fue helcttigenas, indica que la situacién se ha empeo

eindigena que se referia a casi un centenar uelaciones, hostigamientos, manipulacién de ni
mujeres indigenas violadas por el Ejército, peeamlolescentes y mujeres adultas con fines sexua
nunca ratificada ante la Fiscalia u otro enpor las partes en el conflicto, pero en especiala
investigador. En su momento, el Ministerio [dEuerza publica son numerosos y graves, y sigue

175. Los Programisque hacen parte de |
Herramientas de Equidad Social, estan gener
impacto en la potenciaciéon de mujeres, indige
poblacibn en situacion de desplazamie
poblacién rural, victimas de la violencia y perso
con discapacidad, rompiendo el circulo vicioso

Defensa Nacional, mediante comunicacién escritapunes. Evidentemente, se trata de una situac
Isolicité informacion precisa que sefialara cas@s) la que los patrones culturales prevalecientes
ounidades o lugares concretos que pudieran congl@isociedad impiden a las mujeres —y en especid
a una investigacion, pero la informacion numdas mujeres indigenas- denunciar las situaciones
lleg6; sin embargo, estas declaraciones | gae suceden. En casos presentados al CONIP g
ratificadas recibieron total crédito de la Oficiel | cuenta de la incapacidad de funcionarios y
Alto Comisionado y ahora seran difundidas anfencionarias estatales de aceptar las versiones @
todos los paises del mundo, causando un ﬂaﬁujeres y nifias afectadas, porque no creen 0 pq
irreparable a la imagen del Ejército, y sin ninguirem duda sus testimonios. Las mujeres no buscal
oportunidad de defensa y debido proceso. danar la imagen del ejército sino que se respete
de las mujeres y las nifias indigenas usadas co
adbjetos sexuales por los grupos armados legaleg
riégales. Por ello, consideran que los prograneas
aslerramientas para la Equidad” deben pasar por
tmismos procedimientos @ensulta previa, libre e
nanformada, en especial para dar a conocer a
destituciones como el Instituto Colombiano de
la pobreza y su reproduccion intergeneracional. | Bienestar Familiar, ICBF, las Comisarias de
Familia, las dependencias de salud y de justidia
Estado colombiano la posicion de las mujeres
indigenas, sus propuestas y necesidades. Pone
las mujeres indigenas dentro del grupo de muje
“vulnerables”, no permite como pretende el Esta
romper “el circulo vicioso de pobreza”.

r
ude manera publica e irresponsable por un dirigeptgue los casos de violencia sexual, incluidas Ia%
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Defensores de los derechos indigenas y los
derechos humanos

99. Se deben poner en marcha programas dirigi

&4 gobierno ha declaradd.& evolucion positiva de Como lo han indicado las organizaciones indige

nas,
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a trabajar conjuntamente con las organizaciones
la sociedad civil y defensores de derechos hums
en materia indigena con el fin de unir fuerzas pa
el buen éxito de los nobles objetivos presentado
por el Gobierno para la promocién y proteccién ¢
los derechos humanos de los indigenas.

rdderechos Humanos y las acciones de prevencid
ssobre violaciones a sus dereches la que El
Jledesarrollo de la campafia masiva de medios

dies indicadores de Derechos Humanos que
nosiestran (...) la proteccion a los defensores de

“Defiende al Defensor de DDHH” y “Derechos
Humanos el mejor plan HAZLO POR Tl HAZLO
POR TODOS"que busca contribuir al
fortalecimiento de la conciencia colectiva en torn
a la importancia de la labor legal, legitima y
necesaria que los defensores de Derechos

Humanos cumplen en nuestra sociedad, y al debaesultado de ello surgié la circular 007 del

gue todos tenemos de rodearlos y apoyarlos ant}
accionar de los grupos armados al margen de la
ley’, junto con ‘la circular 05 de 2005, del
Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica a todos los funcionarios publico
del orden nacional, territorial y local para
“Verificacion de las acciones de prevencion y
mejoramiento, respeto de la defensa y proteccio
de los Derechos Humanos por parte de los
servidores publicds

171. Enlo concerniente a lesmunidades
indigenas la Direccién de Etnias del Ministerio d
Interior y de Justicia, en coordinacion con otras
instituciones del Gobierno Nacional, adelantaror
actividades en materia de Derechos Humanos
durante el afio 2005 las cuales permitieron mitjg
prevenir situaciones de vulneracion de Derechos
Humanos de comunidades en riesgo, comoya s
menciond en anteriores parrafos de estas
consideraciones.

nfuerzas militares y de policia para reprimir

el periodo del presidente Uribe se caracteriza pd
haber daddcarta blanca ... a la accion de las

cualquier brote de autonomia indigena, a través
s6lo de 6rdenes directas, sino también con los
llamados publicos del gobierno a tratar a los
indigenas como enemigos del Estado (...) En su
momento, fue pertinente para las organizaciones
oindigenas y de derechos humanos quejarse antg
alto gobierno por sefialamientos de oficiales del
ejército y la policia de medio rango; como

egibierno Pastrana [y la 005 de 2005 del gobiern
Uribe] a los militares y funcionarios publicos pars:
cesar los ataques verbales, las sindicaciones $al
y los sefialamientos. Con Uribe esto resulta
stotalmente inane, teniendo en cuenta que sus
Ministros, y el propio Vicepresidente, encargado
del Programa Presidencial de Derechos Human
ndesde su inicio se convirtieron en los primeros
agentes de dichos sefialamientos. La violenta
respuesta estatal “legal” se agudiz6 a medida qu
se perfilo el papel protagénico que adquirieron
algunas organizaciones regionales indigenas en
eldenuncia y resistencia a las politicas
gubernamentales de este cuatrienio, (incluida pd
supuesto la de “Seguridad Democratica”), frente
lo cual son evidentes la persecucion y los
aisefialamientos publicos por parte de funcionario
estatales de alto nivel. Cada una de las
emovilizaciones indigenas fue acompafada de
sendas acusaciones falsas de vinculos con la
insurgencia por parte del Presidente, el
Vicepresidente y los Ministros del Interior y

=
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172. Respecto a la proteccion de es

stBefensa, y del consabido saldo de detenidos
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comunidades, el Ministerio de Defensa Naciohalrbitrariamente, heridos y asesinadoS.l'os

en desarrollo de una de las lineas de accién deptagramas de prevencion y proteccion de puebilq
Politica de Defensa y Seguridad Democrética|detligenas siguen mostrando demasiadas debilid

Gobierno, mediante la cual se busca proteger
ciudadanos, expidio la Circular No. 2064 de 20
con el objetivo de fortalecer la politica
promociéon 'y proteccibn de los derech
individuales y colectivos de estas comunidades.

173. Para dar cumplimiento a esta Circular,
Comando General de las Fuerzas Militares exp
la Directiva Permanente No. 800-07 de 2003, co
finalidad de fortalecer la politica de promocion
proteccion de los Derechos Humanos de
comunidades indigenas y demas minorias étnig
de velar porque durante la ejecucién de operaci
militares en sus territorios se respeten sus dese
étnicos constitucionales y legales y se preserv
medio ambiente que los circunda.

219. La Procuraduria General de la Nacion I
presencia en sitios con poblacién indigena y
colombiana, a través de la materializacién de
proyecto que ha tramitado con la oficina
cooperaciéon de la embajada de Canada, con
cuales se pretende contribuir a
realizacion del derecho a la reparacion integral
la restitucion de los pueblos indigenas y &
colombianos en el marco de la aplicacion de la
de Justicia y Paz.

. . ~ han
No esta por demas sefialar que, por lo menos umapa&

las recomendaciones para 2006, esta cumplida.
Como se mencioné anteriormente, en el Comité
Impulso de investigaciones de casos por graves

la efect

¢omconsistencias, la ausencia de planes

g la juventud indigenas. Los acuerdos de

osapacitacion que el gobierno suscribe con
instituciones privadas no reemplazan de modo

Iguno la funcién estatal de proteger, prevenir y

s

| efender los derechos humanos de los pueblos
ngéjl’genas, gue mas que programas ad hoc com
Iag
a - X
Spbrtuna y busque la persecucion de quienes at
s indigenas, su juzgamiento y la prevencion
uturos eventos. El hecho de que muchas
infracciones graves del DIH, como los homicidio
de indigenas en departamentos como Arauca o

aNariﬁo se atribuyan a las guerrillas no restan pal

Mg

D
C
e.

. USO de los territorios y los ataques contra las
iva - " .
mujeres y hombres indigenas por la Fuerza Pub
; Olos grupos armados ilegales, que en principio
Vulneran y disminuyen todos los intentos de
oteccion. Los programas y “esquemas” de
seguridad y proteccion disefiados hasta ahora n
llenado las expectativas y estandares de
eccion de los derechos humanos integrales
han demandado comunidades como la Embera
dﬁatl'o del Alto Sind, Kankuamo o Nasa del Cauc

o=

violaciones de Derechos Humanos, se formulé u

nI‘;inalmente, respecto deitapunidad y la

O@iferenciados por género o para proteger la inéar

Defensores Comunitarios o de Comunidades
iesgo, lo que requiere es de una accion concertada
COn los propios pueblos indigenas, que sea integ

da la responsabilidad de proteger al Estado,
eden utilizarse politicamente para desprestajiar
o\ versario; al contrario, deberian servir paraseav|
a3 estrechas relaciones entre la militarizacibn, €
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politica de Lucha contra la Impunidad y, la mism
ha sido expedida recientemente mediante un
documento CONPES

areparacion a los pueblos indigenas por el dafio
causado, las organizaciones de CONIP
concluyeron que la reparacion de la llamada ley
justicia y paz, &sta no se circunscribe a un event
coyuntural, producto del conflicto armado que vi
el pais; este aspecto s6lo recrudecid la situacién
los Pueblos Indigenas. Por ello, [es] necesario q
la reparacion sea histérica, cultural, econémica,
politica e integral (...) desde el principio de la

exclusivo de los victimarios, sino también de
responsabilidad del Estado

Sobre eparamilitarismo: “En cuanto a la
negociacion y reinsercién de los grupos
paramilitares (...) [ésta] es una legitimacion Es$tg
de su relacién con los paramilitares, por comisio
por accion frente a su accionar y a los continuos
despojos de los territorios de los Pueblos Indige
afro colombianos y campesinos, a los genocidio
crimenes de lesa humanidad cometidos por estd
grupos, que a pesar de su desmovilizacion, su
presencia y acciones se siguen sintiendo en los
territorios indigenas”. Por ello, exigen quante
todos sus crimenes en contra de los Pueblos
Indigenas, cada uno de los autores intelectuales
materiales de estos respondan ante el tribunal d
los Pueblos Indigenas y las justicias propias de
cada uno de los pueblos vulnerado€on esta
posicion, se cuestiona la justicia oficial y se
reivindica el derecho de aplicar la jurisdiccién
especial indigena en sus territorios.

integralidad (...) De alli que el problema no sea.|.

ta

na
5 Y

"

y

Servicio militar

100. Los indigenas deberan continuar excluidos
proyecto de ley sobre servicio militar obligatorio.
El Congreso Nacional no debera aprobar ley alg

del

una

Si bien algunos indigenas individualmente han
aceptado prestar el servicio militar obligatorisey

han vinculado por razones econémicas (que

13



que limite y restrinja la autonomia y las libertade
de las organizaciones no gubernamentales, sociales
y de derechos humanos.

101. Programas como la red de informantes, los
soldados campesinos y “soldados por un dia”, para
nifios y jévenes, deberan ser cancelados.

cuestionan la voluntariedad absoluta) a la fuerza

armada estatal, el gobierno nacional no ha retirado

el proyecto de ley para reformar el servicio militg
obligatorio que termina con la exoneracién a
indigenas y al contrario, plantea una propuesta
regresiva que amplia el periodo del servicio
(incluso en programas como “Soldados y Policial
campesinos”), incluye a mujeres y a indigenas.
el mismo sentido, las normas que dieron lugar a
Red de Cooperantes, y la creacion de estas unig
armadas estatales siguen vigentes, a pesar de
haberse terminado con las Zonas Especiales de
Consolidacion y Rehabilitacién, que fueron objet
de preocupacion del Relator Especial. Los
programas de la Red de Informantes han causa
divisiones y confusién en comunidades indigena
presentes en territorios altamente militarizados,
como las de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Cérdoba, el Chocé, y las regiones de la Amazon
la Orinoquia. Testimonios de organizaciones
indigenas en todo el pais dan cuenta de la
continuidad de programas como “Soldados por
dia” y acciones civico-militares en territorios
indigenas por parte de la Fuerza Puablica, que
involucran directa e indirectamente a la infancia
la juventud indigena, aumentando el riesgo de s
atacados por las organizaciones guerrilleras. Er
especial esta situacion se presenta con muchac
adolescentes Nasa en el Norte del Cauca, que h
sido objeto de asesinato y retaliacion por parte d
las FARC, que sigue ignorando el DIH, al tiempg
gue se excusa en la accion de la fuerza publica
también es una infraccion al DIH al instalar
trincheras en plenos centros poblados indigenas
mantenerse en las viviendas y comunidades.

Administracién de justicia

[
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102. La fiscalia debera investigar y aplicar ladey
todas las denuncias relativas a abusos y violasid
cometidas por miembros de las fuerzas armadas
la policia nacional contra miembros de
comunidades indigenas.

103. Las instancias del Estado correspondientes

deberan cumplir inmediatamente y sin excepcion

las medidas cautelares que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha defini
para los diferentes pueblos indigenas.

104. Los indigenas que sean acusados de algun
delito por estar involucrados en legitimas

o

actividades de resistencia, defensa o protesta ante

las violaciones de las que son victimas por paate
alglin actor armado, no deberan, bajo ninguna
circunstancia, ser objeto de la aplicacion del
estatuto antiterrorista.

105. Ningln indigena debera ser detenido por la
fuerzas militares sin que exista previamente una
orden de captura expedida por una autoridad
judicial competente. Las funciones militares y
judiciales deberan ser mantenidas estrictamente
separadas, incluso en las zonas de conflicto.

d

7]

En comunicacion de la Unidad de Derechos
Humanos dirigida al presidente de ONIC,
respondiendo a un “Derecho de Peticién”, la
Fiscalia General de la Nacion dio cuenta solame

nte

de cinco casos que su despacho esté estudiandp de

casos en los que miembros de la Fuerza Publicd
estan implicados en violaciones de derechos
humanos de Pueblos Indigenas. Sin embargo, |z
respuestas son —como generalmente han sido-
genéricas, vacias de contenido, diciendo que e
en “practica de pruebas” o que el proceso se
encuentra en la etapa “preliminar”. Dichas
respuestas se han repetido una y otra vez en los
tltimos treinta afios, y a la fecha, los pocos casd
gue se han sancionado o en los que se ha brind
reparacion a las victimas lo han sido gracias a |5
interposicion de resoluciones o sentencias de
6rganos internacionales como la CIDH (OEA) o
Comité de Derechos Humanos de la ONU.

A pesar de los reiterados pedidos porque se abg
de parte de la Cancilleria y el Comité
Interinstitucional de seguimiento a las Medidas
Cautelares ordenadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, un plan
integral que abarque todas las personas,
comunidades y organizaciones que tienen dicha
medidas, no se ha logrado un enfoque en ese
sentido por parte del Estado colombiano.

De acuerdo con los testimonios recogidos y
sistematizados por el sistema de derechos huma
de ONIC, 279 indigenas fueron detenidos
solamente en el primer semestre de 2006. Aund
el Estatuto Antiterrorista se cay6 por
inconstitucional, segln sentencia de la Corte
Constitucional, las cifras de CECOIN son
ilustrativas de la gravedad de la situacién en est
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gobierno: ‘En su gobierno [de Uribe] han sido
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asesinados 576 indigenas, es decir, cerca de la
tercera parte de todas las victimas de los Ultimos
32 afios; han sido desaparecidos otros 100, es

decir, 37% de todos los desaparecidos en ese

mismo lapso; 244 indigenas fueron heridos, el 3
de todos los casos ocurridos desde 1974. Y cad
vez mas, los responsables son miembros de la
fuerza Publica” (CECOIN, citado p. 6)n efecto,
solamente para el primer semestre de 2006, age
estatales fueron responsables del 92,05% de lag
violaciones de derechos humanos y el DIH, seq(
la ONIC (citado, p. 2)

D

D%
a

ntes

n

Medio ambiente y fumigaciones

106. A menos que lo pida expresamente una
comunidad indigena con previo conocimiento
completo de sus implicaciones, no deberan
practicarse fumigaciones aéreas en plantios de
cultivos ilicitos cercanas a poblados indigenas o
zonas de abastecimiento de estos poblados.

Como denuncié ONIC el 9 de agosto de 2006,
“continlda la politica de abandono del campo y la
fumigaciones aéreas de cultivos de uso ilicito,
precedidas de ametrallamientos, no obstante los
reiterados pronunciamientos y sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de
OEA, las recomendaciones del Sistema de

Naciones Unidas, y los reclamos de innumerablé
ONG de DDHH y amplios sectores de la sociedd
civil. A estas alturas del gobierno Uribe, despué
de terminar su primer mandato, no hay una polit
contundente para promover la erradicacion man
de los cultivos, pese a los impactos negativos qu
generan sobre la vida y la naturaleza”.

[

Desarrollo sostenible y servicios sociales basico
107. El Estado debe promover y ampliar la

cobertura de proyectos alternativos de desarrollo Interinstitucional:

sostenible, en el marco de los planes de vida
establecidos por las comunidades indigenas, y |
ello solicitar la cooperacién internacional mas
amplia posible.

108. No deben alentarse los proyectos de invers
infraestructura, extraccion y explotacién de

informa de
Intervencio

sEn su respuesta, el
realizacion de Jornadas

gobierno
de

aBa. El Gobierno Nacional focalizé varias regio
del pais, las cuales vienen siendo atendidas pd
diferentes instituciones de orden nacional, redi

integral a las poblaciones vulnerables en matexi

ignjocal, cuya finalidad es atender de una maner@anizaciones nacionales, tanto en la realizacig

la

@Somo denuncid la ONICjrisistimos en llamar la
rdgencion sobre la falta de reconocimiento y
repncertacion con nuestras autoridades y

adk Consejos Comunitarios, en los contenidos y

recursos naturales, desarrollo productivo etc. sin

derechos econémicos, sociales y culturales.

aplicacién del Censo Nacional [de poblacion] de
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previa, amplia y legitima consulta y participacion
de los pueblos indigenas. Debera elaborarse un
metodologia consensuada para la realizacion de
procedimientos de consulta.

109. En los planes de educacion publica y gratu
(obligacién del Estado) debera consolidarse el
programa de educacion bilingiie e intercultural e
zonas indigenas, y las entidades privadas dedic
a la educacién deberan hacerlo solamente comd
complementarias a la accién del Estado.

110. Los planes del gobierno de dar cobertura d
servicios de salud a toda la poblacién indigena
deberan tomar en cuenta y brindar proteccién a
medicina tradicional y sus practicantes en las
comunidades indigenas.

111. Las entidades publicas que trabajan con
poblaciones indigenas deberan elaborar y utiliza
datos cuantitativos desagregados en términos d
grupos étnicos diferenciados, para poder enfoca
con mayor efectivamente sus acciones. Para ell
recomienda elaborar la metodologia
correspondiente con la colaboracién de las
instituciones académicas y de investigacion.

n32. Para ello, se han realizado varias jornada
lascion integral, programadas por el Centro
Coordinacion de Accion Integral de la Presiden
tale la Republica y con el acompafiamiento

Ministerio del Interior y de Justicia, habien
natendido a las siguientes comunidades:

adas

Sierra Nevada de Santa Marta: Puel
Indigenas Kankuamo (3 misiones), Kog
(2 misiones) y Wiwa (1 mision)

Zona del Catatumbo: Pueblo Indigena B
(1 reunion de acercamiento)

Zona del Norte del Cauca: Puebl
Indigenas Paeces (1 misién)

Medio y Bajo Putumayo: Comunidad
Indigenas Cofanes y Sionas (1 misién)

D

Embera Katio (1 mision)

==

se - Bajo Atrato: Comunidades  Afr
colombianas (1 mision)

101. La ampliaciéon de cobertura ha tenido

cuenta a sectores vulnerables —indige

desplazados, poblacién rural y nif

discapacitados—, desde el afio 2003 se

incorporado 457.187 alumnos vulnerables en
sector educativo.
Nuevos alumnos vulnerables: 2003: 100.659; 2(
81.662; 2005: 274.866, para un total de 457.187
185. Colombia es lider mundial en la adjudicag
de licencias para operar el servicio de radiodfus
comunitaria, beneficiando un alto numero
organizaciones sociales de todas las regiones
pais. Actualmente operan un total de 415 emis(
y en el afio 2004 se abrié una nueva convoca

Regiéon del Alto SinG: Pueblo Indigenarelados escenarios de ‘consulta’ 0 en mecanism

2006, y con respecto del desarrollo de
5 rdegaproyectos y la explotacion de recursos, sin
@eudir a los mecanismos nacionales e
ciaternacionales de Consulta Previa, en el marco
del Ley 21/91...Esto es particularmente visible en
doeiterado incumplimiento del gobierno colombian
frente a los acuerdos establecidos en el marcad
XIV sesién de la Comision Nacional de Territorig
Ie®bre la construccién de los estudios de
waracterizacion conjunta e integral acerca de la
situacion territorial de los pueblos indigenas, daj
ael presupuesto de que las decisiones de la Com
Nacional de Territorios no son vinculantes para ¢
ogobierno. Asi mismo, en la permanente intencid
de convertir aquellos procesos de socializacién
esobre la politica territorial, minera y petrolerane
nuestros territorios, y cada foro de discusion, en

de validacion de los contenidos de diversos
D proyectos, como por ejemplo, la ‘Discusion y
analisis del proyecto de ley general forestal’,
‘Manejo sostenible de bosques naturales’ [de
agosto de 2005]... Por ello, no olvidamos el
na&gntinuo proceso de recorte de nuestros derech
ogarantias y libertades, mediante reformas
haomstitucionales y leyes inconsultas, con estrake
ale intentan convertir nuestros derechos colecti
en derechos individuales. Basta para ello citdy).
Q4 ley 100 que recort6 nuestros derechos
adquiridos con el decreto 1811/1990, la cual nog
id@arantizaba la atencion integral en salud; (2) La
iley 715 que fracciond el proyecto propio de
deducacion integral, fomentando la fusion de las
eltuelas indigenas con colegios de educacion
rewmal; (3) La aplicacion irrisoria de la ley de
areforma agraria y su articulo reglamentario 2164

de
el

el

DS,

(0

en 440 municipios para la adjudicaciéon de nue

vBiente a la constitucion, saneamiento y ampliacid
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licencias.

de resguardos para pueblos indigenas. En este

186. Entre el tipo de organizaciones seleccionaddmo caso, segun la Defensoria del Pueblo, ha
para prestar el servicio de radio comunitaria,| para el afio 2004, 423.472 indigenas con escasq

destacan las

asociaciones,

cooperaciontgritorio o sin él.(ONIC, Dia internacional de los

fundaciones, juntas de accién comunal, entidadeseblos Indigenas, 9 de agosto de 2006, p. 5)

religiosas, educativas,

ecolégicas,

juvenileBe este modo, lo que el gobierno presenta comg

indigenas, cooperativas, deportivas, comercianténjsiones” o “reuniones de acercamiento” no

padres de familia y artesanos.

corresponden a planes integrales para resolver |
problemas econémicos, sociales y politicos de Iq
pueblos indigenas.

Finalmente, la mencién que hace el gobierno so
la pretendida democratizacién de las
comunicaciones, a través de las radios
comunitarias, dejan de lado la decisién de contrg
de manera injustificada las radios indigenas, en
particular las del Norte del Cauca, una de lasesu
fue cerrada en 2005 de modo arbitrario.

p—

pla

oS

pre
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B. Recomendaciones a los actores armados

112. Los grupos armados deben abstenerse de

reclutar menores de edad, y los ya reclutados de
ser reintegrados inmediatamente a sus familias,
recibiendo atencion adecuada de las institucione
especializadas del Estado.

ben

S

Las guerrillas, especialmente las de las FARC-E
contintian reclutando no solamente menores de
edad (nifios, nifias y adolescentes), en sus fitas,
personas adultas, creando confusién, divisiones
sefialamientos entre las comunidades. En partig
esta situacion afecta los departamentos del Cho
Putumayo, Arauca y Caqueta, entre otros. No h
habido reintegro de nifios y nifias vinculados a |3
guerrillas, como tampoco lo han hecho de modo
masivo y publico las AUC recientemente inmers
en procesos de desmovilizacién acordados con
Estado. Pero adicionalmente, las fuerzas armad
estatales siguen usando a la infancia y la juvent
indigena, en especial a las nifias, sin que las
instituciones especializadas del Estado hayan

respondido aln con politicas concretas que en la

préactica prevengan el reclutamiento y contribuya
la reunificacion familiar y comunitaria.
“Rechazamos con vehemencia las practicas de

P

S
y
ular

co,

A

1S

AS
el

as
hd

na

18



guerra indiscriminada adelantadas por las FARQ
entre ellas el reclutamiento forzado, el secuestrg
colectivo y el asesinato de nuestros hijos e hijas
infringiendo el Derecho Internacional
Humanitario; desarticulando, desmembrando,
desintegrando y contribuyendo a la extincién de
innumerables pueblos en la Amazoni@NIC,

Dia Internacional... p. 12)

Detener las acciones de grupos ilegales en sus
territorios, les corresponde a los pueblos indigen
como concluyeron las 4 organizaciones indigend
gue hacen parte del CONIRCdn relacion a las
conversaciones de paz, acercamientos y futuras
negociaciones del gobierno con los grupos
insurgentes, los Pueblos Indigenas consideramg
gue es necesario (sic) una politica clara de paz,
responsable y coherente entre la palabray los
hechos de estos grupos en nuestros territorios.
Consideramos que los acercamientos y
conversaciones son un avance para garantizar
la[s] preservaciones de los territorios, vida y
culturas de los Pueblos Indigenas, y el futuroade
colombianos; por ello pensamos que es
fundamental que los protagonistas de los
acercamientos sean los Pueblos Indigenas,
organizaciones sociales y de la sociedad civil en
espacio democratico en donde los grupos
insurgentes den a conocer cudl es su propuesta
paz”. De alli que en sus exigencias demandan g
“El proceso de negociacién no es bilateral con €
Estado; son muchas las acciones que tiene que
explicarles a los Pueblos Indigenas y a las
organizaciones sociales. Queremos escuchar su
propuestas en espacios democraticos con
representacion de las organizaciones sociales. H
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lo tanto, vemos que es necesario proseguir en |3

construccion de procesos de resistencia de adentro
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hacia fuera, como una urdimbre, fortaleciendo
internamente a los pueblos, organizaciones y
autoridades tradicionales”. (Ill Mesa Nacional
Indigena de Paz, Villeta, Cundinamarca, julio de
2006).

C. Recomendaciones a los pueblos indi

enas

113. El Relator Especial anima a los pueblos
indigenas a que sigan presentando cara a los
diversos grupos involucrados en el conflicto
afirmando su tradicién pacifica y de respeto mut
Recomienda que continlien buscando la
consolidacién de espacios para el dialogo con la
sociedad civil y otros sectores de la sociedad qu
luchan por la defensa de los derechos humanos
pacificacién en el pais.

0.

yla

Mientras que el Gobierno Nacional ha limitado |3

acciones de paz a individuos e instituciones por ¢

mismo seleccionados, los pueblos indigenas, en
seguimiento a las recomendaciones del Relator
Especial, pero en especial, a los mandatos de Ig
Congresos Indigenas yenlal, Il y lll Mesa
Nacional Indigena de Paz, manifiestan gues"
ratificamos en nuestras posiciones, pues no hay|

para los Pueblos Indigenas, si no hay paz paralel

pueblo colombiano, y no hay paz para el pueblo
colombiano, si no hay paz para los pueblos
indigenas. Corroboramos a la Mesa de Paz de
Pueblos Indigenas como el espacio Unico y legit
de los Pueblos Indigenas para hablar de paz y a
Consejo de Paz para que camine el mandato (..
Nos reconocemos como sujetos politicos,
culturales, de derechos individuales y colectivos
pesar de ello, seguimos siendo victimas del
conflicto armado. Para nosotros, el valor de la
palabra tiene un valor fundamental que le da
contenido, espiritu y desarrollo a lo propio,
conserva y recrea la sabiduria, la historia cultura
y el conocimiento tradicional (...) Saludamos y
apoyamos las iniciativas de paz de los sectores
sociales que buscan construir iniciativas de paz
para el pais desde la visién de la diversidad.1 (Il
Mesa Nacional Indigena de Paz, p. 4).
“Finalmente, frente a este escenario [de
violaciones de derechos humanos y de infraccio
al DIH], y sus implicaciones, hacemos publica
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nuestra resistencia y nuestra disposicién politica
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para proteger la vida, la diversidad bioldgica, la
integridad de nuestras culturas; para defender
nuestros territorios y recursos naturales y para
realizar nuestros derechos colectivos e
individuales, desde nuestra autonomia, dignidad
cosmovision propias. De alli que optemos por Id
concertacion, el didlogo y las alternativas no
violentas para la solucién de nuestros conflictos,
como se lo hemos hecho saber al gobierno naci
y al Estado en reiteradas oportunidades, siempr
amparados en instrumentos internacionales”.
(ONIC, Dia Internacional ... p. 5)

D. Recomendaciones a la comunidad internacional

114. El Relator Especial recomienda a las Nacig
Unidas y a la comunidad internacional en gener3
gue continden prestando su cooperacién para la
construccion de una sociedad pacifica y justa. H
un llamamiento especial para que se siga presta
especial atencion a la situacion de los pueblos
indigenas del pais, aplicando un enfoque de gén
importante, y que se tenga en cuenta una
perspectiva especifica dirigida al respeto de los
derechos humanos de los indigenas a la hora de
disefiar las diversas politicas y acciones de las
diversas agencias en el pais.

115. Por dltimo, y con especial urgencia, deberd
movilizarse la ayuda internacional para la
elaboracion de un programa de emergencia de
atencién a comunidades indigenas en peligro de
extincion, sobre todo en la regiéon de la Amazoni
En este contexto, se recomienda que se recurra
asesoria de la nueva instancia creada en las
Naciones Unidas para la prevencion del genocid

nes
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io.

Los Pueblos Indigenas han visto con complacen
el crecimiento de la presencia de organismos
internacionales en Colombia, a raiz de la crisis
humanitaria y de derechos humanos. Sin embar
han reiterado la necesidad de crear espacios de
concertacion y coordinacién entre las agencias d
Sistema de las Naciones Unidas, a fin de unifica|
los criterios, las politicas y enfoques diferenomd
empleados de acuerdo con sus mandatos
particulares. Estos propdsitos se espera sean
alcanzados por la Mision Internacional de
Verificacion de la situacién de derechos humanag
DIH que se llevara a cabo en Septiembre de 20(
en cuatro regiones del pais, y que culminaré cor
Foro Publico en Bogot4, al que asistiran
representantes de organizaciones indigenas de
las regiones colombianas.

Como lo han avanzado los cuatro estudios de c4
preparados a propésito de esta Mision
Internacional, se espera que las Agencias como
PNUD, OCHA. OMS-OPS y ACNUR y fondos
como UNICEF y UNIFEM, puedan dar respuestd
a problematicas particulares, que tengan en cue
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en la que no se hagan concertaciones con
individuos o sectores de organizaciones indigen
sino con sus autoridades legalmente reconocidal
para abordar de modo integral la implementacié
de los Planes de vida indigenas, que tocan asp€
relativos al territorio, la cultura, la educacitm,
salud, la infancia, los programas desde, con y p3
las mujeres indigenas, y los proyectos de
mejoramiento de su calidad de vida.

Las organizaciones de pueblos indigenas de
Colombia han iniciado los acercamientos con el
Relator Especial de la ONU sobre el Genocidio,
espera mantener un dialogo fluido con otros
mecanismos especiales de la ONU, asi como la:
los Relatores de la Comision de Derechos Humg
de la OEA. El papel contradictorio de algunas
instancias internacionales, como el Programa de
Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen
organizado, o la Misién de Apoyo a los Procesos
Paz, MAPP-OEA, que acompaiia la “verificacion
en la negociacion paramilitar en estos momento
deberia llamar la atencion de las instancias paft
y de derechos humanos de estos érganos
intergubernamentales.

Finalmente, los pueblos indigenas esperan que
misma forma que lo solicitan parala ONU y la
OEA, que las distintas coaliciones, plataformas Y
redes de ONG internacionales presentes en
Colombia se aproximen a la problematica indige
desde una politica coherente con los pardmetrog
internacionales, en especial el Convenio 169 de
OIT, en donde se mantenga el respeto por la
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autonomia, la capacidad de gestién, las iniciatvas

la cultura propia de los pueblos indigenas.
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